












 
 
 

Ciudad de México, a 03 de septiembre de 2026 
 
DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO  
III LEGISLATURA 
PRESENTE 
 
El que suscribe, DIPUTADO ALBERTO VANEGAS ARENAS, integrante del Grupo 
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, con 
fundamento en lo dispuesto por el artículo 122, apartado A, fracción II de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; los artículos 29, apartado D, inciso a, y 30 
numeral 1, inciso b, de la Constitución de la Ciudad de México; el artículo 12, fracción II de 
la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y el artículo 95 y 96 del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideración de este H. 
Congreso la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL 
ARTÍCULO 13 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y 
COMUNIDADES INDÍGENAS RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA 
DE PROTECCIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL VIVO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS, 
al tenor de la siguiente: 
 

I.  EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ciudad de México es una ciudad pluricultural, pluriétnica y plurilingüe, cuya 
identidad se encuentra profundamente vinculada con la presencia histórica de sus 
pueblos y barrios originarios. Estas comunidades han construido y preservado, a lo 
largo de generaciones, formas propias de organización, tradiciones, festividades, 
conocimientos, expresiones culturales, espacios de significación colectiva y diversas 
manifestaciones que constituyen parte fundamental de la memoria y de la identidad 
de la Ciudad.1 

Los pueblos y barrios originarios no representan únicamente un legado histórico. Son 
comunidades vivas que mantienen, recrean y transmiten de generación en 
generación un conjunto de expresiones materiales e inmateriales que dan sentido a 
su territorio y fortalecen sus vínculos comunitarios. 

La identidad de un pueblo puede encontrarse en la celebración de una festividad, en 
un oficio tradicional, en una receta transmitida entre generaciones, en un espacio 
ceremonial, en un camino utilizado históricamente por la comunidad, en un árbol 
emblemático, en un inmueble, en un monumento comunitario o incluso en el 

1 Constitución Política de la Ciudad de México, artículos 57 y 58, relativos a los pueblos y barrios 
originarios y comunidades indígenas residentes y al reconocimiento de su identidad colectiva. 
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nombre tradicional de un pueblo, barrio, paraje o lugar. 

Estos elementos constituyen una memoria colectiva que, frente a las 
transformaciones urbanas, sociales y culturales de la Ciudad de México, requiere 
mecanismos que permitan documentarla, visibilizarla y favorecer su transmisión a las 
nuevas generaciones. 

La protección del patrimonio cultural de los pueblos y barrios originarios, por tanto, 
no puede limitarse exclusivamente a aquellos bienes que cuentan con una 
declaratoria formal o que han sido reconocidos institucionalmente como patrimonio. 
El patrimonio cultural vivo también se encuentra en aquellas expresiones, espacios, 
prácticas, conocimientos y elementos que las propias comunidades reconocen como 
parte de su identidad y que continúan teniendo significado en su vida colectiva. 

En este sentido, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el 
derecho de los pueblos y comunidades indígenas a la libre determinación y 
autonomía y, de manera expresa, establece su derecho a preservar, proteger y 
desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que comprende todos 
los elementos que constituyen su cultura e identidad. Asimismo, dispone que las 
autoridades deberán adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger 
dicho patrimonio, así como la propiedad intelectual colectiva respecto del mismo.2 

Este reconocimiento constitucional representa un cambio sustantivo en la manera 
en que debe entenderse la protección del patrimonio cultural de los pueblos. Ya no 
se trata únicamente de preservar bienes o expresiones considerados valiosos por las 
instituciones, sino de reconocer que son las propias comunidades quienes 
mantienen, recrean y transmiten su cultura y, por tanto, quienes deben ocupar un 
papel central en su identificación y salvaguardia. 

En el ámbito local, la Constitución Política de la Ciudad de México reconoce el 
carácter pluricultural, pluriétnico y plurilingüe de la Ciudad y establece que los 
pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas residentes tienen derecho a la 
libre determinación y a perseguir libremente su desarrollo económico, social y 
cultural.3 

De igual manera, la Constitución local reconoce los derechos culturales de estos 
pueblos y barrios, incluyendo la preservación, revitalización, utilización, fomento, 
mantenimiento y transmisión de sus historias, lenguas, tradiciones, filosofías, 

3 Constitución Política de la Ciudad de México, artículo 59, apartado A, numerales 1 y 3, que reconocen el 
derecho a la libre determinación y el carácter de sujetos colectivos de derecho público de los pueblos y 
barrios originarios y comunidades indígenas residentes. 

2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 2º, apartado A, fracción IV, y apartado B, 
fracción III, reformados mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30 de 
septiembre de 2024.  
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sistemas de escritura y literaturas, así como el derecho a mantener, administrar, 
proteger y desarrollar su patrimonio cultural y sus conocimientos tradicionales.4 

En concordancia con este mandato constitucional, la Ley de Derechos de los Pueblos 
y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas Residentes en la Ciudad de México 
establece obligaciones específicas para las Alcaldías. 

Particularmente, el artículo 13 establece que las Alcaldías preservarán el patrimonio, 
las culturas, identidades y festividades de los pueblos, barrios y comunidades de su 
demarcación territorial, siempre bajo un nivel de coordinación, acompañamiento y 
coadyuvancia con ellos. Asimismo, establece que deberán generar mecanismos o 
sistemas que faciliten o permitan preservar, revitalizar, desarrollar, utilizar, fomentar, 
mantener y transmitir sus tradiciones, expresiones culturales, historias, lenguas, 
filosofías, sistemas de escritura y literaturas, así como atribuir nombres a sus 
comunidades, lugares y personas.5 

Este marco jurídico reconoce de manera expresa la obligación de las Alcaldías de 
preservar la identidad y el patrimonio cultural de los pueblos y barrios originarios. Sin 
embargo, resulta necesario fortalecer los mecanismos mediante los cuales dicha 
obligación se materializa en el territorio. 

La legislación vigente contempla mecanismos de registro y documentación 
relacionados con los propios pueblos y barrios originarios; sin embargo, resulta 
pertinente contar además con un instrumento específico, de carácter territorial y 
comunitario, destinado a identificar, integrar, actualizar y difundir aquellos 
elementos materiales e inmateriales que cada comunidad reconoce como parte de 
su identidad colectiva. 

La ausencia de un instrumento de esta naturaleza puede dificultar la documentación 
y transmisión de elementos que, aun cuando forman parte de la memoria y de la 
vida cotidiana de las comunidades, no necesariamente se encuentran incorporados 
en registros o instrumentos formales de protección patrimonial. 

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar al artículo 13 de la Ley de Derechos 
de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas Residentes en la 
Ciudad de México la obligación de que las Alcaldías, en coordinación y con la 
participación de los pueblos y barrios originarios de su demarcación territorial, 
establezcan los mecanismos para la identificación, integración, actualización y 

5 Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas Residentes en la 
Ciudad de México, artículo 13, numeral 3. 

4 Constitución Política de la Ciudad de México, artículo 59, relativo a los derechos culturales, identidad, 
patrimonio y conocimientos tradicionales de los pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas 
residentes. 
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difusión de un Catálogo de Elementos de Identidad Comunitaria. 

La propuesta busca que este Catálogo se convierta en una herramienta de memoria, 
reconocimiento y salvaguardia, capaz de documentar aquellos elementos que 
contribuyen a preservar y fortalecer la identidad y continuidad cultural de las 
comunidades. 

Entre otros, el Catálogo podrá comprender la toponimia histórica, monumentos y 
bienes de valor comunitario, árboles emblemáticos, caminos tradicionales, 
espacios ceremoniales, inmuebles con valor histórico, festividades, tradiciones, 
expresiones culturales, oficios tradicionales, gastronomía y demás elementos 
materiales e inmateriales que las propias comunidades reconozcan como parte 
de su identidad colectiva. 

Esta propuesta encuentra sustento también en la Convención para la Salvaguardia 
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, instrumento internacional que 
entiende el patrimonio cultural inmaterial como aquellos usos, representaciones, 
expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades reconocen como parte 
integrante de su patrimonio cultural. La propia Convención establece que este 
patrimonio se transmite de generación en generación y es recreado constantemente 
por las comunidades en función de su entorno, su historia y su interacción con la 
naturaleza, generando un sentimiento de identidad y continuidad.6 

La Convención establece, además, que la salvaguardia del patrimonio cultural 
inmaterial comprende, entre otras acciones, su identificación, documentación, 
investigación, preservación, protección, promoción, valorización, transmisión y 
revitalización.7 Asimismo, dispone que la identificación y definición de los elementos 
del patrimonio cultural inmaterial deben realizarse con participación de las 
comunidades, y señala la importancia de que éstas sean asociadas activamente a la 
gestión de su patrimonio.8 

Este principio resulta particularmente relevante para la presente iniciativa. El 
Catálogo no pretende que una autoridad administrativa determine unilateralmente 
qué constituye la identidad de un pueblo o barrio originario. Por el contrario, se 

8 UNESCO, Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, artículos 11, 12 y 15, 
relativos a la identificación de los elementos del patrimonio con participación de las comunidades, la 
elaboración y actualización de inventarios y la participación activa de las comunidades en su 
salvaguardia y gestión.  

7 UNESCO, Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, artículo 2, numeral 3, 
relativo al concepto de salvaguardia y a las acciones de identificación, documentación, preservación, 
protección, promoción, transmisión y revitalización. 

6 UNESCO, Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, artículo 2, numerales 1 y 
2. La Convención reconoce como patrimonio cultural inmaterial aquellos elementos que las propias 
comunidades reconocen como integrantes de su patrimonio y que son transmitidos y recreados de 
generación en generación. 
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plantea como un instrumento que deberá construirse con la participación de las 
propias comunidades, respetando su libre determinación, autonomía, sistemas 
normativos, autoridades representativas y formas de organización. 

En otras palabras, la autoridad acompaña, documenta, integra y difunde; la 
comunidad participa y reconoce los elementos que constituyen su identidad. 

Con ello, se evita que el Catálogo se convierta en un mecanismo de certificación o 
validación administrativa de la cultura comunitaria. Su finalidad será generar una 
herramienta pública de memoria y documentación que permita visibilizar los 
elementos que las propias comunidades consideran relevantes para preservar su 
identidad colectiva. 

Este enfoque es congruente con la naturaleza del patrimonio cultural vivo. Las 
tradiciones, expresiones, conocimientos y prácticas comunitarias no son elementos 
estáticos ni pueden reducirse a piezas de museo; son manifestaciones que se 
mantienen, se transforman y se recrean de acuerdo con las circunstancias sociales y 
culturales de cada comunidad. 

Por ello, la propuesta no busca "congelar" las expresiones culturales de los pueblos y 
barrios originarios, sino generar condiciones para que puedan mantenerse vivas, 
transmitirse y continuar evolucionando desde las propias comunidades. 

La creación del Catálogo también permitirá fortalecer la memoria comunitaria frente 
a los procesos de transformación urbana de la Ciudad de México. 

Documentar oportunamente un nombre histórico, un camino tradicional, un árbol 
emblemático, un espacio ceremonial, una festividad, un oficio, una práctica 
gastronómica o un conocimiento tradicional permite generar un registro de 
referencia para las propias comunidades y para las autoridades, facilitando su 
reconocimiento y transmisión intergeneracional. 

Asimismo, permitirá visibilizar la diversidad cultural existente al interior de las 
demarcaciones territoriales y fortalecer el sentido de pertenencia de las 
comunidades respecto de su territorio. 

La propuesta tampoco pretende sustituir los procedimientos existentes en materia 
de declaratoria, registro o protección del patrimonio cultural de la Ciudad de México, 
ni generar una nueva categoría jurídica de patrimonio. 

Su finalidad es distinta y complementaria: crear un instrumento de identificación, 
documentación, memoria y difusión construido con la participación de las 
propias comunidades, que permita reconocer elementos que pueden tener una 
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profunda importancia cultural y comunitaria aun cuando no estén sujetos a una 
declaratoria formal de patrimonio. 

En este sentido, el Catálogo constituirá una herramienta de política pública de 
carácter territorial y comunitario que permitirá a las Alcaldías cumplir de manera 
más efectiva con las obligaciones que actualmente ya les impone la legislación local 
en materia de preservación de las identidades, culturas y patrimonio de los pueblos y 
barrios originarios. 

Asimismo, se trata de una medida que puede implementarse aprovechando las 
estructuras administrativas y mecanismos de coordinación existentes, sin requerir la 
creación de una nueva institución pública. Su propósito es establecer una obligación 
clara para las Alcaldías y fortalecer la participación comunitaria en la documentación 
y difusión de su patrimonio cultural vivo. 

La iniciativa busca, en suma, pasar de un reconocimiento general del derecho a 
preservar la identidad y el patrimonio cultural hacia una herramienta concreta que 
permita identificar, documentar, actualizar, transmitir y visibilizar la memoria 
colectiva de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México. 

Porque proteger la identidad comunitaria no significa únicamente conservar aquello 
que pertenece al pasado. Significa garantizar que las comunidades puedan 
reconocer su historia, mantener vivas sus tradiciones, transmitir sus conocimientos y 
decidir qué elementos de su territorio, cultura y memoria desean preservar para las 
generaciones futuras. 

El Catálogo de Elementos de Identidad Comunitaria representa, así, una 
herramienta para fortalecer la memoria colectiva y la continuidad cultural de los 
pueblos y barrios originarios, colocando a sus propias comunidades en el centro de 
las decisiones sobre aquello que constituye y fortalece su identidad. 

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone reformar la Ley de 
Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas Residentes 
en la Ciudad de México, con el propósito de establecer que las Alcaldías, en 
coordinación y con la participación de los pueblos y barrios originarios de su 
demarcación territorial, establezcan los mecanismos para la identificación, 
integración, actualización y difusión de un Catálogo de Elementos de Identidad 
Comunitaria, como instrumento permanente para preservar y fortalecer la memoria, 
identidad y continuidad cultural de las comunidades. 

 
II.  ANTECEDENTES 
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1. En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, desde 1992, se 
reconoció por primera vez el carácter pluricultural de la Nación, sustentado 
originalmente en sus pueblos indígenas, estableciendo un precedente 
constitucional para la protección de sus culturas, lenguas, usos, costumbres y 
formas de organización.9 

2. En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la 
reforma de 2001, se fortaleció el reconocimiento de los derechos de los pueblos 
indígenas y se incorporó al artículo 2º un marco específico para garantizar su 
libre determinación, autonomía, identidad cultural y preservación de sus 
instituciones, conocimientos y formas de organización.10 

3. En el Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo, vigente 
para México desde 1991, se reconoció la obligación de los Estados de proteger 
los valores, prácticas sociales, culturales, religiosos y espirituales de los pueblos 
indígenas, así como garantizar su participación en las decisiones que les 
afecten.11 

4. En la Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 
la UNESCO, adoptada en 2003 y vigente para México desde 2006, se 
estableció la obligación de los Estados Parte de adoptar medidas para 
salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluyendo su identificación, 
documentación, preservación, protección, promoción, transmisión y 
revitalización, con la participación de las comunidades.12 

5. En la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 
Indígenas, adoptada en 2007, se reconoció el derecho de los pueblos 
indígenas a mantener, proteger y desarrollar sus manifestaciones culturales, 
tradiciones, costumbres y expresiones, así como a conservar y proteger su 
patrimonio cultural y sus conocimientos tradicionales.13 

6. En la Constitución Política de la Ciudad de México, publicada en 2017, se 
reconoció a los pueblos y barrios originarios como sujetos colectivos de derecho 

13 Organización de las Naciones Unidas, Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 
Pueblos Indígenas, aprobada por la Asamblea General mediante resolución A/RES/61/295, de 13 de 
septiembre de 2007, particularmente artículos 11 y 31. 

12 Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Convención 
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada el 17 de octubre de 2003 y 
ratificada por México el 14 de diciembre de 2005; publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de 
marzo de 2006, particularmente artículos 2, 11, 12 y 15. 

11 Organización Internacional del Trabajo, Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 
Independientes, adoptado el 27 de junio de 1989 y ratificado por México el 5 de septiembre de 1990; 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 24 de enero de 1991. 

10 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se adicionan un segundo y 
tercer párrafos al artículo 1º, se reforma el artículo 2º y se derogan el párrafo primero del artículo 4º; y se 
adicionan un sexto párrafo al artículo 18 y un último párrafo a la fracción tercera del artículo 115, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de agosto de 2001. 

9 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se reforma el artículo 4º de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el 28 de enero de 1992. 
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y se garantizaron sus derechos a la libre determinación, identidad, cultura y 
patrimonio, incluyendo la preservación, revitalización, utilización, fomento, 
mantenimiento y transmisión de sus historias, lenguas, tradiciones y demás 
expresiones culturales.14 

7. En la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades 
Indígenas Residentes en la Ciudad de México, publicada en 2019, se 
desarrollaron los derechos reconocidos constitucionalmente y se establecieron 
obligaciones específicas para las Alcaldías. En particular, el artículo 13, numeral 
3, determinó que éstas deberán preservar el patrimonio, las culturas, 
identidades y festividades de los pueblos, barrios y comunidades de su 
demarcación territorial, así como establecer mecanismos que permitan 
preservar, revitalizar, desarrollar, fomentar, mantener y transmitir sus 
tradiciones, expresiones culturales, historias y lenguas.15 

8. En la reforma al artículo 2º de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, publicada en 2024, se fortaleció el reconocimiento de los pueblos y 
comunidades indígenas como sujetos de derecho público y se estableció 
expresamente su derecho a preservar, proteger y desarrollar su patrimonio 
cultural material e inmaterial, comprendiendo todos los elementos que 
constituyen su cultura e identidad.16 

9. En el marco jurídico vigente de la Ciudad de México, si bien se reconoce el 
derecho de los pueblos y barrios originarios a preservar su identidad, cultura y 
patrimonio, y se establecen obligaciones para las Alcaldías en esta materia, aún 
no se cuenta con un instrumento específico dentro de la Ley que permita 
identificar, documentar, actualizar y difundir los elementos materiales e 
inmateriales que cada comunidad reconoce como parte de su identidad 
colectiva. 

 
III.  ORDENAMIENTOS A MODIFICAR 

 
Con la finalidad de optimizar el trabajo legislativo, se acompaña el siguiente cuadro 
comparativo, para identificar con claridad las propuestas de modificación por 
ordenamiento sujetas a la consideración de las dictaminadoras: 

 

Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas 

16 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se reforma, adiciona y 
deroga el artículo 2º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 
30 de septiembre de 2024. 

15 Congreso de la Ciudad de México, Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y 
Comunidades Indígenas Residentes en la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la 
Ciudad de México el 20 de diciembre de 2019, particularmente artículo 13, numeral 3. 

14 Constitución Política de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 
5 de febrero de 2017, particularmente artículos 57, 58 y 59. 
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Residentes en la Ciudad de México 

Texto vigente Texto propuesta 

Artículo 13. Obligaciones de las 
Alcaldías 
1. … 
2. … 
3. Las Alcaldías preservarán el 
patrimonio, las culturas, identidades y 
festividades de los pueblos, barrios y 
comunidades en su demarcación 
territorial, siempre en un nivel de 
coordinación, acompañamiento y 
coadyuvancia con ellos mismos. 
Adicionalmente, establecerán los 
mecanismos o sistemas que faciliten o 
permitan que los mencionados sujetos 
colectivos de derecho preserven, 
revitalicen, desarrollen, utilicen, 
fomenten, mantengan y transmitan sus 
tradiciones, expresiones culturales, 
historias, lenguas, filosofías, sistemas de 
escritura y literaturas, y a atribuir 
nombres a sus comunidades, lugares y 
personas. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 13. Obligaciones de las 
Alcaldías 
1. … 
2. … 
3. Las Alcaldías preservarán el 
patrimonio, las culturas, identidades y 
festividades de los pueblos, barrios y 
comunidades en su demarcación 
territorial, siempre en un nivel de 
coordinación, acompañamiento y 
coadyuvancia con ellos mismos. 
Adicionalmente, establecerán los 
mecanismos o sistemas que faciliten o 
permitan que los mencionados sujetos 
colectivos de derecho preserven, 
revitalicen, desarrollen, utilicen, 
fomenten, mantengan y transmitan sus 
tradiciones, expresiones culturales, 
historias, lenguas, filosofías, sistemas de 
escritura y literaturas, y a atribuir 
nombres a sus comunidades, lugares y 
personas. 
Para garantizar lo anterior, las 
Alcaldías, en coordinación y con la 
participación de los pueblos y barrios 
originarios de su demarcación 
territorial, establecerán los 
mecanismos para la identificación, 
integración, actualización y difusión 
de un Catálogo de Elementos de 
Identidad Comunitaria de los pueblos 
y barrios originarios de su 
demarcación territorial, que podrá 
incluir la toponimia histórica, 
monumentos y bienes de valor 
comunitario, árboles emblemáticos, 
caminos tradicionales, espacios 
ceremoniales, inmuebles con valor 
histórico, festividades, tradiciones, 
expresiones culturales, oficios 
tradicionales, gastronomía y demás 
elementos que contribuyan a 
preservar y fortalecer la memoria, 
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4. … 

identidad y continuidad cultural de las 
comunidades. 
La integración y actualización del 
Catálogo se realizará con la 
participación de los pueblos y barrios 
originarios, respetando su libre 
determinación, autonomía, sistemas 
normativos y formas de organización. 
4. … 

 
I. FUNDAMENTO JURÍDICO 

 

1. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 1°, 
párrafo tercero menciona que “todas las autoridades, en el ámbito de sus 
competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar 
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. 
 
Por su parte, el artículo 2° reconoce el derecho de los pueblos y comunidades 
indígenas a la libre determinación y autonomía, así como a preservar, proteger y 
desarrollar su patrimonio cultural material e inmaterial y los elementos que 
constituyen su cultura e identidad. 
 

2. La Constitución Política de la Ciudad de México en su artículo 59 reconoce los 
derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas 
residentes a la libre determinación, identidad, cultura, patrimonio y transmisión 
de sus tradiciones y expresiones culturales.  
 

3. La Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades 
Indígenas Residentes en la Ciudad de México, en su artículo 5 menciona que 
“la Ciudad tiene una composición plurilingüe, pluriétnica y pluricultural 
sustentada en sus habitantes, los pueblos y barrios originarios históricamente 
asentados en su territorio y en las comunidades indígenas residentes; se 
enriquece con el tránsito, destino y retorno de la migración nacional e 
internacional y se rige por el principio rector de interculturalidad, para construir 
una convivencia entre pueblos y culturas en igualdad de dignidad y derechos”. 
 
Por su parte, el artículo 13, numeral 3 expresa que “las Alcaldías preservarán el 
patrimonio, las culturas, identidades y festividades de los pueblos, barrios y 
comunidades en su demarcación territorial, siempre en un nivel de 
coordinación, acompañamiento y coadyuvancia con ellos mismos. 
Adicionalmente, establecerán los mecanismos o sistemas que faciliten o 
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permitan que los mencionados sujetos colectivos de derecho preserven, 
revitalicen, desarrollen, utilicen, fomenten, mantengan y transmitan sus 
tradiciones, expresiones culturales, historias, lenguas, filosofías, sistemas de 
escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y 
personas”. 
 

4. La Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad 
de México, en su artículo 12, párrafo segundo menciona que “los pueblos y 
barrios originarios, así como los productores culturales populares, tienen 
derecho a la protección de sus saberes ancestrales, así como a la salvaguarda de 
sus costumbres, diseños, arte y artesanías en general, música, lenguas, rituales, 
festividades, modos de vida, arte culinario y de todo su patrimonio cultural 
material e inmaterial. El Gobierno, por medio de la Secretaría y el Instituto 
desarrollará los mecanismos, programas e instrumentos legislativos para 
proteger los derechos de los pueblos y barrios originarios y de su enorme 
patrimonio cultural”. 
 

II.  PROYECTO DE DECRETO 
 

Derivado de lo anteriormente fundado y motivado, se plantea al Pleno del Congreso de 
la Ciudad de México, III Legislatura, la presente iniciativa con proyecto de decreto: 
 
ÚNICO. Se reforma el artículo 13 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios 
Originarios y Comunidades Indígenas Residentes en la Ciudad de México, para 
quedar como sigue:  
 

Artículo 13. Obligaciones de las Alcaldías 
 
1. … 
 
2. … 
 
3. Las Alcaldías preservarán el patrimonio, las culturas, identidades y festividades de 
los pueblos, barrios y comunidades en su demarcación territorial, siempre en un nivel 
de coordinación, acompañamiento y coadyuvancia con ellos mismos. 
Adicionalmente, establecerán los mecanismos o sistemas que faciliten o permitan 
que los mencionados sujetos colectivos de derecho preserven, revitalicen, 
desarrollen, utilicen, fomenten, mantengan y transmitan sus tradiciones, expresiones 
culturales, historias, lenguas, filosofías, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir 
nombres a sus comunidades, lugares y personas. 
 
Para garantizar lo anterior, las Alcaldías, en coordinación y con la participación 
de los pueblos y barrios originarios de su demarcación territorial, establecerán 
los mecanismos para la identificación, integración, actualización y difusión de un 
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Catálogo de Elementos de Identidad Comunitaria de los pueblos y barrios 
originarios de su demarcación territorial, que podrá incluir la toponimia histórica, 
monumentos y bienes de valor comunitario, árboles emblemáticos, caminos 
tradicionales, espacios ceremoniales, inmuebles con valor histórico, festividades, 
tradiciones, expresiones culturales, oficios tradicionales, gastronomía y demás 
elementos que contribuyan a preservar y fortalecer la memoria, identidad y 
continuidad cultural de las comunidades. 
La integración y actualización del Catálogo se realizará con la participación de 
los pueblos y barrios originarios, respetando su libre determinación, autonomía, 
sistemas normativos y formas de organización. 
 
4. … 
 

 
TRANSITORIOS 

 
PRIMERO. Publíquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su mayor 
difusión. 
 
SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la 
Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 
 
Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 03 días del mes de septiembre de 2026. 

 
 

ATENTAMENTE 
 
 

DIPUTADO ALBERTO VANEGAS ARENAS 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO, A FIN DE ARMONIZAR LA DENOMINACIÓN DE LA 
COMISIÓN DE TRANSPARENCIA, SOCIALIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN, 
PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES Y COMBATE A LA CORRUPCIÓN. 
   

Ciudad de México a 3 de septiembre de 2026.  
  
DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO  
  
P R E S E N T E  
  
El que suscribe, Diputado Víctor Hugo Romo de Vivar Guerra integrante del 
Grupo Parlamentario de Morena, de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de 
México, con fundamento en lo establecido por el artículo 122, apartado A, fracción 
II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, 
numerales 1 y 2 y apartado D, inciso a), 30 numeral 1 inciso b) de la Constitución 
Política de la Ciudad de México; 12 fracción II de la Ley Orgánica del Congreso de 
la Ciudad de México; 2 fracción XXI , 5 fracción I, 82, 95 fracción II y 96 del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la 
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, A FIN DE ARMONIZAR LA 
DENOMINACIÓN DE LA COMISIÓN DE TRANSPARENCIA, SOCIALIZACIÓN DE 
LA INFORMACIÓN, PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES Y COMBATE A LA 
CORRUPCIÓN, al tenor de la siguiente:  
  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  
  
I. OBJETIVO DE LA INICIATIVA  
 La presente iniciativa tiene por objeto armonizar la Ley Orgánica del Congreso de 
la Ciudad de México con la Ley de Transparencia para el Acceso y Socialización de 
la Información de la Ciudad de México, mediante la actualización de la 
denominación de la comisión ordinaria encargada de conocer los asuntos 
relacionados con transparencia, acceso a la información y combate a la corrupción, 
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a fin de que la organización interna del Congreso sea congruente con el marco 
jurídico vigente. 
 

Para ello, se propone sustituir la denominación de la Comisión de Transparencia, 
Protección de Datos Personales y Combate a la Corrupción por la de Comisión de 
Transparencia, Socialización de la Información, Protección de Datos Personales y 
Combate a la Corrupción en las disposiciones correspondientes de la Ley Orgánica 
del Congreso de la Ciudad de México. 
 

Con esta reforma se busca adecuar la Ley Orgánica a las modificaciones aprobadas 
en materia de transparencia, de manera que la denominación de la comisión refleje 
el contenido y alcance de la legislación vigente, manteniendo congruencia entre las 
funciones del Congreso y el marco jurídico que actualmente rige el derecho de 
acceso y socialización de la información en la Ciudad de México. 
 

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE 
RESOLVER  

  
La transparencia y el acceso a la información pública constituyen pilares 
fundamentales para la rendición de cuentas, el combate a la corrupción y el 
fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones públicas. En ese 
sentido, el marco jurídico que regula estas materias debe mantenerse actualizado y 
ser congruente en todos los ámbitos de actuación del Estado, incluyendo la 
organización interna del Poder Legislativo. 
 

Con ese propósito, el 14 de mayo de 20261, el Congreso de la Ciudad de México 
recibió la iniciativa para expedir la Ley de Transparencia para el Acceso y 
Socialización de la Información de la Ciudad de México, dando inicio al proceso 
legislativo que culminó con su aprobación y entrada en vigor el 14 de julio de 20262. 
 

A partir de esta reforma se redefinió el enfoque de la política pública en materia de 
transparencia, incorporando la socialización de la información como un elemento 
esencial para garantizar que la información pública llegue de manera efectiva a las 
personas y contribuya al ejercicio de otros derechos. 
 

Sin embargo, a pesar de la entrada en vigor de este nuevo marco jurídico, la Ley 
Orgánica del Congreso de la Ciudad de México continúa haciendo referencia a la 
Comisión de Transparencia, Protección de Datos Personales y Combate a la 

 
1 hƩps://ciudadana.congresocdmx.gob.mx/IniciaƟva/iniciaƟva/7916?  
2 Fuente: Suprema Corte de JusƟcia de la Nación hƩps://share.google/j9XZB2UnJW2r1Ixim  
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Corrupción, denominación que responde al modelo anterior y que ya no guarda 
plena correspondencia con la legislación vigente. 
 

Si bien esta situación no impide el funcionamiento de la comisión, sí genera una 
falta de armonización entre la Ley Orgánica del Congreso y la legislación 
especializada en materia de transparencia. La permanencia de una denominación 
que ya no refleja el marco jurídico vigente provoca inconsistencias normativas que 
resulta necesario corregir, particularmente cuando corresponde al propio Congreso 
mantener actualizados los ordenamientos que regulan su organización y 
funcionamiento. 
 

Por ello, la presente iniciativa propone adecuar la denominación de la comisión 
ordinaria competente en la materia, de manera que la Ley Orgánica del Congreso 
sea congruente con la Ley de Transparencia para el Acceso y Socialización de la 
Información de la Ciudad de México, fortaleciendo la técnica legislativa y la 
coherencia del orden jurídico local. 
 

III. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN    

La actividad legislativa no concluye con la expedición de nuevas leyes. Una vez 

aprobado un nuevo marco normativo, corresponde al Congreso revisar y adecuar 

los ordenamientos que integran el sistema jurídico para mantener su congruencia y 

evitar disposiciones que respondan a un contexto normativo distinto. 

En la Ciudad de México, la expedición de la Ley de Transparencia para el Acceso y 

Socialización de la Información de la Ciudad de México actualizó el modelo 

institucional en la materia al incorporar la socialización de la información como un 

componente del derecho de acceso a la información pública, orientado a que ésta 

no sólo se encuentre disponible para quien la solicite, sino que también sea 

difundida de manera accesible, comprensible y útil para todas las personas. 

Como parte de ese proceso, se impulsó un amplio ejercicio de armonización 

legislativa mediante la adecuación de 34 ordenamientos jurídicos locales, 

agrupados en tres iniciativas legislativas, con el propósito de adecuar el marco 

jurídico de la Ciudad de México al nuevo modelo de transparencia, acceso a la 

información y protección de datos personales. Entre dichos ordenamientos se 

encuentran la Ley de Evaluación de la Ciudad de México, la Ley de la Defensoría 
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Pública del Distrito Federal, la Ley de Fiscalización Superior de la Ciudad de 

México, la Ley de la Universidad Autónoma de la Ciudad de México, la Ley 

Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública, la Ley Orgánica 

de Alcaldías, la Ley del Sistema Anticorrupción de la Ciudad de México, la Ley 

de Participación Ciudadana y la Ley de Archivos de la Ciudad de México, entre 

otras. 

La trascendencia de este proceso de armonización legislativa se refleja en el 

ejercicio constante del derecho de acceso a la información pública por parte de la 

ciudadanía. De acuerdo con las estadísticas históricas del organismo garante de 

transparencia de la Ciudad de México3 , durante 2025 se presentaron 123,994 

solicitudes de acceso a la información pública. Asimismo, desde la creación del 

sistema, el 28 de mayo de 2004, y hasta el 31 de marzo de 2026, se han registrado 

2,030,884 solicitudes de información pública. Estas cifras reflejan el uso constante 

de este derecho por parte de la ciudadanía y la importancia de mantener actualizado 

el marco normativo que regula la transparencia y el acceso a la información pública.  

En este contexto, la expedición de la Ley de Transparencia para el Acceso y 

Socialización de la Información de la Ciudad de México representó una actualización 

del modelo local de transparencia al incorporar la socialización de la información 

como un eje de la política pública. Este enfoque busca que la información pública 

no sólo esté disponible para quien la solicite, sino que también sea difundida de 

manera accesible, comprensible y útil para todas las personas, ampliando el alcance 

del derecho de acceso a la información. 

Frente a este nuevo paradigma, resulta necesario que los ordenamientos que 

regulan la organización y funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México 

reflejen esa evolución normativa. La actualización de la denominación de la 

comisión competente en la materia no constituye únicamente un cambio de 

nomenclatura, sino una adecuación que mantiene correspondencia con el marco 

jurídico vigente y con la forma en que actualmente se concibe la política pública de 

transparencia en la Ciudad de México. 

 

 

 
3 hƩps://portal.infocdmx.org.mx/estadisƟcas/total-de-solicitudes  
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IV. PROBLEMÁTICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO, EN SU CASO  
  
La presente iniciativa no genera una problemática específica desde la perspectiva 
de género, ya que su objeto se limita a armonizar la denominación de una comisión 
ordinaria del Congreso de la Ciudad de México con el marco jurídico vigente en 
materia de transparencia, sin establecer distinciones o afectar derechos de manera 
diferenciada entre mujeres y hombres.  
 

V. REFERENCIAS COMPARADAS Y CRITERIOS DE ARMONIZACIÓN  

La actualización del marco jurídico exige que los ordenamientos que regulan una 
misma materia mantengan congruencia entre sí. Bajo esa premisa, la presente 
reforma propone adecuar la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México a 
la legislación vigente en materia de transparencia y acceso a la información. 

La reforma encuentra sustento en el artículo 6° de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho humano de acceso a la 
información, así como en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, que establece las bases y principios para garantizar su ejercicio. En el 
ámbito local, la Ley de Transparencia para el Acceso y Socialización de la 
Información de la Ciudad de México incorporó la socialización de la información 
como un componente esencial de la política pública en la materia. 

En congruencia con ese marco jurídico, se propone actualizar la denominación de 
la Comisión de Transparencia, Protección de Datos Personales y Combate a la 
Corrupción por la de Comisión de Transparencia para el Acceso, Socialización de 
la Información y Combate a la Corrupción, a fin de armonizar la Ley Orgánica del 
Congreso con la terminología vigente. 

Con ello, se fortalece la congruencia normativa, la coherencia institucional y la 
actualización legislativa del marco jurídico que regula la organización y 
funcionamiento del Poder Legislativo de la Ciudad de México. 
 

VI. FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONALIDAD Y 
CONVENCIONALIDAD  

El sustento constitucional y legal de la presente iniciativa se encuentra en el artículo 

29 del mismo ordenamiento confiere al Congreso de la Ciudad de México la facultad 
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de expedir, reformar y derogar las leyes de su competencia, así como de regular su 

organización y funcionamiento. 

En ese marco, la presente iniciativa plantea reformar la Ley Orgánica del Congreso 

de la Ciudad de México para adecuar la denominación de la comisión ordinaria 

competente en materia de transparencia a la legislación vigente, en ejercicio de las 

atribuciones conferidas a este Poder Legislativo. 

 No obstante, la iniciativa tiene un carácter estrictamente orgánico, al limitarse a 

armonizar la denominación de una comisión del Congreso sin modificar el contenido 

o alcance del derecho de acceso a la información. 

VII. IMPACTO PRESUPUESTAL  
La presente iniciativa no genera impacto presupuestal, pues sólo armoniza la 
denominación de una comisión ordinaria prevista en la Ley Orgánica del Congreso 
de la Ciudad de México, sin crear estructuras, modificar atribuciones ni requerir 
recursos adicionales. 
Su implementación se realizará con los recursos presupuestales, humanos y 
materiales disponibles del Congreso de la Ciudad de México. 
 

VIII. CONCLUSIÓN  
  
La armonización de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México con la 
legislación vigente en materia de transparencia constituye una acción necesaria 
para preservar la congruencia del marco jurídico local. 
 

La actualización de la denominación de la Comisión de Transparencia, Protección 
de Datos Personales y Combate a la Corrupción por la de Comisión de 
Transparencia, Socialización de la Información, Protección de Datos Personales y 
Combate a la Corrupción, permitirá que la normativa interna del Poder Legislativo 
refleje los conceptos y alcances establecidos en el nuevo modelo de transparencia 
de la Ciudad de México. 
 

Esta adecuación no implica modificaciones a las atribuciones, integración o 
funcionamiento de la Comisión, sino únicamente una actualización terminológica 
orientada a fortalecer la técnica legislativa, la certeza jurídica y la coherencia entre 
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las disposiciones que regulan la organización del Congreso y aquellas que rigen la 
materia de transparencia. 
 

En consecuencia, la reforma planteada contribuye a mantener actualizado el orden 
jurídico local y a garantizar que las normas que regulan la actividad legislativa 
guarden correspondencia con la evolución normativa de la Ciudad de México. 
 

XI. ORDENAMIENTO OBJETO DE LA REFORMA  
Para mejor comprensión de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro 
comparativo:  

 

LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

Artículo 13. El Congreso tiene las 
competencias y atribuciones que le 
señalan la Constitución Política, la 
Constitución Local, las leyes generales 
y la legislación local, aquellas que 
deriven del cumplimiento de los 
tratados internacionales en materia de 
derechos humanos en el ámbito 
legislativo, así como las siguientes:  
I. a XXXVII. … 

 

XXXVIII. Designar a través de las 
Comisiones Parlamentarias en materia 
de Auditoría de la Ciudad de México, de 
Transparencia, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción, 
a las organizaciones que conformarán 
el Comité Consultivo del Sistema de 
Fiscalización de la Ciudad de México, y 
decidirán sobre su sustitución o bien 
nombrar adicionales que consideren 
convenientes para su mejor 
funcionamiento, de conformidad con lo 
establecido en la Constitución Local, en 
la presente ley y en la ley de la materia;  

Artículo 13. El Congreso tiene las 
competencias y atribuciones que le 
señalan la Constitución Política, la 
Constitución Local, las leyes generales 
y la legislación local, aquellas que 
deriven del cumplimiento de los 
tratados internacionales en materia de 
derechos humanos en el ámbito 
legislativo, así como las siguientes:  
I. a XXXVII. … 

 

XXXVIII. Designar a través de las 
Comisiones Parlamentarias en materia 
de Auditoría de la Ciudad de México, de  
Transparencia, Socialización de La 
Información, Protección de Datos 
Personales y Combate a la 
Corrupción, a las organizaciones que 
conformarán el Comité Consultivo del 
Sistema de Fiscalización de la Ciudad 
de México, y decidirán sobre su 
sustitución o bien nombrar adicionales 
que consideren convenientes para su 
mejor funcionamiento, de conformidad 
con lo establecido en la Constitución 
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XXXIX. a LXXX. … 

 

LXXXI. Nombrar y en su caso remover 
a la o el Secretario Técnico de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema 
Anticorrupción de la Ciudad de México, 
a propuesta de las Comisiones de 
Transparencia, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción 
y de Rendición de Cuentas y de 
Vigilancia de la Auditoría Superior de la 
Ciudad de México, por el voto favorable 
de la mayoría de los miembros 
presentes del pleno, de conformidad 
con lo establecido en la Constitución 
Local, la presente ley y la ley de la 
materia;  
 

LXXXII. a CXIX. … 

Local, en la presente ley y en la ley de 
la materia;  
 

XXXIX. a LXXX. … 

 

LXXXI. Nombrar y en su caso remover 
a la o el Secretario Técnico de la 
Secretaría Ejecutiva del Sistema 
Anticorrupción de la Ciudad de México, 
a propuesta de las Comisiones de 
Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos 
Personales y Combate a la 
Corrupción, y de Rendición de 
Cuentas y de Vigilancia de la Auditoría 
Superior de la Ciudad de México, por el 
voto favorable de la mayoría de los 
miembros presentes del pleno, de 
conformidad con lo establecido en la 
Constitución Local, la presente ley y la 
ley de la materia;  
 

LXXXII. a CXIX. … 

Artículo 74. El Pleno designará en cada 
Legislatura las siguientes Comisiones 
ordinarias con carácter permanente:  
I. a XL. … 

 

XLI. Transparencia, Protección de 
Datos Personales y Combate a la 
Corrupción;  
 

XLII. a XLV … 

Artículo 74. El Pleno designará en cada 
Legislatura las siguientes Comisiones 
ordinarias con carácter permanente:  
I. a XL. … 

 

XLI. Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción. 
 

XLII. a XLV … 

Artículo 127. Las y los integrantes del 
Comité de Participación Ciudadana 
serán nombrados conforme al siguiente 
procedimiento:  
 

Artículo 127. Las y los integrantes del 
Comité de Participación Ciudadana 
serán nombrados conforme al siguiente 
procedimiento:  
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I. El Poder Legislativo de la Ciudad de 
México de conformidad con su Ley 
Orgánica, constituirá una Comisión de 
Selección a través de la Comisión de 
Transparencia, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción 
y la Comisión de Rendición de Cuentas 
y de Vigilancia de la Auditoria Superior 
de la Ciudad de México, y  
 

 II. ... 
… 

… 

… 

I. El Poder Legislativo de la Ciudad de 
México de conformidad con su Ley 
Orgánica, constituirá una Comisión de 
Selección a través de la Comisión De 
Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción 
y la Comisión de Rendición de Cuentas 
y de Vigilancia de la Auditoria Superior 
de la Ciudad de México, y  
 

 II. ... 
… 

… 

… 

Artículo 128. La o el Secretario Técnico 
de la Secretaría Ejecutiva del Sistema 
Anticorrupción de la Ciudad de México, 
durará en su encargo cinco años sin 
posibilidad de reelección y su 
designación se hará conforme al 
artículo 120 de la presente ley con la 
propuesta de las Comisiones de 
Transparencia, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción 
y de Rendición de Cuentas y de 
Vigilancia de la Auditoría Superior de la 
Ciudad de México, con la aprobación de 
la mayoría de las y los Diputados 
presentes en la Sesión Respectiva.  
 

Artículo 128. La o el Secretario Técnico 
de la Secretaría Ejecutiva del Sistema 
Anticorrupción de la Ciudad de México, 
durará en su encargo cinco años sin 
posibilidad de reelección y su 
designación se hará conforme al 
artículo 120 de la presente ley con la 
propuesta de las Comisiones de de 
Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección De Datos 
Personales y  Combate a la Corrupción 
y de Rendición de Cuentas y de 
Vigilancia de la Auditoría Superior de la 
Ciudad de México, con la aprobación de 
la mayoría de las y los Diputados 
presentes en la Sesión Respectiva.  
 

Artículo 130. El Comité Consultivo del 
Sistema de Fiscalización de la Ciudad 
de México, durará en su encargo cinco 
años con posibilidad de reelección 
hasta por una sola ocasión y su 
designación se hará conforme al 

Artículo 130. El Comité Consultivo del 
Sistema de Fiscalización de la Ciudad 
de México, durará en su encargo cinco 
años con posibilidad de reelección 
hasta por una sola ocasión y su 
designación se hará conforme al 
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artículo 120 de la presente ley con la 
propuesta de las Comisiones de 
Transparencia, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción 
y de Rendición de Cuentas y de 
Vigilancia de la Auditoría Superior de la 
Ciudad de México, con la aprobación de 
la mayoría de las y los Diputados 
presentes en la sesión respectiva.  

artículo 120 de la presente ley con la 
propuesta de las Comisiones de 
Transparencia, Socialización De La 
Información, Protección De Datos 
Personales y Combate a la Corrupción 
y de Rendición de Cuentas y de 
Vigilancia de la Auditoría Superior de la 
Ciudad de México, con la aprobación de 
la mayoría de las y los Diputados 
presentes en la sesión respectiva.  

Artículo 143. Para el nombramiento de 
las y los titulares de los Órganos 
Internos de Control de los Organismos 
Autónomos de la Ciudad de México, y 
de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo Décimo Tercero Transitorio de 
la Constitución Local, el Congreso, a 
través de la Comisión de 
Transparencia, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción 
y la Comisión de Rendición de Cuentas 
y de Vigilancia de la Auditoria Superior, 
presentarán al pleno una terna de 
aspirantes a titulares de Órganos de 
Control Interno por cada organismo 
autónomo, dentro de las cuales, serán 
electos uno por cada terna para el 
organismo autónomo al que fueron 
propuestos por el voto de la mayoría de 
los integrantes presentes del Pleno. 
 … 

Artículo 143. Para el nombramiento de 
las y los titulares de los Órganos 
Internos de Control de los Organismos 
Autónomos de la Ciudad de México, y 
de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo Décimo Tercero Transitorio de 
la Constitución Local, el Congreso, a 
través de la Comisión de COMISIÓN 
DE Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción, 
y la Comisión de Rendición de Cuentas 
y de Vigilancia de la Auditoria Superior, 
presentarán al pleno una terna de 
aspirantes a titulares de Órganos de 
Control Interno por cada organismo 
autónomo, dentro de las cuales, serán 
electos uno por cada terna para el 
organismo autónomo al que fueron 
propuestos por el voto de la mayoría de 
los integrantes presentes del Pleno. 
 … 

Artículo 145. El Congreso, de 
conformidad con la Constitución Local, 
la presente Ley y su reglamento, 
constituirá a través de la Comisión de 
Transparencia, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción, 
y la Comisión de Rendición de Cuentas 

Artículo 145. El Congreso, de 
conformidad con la Constitución Local, 
la presente Ley y su reglamento, 
constituirá a través de las Comisiones 
de Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos 
Personales y Combate a la Corrupción, 
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y de Vigilancia de la Auditoria Superior 
de la Ciudad de México, una Comisión 
de Selección integrada por 7 
ciudadanas o ciudadanos, para integrar 
al Comité de Participación Ciudadana 
del Sistema Anticorrupción de la 
Ciudad, mediante convocatoria emitida 
por ambas comisiones para elegir a las 
y los integrantes en los términos 
siguientes:  
 

I. a V  … 

 

… 

y la Comisión de Rendición de Cuentas 
y de Vigilancia de la Auditoria Superior 
de la Ciudad de México, una Comisión 
de Selección integrada por 7 
ciudadanas o ciudadanos, para integrar 
al Comité de Participación Ciudadana 
del Sistema Anticorrupción de la 
Ciudad, mediante convocatoria emitida 
por ambas comisiones para elegir a las 
y los integrantes en los términos 
siguientes:  
 

I. a V  … 

 

… 

  
X. CONSIDERANDOS   
  
PRIMERO. Que el Congreso de la Ciudad de México, en ejercicio de sus facultades 
constitucionales y legales, cuenta con atribuciones para expedir, reformar y derogar 
las disposiciones que regulan su organización, funcionamiento interno y régimen 
parlamentario, de conformidad con lo establecido en la Constitución Política de la 
Ciudad de México y en la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México. 
 

SEGUNDO. Que la entrada en vigor de la Ley de Transparencia para el Acceso y 
Socialización de la Información de la Ciudad de México implicó una actualización 
del modelo local en materia de transparencia, incorporando la socialización de la 
información como un componente orientado a garantizar que la información pública 
sea accesible, comprensible y útil para las personas. 
 

TERCERO. Que derivado de esta actualización normativa resulta necesario 
armonizar las disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de 
México que actualmente hacen referencia a la Comisión de Transparencia, 
Protección de Datos Personales y Combate a la Corrupción, a fin de adecuar su 
denominación al marco jurídico vigente. 
 

CUARTO. Que del análisis del cuadro comparativo se desprende que las reformas 
consisten únicamente en sustituir la denominación de la Comisión de Transparencia, 
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Protección de Datos Personales y Combate a la Corrupción por la de Comisión de 
Transparencia para el Acceso, Socialización de la Información y Combate a la 
Corrupción, en los artículos correspondientes de la Ley Orgánica del Congreso de 
la Ciudad de México. 
 

QUINTO. Que dicha armonización fortalece la técnica legislativa, la coherencia 
normativa y la certeza jurídica, al evitar la permanencia de referencias que 
corresponden a un marco jurídico anterior y garantizar uniformidad terminológica 
dentro del ordenamiento que regula la organización y funcionamiento del Poder 
Legislativo local. 
  
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideración de 
esta Soberanía el siguiente:  
 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO, A FIN DE ARMONIZAR LA DENOMINACIÓN DE LA COMISIÓN DE 
TRANSPARENCIA, SOCIALIZACIÓN DE LA INFORMACIÓN, PROTECCIÓN DE 
DATOS PERSONALES Y COMBATE A LA CORRUPCIÓN. 
 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman la fracción XXXVIII y la fracción LXXXI del artículo 
13; la fracción XLI del artículo 74; la fracción I del artículo 127; los artículos 128, 
130, 143 y 145, todos de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, 
para quedar como sigue: 
 

Artículo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le señalan la 
Constitución Política, la Constitución Local, las leyes generales y la legislación local, 
aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de 
derechos humanos en el ámbito legislativo, así como las siguientes:  
I. a XXXVII. … 

 

XXXVIII. Designar a través de las Comisiones Parlamentarias en materia de 
Auditoría de la Ciudad de México, de Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos Personales Y Combate a la Corrupción, a las 
organizaciones que conformarán el Comité Consultivo del Sistema de Fiscalización 
de la Ciudad de México, y decidirán sobre su sustitución o bien nombrar adicionales 
que consideren convenientes para su mejor funcionamiento, de conformidad con lo 
establecido en la Constitución Local, en la presente ley y en la ley de la materia;  
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XXXIX. a LXXX. … 

 

LXXXI. Nombrar y en su caso remover a la o el Secretario Técnico de la Secretaría 
Ejecutiva del Sistema Anticorrupción de la Ciudad de México, a propuesta de las 
Comisiones de Transparencia, Socialización de la Información, Protección de 
Datos Personales Y Combate a la Corrupción y de Rendición de Cuentas y de 
Vigilancia de la Auditoría Superior de la Ciudad de México, por el voto favorable de 
la mayoría de los miembros presentes del pleno, de conformidad con lo establecido 
en la Constitución Local, la presente ley y la ley de la materia;  
 

LXXXII. a CXIX. … 

 

Artículo 74. El Pleno designará en cada Legislatura las siguientes Comisiones 
ordinarias con carácter permanente:  
I. a XL. … 

 

XLI. Transparencia, Socialización de la Información, Protección de Datos 
Personales Y Combate a la Corrupción;  
 

XLII. a XLV. … 

 

Artículo 127. Las y los integrantes del Comité de Participación Ciudadana serán 
nombrados conforme al siguiente procedimiento:  
 

I. El Poder Legislativo de la Ciudad de México de conformidad con su Ley Orgánica, 
constituirá una Comisión de Selección a través de la Comisión Transparencia, 
Socialización de la Información, Protección de Datos Personales y Combate a 
la Corrupción y la Comisión de Rendición de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria 
Superior de la Ciudad de México, y  
 

 II. ... 
… 

… 

… 

 

Artículo 128. La o el Secretario Técnico de la Secretaría Ejecutiva del Sistema 
Anticorrupción de la Ciudad de México, durará en su encargo cinco años sin 
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posibilidad de reelección y su designación se hará conforme al artículo 120 de la 
presente ley con la propuesta de las Comisiones de Transparencia, Socialización 
de la Información, Protección de Datos Personales y Combate a la Corrupción  
y de Rendición de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Ciudad de 
México, con la aprobación de la mayoría de las y los Diputados presentes en la 
Sesión Respectiva.  
 

Artículo 130. El Comité Consultivo del Sistema de Fiscalización de la Ciudad de 
México, durará en su encargo cinco años con posibilidad de reelección hasta por 
una sola ocasión y su designación se hará conforme al artículo 120 de la presente 
ley con la propuesta de las Comisiones de Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos Personales y Combate a la Corrupción y de 
Rendición de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Ciudad de 
México, con la aprobación de la mayoría de las y los Diputados presentes en la 
sesión respectiva. 
 

Artículo 143. Para el nombramiento de las y los titulares de los Órganos Internos de 
Control de los Organismos Autónomos de la Ciudad de México, y de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo Décimo Tercero Transitorio de la Constitución Local, 
el Congreso, a través de la Comisión de Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos Personales y Combate a la Corrupción y la 
Comisión de Rendición de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria Superior, 
presentarán al pleno una terna de aspirantes a titulares de Órganos de Control 
Interno por cada organismo autónomo, dentro de las cuales, serán electos uno por 
cada terna para el organismo autónomo al que fueron propuestos por el voto de la 
mayoría de los integrantes presentes del Pleno. 
… 

 

Artículo 145. El Congreso, de conformidad con la Constitución Local, la presente 
Ley y su reglamento, constituirá a través de la Transparencia, Socialización de la 
Información, Protección de Datos Personales Y Combate a la Corrupción, y la 
Comisión de Rendición de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la 
Ciudad de México, una Comisión de Selección integrada por 7 ciudadanas o 
ciudadanos, para integrar al Comité de Participación Ciudadana del Sistema 
Anticorrupción de la Ciudad, mediante convocatoria emitida por ambas comisiones 
para elegir a las y los integrantes en los términos siguientes:  
 

I. a V  … 
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… 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS  
  
Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.  
  
Segundo. Todas las referencias contenidas en las disposiciones normativas, 
reglamentarias, acuerdos, lineamientos, manuales, instrumentos administrativos y 
demás ordenamientos internos del Congreso de la Ciudad de México a la Comisión 
de Transparencia, Protección de Datos Personales y Combate a la Corrupción se 
entenderán hechas a la Transparencia, Socialización de la Información, Protección 
de Datos Personales Y Combate a la Corrupción, sin perjuicio de las atribuciones 
que le correspondan conforme a la legislación aplicable. 
 

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 
  
 

 

 

Atentamente,  
 

 

 

 

Dip. Víctor Hugo Romo de Vivar Guerra  
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Ciudad de México, a 03 de septiembre del 2026 

CCDMX/IIIL/DMVCF/269/2026 

DIP.  OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA  
DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 

La que suscribe, Miriam Valeria Cruz Flores, Diputada integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Morena en la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de 

México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122 Apartado A, fracción 

II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A, 

numeral 4 y D, párrafo primero, inciso b) de la Constitución Política de la Ciudad de 

México; 4 fracción XXXIX, 12 fracción II de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; 2 fracción XXXIX, 5 fracción II, 82, 94 fracción II, 95 fracción II, 

96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a 

consideración de este Honorable Congreso la siguiente: INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 

DISCRIMINACIÓN DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA DE LUPUS Y 

ENFERMEDADES AUTOINMUNES; con base en la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La presente iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones 

de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminación de la Ciudad de México, a fin 

de incorporar medidas para la atención integral, multidisciplinaria, continua y con 

perspectiva  de género, así como  mecanismos  de  protección  jurídica  frente a la  
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discriminación, la exclusión social y las barreras que enfrentan las personas que 

viven con lupus y otras enfermedades autoinmunes. 

 

Asimismo, se busca fortalecer el marco jurídico de la Ciudad de México para 

reconocer las necesidades específicas de las personas con enfermedades 

autoinmunes, promoviendo el reconocimiento en la Ley, de acciones de 

sensibilización social y no discriminación, así como el desarrollo de estrategias de 

información y concientización dirigidas a la población en armonía con los principios 

de igualdad sustantiva, no discriminación, inclusión y dignidad humana. 

 

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

El lupus eritematoso sistémico (LES) es una enfermedad autoinmunitaria crónica 

(de larga duración) y que puede afectar muchas partes del cuerpo, tales como la 

piel, las articulaciones, el corazón, los pulmones, los riñones y el cerebro y 

generalmente ocurre cuando el sistema inmunitario, que normalmente ayuda a 

proteger al cuerpo contra infecciones y enfermedades, ataca sus propios tejidos, 

causando inflamación y, en algunos casos, daño permanente de los tejidos.1 

 

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS), existen más de 60 

enfermedades autoinmunes reconocidas, cuya prevalencia global combinada oscila 

entre 3 y 5 por ciento de la población mundial, y cuya etiología se asocia a factores 

genéticos, hormonales y ambientales interrelacionados.2 

                                                           
1 https://www.niams.nih.gov/es/informacion-de-salud/lupus  
2 National Institute of Allergy and Infectious Diseases (NIAID). (2023). Autoimmune Diseases Overview. U.S. 
Department of Health & Human Services. https://www.niaid.nih.gov/diseasesconditions/autoimmune-diseases  
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  Pág. 3 de 21 

  

Sin embargo, investigaciones recientes del Instituto Nacional de Alergias y 

Enfermedades Infecciosas (NIAID) de Estados Unidos de Norteamérica y revisiones 

publicadas en Nature y Frontiers in Immunology señalan que el número de 

enfermedades autoinmunes podría superar las 100 a 150 entidades clínicas, dada 

la expansión de los criterios inmunológicos y la identificación de nuevos síndromes 

inmunomediados.3 

 

En América Latina, la prevalencia del lupus eritematoso sistémico se estima entre 

20 y 70 casos por cada 100 mil habitantes y afecta predominantemente a las 

mujeres, quienes representan aproximadamente el 90 por ciento de los casos, con 

una mayor incidencia durante la edad reproductiva.4 

 

Por su parte, la insuficiencia de personal médico especializado, profundiza las 

desigualdades en el acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud, lo que 

aunado a un diagnóstico tardío que puede llegar a ser de hasta seis años, puede 

desembocar en uno de los padecimientos considerados raros y difíciles de 

diagnosticar.5 

 

Lo anterior obedece a que el lupus eritematoso sistémico presenta una elevada 

complejidad diagnóstica, al contar con más de 100 manifestaciones clínicas y más 

de 100 manifestaciones serológicas identificables mediante estudios de laboratorio, 

                                                           
3 Xiang, Y., Zhang, M., Jiang, D., Su, Q., & Shi, J. (2023). The role of inflammation in autoimmune disease: A 
therapeutic target. Frontiers in Immunology, 14, 1267091. https://doi.org/10.3389/fimmu.2023.1267091  
4 Pons-Estel, B. A., et al. (2014). Understanding the epidemiology and progression of systemic lupus 
erythematosus in Latin America: The GLADEL experience. Autoimmunity Reviews, 13(9), 909-913. 
https://doi.org/10.1016/j.autrev.2014.05.013  
5 Cortés-Castell, E., Castillo-Ortiz, J. D., Sánchez-González, A. I., & Goycochea-Robles, M. V. (2022). 
Distribución y características de la certificación de los reumatólogos en México. Reumatología Clínica, 18(7), 
399-406. https://doi.org/10.1016/j.reuma.2022.04.006  
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lo que lo convierte en una de las enfermedades autoinmunes sistémicas de mayor 

heterogeneidad y complejidad clínica.6 

 

En este contexto, resulta indispensable fortalecer la visibilizarían de esta 

enfermedad e impulsar un enfoque de atención multidisciplinario que contemple no 

solo el diagnóstico, tratamiento y seguimiento del lupus eritematoso sistémico, sino 

también el abordaje integral de las múltiples comorbilidades y afecciones 

concomitantes que pueden presentarse en las personas que lo padecen.7 

 

Pero además resulta fundamental que se regule en la Ley para Prevenir y Eliminar 

la Discriminación de la Ciudad de México, disposiciones jurídicas que permitan 

combatir los sesgos sociales consecuencia de la invisibilidad y desconocimiento de 

estas enfermedades autoinmunes en la Ciudad de México. 

 

Lo anterior permitirá generar consciencia entre la población y barreras que impidan 

que tanto autoridades, como las personas físicas o morales vulneren los derechos 

fundamentales de las personas que están diagnosticadas en proceso de diagnóstico 

del Lupus erimatoso sistémico o alguna otra enfermedad autoinmune. 

 

De tal forma que se cumpla con el mandato constitucional de no discriminación 

motivada por discapacidad o condición de salud, que atente contra la dignidad 

humana y limite los derechos y libertades de las personas con ésta y otras 

enfermedades autoinmunes.  

                                                           
6 Athié, L. (2024). La interrogante contemporánea: ¿síndrome o enfermedad? Lúpica, Cetlu, entrevista al Dr. 
Bernardo Pons-Estel, 1(0), 18-21. Recuperado de https://cetlu.com.mx/articulos/18-entrevista/   
7 https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2026/01/asun_5003442_20260107_1767897936.pdf  

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf
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II. PROBLEMÁTICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO 

 

En los términos de la Guía para la Incorporación de la perspectiva de género en el 

trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, la que aduce que en 

función del marco jurídico vigente en México, la igualdad de género debe ser 

entendida como la “situación en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas 

posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y 

recursos de la sociedad, así como a la toma de decisiones en todos los ámbitos de 

la vida social, económica, política, cultural y familiar”8, la presente iniciativa, cuenta 

con una óptica inclusiva, alejada de discriminación y estereotipos hacia las mujeres, 

utiliza también un lenguaje incluyente, no sexista, en función de ello, la presente 

iniciativa no afecta y por el contrario, ajusta la perspectiva de género en su 

elaboración.   

 

III. ARGUMENTACIÓN 

 

El lupus constituye una enfermedad autoinmune, crónica, degenerativa, incurable y 

de carácter multisistémico, cuya evolución puede comprometer diversos órganos y 

sistemas del organismo, generando graves afectaciones a la salud y a la calidad de 

vida de quienes la padecen.  

Asimismo, representa un padecimiento potencialmente mortal cuando las personas 

no cuentan con acceso oportuno a servicios de salud, diagnóstico temprano, 

atención médica especializada y tratamientos adecuados. 

                                                           

8https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/12/Gui%CC%81a-para-la-
Incorporacio%CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-
Ciudad-de-Me%CC%81xico-2.pdf  

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf
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En la región latinoamericana se estima una prevalencia aproximada de entre 20 y 

70 personas por cada 100 mil habitantes9, de las cuales nueve de cada diez 

personas diagnosticadas con lupus son mujeres, presentándose con mayor 

frecuencia durante la etapa reproductiva, entre los 15 y los 45 años de edad.10 

 

Por lo que hace al contexto nacional, uno de los principales desafíos que enfrenta 

nuestro país es el diagnóstico tardío de esta enfermedad, el cual puede demorarse 

hasta seis años desde la aparición de los primeros síntomas.11  

 

Esta situación obedece, en gran medida, a la complejidad clínica del lupus, 

considerado como un padecimiento raro y de difícil diagnóstico, debido a que puede 

manifestarse mediante más de 100 expresiones clínicas distintas y presentar más 

de 100 manifestaciones serológicas diferentes identificables en estudios de 

laboratorio.  

 

En ese sentido, el lupus puede considerarse como una de las enfermedades 

autoinmunes sistémicas más heterogéneas y complejas, circunstancia que exige el 

fortalecimiento de las políticas públicas orientadas a la detección oportuna, la 

atención integral y el acceso efectivo a los servicios de salud, así como la adopción 

de un marco normativo que reconozca el carácter colectivo de este grupo de 

enfermedades, incorpore su atención como una prioridad de salud pública, 

garantice su identificación y registro sistemático, y establezca las bases para 

                                                           
9 Registro Mexicano de Lupus. (2023). Prevalencia de Lupus en México. Recuperado de 
https://lupusrgmx.liigh.unam.mx/  
10 Drenkard, Cristina. (2022). Prólogo. En Athié, Laura (Comp.), Nos esforzamos y somos valientes: Memorias 
de nuestras batallas con el lupus (pp. 9-12). LEM México. 
11 Athié, L. (2024). La interrogante contemporánea: ¿síndrome o enfermedad? Lúpica, Cetlu, entrevista al Dr. 
Bernardo Pons-Estel, 1(0), 18-21. Recuperado de https://cetlu.com.mx/articulos/18-entrevista/    
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asegurar una atención integral, multidisciplinaria, oportuna y con enfoque de 

derechos humanos para las personas que viven con estos padecimientos. 

 

Por su parte, el articulo denominado “Barreras y facilitadores asociados con retrasos 

en el diagnóstico y tratamiento del lupus en el Sur y el Norte Global: una revisión 

sistemática de estudios cualitativos y de métodos mixtos.”12 

 

Asimismo, el estudio identifica diversas barreras y factores facilitadores 

relacionados con los retrasos en el diagnóstico y tratamiento del lupus, destacando 

aquellos elementos que obstaculizan o favorecen el acceso oportuno a la atención 

médica.  

 

Entre las principales limitantes se encuentran la invisibilización de la enfermedad, la 

falta de reconocimiento de sus manifestaciones clínicas y la invalidación de los 

síntomas referidos por las personas pacientes, situaciones derivadas, en gran 

medida, del desconocimiento que aún prevalece sobre el lupus eritematoso 

sistémico (LES). 

 

Por su parte, el Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los 

Derechos de las Personas con Lupus A. C. (CETLU), mediante encuesta en línea 

desarrollada en  octubre de 2025, detallo en un estudio basado en el análisis de 

más de treinta y un mil firmas recabadas en apoyo a la iniciativa Ley Lupus, diversos 

tipos de discriminación asociados a las enfermedades crónicas como la principal 

                                                           
12https://www.researchgate.net/publication/391153556_Barriers_and_facilitators_associated_with_diagnostic

_and_treatment_delays_in_lupus_in_the_Global_South_and_North_a_systematic_review_of_qualitative_and

_mixed_methods_studies  

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf
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forma de discriminación, seguido de la falta de comprensión social y la exclusión en 

espacios laborales.13 

 

Asimismo, se identificó experiencias de marginación educativa derivadas de las 

limitaciones físicas ocasionadas por la enfermedad, así se puede concluir que la 

discriminación sufrida por personas con padecimiento de lupus y otras 

enfermedades autoinmunes no sólo se limita al ámbito sanitario, sino que atraviesa 

de manera estructural los espacios laborales, educativos, sociales e institucionales, 

afectando el ejercicio pleno de derechos y reforzando la necesidad de un marco 

normativo que garantice atención integral, igualdad de trato y mecanismos efectivos 

de protección. 

 

Estos resultados reflejan no sólo la disposición de las personas con lupus para 

visibilizar públicamente su condición y respaldar acciones de incidencia legislativa, 

a pesar de las discriminaciones y estigmas que ello puede implicar, sino también la 

consolidación de redes familiares y sociales que reconocen el impacto emocional, 

económico y de cuidados asociado a estas enfermedades. 14 

En consecuencia, a través del presente estudio se puede observar tanto la magnitud 

de las dificultades cotidianas que enfrentan las personas con lupus y otras 

enfermedades autoinmunes en la Ciudad de México. 

 

Es importante señalar que el Grupo Latinoamericano de Estudio del Lupus 

(GLADEL), enfocado principalmente en el estudio del Lupus Eritematoso Sistémico 

                                                           
13 Elaboración con base en el análisis de más de treinta y un mil firmas recabadas en apoyo a la iniciativa Ley Lupus, y en 

los diagnósticos participativos realizados por el Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de 

las Personas con Lupus A. C. (CETLU), mediante encuesta en línea, octubre de 2025. 
14 Idem 

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf
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(LES), ha caracterizado a esta enfermedad por su alta prevalencia, gravedad y 

heterogeneidad en la población latinoamericana.15 

 

En sus investigaciones y guías, GLADEL16 clasifica las manifestaciones del lupus 

más que por "tipos" cerrados, por la gravedad y los órganos afectados, dividiéndolos 

en: 

 

• Lupus No Grave (Benigno): Principalmente manifestado con afecciones 

cutaneoarticulares (piel y articulaciones) y serositis (inflamación de membranas 

como pleuritis o pericarditis). 

•   Lupus Grave (Visceral): Implica afectación de órganos vitales, incluyendo: 

• Nefritis Lúpica: Daño renal (frecuente y grave en mestizos y afro-

latinoamericanos). 

•   Lupus Neuropsiquiátrico: Afectación del sistema nervioso central. 

•   Manifestaciones Hematológicas: Trombocitopenia (plaquetas bajas) o anemia 

hemolítica grave. 

•   Vasculitis: Inflamación de los vasos sanguíneos. 

 

Es por ello que resulta de vital importancia establecer líneas de acción sobre el 

reconocimiento social e institucional de estas condiciones de salud, así como con la 

necesidad de fortalecer la sensibilización pública y la protección frente a prácticas 

                                                           
15 Pons-Estel, B. A., Catoggio, L. J., Cardiel, M. H., Soriano, E. R., Gentiletti, S., Villa, A. R., ... & GLADEL. 
(2004). The GLADEL multinational Latin American prospective inception cohort of 1,214 patients with systemic 
lupus erythematosus: Methods and 2-year followup. Lupus, 13(10), 764-771. 
https://doi.org/10.1191/0961203304lu1050oa 
16 Pons-Estel, B. A., Catoggio, L. J., Cardiel, M. H., Bonfa, E., Saurit, V., Sura, G. N., ... & GLADEL. (2006). 
Systemic lupus erythematosus in Latin Americans: Prospects and challenges. Journal of Clinical Rheumatology, 
12(3), 115-123. https://doi.org/10.1097/01.rhu.0000223253.29546.74 

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf
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de discriminación, exclusión y estigmatización que continúan afectando la vida 

cotidiana de quienes las padecen.17 

 

Lo anterior, es fundamental ya que las personas que reportaron vivir con Lupus (con 

o sin otras enfermedades autoinmunes asociadas) en la Ciudad de México y según 

el Diagnóstico social nacional Lupus y otras enfermedades autoinmunes en México 

Cetlu 2025–2026, y considerando únicamente a las personas que señalaron 

encontrarse físicamente en la Ciudad de México (8.2% del total nacional) se 

identificaron 49 personas residentes en la entidad.  

 

Así la distribución territorial muestra una presencia en diversas alcaldías de la 

capital, destacando Iztapalapa con 11 registros (22.4%), seguida de Benito Juárez 

con 7 personas (14.3%), ubicándose en un segundo nivel de concentración se 

ubican Álvaro Obregón y Tláhuac, con 4 personas cada una (8.2%), mientras que 

Coyoacán, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza registran 3 personas 

respectivamente (6.1%).  

 

Asimismo, Miguel Hidalgo y Gustavo A. Madero presentan 2 casos cada una (4.1%), 

y el resto de los registros se distribuye en alcaldías como Azcapotzalco, Cuajimalpa, 

Xochimilco, Iztacalco y Tlalpan, con una persona cada una (2.0%).18 

 

De la misma forma y como resultado del presente estudio19 se advirtieron diversas 

condiciones asociadas al lupus en personas residentes en la Ciudad de México a 

                                                           
17 Idem 
18 https://cetlu.com.mx/  
19 Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A.C. (Cetlu). 
Diagnóstico social nacional Lupus y otras enfermedades autoinmunes en México, Cetlu 2025–2026. Análisis de 
las respuestas correspondientes a personas residentes en la Ciudad de México.  

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf
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partir del Diagnóstico social nacional Lupus y otras enfermedades autoinmunes de 

conformidad con lo siguiente: 

 

Área de necesidad Descripción de la problemática en la Ciudad de México 

Comorbilidades 
autoinmunes 

Entre las 49 personas residentes en la Ciudad de México que reportaron vivir con 
lupus, se identificó la coexistencia de diversas enfermedades autoinmunes y 
condiciones asociadas. Las más frecuentes fueron artritis reumatoide (20.4% de los 
casos), síndrome antifosfolípido (12.2%), fibromialgia (10.2%) y síndrome de Sjögren 
(10.2%). También se registraron casos de púrpura trombocitopénica idiopática, 
miastenia gravis, esclerodermia y esclerosis múltiple, entre otras condiciones. 

Atención integral y 
coordinación de 
especialidades 

La diversidad de diagnósticos asociados evidencia la necesidad de modelos de 
atención interdisciplinaria que articulen reumatología, hematología, neurología, 
inmunología, medicina interna, psicología, rehabilitación y otras especialidades, 
evitando la fragmentación de los servicios de salud. 

Seguimiento médico 
especializado 

La coexistencia de múltiples enfermedades autoinmunes incrementa la complejidad 
clínica, exige vigilancia permanente, monitoreo de complicaciones, ajustes 
terapéuticos continuos y una evaluación integral de riesgos. 

Acceso oportuno a 
tratamientos 

Las personas con lupus y enfermedades concomitantes suelen requerir tratamientos 
múltiples y de larga duración, incluyendo inmunomoduladores, inmunosupresores, 
anticoagulantes, terapias biológicas y medicamentos complementarios, por lo que 
resulta indispensable garantizar su disponibilidad continua. 

Impacto en la calidad 
de vida 

La presencia simultánea de varias enfermedades autoinmunes suele asociarse con 
mayores niveles de dolor, fatiga, discapacidad funcional, afectaciones emocionales y 
limitaciones para el desempeño educativo, laboral y familiar, generando una carga 
significativa para las personas afectadas y sus redes de apoyo. 

 

En este sentido, la relevancia del presente estudio20 permite concluir que la 

presencia simultánea de varias enfermedades autoinmunes suele traducirse en 

episodios recurrentes de dolor, fatiga crónica, limitaciones funcionales, 

hospitalizaciones y ausencias periódicas, condiciones que pueden afectar de 

manera significativa las trayectorias educativas y laborales de quienes las padecen. 

 

                                                           
20 Idem  
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En ese contexto las personas con lupus y enfermedades autoinmunes asociadas 

enfrentan con frecuencia situaciones de discriminación, estigmatización o falta de 

comprensión respecto de su condición de salud, expresadas en obstáculos para 

acceder o permanecer en el empleo, negativas a realizar ajustes razonables, 

cuestionamientos sobre la legitimidad de sus síntomas, pérdida de oportunidades 

de desarrollo profesional o académico y dificultades para compatibilizar sus 

tratamientos con las exigencias institucionales. 

 

Asimismo, las personas que viven con lupus y otras enfermedades autoinmunes, 

dentro de las cuales encontramos a la violencia estructural, institucional, simbólica, 

discursiva y normalizada,21 al tenor de lo siguiente: 

 

• Estructural: Asociada a las desigualdades en el acceso a medicamentos, 

tratamientos especializados, apoyos económicos y mecanismos de 

protección social, condiciones que limitan el ejercicio efectivo del derecho a 

la salud y profundizan situaciones de vulnerabilidad. 

• Institucional: Expresada en los retrasos diagnósticos, las dificultades para 

acceder a atención especializada, la fragmentación de los servicios de salud 

y la insuficiente respuesta de las instituciones ante las necesidades 

específicas de esta población. 

 

• Simbólica: Manifestada en la invisibilización de estas enfermedades y en la 

persistencia de estereotipos que minimizan su impacto. 

                                                           
21 Athié, Laura (2023). Contranarrativas ante la violencia discursiva: El caso de las personas con lupus (Tesis 

doctoral, Benemérita Universidad Autónoma de Puebla). Repositorio Institucional BUAP: 
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• Discursiva: Se expresa en comentarios, prácticas y narrativas que 

cuestionan, desacreditan o trivializan el sufrimiento asociado a estos 

padecimientos. 

 

• Normalizada: Se produce cuando estas formas de exclusión son asumidas 

como situaciones cotidianas e inevitables tanto por la sociedad como por las 

propias instituciones. 

 

Lo anterior se encuentra estrechamente vinculado a diversas afectaciones de índole 

laboral y educativa que sufren las  personas que viven con lupus y otras 

enfermedades autoinmunes ya que a través del Diagnóstico social nacional Lupus 

y otras enfermedades autoinmunes en México, Cetlu 2025–2026 y de los 

testimonios recabados permiten identificar dificultades para sostener el ritmo de 

trabajo derivadas del dolor crónico, la fatiga persistente, las limitaciones en la 

movilidad y la necesidad de asistir a consultas y tratamientos médicos.  

 

Asimismo, se documentan experiencias de discriminación laboral asociadas a las 

ausencias justificadas por motivos de salud, así como obstáculos para acceder y 

mantenerse en el empleo, tal y como se puede ver a detalle en el siguiente cuadro:22 

 

 

                                                           
22 Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A.C. (Cetlu). 
Diagnóstico social nacional Lupus y otras enfermedades autoinmunes en México, 2025–2026. Respuestas 
correspondientes a personas residentes en la Ciudad de México. 

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf
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Variable Descripción de los datos en la Ciudad de México 

DiĮcultades 
laborales 

De las 49 personas residentes en la Ciudad de México que reportaron vivir con 
lupus, 26 (53.1%) señalaron haber enfrentado situaciones de discriminación, 
exclusión o diĮcultades relevantes en el ámbito laboral vinculadas con su 
condición de salud. 

Principales 
barreras laborales 

Los tesƟmonios reĮeren problemas asociados a la faƟga crónica, dolor 
persistente, limitaciones İsicas, necesidad de acudir a consultas médicas 
frecuentes, hospitalizaciones, uso de disposiƟvos de apoyo y ausencias 
relacionadas con la enfermedad. 

Discriminación 
laboral percibida 

Se documentaron experiencias de descrédito de los síntomas, 
cuesƟonamiento de la enfermedad, negaƟvas para acudir a servicios médicos, 
sanciones por ausencias jusƟĮcadas, exclusión de acƟvidades laborales, burlas 
por secuelas İsicas visibles y obstáculos para acceder o permanecer en el 
empleo. 

Afectaciones 
educaƟvas 

Dieciséis personas (32.7%) reportaron que su enfermedad generó barreras 
para iniciar, conƟnuar o concluir sus estudios, incluyendo hospitalizaciones, 
recaídas, crisis de la enfermedad, diĮcultades cogniƟvas asociadas al lupus, 
ausencias prolongadas y limitaciones para sostener las exigencias académicas. 

Discriminación y 
exclusión 
educaƟva 

Los tesƟmonios reĮeren retrasos escolares, interrupciones temporales de los 
estudios, diĮcultades para parƟcipar plenamente en acƟvidades académicas y 
experiencias de incomprensión frente a las necesidades derivadas de la 
enfermedad. 

Necesidad de 
protección 

Los hallazgos ponen de maniĮesto la importancia de impulsar medidas que 
promuevan ajustes razonables, Ňexibilidad académica y laboral, licencias 
médicas adecuadas, accesibilidad y mecanismos efecƟvos de prevención de la 
discriminación por moƟvos de salud. 

 

Como se desprende de la información contenida en la Tabla 3, el 53.1% de las 

personas participantes manifestó haber experimentado actos de discriminación, 

exclusión o barreras significativas en el ámbito laboral asociados a su condición de 

salud.  
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Así de los testimonios recabados evidencian la existencia de obstáculos 

relacionados con la necesidad de asistir a consultas médicas, ausentarse con 

motivo de hospitalizaciones o recaídas, así como la persistencia de estereotipos y 

prejuicios que cuestionan la legitimidad de manifestaciones clínicas como el dolor 

crónico, la fatiga persistente y las limitaciones funcionales derivadas del lupus y 

otras enfermedades autoinmunes. 

 

Por su parte, entre las principales dificultades identificadas se encuentran las 

hospitalizaciones recurrentes, los episodios de actividad de la enfermedad, los 

periodos prolongados de incapacidad, las alteraciones cognitivas asociadas a estos 

padecimientos y la imposibilidad de mantener cargas académicas intensivas 

durante las fases de mayor afectación.  

 

Lo anterior se traducía en rezagos escolares, interrupciones temporales de los 

estudios, así como en limitaciones para acceder o permanecer en programas de 

formación profesional, especialización o educación superior. 

 

En este sentido se puede advertir que las personas que viven con lupus y otras 

enfermedades autoinmunes enfrentan no sólo las consecuencias clínicas 

inherentes a sus padecimientos, sino también prácticas discriminatorias originadas 

por el desconocimiento social e institucional respecto de la naturaleza, evolución e 

impacto de estas enfermedades.  

 

Entre las situaciones reportadas23 destacan actos de estigmatización, 

cuestionamientos sobre la veracidad de los síntomas, restricciones para acudir a 

                                                           
23 Idem 
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consultas o recibir atención médica, obstáculos para el ejercicio de sus derechos 

laborales y ausencia de medidas de comprensión y apoyo frente a las necesidades 

específicas derivadas de su condición de salud.  

 

Lo anterior pone en evidencia que dichas prácticas constituyen barreras que inciden 

de manera directa en el pleno ejercicio de derechos humanos, particularmente los 

derechos a la igualdad y no discriminación, al trabajo, a la educación y a la 

protección de la salud, entre otros. 

 

De tal forma que la protección del derecho a la salud debe ir acompañada de 

mecanismos efectivos para garantizar el derecho a la igualdad y la no discriminación 

en los ámbitos laboral y educativo, particularmente para aquellas personas cuya 

condición de salud implica necesidades permanentes de atención y cuidado. 

 

Lo anterior, permitirá garantizar la adopción de ajustes razonables en los ámbitos 

laboral y educativo, consoliden los mecanismos de prevención, atención y sanción 

de actos discriminatorios, y aseguren que las personas que viven con lupus y otras 

enfermedades autoinmunes puedan ejercer plenamente sus derechos y desarrollar 

sus proyectos de vida, educativos y profesionales en condiciones de igualdad, 

dignidad y accesibilidad. 

 

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU 

CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD 

 

PRIMERO. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 

1 señala lo siguiente: 

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf
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Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o 

nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, 

las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias 

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad 

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 

libertades de las personas. 

 

SEGUNDO. Por su parte, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

en su artículo 4 señala que toda persona tiene derecho a la protección de la salud 

 

TERCERO. La Constitución Política de la Ciudad de México en el punto 1 y 2 del 

inciso D del artículo 9, establece lo siguiente:  

 

D. Derecho a la salud 

1. Toda persona tiene derecho al más alto nivel posible de salud física y 
mental, con las mejores prácticas médicas, lo más avanzado del 
conocimiento científico y políticas activas de prevención, así como al 
acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le será negada la atención 
médica de urgencia. 
 

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un 
sistema de salud público local que tenga por objeto mejorar la calidad de 
la vida humana y su duración, la reducción de los riesgos a la salud, la 
morbilidad y la mortalidad. Asimismo, deberá incluir medidas de promoción 
de la salud, prevención, atención y rehabilitación de las enfermedades y 
discapacidades mediante la prestación de servicios médico-sanitarios 
universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de 
todas las personas. Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la 
rehabilitación integral de calidad. 
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CUARTO. La Constitución Política de la Ciudad de México en el punto 1 y 2 del 

inciso C del artículo 4, establece lo siguiente:  

 

C. Igualdad y no discriminación 

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las 
personas sin distinción por cualquiera de las condiciones de diversidad 
humana. Las autoridades adoptarán medidas de nivelación, inclusión y 
acción afirmativa. 
 

2. Se prohíbe toda forma de discriminación, formal o de facto, que atente 
contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negación, 
exclusión, distinción, menoscabo, impedimento o restricción de los 
derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por origen 
étnico o nacional, apariencia física, color de piel, lengua, género, edad, 
discapacidades, condición social, situación migratoria, condiciones de 
salud, embarazo, religión, opiniones, preferencia sexual, orientación 
sexual, identidad de género, expresión de género, características sexuales, 
estado civil o cualquier otra. También se considerará discriminación la 
misoginia, cualquier manifestación de xenofobia, segregación racial, 
antisemitismo, islamofobia, así como la discriminación racial y otras formas 
conexas de intolerancia. La negación de ajustes razonables, 
proporcionales y objetivos, se considerará discriminación. 

 

QUINTO. La Ley de Salud de la Ciudad de México, establece lo siguiente:  

 

Artículo 2. Las personas habitantes en la Ciudad de México, 

independientemente de su edad, género, condición económica o social, 

identidad étnica o cualquier otra característica tienen derecho a la salud. 
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V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR  

 

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO 

 

VI. PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

TEXTO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO  

 

Artículo 6.- … 

 

I. Negar, limitar o impedir el libre acceso a la 
educación pública o privada, así como a becas, 
estímulos e incentivos para la permanencia en 
los centros educativos. 
 

 

 

 

 

 

II a XIX… 

 

XX. Negar, obstaculizar, restringir o impedir, 
bajo cualquier forma, el acceso a la seguridad 
social y sus beneficios en la Ciudad de México; 
 
 

 

XI a XXXIX… 

  
Artículo 6.- … 

 

I. Negar, limitar, condicionar o impedir el libre acceso, 
permanencia, continuidad, participación o 
egreso a la educación pública o privada, así como a 
becas, estímulos, apoyos, ajustes razonables e 
incentivos para la permanencia en los centros 
educativos, por motivo de recaídas, tratamientos, 
hospitalizaciones, discapacidades invisibles o 
condiciones discapacitantes derivadas de 
alguna enfermedad previamente diagnosticada, 
incluyendo el lupus u otras enfermedades 
autoinmunes. 
 

II a XIX… 

 

XX. Negar, obstaculizar, restringir o impedir, bajo 
cualquier forma, el acceso a la seguridad social y sus 
beneficios en la Ciudad de México a los 
trabajadores frente a riesgos laborales, invalidez, 
retiro, vejez, maternidad y cualquier tipo de 
enfermedad.  
 

XI a XXXIX… 
 

 

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO 

 

Por lo expuesto, someto a consideración de este Honorable Congreso, la siguiente, 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN 
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 

DISCRIMINACIÓN DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA DE LUPUS Y 

ENFERMEDADES AUTOINMUNES. 

 

Único. – Se MODIFICA la fracción I y XX del artículo 6 de la Ley para Prevenir y 

Eliminar la Discriminación de la Ciudad de México, para quedar como sigue:  

 

Artículo 6.- … 

 

I. Negar, limitar, condicionar o impedir el libre acceso, permanencia, continuidad, 

participación o egreso a la educación pública o privada, así como a becas, 

estímulos, apoyos, ajustes razonables e incentivos para la permanencia en los 

centros educativos, por motivo de recaídas, tratamientos, hospitalizaciones, 

discapacidades invisibles o condiciones discapacitantes derivadas de alguna 

enfermedad previamente diagnosticada, incluyendo el lupus u otras enfermedades 

autoinmunes. 

 

II a XIX… 

 

XX. Negar, obstaculizar, restringir o impedir, bajo cualquier forma, el acceso a la 

seguridad social y sus beneficios en la Ciudad de México a los trabajadores frente 

a riesgos laborales, invalidez, retiro, vejez, maternidad y cualquier tipo de 

enfermedad.  

 

 

XI a XXXIX… 
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TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación. 

 

SEGUNDO. La ejecución y cumplimiento de las disposiciones contenidas en el 

presente Decreto, se realizarán de forma gradual y progresiva, considerando los 

recursos disponibles. 

 

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a 3 de septiembre 

de 2026.  

 

ATENTAMENTE 

 

 

DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf



Certificado de firma 31/08/2026 11:40

Documento electrónico Solicitante del proceso de firma Almacenado

Identificador: 6A95BBFDAAC2B44288330CCF
Nombre y extensión: OFI-CCDMX-IIIL-DMVCF-269-2026 (1).pdf
Descripción:
Cantidad de páginas: 21
Estado: Firmado
Firmantes: 1
Huella digital del contenido del documento original:
9d5ef5eb183762f50f1fd7a31e08da92d7d31d03bba4abe1bca5c79270d5ccf5

Huella digital del contenido del documento firmado:
62a85052fc54ccc9a1317585c538da58e5e897b13e58193a7472889ff0e4f57f

Nombre: Dip. Miriam Valeria Cruz Flores
Compañía: SR LUZ SA DE CV
Correo electrónico: valeria.cruz@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Dirección IP: 187.170.32.158

Fecha y hora de emisión 
(America/Mexico_City):
31/08/2026 11:38

Constancia de conservación del documento firmado

Información de la constancia NOM-151 Información del emisor de la constancia NOM-151

Fecha de emisión:
31/08/2026 17:40:06 UTC (31/08/2026 11:40:06 Hora local de la Ciudad de México)
Nombre y extensión:
e44ff19f-9dbc-4673-8893-2206c51f78f4.cons

Huella digital contenida en la constancia:
62a85052fc54ccc9a1317585c538da58e5e897b13e58193a7472889ff0e4f57f

Prestador de Servicios de Certificación (PSC):
PSC WORLD S.A. DE C.V.
Certificado PSC válido desde: 2017-07-19
Certificado PSC válido hasta: 2029-07-19

Firmantes

Firmante 1. Miriam Valeria Cruz Flores 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: valeria.cruz@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 6A95BC6E40CAF568527356FF
IP: 187.170.32.158

Firma con texto

Enviado: 31/08/2026 
11:39:04
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 31/08/2026 
11:39:58
Visto: 31/08/2026 11:39:58
Confirmado:
31/08/2026 11:39:58.547
Firmado:
31/08/2026 11:39:58.556

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

ACTA DE PROCESO DE FIRMA 

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/e44ff19f-9dbc-4673-8893-2206c51f78f4



              
 

Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026  
 
DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA 
P R E S E N T E. 
 

La que suscribe, Diputada Judith Vanegas Tapia, integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena en la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de 

México, con fundamento en los artículos 122 apartado A fracción II de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D inciso a) y 

30 numeral 1 inciso b) de la Constitución Política de la Ciudad de México; 12 

fracción II y 13 fracción LXIV de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de 

México; así como los artículos 2 fracción XXI, 5 fracciones I y II, 82, 95 fracción II y 

96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la 

consideración de esta Soberanía la siguiente:  

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DE 
LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA, DECLARA EL 09 DE AGOSTO DE 
CADA AÑO COMO EL “DÍA DE LAS FESTIVIDADES DE LOS PUEBLOS Y 
BARRIOS ORIGINARIOS” EN LA CIUDAD DE MÉXICO, EN 
RECONOCIMIENTO A SU LEGADO CULTURAL Y SU PRESERVACIÓN, 
PROMOCIÓN Y TRANSMISIÓN QUE RESGUARDAN Y TRANSMITEN DE 
GENERACIÓN EN GENERACIÓN COMO EXPRESIÓN DE IDENTIDAD 
CULTURAL, TRADICIÓN POPULAR Y PATRIMONIO CULTURAL DE LOS 
PUEBLOS, BARRIOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
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I. TÍTULO DE LA PROPUESTA  

DECLARAR EL 09 DE AGOSTO DE CADA AÑO COMO EL “DÍA  DE LAS 

FESTIVIDADES DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS” EN LA CIUDAD 

DE MÉXICO, EN RECONOCIMIENTO A SU LEGADO CULTURAL Y SU 

PRESERVACIÓN, PROMOCIÓN Y TRANSMISIÓN QUE RESGUARDAN Y 

TRANSMITEN DE GENERACIÓN EN GENERACIÓN COMO EXPRESIÓN DE 

IDENTIDAD CULTURAL, TRADICIÓN POPULAR Y PATRIMONIO CULTURAL DE 

LOS PUEBLOS, BARRIOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 

 

 

II. OBJETO DE LA PROPUESTA 
 

Declarar para la Ciudad de México el 09 de agosto e de cada año como el “Día 

de las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México”, 

con el propósito de reconocer su labor en la preservación, promoción y 

transmisión de las expresiones culturales más representativas de los Pueblos, 

Barrios y comunidades de la Ciudad de México. Con el propósito de reconocer y 

celebrar su valiosa labor de cada Pueblo y Barrio en la preservación, promoción y difusión 

de las festividades, fortaleciendo una de las expresiones culturales más emblemáticas y 

vivas de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México.  
 

Lo anterior, considerando que las festividades de los pueblos y barrios originarios 

constituyen expresiones culturales comunitarias de gran relevancia, que abarcan 

desde fiestas patronales y ferias tradicionales hasta espacios de exhibición de 

productos artesanales, gastronomía, artesanías y costumbres, así como 

cosmovisiones vinculadas con la religión y la agricultura, las cuales se preservan y 

transmiten mediante las expresiones culturales propias de cada Pueblo y Barrio 

Originario de la Ciudad de México, fortaleciendo la difusión de las costumbres, 

tradiciones y la memoria histórica heredada de nuestras generaciones pasadas.  
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. 

 

III. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
 
La Ciudad de México se distingue por la diversidad cultural presente en sus 

Pueblos, Barrios Originarios y comunidades, donde las tradiciones y celebraciones 

comunitarias constituyen elementos fundamentales de la identidad social y 

cultural. Entre estas manifestaciones destacan las festividades tradicionales de los 

Pueblos y Barrios Originarios, las cuales han sido preservadas y transmitidas de 

generación en generación, consolidándose como expresiones representativas de 

la vida comunal en distintos puntos de la Ciudad de México. 
 
Estas festividades no sólo representan espacios de celebración, sino también 

expresiones culturales vivas en las que convergen prácticas comunitarias, 

símbolos, personajes tradicionales, danzas, música, gastronomía, rituales y 

formas de organización colectiva que reflejan la historia y costumbres de las 

comunidades que las realizan. En ellas participan diversos sectores de la 

comunidad de cada pueblo o barrio, cuya intervención permite transmitir las 

tradiciones culturales de generación en generación, entre los participantes 

destacan: mayordomías y comisiones organizadoras, comparsas y grupos 

tradicionales, danzantes y músicos, artesanos, cocineras tradicionales, habitantes 

de los Pueblos y Barrios Originarios, representantes religiosos y comunitarios, 

productores locales y feriantes, cronistas y promotores culturales y familias 

enteras de las comunidades de la Ciudad de México.  

 
 
 
 
En diversas alcaldías de la Ciudad de México, particularmente en Pueblos y 
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Barrios  Originarios  con profundo arraigo histórico y cultural, estas festividades 

continúan siendo un elemento esencial de convivencia social, cohesión 

comunitaria y preservación de las tradiciones. La organización de fiestas 

patronales, procesiones, ferias, representaciones tradicionales, danzas y 

actividades comunitarias requiere de la participación activa de las comunidades, 

permitiendo que estas expresiones culturales permanezcan vigentes y continúen 

transmitiéndose a las nuevas generaciones. 

 
La relevancia cultural de estas celebraciones ha sido reconocida 

institucionalmente mediante diversas acciones orientadas a la salvaguardia del 

patrimonio cultural inmaterial de la Ciudad de México, con el propósito de 

preservar las tradiciones, costumbres y expresiones culturales que forman parte 

de las raíces históricas y sociales de los pueblos y barrios originarios. Dichas 

acciones reconocen que las festividades tradicionales constituyen expresiones 

culturales que reflejan el sincretismo histórico, religioso y comunitario presente en 

la Ciudad de México, resultado de la interacción de distintas tradiciones a lo largo 

del tiempo. 

 
Asimismo, se han impulsado procesos de investigación, documentación y difusión 

cultural en distintas alcaldías de la ciudad, con el objetivo de registrar y visibilizar 

las manifestaciones artísticas, sociales y culturales vinculadas con las festividades 

comunitarias, así como de desarrollar estrategias para su preservación, 

fortalecimiento y difusión como parte del patrimonio cultural de la Ciudad de 

México. 
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Considerado en este mismo sentido, la Convención para la Salvaguardia del 

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Organización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), adoptada en 2003, reconoce que 

las festividades, tradiciones, usos sociales, rituales, expresiones artísticas y 

conocimientos transmitidos de generación en generación forman parte esencial del 

patrimonio cultural de los pueblos. Los rituales y las fiestas suelen celebrarse en 

momentos y lugares especiales, y recuerdan a la comunidad aspectos de su visión 

del mundo y su historia. Los acontecimientos festivos forman parte de la vida 

pública y la participación en ellos está abierta a todos los miembros de la sociedad 

y de conformidad con este instrumento internacional, el patrimonio cultural 

inmaterial comprende aquellas prácticas y expresiones que las comunidades 

reconocen como parte de su identidad cultural y que se recrean constantemente 

de acuerdo con su entorno histórico y social.  

 
Los usos sociales conforman la vida de cada día y los miembros de la comunidad 

están familiarizados con ellos, aunque no todos participen los mismos. La 

Convención de 2003 privilegia los usos sociales específicos que están 

especialmente vinculados a una comunidad y contribuyen a reforzar su 

sentimiento de identidad y continuidad con el pasado 

 

 

Bajo esta perspectiva, las festividades de los Pueblos y Barrios Originarios 

representan expresiones culturales comunitarias que contribuyen a preservar la 

memoria colectiva, fortalecer el sentido de pertenencia e identidad social y 

promover la participación comunitaria. Estas celebraciones reflejan la riqueza 

cultural de las comunidades que las realizan y fortalecen el tejido social al reunir a 

habitantes de distintas generaciones en torno a prácticas culturales compartidas. 
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En el ámbito legislativo, el Congreso de la Ciudad de México ha reconocido la 

importancia de las expresiones culturales tradicionales mediante diversas 

disposiciones en materia de cultura y patrimonio cultural, destacando el carácter 

pluricultural de la capital, sustentado en la diversidad de sus pueblos, barrios 

originarios y comunidades indígenas residentes, quienes han preservado sus 

tradiciones, prácticas culturales y formas de organización comunitaria a lo largo 

del tiempo. 

 
Dentro de este contexto cultural, las festividades tradicionales constituyen una de 

las expresiones más representativas de los Pueblos y Barrios Originarios, ya que 

mediante ellas se transmiten conocimientos, costumbres, prácticas ceremoniales y 

formas de identidad colectiva que fortalecen el arraigo y la continuidad cultural de 

las comunidades.  

 
Actualmente se han documentado diversidad de festividades  presentes en las 16 

alcaldías de la Ciudad de México, como referencia existen 69 pueblos 

mencionados en el año 2026 por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, cifra 

que permite dimensionar su distribución territorial. Estas celebraciones se realizan 

en diversas alcaldías de la Ciudad de México, donde las comunidades mantienen 

vivas sus tradiciones mediante la participación colectiva y la organización 

comunitaria. 

 
 
 
 
 
En este sentido, resulta fundamental promover acciones orientadas al 

reconocimiento, preservación y fortalecimiento de las festividades de los pueblos y 

barrios originarios de la Ciudad de México, ya que tenemos presencia de Pueblos 
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y Barrios Originarios en las Alcaldías : Álvaro Obregón, la Alcaldía  Azcapotzalco 

la Alcaldía Benito Juárez, la Alcaldía Coyoacán, la Alcaldía de Cuajimalpa de 

Morelos, la Alcaldía de Gustavo A. Madero  , la Alcaldía de  Iztacalco , la Alcaldía 

de Iztapalapa, la Alcaldía La Magdalena Contreras, la Alcaldía Milpa Alta, la 

Alcaldía Tláhuac, la Alcaldía Tlalpan, la Alcaldía Venustiano Carranza y la Alcaldía 

Xochimilco.  

 

 Bajo este conteo, las alcaldías con mayor presencia de festividades de Pueblos y 

Barrios Originarios de la Ciudad de México están: Xochimilco, que concentra 14 

Pueblos y Barrios, a continuación, aparece Milpa Alta con 12 Pueblos y Barrios  y, 

posteriormente, Tlalpan con 10 Pueblos y Barrios. 

 

  
 
No obstante, pese a su relevancia cultural, histórica y social, muchas de estas 

manifestaciones no cuentan con mecanismos permanentes de reconocimiento 

institucional que permitan visibilizar plenamente la importancia de las personas y 

comunidades que participan activamente en su organización, preservación y 

transmisión. La falta de espacios de reconocimiento y difusión puede provocar 

que, con el paso del tiempo, estas prácticas pierdan presencia o disminuya la 

participación de las nuevas generaciones. 

 
 
 
 
 
Así como del papel que desempeñan las comunidades en la conservación de 

estas expresiones culturales. Por ello, se considera pertinente impulsar 

mecanismos institucionales que contribuyan a visibilizar, difundir y salvaguardar 
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estas tradiciones comunitarias, como parte del patrimonio cultural e histórico de la 

Ciudad de México 

 

IV. PROBLEMÁTICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO 

 

La presente propuesta legislativa reconoce que las Festividades de los Pueblos y 

Barrios Originarios de la Ciudad de México constituyen espacios comunitarios de 

expresión cultural donde mujeres y hombres participan activamente en la 

conservación, difusión e intensificación de las tradiciones que conforman el 

patrimonio cultural en la Ciudad de México. No obstante, históricamente la 

participación de las mujeres en estas celebraciones no siempre ha sido visibilizada 

en la misma medida, a pesar de desempeñar un papel fundamental en su 

organización, preparación y desarrollo de las festividades de los Pueblos y Barrios 

Originarios de la Ciudad de México.  

 

En los distintos Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México, las mujeres 

contribuyen de manera significativa en la elaboración de vestimentas tradicionales, 

bordados, gastronomía, ornamentos y diversos elementos simbólicos que forman 

parte de las festividades, así como en los procesos de organización comunitaria 

que hacen posible la realización de fiestas patronales, ferias, procesiones y otras 

expresiones culturales. Asimismo, participan de manera activa en la transmisión 

de conocimientos, saberes y prácticas culturales que permiten la continuidad de 

estas tradiciones entre las nuevas generaciones. 

 

Históricamente, diversas de estas labores han permanecido insuficientemente 

reconocidas, en virtud de que la participación visible en danzas, mayordomías, 

comparsas o personajes tradicionales ha sido, en determinados contextos, 

asociada de manera predominante a la presencia masculina. Sin embargo, la 

participación de las mujeres resulta indispensable para la preservación del 

8  

https://app.con-certeza.mx/info/6a973fbccb13581e557d9035



              
patrimonio cultural, así como para el fortalecimiento de la organización social y 

comunitaria que sustenta estas Festividades de los Pueblos  y Barrios Originarios 

de la Ciudad de México. 

 

En este sentido, el reconocimiento de las Festividades de los Pueblos y Barrios 

Originarios de la Ciudad de México implica necesariamente visibilizar y valorar la 

participación de las mujeres, así como promover condiciones de participación más 

equitativas dentro de los espacios comunitarios en los que se desarrollan estas 

expresiones culturales. Desde una perspectiva de igualdad sustantiva, resulta 

fundamental reconocer las diversas aportaciones de mujeres y hombres en la 

preservación, continuidad y enriquecimiento del patrimonio cultural de los Pueblos 

y Barrios Originarios de la Ciudad de México.  

 

 

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN 

 

Hoy, desde el Grupo Parlamentario de MORENA, se pone a consideración de esta 

Soberanía la presente propuesta para que en la Ciudad de México se reconozca el 

09 de agosto de cada año como el Día de las festividades de los Pueblos y 
Barrios Originarios en la Ciudad de México, con el objetivo de visibilizar y 

reconocer una de las expresiones culturales más representativas de los Pueblos y 

Barrios que integran la capital. 

 

 

 

Las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México 

constituyen celebraciones tradicionales de gran relevancia cultural y comunitaria, 

que forman parte esencial de la vida social en diversas zonas de la Ciudad de 

México. Estas expresiones se caracterizan por la participación colectiva de las 
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comunidades, quienes, a través de su gastronomía, personajes tradicionales, 

música, danzas, rituales, vestimentas y diversas expresiones artísticas, conservan 

y recrean prácticas culturales que han sido transmitidas de generación en 

generación, conformando parte fundamental de la identidad de sus Pueblos y 

Barrios Originarios. 

 

En distintos Pueblos Barrios Originarios y comunidades de la Ciudad de México, la 

organización de estas festividades implica procesos colectivos en los que 

participan familias, mayordomías, músicos, danzantes, artesanos, cocineras 

tradicionales y habitantes de las comunidades, quienes mediante su participación 

contribuyen a la continuidad de estas celebraciones. La preparación de 

vestimentas tradicionales, la elaboración de elementos simbólicos, la organización 

de comparsas, así como la realización de procesiones, ferias y recorridos festivos, 

son resultado del trabajo comunitario que fortalece los vínculos sociales, culturales 

y de identidad entre quienes participan en estas tradiciones. 

 

En este sentido, las festividades representan una manifestación cultural viva que 

refleja la historia, las costumbres, la cosmovisión y las formas de organización de 

los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México. Estas celebraciones 

permiten la conservación de conocimientos, prácticas y expresiones que forman 

parte de la memoria colectiva de las comunidades y que continúan 

transmitiéndose y recreándose entre generaciones. 

 

Reconocer el Día de las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios de la 

Ciudad de México no implica únicamente establecer una fecha en el calendario 

cívico de la ciudad, sino también generar un acto de reconocimiento hacia las 

comunidades que han mantenido vivas estas expresiones culturales a lo largo del 

tiempo. Este reconocimiento contribuye a visibilizar su importancia cultural y a 

fortalecer las acciones orientadas a su protección, difusión y continuidad. 
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Este reconocimiento se vincula además con el derecho de los Pueblos y Barrios 

Originarios a preservar, desarrollar y fortalecer sus expresiones culturales, así 

como a salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial que forma parte de la riqueza 

histórica y cultural de la Ciudad de México 

 

Por ello, se considera pertinente que el Congreso de la Ciudad de México 

reconozca el 09 de agosto de cada año como el Día de las festividades de los 
Pueblos y Barrios Originarios en la ciudad de México, en reconocimiento a su 

legado cultural y su preservación, promoción como una forma de valorar y 

promover estas expresiones culturales que forman parte del patrimonio y de la 

identidad de los pueblos y barrios de la Ciudad de México. 

 

La fecha coincidirá con el Día Internacional de los Pueblos Indígenas, 

celebrado el 9 de agosto, lo que reforzará su carácter simbólico y reivindicativo. El 

09 de agosto de cada año se celebra el día Internacional de los Pueblos 

Indígenas, una efeméride proclamada por la Asamblea General de las Naciones 

Unidas en su resolución 49/214 del 23 de diciembre de 1994. Esta fecha 

conmemora la primera reunión del Grupo de Trabajo de las Naciones  Unidas 

sobre Pueblos Indígenas, que tuvo lugar en 1982, y destaca la importancia de 

proteger y promover los derechos culturales y territorios de los pueblos indígenas 

en todo el mundo.    

 

Los pueblos indígenas son herederos de una vasta diversidad lingüística, cultural y 

de conocimientos ancestrales que han perdurado a través de generaciones. Con 

más de 476 millones de personas en 90 países, representan el 6.2 % de la 

población mundial. Su relación con la tierra y sus formas de organización social, 

económica y cultural son distintas de las normas predominantes en las sociedades 

en las que viven, lo que los convierte en guardianes de tradiciones únicas y en 
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agentes fundamentales para el cambio y la sostenibilidad ambiental.   

 

La conmemoración en México En nuestro país, este día conmemoramos la 

diversidad cultural, para visibilizar a la población indígena. Los movimientos 

indígenas en México han coincidido con movimientos internacionales; líderes 

mexicanos han estado sentados en las mesas de discusión estableciendo 

mecanismos e instrumentos de carácter nacional e internacional a fin de proteger 

los derechos de sus comunidades. 

 

 

 

Está conmemoración tiene como finalidad rendir homenaje y reconocer la riqueza 

cultural, histórica y social de los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de 

México  valorando sus tradiciones, lenguas, costumbres y conocimientos 

ancestrales, así como sus valiosas contribuciones al fortalecimiento de la identidad 

y diversidad cultural de la Ciudad de México,  Así mismo, busca sensibilizar, 

promover y reconocer las tradiciones de manera cultural  a los Pueblos y Barrios 

Originarios de la Ciudad de México, dándoles un reconocimiento para que sus 

tradiciones sean heredadas de generación a generación.  
 

  

VI.  FUNDAMENTO LEGAL 
   
La presente iniciativa encuentra sustento en diversos ordenamientos jurídicos que 

reconocen el derecho de las personas y comunidades a preservar y desarrollar 

sus expresiones culturales. 

 

En primer término, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

su artículo 2°, apartado A, reconoce el derecho de los pueblos y comunidades 
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indígenas a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los 

elementos que constituyan su cultura e identidad, estableciendo que: 

 

ARTICULO 2º  
La Nación tiene una composición pluricultural sustentada originalmente en sus 

pueblos indígenas, los cuales descienden de poblaciones que habitaban en el 

territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus propias 

instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de ellas. 

 

 

 

En el mismo sentido, la Constitución Política de la Ciudad de México reconoce 

la diversidad cultural y el derecho de las personas a participar en la vida cultural 

de la ciudad. En particular, el artículo 8, apartado D, Derechos Culturales, 

establece: 

 

ARTÍCULO 8º apartado D 
Toda persona, grupo o comunidad tiene derecho al acceso, participación y disfrute 

de la vida cultural, así como a preservar, desarrollar y difundir sus identidades, 

tradiciones, costumbres y manifestaciones culturales. 

 

Por su parte, la Ley de Fomento Cultural de la Ciudad de México, en su 
artículo 2º, establece que: 

 

ARTÍCULO 2º. 
La diversidad cultural es patrimonio de la sociedad y su preservación, promoción, 

difusión, protección y disfrute en la Ciudad de México corresponde a las 

autoridades, a las instituciones públicas y privadas, a las organizaciones de la 

sociedad civil y, en general, a todas las personas que habitan y transitan en la 
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Ciudad. 

 

En este sentido, las actividades y manifestaciones culturales que forman parte de 

la identidad de los Pueblos, Barrios Originarios y comunidades de la Ciudad de 

México, como es el caso de las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios 

de la Ciudad de México, constituyen expresiones culturales que deben ser 

promovidas, fomentadas y preservadas por las autoridades, a fin de garantizar la 

continuidad de estas tradiciones que forman parte del patrimonio cultural de la 

capital. 

 

 

VII. ORDENAMIENTO A MODIFICAR 
 
La presente iniciativa no propone la modificación de un ordenamiento jurídico en 

particular, toda vez que su objeto consiste en declarar el 09 de agosto de cada año 

como el  “Día de las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios” en la 
ciudad de México”, en reconocimiento a su legado cultural y su 
preservación, promoción y transmisión que resguardan y transmiten de 
generación en generación como expresión de identidad cultural, tradición 
popular y patrimonio cultural de los Pueblos, Barrios Originarios de la 
Ciudad de México. 
 

 

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO 
 

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente proyecto de 

Decreto: 

 

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA, DECRETA: 
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ÚNICO. Se declara el 09 de agosto de cada año como el  “Día de las Festividades de 
los Pueblos y Barrios Originarios” en la ciudad de México”, en 
reconocimiento a su legado cultural y su preservación, promoción y 
transmisión que resguardan y transmiten de generación en generación como 
expresión de identidad cultural, tradición popular y patrimonio cultural de 
los Pueblos, Barrios Originarios de la Ciudad de México. 

 

 

TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. – Remítase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de 

Gobierno para su publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDO. - El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México 

 
Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un día del mes de 

septiembre de dos mil veintiséis. 
 
 
 
 
 
 
 

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA 

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

III LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
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DIP. CECILIA VADILLO OBREGÓN 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 

Ciudad de México, a 1 de septiembre de 2026. 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
P R E S E N T E 

La que suscribe, Diputada Cecilia Vadillo Obregón, integrante del Grupo Parlamentario de Morena 
del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, con fundamento en el artículo 29 de la 
Constitución Política de la Ciudad de México; 4, fracción XXXVIII, y 13, fracción IX, de la Ley Orgánica 
del Congreso de la Ciudad de México; 2, fracción XXXVIII, 5º, fracción I; 83; 99, fracción II, y 101 del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideración de este H. Congreso, el 
siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA 
ALCALDÍA MIGUEL HIDALGO A RESTITUIR DE MANERA INMEDIATA EN SU CARGO A LA C. CLAUDIA 
ANGÉLICA JACINTO CAMARGO, ADMINISTRADORA DEL CENDI "MARGARITA MAZA DE JUÁREZ" EN 
TACUBAYA, REMOVIDA EN REPRESALIA POR HABER CONTRIBUIDO A HACER PÚBLICAS LAS 
CONDICIONES DE INSALUBRIDAD DEL PLANTEL QUE MOTIVARON LOS EXHORTOS DE ESTE CONGRESO, 
LO CUAL CONSTITUYE UN ACTO DE CENSURA CONTRARIO A LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN; SE EXHORTA 
A LA ALCALDÍA MIGUEL HIDALGO Y A SU ÓRGANO INTERNO DE CONTROL A REALIZAR UNA 
INVESTIGACIÓN EXHAUSTIVA SOBRE LAS ACTUACIONES EN LOS CENDI DE LA DEMARCACIÓN, 
DERIVADO DE LAS REITERADAS QUEJAS DE MADRES Y PADRES DE FAMILIA, POSIBLES ACTOS DE 
NEGLIGENCIA HACIA LA INFANCIA Y PRESUNTOS SEÑALAMIENTOS DE CORRUPCIÓN, al tenor de lo 
siguiente: 

A N T E C E D E N T E S 

1.    Que el CENDI “Margarita Maza de Juárez”, ubicado en Tacubaya, alcaldía Miguel Hidalgo, 
es un centro de desarrollo infantil de carácter público que brinda atención educativa, 
alimentación y cuidados a niñas y niños en primera infancia. 

2.    Que la que suscribe presentó ante este H. Congreso el Punto de Acuerdo de urgente y 
obvia resolución mediante el cual se reiteró el exhorto al titular de la Alcaldía Miguel 
Hidalgo para garantizar condiciones de salubridad y dignidad en los CENDI Canguín y 
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Tacubaya, señalando expresamente la infestación de roedores y cucarachas 
reportada en este último plantel por madres, padres de familia y personal del centro, 
mismo que fue discutido y aprobado por el Pleno de este Congreso el 05 de agosto de 
2026. 

3.   Que dicho Punto de Acuerdo incluyó de manera específica el resolutivo SEXTO, mediante 
el cual se exhortó al C. Mauricio Tabe Echartea a garantizar que el personal docente, 
las maestras y las familias de los CENDI Canguín y Tacubaya que denunciaran o 
manifestaran inconformidades sobre las condiciones de dichos planteles no fueran 
objeto de amenazas ni represalia alguna. 

4.   Que obra en poder de esta diputación un escrito de fecha 13 de julio de 2026, dirigido al 
Lic. Carlos Gelista González, Director de Desarrollo Social de la Alcaldía Miguel Hidalgo, 
con sello de recepción de la Coordinación de Comunicación Social bajo el folio 
SAF/CGCC/DIG/0065/2026, mediante el cual la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo, 
Administradora del CENDI “Margarita Maza de Juárez”, hizo del conocimiento de la 
autoridad un patrón de hostigamiento en su contra por parte de la Subdirectora de 
Servicios Educativos, C. Sandra Susana Martínez Castro, iniciado desde el mes de abril 
de 2026. 

5.    Que en dicho escrito se documenta, entre otros hechos, que el personal de cocina del 
plantel operaba bajo instrucciones atribuidas a la propia Subdirectora de Servicios 
Educativos consistentes en no lavar charolas y cocer los productos cárnicos con un día 
de anticipación, prácticas que, de acuerdo con el propio escrito, derivaron en la 
proliferación de fauna nociva (cucarachas) por falta de la higiene requerida; de 
confirmarse lo anterior, existiría una relación directa entre las prácticas cuestionadas 
de dicha servidora pública y las condiciones de insalubridad que motivaron los Puntos 
de Acuerdo aprobados por este Congreso. 

6.    Que dicho escrito de queja es de fecha anterior a la aprobación de ambos Puntos de 
Acuerdo por este Congreso, lo que evidencia que la C. Claudia Angélica Jacinto 
Camargo ya había hecho del conocimiento de la autoridad competente la 
problemática del plantel y el hostigamiento del que era objeto, meses antes de que se 
consumara su remoción. 

7.    Que, no obstante lo anterior, se ha hecho del conocimiento de esta diputación que la 
Alcaldía Miguel Hidalgo removió de su cargo a la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo, 
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sin que a la fecha se tenga conocimiento de las razones formales, la fundamentación y 
motivación, ni el procedimiento seguido para adoptar dicha determinación. 

8.   Que dicha remoción se produjo como consecuencia directa de que la propia C. Claudia 
Angélica Jacinto Camargo, junto con madres, padres de familia y personal del plantel, 
contribuyó a hacer del conocimiento público las condiciones de insalubridad del CENDI 
Tacubaya, información que fue determinante para que este Congreso aprobara los 
Puntos de Acuerdo referidos en los numerales anteriores. 

9. Que, de manera reiterada, madres y padres de familia de los CENDI de la demarcación se 
han quejado de los posibles actos de negligencia hacia la infancia, así como de 
presuntos señalamientos de corrupción en la administración de dichos planteles, 
mismos que a la fecha no han sido esclarecidos por la autoridad competente y que, 
por su gravedad, ameritan una investigación exhaustiva e imparcial. 

10.   Que, adicionalmente, se ha hecho del conocimiento de esta diputación que la C. Sandra 
Susana Martínez Castro ha ejercido actos de intimidación y hostigamiento en contra 
de diverso personal de los CENDI de la demarcación, con el propósito de disuadirlo de 
denunciar o de hacer del conocimiento público las irregularidades existentes en dichos 
planteles, lo que evidencia un patrón de represalias sistemáticas contrario a la libertad 
de expresión y al derecho a la información. 

11.   Que remover de su cargo a una servidora pública inmediatamente después de que ésta 
contribuyera a visibilizar condiciones de riesgo sanitario para la población infantil 
constituye un acto de censura indirecta contrario a la libertad de expresión y al 
derecho de la sociedad a estar informada, además de generar un efecto inhibidor 
grave sobre el resto del personal educativo y las familias que en el futuro deseen 
denunciar irregularidades. 

12.   Que madres, padres de familia y personal del CENDI Tacubaya han manifestado a esta 
diputación su respaldo a la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo y han exigido su 
restitución inmediata, así como su preocupación por la posible afectación a la 
continuidad del servicio ante este cambio abrupto en la administración del plantel. 

13.  Que resulta indispensable que la Alcaldía Miguel Hidalgo actúe con apego a los 
principios de legalidad, imparcialidad y no discriminación en cualquier decisión 
relativa al personal directivo de los CENDI, evitando que dichas decisiones se utilicen 
como mecanismo de represalia y censura frente a denuncias legítimas de la 
comunidad educativa. 
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En virtud de los antecedentes anteriormente expuestos, resulta necesario realizar de manera 
inmediata las acciones necesarias para restituir en su cargo a la C. Claudia Angélica Jacinto 
Camargo, investigar de manera integral las actuaciones en los CENDI de la demarcación, y 
garantizar la protección de quienes han denunciado irregularidades, en atención a los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S 

1.   Que el artículo 6 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece 
que la manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o 
administrativa, sino en los casos en que se ataque la moral, la vida privada o los 
derechos de terceros, se provoque algún delito, o se perturbe el orden público. 

2.  Que el artículo 7 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce 
que es inviolable la libertad de difundir opiniones, información e ideas a través de 
cualquier medio, derecho que no puede restringirse por vías o medios indirectos, tales 
como el abuso de controles oficiales encaminados a impedir la transmisión y 
circulación de ideas y opiniones; y establece que ninguna ley ni autoridad puede 
establecer la previa censura ni coartar la libertad de difusión. 

3.     Que el artículo 7, apartado C, numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de 
México reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de expresión por 
cualquier medio, y que su ejercicio no podrá ser objeto de previa censura. 

4.   Que la libertad de expresión constituye un pilar fundamental de toda sociedad 
democrática, indispensable para garantizar la rendición de cuentas de las autoridades 
y el derecho de la sociedad a estar informada sobre asuntos de interés público, como 
lo es la salud y la seguridad de la niñez; por lo que cualquier acto, directo o indirecto, 
que inhiba su ejercicio por parte de quienes forman parte del servicio público resulta 
particularmente grave y merece el más enérgico rechazo de este Congreso. 

5.  Que el artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece 
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el 
principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera plena sus derechos, 
así como la satisfacción de sus necesidades de alimentación, salud, educación y sano 
esparcimiento para su desarrollo integral. 

6.   Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su artículo 11, apartado D, 
reconoce a las niñas, niños y adolescentes como titulares de derechos y establece que 
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la actuación de las autoridades atenderá los principios del interés superior de las 
niñas, niños y adolescentes, de la autonomía progresiva y de su desarrollo integral. 

7.    Que el artículo 53 de la Constitución Política de la Ciudad de México establece que las 
alcaldesas, alcaldes, concejales e integrantes de la administración pública de las 
alcaldías se sujetarán a los principios de buena administración, buen gobierno y 
gobierno abierto, basados en la honestidad, transparencia, rendición de cuentas e 
integridad pública; principios que, en opinión de esta diputación, resultan aplicables a 
las decisiones relativas al personal directivo de los CENDI, y de los cuales es garante en 
primer término la persona titular de la Alcaldía. 

8.   Que el artículo 219 del Código Penal Federal tipifica como delito de intimidación, entre 
otros supuestos, la conducta del servidor público que, por sí o por interpósita persona, 
utilizando violencia física o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que 
ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte información relativa a la 
presunta comisión de una conducta sancionada por la legislación penal o por la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas. 

9.   Que la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México contempla 
como supuesto de obstrucción de la justicia diversas conductas encaminadas a inhibir 
la denuncia de irregularidades por parte de servidoras y servidores públicos. 

10.   Que la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes establece, en sus 
artículos 2, 6, 12 y 13, obligaciones y principios orientados a garantizar la protección 
integral de los derechos de niñas, niños y adolescentes, y dispone que toda persona 
que tenga conocimiento de casos en los que niñas, niños y adolescentes sufran o 
hayan sufrido violaciones a sus derechos deberá hacerlo del conocimiento inmediato 
de las autoridades competentes. 

11.  Que la Ley del Sistema de Cuidados de la Ciudad de México reconoce el derecho de toda 
persona a recibir cuidados adecuados, accesibles, asequibles y de calidad, prestados 
en condiciones de dignidad, respeto y seguridad, así como el derecho de las personas 
usuarias a denunciar ante la autoridad competente los actos u omisiones que afecten 
sus derechos en la prestación de servicios de cuidado. 

12.   Que, en opinión de esta diputación, la remoción de una servidora pública ocurrida 
inmediatamente después de que ésta contribuyera a visibilizar posibles condiciones de 
riesgo sanitario para la población infantil, sin que se hayan hecho públicas las razones 
y el procedimiento que sustentaron dicha determinación, constituye un acto de 
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censura indirecta y de represalia contrario a la libertad de expresión, que genera un 
efecto inhibidor entre el personal y las familias usuarias de los servicios de cuidado 
infantil. 

13.   Que, dada la jerarquía y relevancia pública del cargo de Subdirectora de Servicios 
Educativos dentro de la estructura de la Alcaldía Miguel Hidalgo, no escapa a esta 
soberanía la pertinencia de que el propio C. Mauricio Tabe Echartea, titular de la 
Alcaldía, aclare de manera pública y transparente si tuvo conocimiento previo, autorizó 
o instruyó la remoción de la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo, en tanto que, por la 
naturaleza jerárquica de la administración pública, una decisión de esta magnitud 
difícilmente pudo adoptarse sin su anuencia o al menos sin su conocimiento. 

Tomando como base los argumentos anteriormente expuestos y fundados, someto a 
consideración de este H. Congreso de la Ciudad de México, los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se exhorta al C. Mauricio Tabe Echartea, titular de la Alcaldía Miguel Hidalgo, a restituir 
de manera inmediata en su cargo a la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo, Administradora del 
CENDI “Margarita Maza de Juárez” en Tacubaya, removida de su puesto en represalia por haber 
contribuido a hacer públicas las condiciones de insalubridad del plantel, en un acto contrario a la 
libertad de expresión y al derecho de la sociedad a estar informada. 

SEGUNDO. Se exhorta a la Alcaldía Miguel Hidalgo y a su Órgano Interno de Control a realizar una 
investigación exhaustiva e imparcial sobre las actuaciones administrativas en los Centros de 
Desarrollo Infantil (CENDI) de la demarcación, derivado de las reiteradas quejas de madres y 
padres de familia, posibles actos de negligencia hacia la infancia y presuntos señalamientos de 
corrupción en la administración de dichos planteles, incluidos los hechos de hostigamiento 
documentados en el escrito presentado el 13 de julio de 2026 ante la Dirección de Desarrollo 
Social, a fin de deslindar las responsabilidades administrativas que en su caso resulten. 

TERCERO. Se reitera el exhorto a la Alcaldía Miguel Hidalgo para garantizar que el personal 
docente, las maestras y las familias del CENDI Tacubaya que denuncien o manifiesten 
inconformidades sobre las condiciones del plantel no sean objeto de amenazas ni represalia 
alguna, en términos de lo ya resuelto por este Congreso en el Punto de Acuerdo aprobado por el 
Pleno el 05 de agosto de 2026. 

CUARTO. Se exhorta al C. Mauricio Tabe Echartea, titular de la Alcaldía Miguel Hidalgo, a que, en un 
ejercicio de transparencia y rendición de cuentas, informe de manera pública a este Congreso y a 
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la ciudadanía si tuvo conocimiento previo, autorizó o instruyó la remoción de la C. Claudia 
Angélica Jacinto Camargo, en virtud de que, por la jerarquía y relevancia pública del cargo 
involucrado, dicha determinación resulta inherente al ámbito de responsabilidad directa de la 
persona titular de la Alcaldía. 

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 1 días del mes de septiembre de 2026. 

A T E N T A M E N T E 

 

DIP. CECILIA VADILLO OBREGÓN 
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Ciudad de México, a 03 de septiembre de 2026.  

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III 
LEGISLATURA.  

P R E S E N T E.  

 

La que suscribe, Laura Alejandra Álvarez Soto, diputada del Grupo Parlamentario 
del Partido Acción Nacional en la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de 
México, en términos de lo dispuesto, por los artículos 4 fracción XXXVIII de la Ley 
Orgánica del Congreso de la Ciudad de México y; 5 fracción I, 101 y demás 
relativos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la 
consideración de esta Honorable Asamblea, la presente PROPOSICIÓN CON 
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR EL QUE EL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A 
LAS PERSONAS TITULARES DE LA SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍA 
GENERAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO Y DE LA FISCALÍA GENERAL DE 
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE LLEVEN A CABO UNA 
INVESTIGACIÓN PROFUNDA SOBRE LOS PRESUNTOS ACTOS DE 
CORRUPCIÓN PERPETRADOS POR LA ALCALDESA DE AZCAPOTZALCO, 
NANCY MARLENE NÚÑEZ RESÉNDIZ, DERIVADOS DE LA ADJUDICACIÓN 
DIRECTA SIN JUSTIFICACIÓN DE MÚLTIPLES CONTRATOS QUE HAN 
GENERADO UN DAÑO IMPORTANTE AL ERARIO DE LA DEMARCACIÓN, en 
los siguientes términos:  

 

PROBLEMÁTICA 

El uso de los recursos públicos constituye una de las expresiones más relevantes 

de la función estatal, porque mediante ellos se atienden necesidades colectivas, 

se financian servicios esenciales, se construye infraestructura, se adquieren 

bienes indispensables para la operación gubernamental y se ejecutan políticas 

públicas dirigidas al bienestar social. Por ello, la administración del dinero público 
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no puede entenderse como una facultad discrecional, sino como una obligación 

jurídica, ética y política sometida a principios estrictos. En el caso mexicano, el 

artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

establece que los recursos económicos de que dispongan la Federación, las 

entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la 

Ciudad de México deben administrarse con eficiencia, eficacia, economía, 

transparencia y honradez, con el propósito de satisfacer los objetivos a los que 

estén destinados. 

Este mandato constitucional es fundamental porque coloca el interés público por 

encima de cualquier interés particular, político o burocrático. La eficacia implica 

que el gasto público logre los resultados para los cuales fue autorizado; es decir, 

que los programas, contratos y proyectos realmente cumplan su finalidad. No 

basta con ejercer el presupuesto ni con agotar los recursos asignados: es 

indispensable que el gasto produzca beneficios verificables para la sociedad. Un 

recurso público utilizado de manera eficaz se traduce en escuelas equipadas, 

hospitales abastecidos, caminos funcionales, servicios oportunos, obras 

concluidas y soluciones concretas a problemas públicos. Cuando la eficacia se 

pierde, el gasto se convierte en simulación administrativa y se debilita la confianza 

ciudadana en las instituciones. 

La eficiencia, por su parte, exige que los objetivos públicos se alcancen utilizando 

los recursos de la mejor manera posible. Esto supone evitar desperdicios, 

duplicidades, sobrecostos, retrasos injustificados y contrataciones innecesarias. La 

eficiencia obliga a comparar alternativas, planear adecuadamente, escoger los 

medios idóneos y obtener el mayor valor social por cada peso ejercido. En un país 

con necesidades amplias y recursos limitados, gastar eficientemente no es sólo 

una buena práctica administrativa, sino una condición de justicia social. Cada peso 

mal utilizado representa una oportunidad perdida para atender a una persona, 

mejorar un servicio o resolver una carencia pública. 
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La importancia del artículo 134 radica también en que vincula la administración de 

los recursos públicos con otros principios esenciales: economía, transparencia y 

honradez. La economía demanda obtener bienes, servicios u obras en 

condiciones razonables y convenientes para el Estado; la transparencia permite 

que la ciudadanía conozca cómo, por qué y con quién se contrata; y la honradez 

exige que quienes intervienen en el gasto público actúen sin corrupción, 

favoritismos ni conflictos de interés. Estos principios no operan de manera aislada, 

sino que forman un sistema de control constitucional dirigido a impedir que el 

presupuesto sea utilizado de forma arbitraria o patrimonialista. 

En materia de adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes, 

prestación de servicios y contratación de obra, el propio artículo 134 dispone una 

regla de especial relevancia: dichos actos deben adjudicarse o llevarse a cabo, 

preferentemente, mediante licitaciones públicas a través de convocatoria pública. 

Esta previsión no es accidental. La licitación pública constituye el procedimiento 

que mejor materializa los principios constitucionales porque abre la posibilidad de 

que diversos interesados presenten proposiciones solventes, en sobre cerrado y 

bajo condiciones de publicidad, competencia e igualdad. Su finalidad es asegurar 

al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 

financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

La preferencia por la licitación pública responde a una razón democrática y 

republicana: el dinero público pertenece a la colectividad, por lo que su destino 

debe decidirse bajo reglas abiertas, objetivas y verificables. Cuando una 

dependencia adquiere bienes o contrata servicios sin competencia real, se 

incrementa el riesgo de pagar precios superiores al mercado, recibir productos de 

menor calidad o favorecer indebidamente a un proveedor. En cambio, la licitación 

pública permite comparar ofertas, evaluar condiciones técnicas y económicas, y 

seleccionar aquella que represente mayor beneficio para el Estado. La 
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competencia entre participantes funciona como un mecanismo natural para 

mejorar precios, elevar la calidad y reducir márgenes de discrecionalidad. 

Además, las licitaciones públicas fortalecen la transparencia y la rendición de 

cuentas. Al realizarse mediante convocatoria pública, se facilita que proveedores, 

órganos fiscalizadores, medios de comunicación y ciudadanía conozcan las bases, 

los requisitos, los criterios de evaluación y el resultado del procedimiento. Esta 

publicidad reduce la opacidad y dificulta prácticas como la asignación dirigida, el 

fraccionamiento indebido de contratos o la creación de requisitos diseñados para 

favorecer a ciertos participantes. Por ello, privilegiar la licitación pública no debe 

verse como un trámite burocrático, sino como una garantía institucional para 

proteger el patrimonio público. 

También debe subrayarse que el artículo 134 no prohíbe totalmente otros 

procedimientos de contratación, como invitaciones restringidas o adjudicaciones 

directas, pero los concibe como excepciones que deben estar justificadas en la 

ley. Cuando la licitación pública no sea idónea para asegurar las mejores 

condiciones para el Estado, las normas aplicables deben establecer bases, 

procedimientos, reglas y requisitos que acrediten la economía, eficacia, eficiencia, 

imparcialidad y honradez. Esto significa que las excepciones no pueden 

convertirse en regla ni utilizarse por comodidad administrativa. Deben sustentarse 

en causas reales, documentadas y legalmente válidas, como urgencia, 

especialidad técnica, ausencia de competencia o circunstancias extraordinarias 

debidamente comprobadas. 

Desde una perspectiva ética, administrar eficaz y eficientemente los recursos 

públicos implica reconocer que el presupuesto proviene de contribuciones, 

derechos, aprovechamientos y demás ingresos que tienen origen social. La 

ciudadanía cumple con obligaciones fiscales bajo la expectativa legítima de que 

esos recursos serán empleados para fines públicos y no para beneficios privados. 

Por ello, una contratación deficiente, una obra inconclusa, un servicio innecesario 
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o una compra sobrevaluada no son simples errores administrativos: representan 

afectaciones directas al interés general y pueden producir consecuencias 

económicas, sociales y jurídicas. 

La eficacia y la eficiencia también se relacionan con la planeación. Para que una 

licitación pública cumpla su función constitucional, la autoridad debe definir con 

claridad qué necesita, por qué lo necesita, cuánto puede pagar, cuáles son las 

condiciones técnicas mínimas y qué resultados espera obtener. Una licitación mal 

planeada puede generar contratos inadecuados, impugnaciones, retrasos o 

incumplimientos. En consecuencia, la correcta aplicación del artículo 134 exige 

actuar desde antes de la convocatoria: elaborar estudios de mercado, justificar 

necesidades, evitar especificaciones restrictivas, prever tiempos realistas y diseñar 

criterios de evaluación objetivos. 

Asimismo, la evaluación de los resultados del ejercicio de los recursos públicos es 

indispensable para cerrar el ciclo de responsabilidad. No basta con contratar 

conforme a la ley; también debe verificarse que el proveedor entregue lo pactado, 

que la obra funcione, que el servicio sea útil y que el gasto haya contribuido al 

objetivo público correspondiente. La evaluación permite corregir fallas, sancionar 

incumplimientos, mejorar futuras contrataciones y asignar presupuestos con base 

en evidencia. De esta manera, el artículo 134 articula la contratación pública con 

una visión de desempeño y no sólo de cumplimiento formal. 

Así, el uso eficaz y eficiente de los recursos públicos conforme al artículo 134 

constitucional es una condición indispensable para la legitimidad del Estado, la 

protección del patrimonio público y la satisfacción de las necesidades sociales. La 

preferencia por las licitaciones públicas en adquisiciones, arrendamientos, 

enajenaciones, prestación de servicios y contratación de obra permite materializar 

los principios de competencia, transparencia, economía, imparcialidad y honradez. 

Por ello, las instituciones públicas deben asumir que la licitación no es un 

obstáculo, sino el mecanismo ordinario que garantiza mejores condiciones para el 
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Estado y mayor confianza para la ciudadanía. Administrar bien los recursos 

públicos significa gobernar con responsabilidad, respetar la Constitución y 

convertir el presupuesto en resultados concretos para la sociedad. 

 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. El actuar atribuido a la administración de la Alcaldía Azcapotzalco 

encabezada por Nancy Núñez exige una crítica más enérgica, pues lo reportado 

no describe una irregularidad menor ni un simple desacuerdo sobre técnica 

administrativa, sino un posible patrón de contratación pública contrario al sentido 

material del artículo 134 constitucional.  

De acuerdo con la nota periodística de Reporte Índigo1, entre 2025 y el primer 

trimestre de 2026 la alcaldía habría acumulado 571 adjudicaciones directas y 

destinado más de 534 millones de pesos mediante procedimientos sin 

competencia abierta. Si tales datos provienen de registros públicos, el escenario 

resulta alarmante porque revela una práctica que, por su volumen y recurrencia, 

parece desplazar la licitación pública como regla general y normalizar la 

excepción. 

SEGUNDO.- La gravedad del caso radica en que la adjudicación directa no fue 

diseñada para facilitar decisiones cómodas, rápidas o políticamente convenientes, 

sino para atender supuestos excepcionales debidamente justificados. Convertirla 

en una práctica recurrente desnaturaliza el sistema constitucional de contratación 

pública. El artículo 134 privilegia la licitación pública porque ésta permite 

competencia, publicidad, comparación objetiva de propuestas y selección de la 

opción que ofrezca mejores condiciones de precio, calidad, oportunidad y 

financiamiento. Cuando una autoridad sustituye ese mecanismo por 

1 
https://www.reporteindigo.com/amp/cdmx/compras-a-dedo-nancy-nunez-suma-571-adjudicaciones-
directas-en-azcapotzalco-20260709-0116.html Consultada el 01 de septiembre de 2026 
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adjudicaciones directas de manera masiva, cancela en los hechos el espacio 

natural de competencia y coloca el gasto público bajo una zona de 

discrecionalidad que debe ser vista con especial preocupación. 

Desde la perspectiva de la eficiencia, el uso extensivo de adjudicaciones directas 

impide sostener, sin una justificación robusta y verificable, que la alcaldía obtuvo el 

mayor valor posible por cada peso ejercido. La ausencia de competencia reduce la 

presión para mejorar precios, ampliar la calidad de las propuestas y comparar 

capacidades técnicas. En consecuencia, una administración que recurre 

reiteradamente a este mecanismo queda obligada a explicar con rigor por qué 

renunció a la licitación pública y por qué cada contratación directa resultaba 

indispensable. De no hacerlo, la sospecha pública no es caprichosa: se funda en 

la pérdida de controles que justamente existen para evitar sobrecostos, 

favoritismos, simulaciones o compras innecesarias. 

Desde la perspectiva de la eficacia, la conducta reportada también es cuestionable 

porque el éxito de una administración pública no se mide por la cantidad de 

contratos celebrados ni por la velocidad con la que se gasta el presupuesto, sino 

por los resultados reales que ese gasto produce en beneficio de la población. Si 

una alcaldía contrata sin abrir sus procedimientos a la competencia pública, debe 

demostrar con mayor contundencia que las obras, bienes o servicios contratados 

eran necesarios, fueron entregados en condiciones adecuadas y resolvieron 

problemas concretos. De lo contrario, el gasto puede convertirse en una 

maquinaria administrativa que consume recursos sin acreditar beneficios 

proporcionales para la ciudadanía. 

TERCERO.- La situación se agrava porque, como señala la nota, la alcaldía 

habría rebasado límites previstos para la adjudicación directa o habría 

concentrado una proporción elevada de sus compras en ese procedimiento. En tal 

hipótesis, no estaríamos únicamente ante decisiones administrativas discutibles, 

sino ante una posible afectación sistémica a los principios de transparencia, 
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imparcialidad y honradez. Los límites a las adjudicaciones directas existen para 

impedir que el poder público fragmente, concentre o dirija contratos sin control 

suficiente. Ignorarlos o rodearlos equivale a debilitar deliberadamente los 

candados institucionales que protegen el patrimonio público. 

En términos democráticos, la contratación directa reiterada empobrece la rendición 

de cuentas. La licitación pública permite que proveedores, ciudadanía, medios de 

comunicación y órganos fiscalizadores observen el procedimiento, conozcan las 

bases, revisen los criterios de evaluación y contrasten las ofertas. La adjudicación 

directa, en cambio, concentra la decisión en manos de la autoridad y reduce el 

escrutinio público. Por eso, aunque no toda adjudicación directa implica por sí 

misma corrupción, su uso masivo constituye un foco rojo de la mayor relevancia: 

obliga a preguntar quiénes fueron beneficiados, por qué fueron elegidos, si 

existían otros posibles proveedores, si los precios fueron competitivos y si los 

bienes, servicios u obras contratados efectivamente respondieron a necesidades 

públicas. 

CUARTO.- Una práctica de esta naturaleza puede producir un daño institucional 

que va más allá del monto contratado. Cuando una autoridad normaliza adjudicar 

directamente, envía el mensaje de que la competencia pública es prescindible y de 

que el presupuesto puede administrarse desde la opacidad o la conveniencia 

interna. Ese mensaje es incompatible con la idea republicana de que el dinero 

público debe ser administrado bajo reglas abiertas, comprobables y orientadas al 

máximo beneficio social. En una demarcación territorial, donde las necesidades 

vecinales suelen ser inmediatas —servicios urbanos, mantenimiento, seguridad, 

infraestructura básica, programas sociales—, cada contratación opaca puede 

traducirse en menos calidad, menos cobertura o menos confianza ciudadana. 

Además, el argumento de la legalidad formal sería insuficiente para exonerar 

políticamente a la administración. Aun si determinados contratos hubieran sido 

tramitados conforme a expedientes internos, la pregunta es más exigente: ¿se 
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administraron los recursos con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y 

honradez? ¿Se acreditó que la contratación directa era la mejor alternativa para la 

colectividad? ¿Se evitó favorecer a determinados proveedores? ¿Se garantizó que 

el procedimiento produjera las mejores condiciones para el Estado? Si esas 

preguntas no pueden responderse con documentos públicos, comparaciones de 

mercado y resultados verificables, entonces la actuación administrativa queda 

seriamente cuestionada y queda demostrado que la Alcaldesa no sólo es mala 

para gobernar sino que se enriquece a costa de la ciudadanía. 

Si la alcaldía privilegió adjudicaciones directas por encima de licitaciones públicas, 

redujo indebidamente los espacios de competencia, debilitó la transparencia y 

colocó el ejercicio presupuestal bajo una lógica de excepción permanente. Una 

administración verdaderamente comprometida con el interés público tendría que 

publicar y justificar de manera exhaustiva cada contratación directa, transparentar 

expedientes completos, demostrar estudios de mercado, acreditar resultados y 

permitir una fiscalización estricta. En materia de recursos públicos, no basta gastar 

ni contratar: se debe probar que cada peso fue utilizado de la forma más 

conveniente para la sociedad. Cuando una autoridad no lo acredita, su actuación 

no sólo es administrativamente reprochable, sino constitucionalmente cuestionable 

y políticamente indefendible. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideración del Pleno de 

este Honorable Congreso con carácter de urgente y obvia resolución el siguiente 

Punto de Acuerdo con diversos resolutivos: 

  

R E S O L U T I V O S 

PRIMERO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA 
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE LLEVEN A CABO AUDITORÍAS 
FINANCIERAS AL GOBIERNO DE LA ALCALDÍA AZCAPOTZALCO, 
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ENCABEZADO POR NANCY MARLENE NÚÑEZ RESÉNDIZ, POR LA 
IMPLEMENTACIÓN INDISCRIMINADA DE ADJUDICACIONES DIRECTA LO 
QUE IMPLICARÍA UNA RED DE CORRUPCIÓN Y AMIGUISMO QUE ENGROSA 
LOS BOLSILLOS DE LA ALCALDESA EN DETRIMENTO DE LA CIUDADANÍA 
DE LA DEMARCACIÓN TERRITORIAL ANTE EL DISPENDIO DE RECURSOS 
DEL ERARIO POR LLEVAR A CABO ADJUDICACIONES DIRECTAS SIN 
JUSTIFICACIÓN EN PERJUICIO DEL ERARIO DE DICHA DEMARCACIÓN 
TERRITORIAL. 

SEGUNDO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA 
RESPETUOSAMENTE A LA FISCALÍA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD 
DE MÉXICO PARA QUE LLEVE A CABO UNA INVESTIGACIÓN FORMAL POR 
LOS DELITOS DE EJERCICIO ILEGAL DEL SERVICIO PÚBLICO Y USO 
ILEGAL DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES EN CONTRA DE LA ALCALDESA 
DE AZCAPOTZALCO Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE ANTE EL 
DISPENDIO DE RECURSOS DEL ERARIO POR LLEVAR A CABO 
ADJUDICACIONES DIRECTAS SIN JUSTIFICACIÓN EN PERJUICIO DEL 
ERARIO DE DICHA DEMARCACIÓN TERRITORIAL. 

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la 
Ciudad de México el día 03 de septiembre de 2026.  

 

 
ATENTAMENTE. 

 
 
 
 
 
 
 

DIP. LAURA ALEJANDRA ÁLVAREZ SOTO 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  
III LEGISLATURA 
 

P R E S E N T E 

El que suscribe, diputado local Ernesto Villarreal Cantú, Coordinador del Grupo 

Parlamentario del Partido del Trabajo en el Congreso de la Ciudad de México, III 

Legislatura, con fundamento en los artículos 5, fracción I; y 100 y 101 del Reglamento 

del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideración de esta soberanía la 

siguiente PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A DIVERSAS 

DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO A QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y DE MANERA 

COORDINADA, FORTALEZCAN LA CULTURA DE LA PREVENCIÓN 

MEDIANTE CAMPAÑAS DE DIFUSIÓN SOBRE LOS PROTOCOLOS DE 

ACTUACIÓN ANTE EMERGENCIAS CUANDO LAS PERSONAS SE 

ENCUENTREN A BORDO DE VEHÍCULOS O UTILIZANDO LOS SISTEMAS 

DE TRANSPORTE PÚBLICO, al tenor de los siguientes: 

ANTECEDENTES 

La Ciudad de México se encuentra expuesta de manera permanente a distintos 

fenómenos y situaciones de emergencia que pueden poner en riesgo la vida y la 

integridad de quienes la habitan y transitan. Sismos, lluvias intensas e inundaciones, 

incendios, explosiones, accidentes y otros fenómenos perturbadores forman parte de 

los escenarios para los cuales las autoridades han desarrollado mecanismos de 

prevención, alertamiento, respuesta y recomendaciones dirigidas a la población. 
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A partir de la experiencia acumulada frente a distintos fenómenos, la Ciudad ha 

avanzado en la construcción de una cultura de protección civil basada en la 

prevención y la autoprotección. Sin embargo, las emergencias no ocurren 

únicamente al interior de viviendas, centros de trabajo, escuelas o establecimientos: 

también pueden presentarse mientras las personas realizan sus desplazamientos 

cotidianos. 

La magnitud de la movilidad capitalina permite dimensionar esta circunstancia. De 

acuerdo con la Secretaría de Movilidad de la Ciudad de México, la Red de Movilidad 

Integrada registra actualmente un promedio de 9 millones 257 mil traslados diarios, 

considerando los distintos sistemas que la conforman.1 Como antecedente estadístico 

más amplio, la Encuesta Origen-Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del 

Valle de México 2017 estimó 17.30 millones de viajes con origen en la Ciudad de 

México en un día entre semana, de los cuales 8.62 millones involucraban transporte 

público y 4.06 millones transporte privado.2 

En consecuencia, todos los días millones de personas pueden encontrarse a bordo de 

automóviles particulares, motocicletas, taxis, autobuses, trenes o unidades de 

transporte público cuando se presenta una situación de emergencia. 

Existen ya recomendaciones institucionales para algunos de estos escenarios. 

Caminos y Puentes Federales, por ejemplo, cuenta con información específica sobre 

2 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), Encuesta Origen Destino en Hogares de la Zona 
Metropolitana del Valle de México 2017. Presentación de resultados, México, INEGI, 2017. Disponible en: 
hęps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/eod/2017/doc/resultados_eod_2017.pdf.  

1 Secretaría de Movilidad de la Ciudad de México (SEMOVI), “Tarjeta de Movilidad Integrada de la 
Ciudad de México, un referente mundial en el traslado de personas usuarias del transporte público”, 
15 de octubre de 2025. La dependencia reporta un promedio de 9 millones 257 mil traslados diarios en 
la Red de Movilidad Integrada. Disponible en: 
hęps://www.semovi.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/bol-tarjeta-de-movilidad-integrada-de-la-ciuda
d-de-mexico-un-referente-mundial-en-el-traslado-de-personas-usuarias-del-transporte-publico.  
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qué hacer cuando ocurre un sismo mientras se conduce. Entre sus recomendaciones 

se encuentran disminuir paulatinamente la velocidad, encender las luces 

intermitentes, detenerse en un lugar seguro, evitar puentes, árboles, postes y 

estructuras susceptibles de colapsar y, salvo que resulte indispensable abandonar el 

automóvil, permanecer en su interior.3 

En el ámbito local ocurre algo semejante. La Red de Transporte de Pasajeros de la 

Ciudad de México mantiene entre sus materiales de Protección Civil información 

dirigida expresamente a responder la pregunta “¿Qué debo hacer durante un sismo 

en una unidad de RTP?”, además de vincular a materiales generales de la Secretaría 

de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil.4 

Por su parte, el Sistema de Transporte Colectivo Metro dispone de información 

diferenciada para sus personas usuarias respecto de situaciones como sismos, 

incendios, presencia de humo en vagones, inundaciones, emergencias médicas, 

desalojos de estaciones y desalojos de trenes.5 En materia sísmica, el propio 

organismo señala, entre otras medidas, que las personas que se encuentren a bordo 

de un tren no deben intentar salir del vagón y deben atender las indicaciones del 

personal.6 

6 Sistema de Transporte Colectivo Metro, “El Metro participará en simulacro nacional de sismo, en sus 
doce Líneas”, Comunicado 28/25, 27 de abril de 2025. Entre las recomendaciones dirigidas a las 
personas usuarias se establece que quienes se encuentren a bordo de un tren no deben intentar salir 

5 Sistema de Transporte Colectivo Metro, “Trámites y Servicios”, apartado “Información Ciudadana”, 
que contiene recomendaciones específicas sobre desalojo de estación, desalojo de tren, emergencias 
médicas, sismos, incendios, presencia de humo en vagones e inundaciones, entre otros supuestos, s. f. 
Disponible en: hęps://www.metro.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios.  

4 Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México (RTP), “Protección Civil en RTP”, apartado 
“¿Qué debo hacer durante un sismo en una unidad de RTP?”, s. f. Disponible en: 
hęps://www.rtp.cdmx.gob.mx/servicios-rtp/servicio-de-gratuidades-de-rtp/sabias-que-tu-bici-puede-
viajar-en-rtp/proteccion-civil-en-rtp. 

3 Caminos y Puentes Federales (CAPUFE), “¿Qué hacer en caso de sismo al momento de ir 
manejando?”, Gobierno de México, 12 de septiembre de 2021. Disponible en: 
hęps://www.gob.mx/capufe/articulos/que-hacer-en-caso-de-sismo-al-momento-de-ir-manejando?idio
m=es 
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También existen esfuerzos de capacitación especializados. Actualmente, el Aula 

Virtual de la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil incluye, 

entre su oferta, un curso denominado “Gestión Integral de Riesgos Mundial FIFA 

2026 para Transporte Público y Movilidad”, lo que constituye un precedente de la 

pertinencia de desarrollar contenidos de protección civil adaptados específicamente 

al ámbito de la movilidad.7 

Los acontecimientos registrados en la Ciudad muestran igualmente que una 

emergencia puede alcanzar a la población durante sus desplazamientos. El 10 de 

septiembre de 2025 ocurrió la explosión de una pipa de gas LP en el Puente de la 

Concordia, en la alcaldía Iztapalapa; posteriormente, la Fiscalía General de Justicia 

de la Ciudad de México informó de 99 víctimas relacionadas con el hecho, 

incluyendo 32 personas fallecidas.8 

Más recientemente, el 22 de mayo de 2026, la Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil informó sobre el desplome de una fachada en la colonia 

Centro que cayó sobre una unidad de transporte público, provocando afectaciones a 

cuatro personas, entre ellas un menor de edad que viajaba al interior del microbús y 

que requirió traslado hospitalario.9 

9 Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil de la Ciudad de México (SGIRPC), 
“Gobierno de la Ciudad de México atiende desplome de fachada en el Centro Histórico; hay cuatro 
personas afectadas”, 22 de mayo de 2026. La dependencia informó que el desplome ocurrió sobre una 

8 Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, “Avanzan acuerdos para la reparación de daños a 
víctimas del incendio de pipa ocurrido en el Puente la Concordia: Clara Brugada”, 11 de noviembre 
de 2025. En la información presentada por la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México se 
reportaron 99 víctimas vinculadas al evento y 32 casos de fallecimiento. Disponible en: 
hęps://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanzan-acuerdos-para-la-reparaci
on-de-danos-victimas-del-incendio-de-pipa-ocurrido-en-el-puente-la-concordia-clara-brugada.  

7 Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil de la Ciudad de México (SGIRPC), Aula 
Virtual. Cursos disponibles, curso “Gestión Integral de Riesgos Mundial FIFA 2026 para Transporte 
Público y Movilidad”, s. f. Disponible en: hęps://educacion.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/ 

del vagón y deben seguir en todo momento las indicaciones del personal. Disponible en: 
hęps://metro.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/el-metro-participara-en-simulacro-nacional-de-sismo-
en-sus-doce-lineas.  
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Estos antecedentes permiten advertir que la protección civil durante la movilidad no 

constituye un escenario hipotético. Existen riesgos concretos, protocolos y 

recomendaciones institucionales, así como experiencias recientes que muestran la 

importancia de que la población conozca anticipadamente cómo actuar cuando una 

contingencia se presenta mientras se encuentra en tránsito. 

PROBLEMÁTICA 

La existencia de protocolos, guías y recomendaciones institucionales constituye una 

base importante para la prevención; sin embargo, su existencia por sí misma no 

garantiza que la información se encuentre articulada, sea fácilmente identificable o 

pueda ser consultada de manera sencilla por las personas antes de enfrentar una 

emergencia. 

De la revisión de los materiales oficiales disponibles puede advertirse que las 

recomendaciones relacionadas con emergencias durante la movilidad se encuentran 

distribuidas entre distintas autoridades y organismos: existen contenidos para 

quienes conducen vehículos, recomendaciones específicas para personas usuarias de 

RTP y protocolos propios del Sistema de Transporte Colectivo Metro, además de 

información general emitida por las autoridades de protección civil. 

Esta diversidad resulta natural, porque los riesgos y las actuaciones adecuadas 

varían dependiendo del medio de transporte y del fenómeno de que se trate. 

Precisamente por ello, resulta conveniente articular y socializar estos contenidos bajo 

una estrategia ciudadana común, sin sustituir las competencias ni los protocolos 

operativos de cada institución. 

unidad de transporte público y que entre las personas afectadas se encontraba un menor que viajaba 
en el interior del microbús. Disponible en: 
hęps://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/20260522-2 
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Las acciones que una persona debe adoptar ante una emergencia pueden cambiar 

sustancialmente dependiendo de sus circunstancias. Durante un sismo, por ejemplo, 

una persona que conduce un automóvil recibe recomendaciones diferentes a las de 

quien se encuentra dentro de un tren del Metro. Mientras CAPUFE recomienda 

detener gradualmente el vehículo en un sitio seguro y, cuando no sea indispensable 

salir, permanecer en su interior; el Metro indica que las personas que se encuentran 

dentro del tren deben permanecer en el vagón y seguir las instrucciones del 

personal.10 

Lo mismo ocurre frente a otros riesgos. Las recomendaciones ante lluvias e 

inundaciones implican extremar las precauciones durante la conducción y 

mantenerse alejado de zonas inundadas; la propia Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil ha utilizado estos mensajes en sus campañas 

informativas.11 Frente a un incendio, una explosión, una fuga de gas, presencia de 

humo o un desalojo de transporte público pueden existir, a su vez, instrucciones 

diferentes determinadas por la naturaleza del riesgo y las características de la 

infraestructura. 

En esas condiciones, no resulta razonable esperar que la reacción ciudadana 

dependa exclusivamente de la intuición en el momento de la emergencia. 

11 Gobierno de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025, Ciudad de México, 2025. El 
informe comprende las principales políticas, estrategias, acciones, programas y resultados 
desarrollados entre octubre de 2024 y agosto de 2025. Disponible en: 
hęps://www.congresocdmx.gob.mx/media/banners/455.pdf  

10 Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil de la Ciudad de México (SGIRPC), 
Operativo Lluvias, en informe institucional de actividades de la dependencia. Entre los materiales de 
difusión se incluyeron las recomendaciones “Maneja con extrema precaución y enciende las luces” y 
“Mantente alejado de zonas inundadas”. Disponible en: 
hęps://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/671/933/fc5/671933fc596e80640
10618.pdf 
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Preguntas aparentemente simples pueden adquirir relevancia inmediata: ¿qué hacer 

si comienza a temblar mientras se conduce?, ¿en qué momento es seguro abandonar 

un vehículo?, ¿qué debe hacerse si una vialidad comienza a inundarse?, ¿cómo 

actuar frente a humo o fuego dentro de una unidad?, ¿qué hacer si una emergencia 

ocurre dentro del Metro, Metrobús, RTP, Trolebús, Tren Ligero o Cablebús?, ¿cómo 

debe actuarse para no interferir con la circulación de los vehículos de emergencia? 

La respuesta a estas preguntas debe provenir de las autoridades técnicamente 

competentes y ser conocida por la población antes de que ocurra una contingencia. 

La propia Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil ha reconocido 

a la difusión como uno de los componentes fundamentales de la prevención. En su 

Primer Informe de Gobierno 2024-2025 señaló que la capacitación de las personas 

para responder frente a fenómenos perturbadores constituye un mecanismo para 

limitar sus efectos y destacó la importancia de difundir códigos de conducta y 

protocolos para actuar ante emergencias.12 

Durante ese mismo periodo, la dependencia desarrolló campañas relacionadas, entre 

otros temas, con lluvias, manejo de gas y simulacros, además de mantener sistemas 

de alertamiento y capacitación ciudadana. Existe, por tanto, una capacidad 

institucional y experiencia previa que permite avanzar hacia contenidos 

específicamente dirigidos a las personas que se encuentran en tránsito. 

12 Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil de la Ciudad de México (SGIRPC), 
“Comparece titular de la SGIRPC ante Comisión de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 
Congreso de la Ciudad de México”, 7 de noviembre de 2025. La dependencia informó sobre su 
estrategia de comunicación para la prevención de riesgos y las campañas “Prepárate para las lluvias, 
protege tu camino”, “No te expongas con el gas”, “Realiza y participa en simulacros” y “40 años: 
Memoria de un Terremoto 1985-2017-2025 | 19S Cuando el pueblo salvó al pueblo”. Disponible en: 
hęps://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/index.php/comunicacion/nota/071125-1  
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Más aún, la legislación vigente no concibe la difusión como una actividad accesoria. 

La Ley de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil de la Ciudad de México 

establece que la información destinada a la autoprotección deberá encontrarse 

actualizada y homologada; ordena la promoción de campañas de difusión masiva 

sobre temas específicos, materiales impresos y audiovisuales, programas educativos 

para conocer los mecanismos de ayuda ante emergencias y orientación sobre las 

conductas aplicables en esas situaciones. 

El mismo ordenamiento dispone que la Secretaría coordinará campañas 

permanentes de capacitación y concientización; considera como acciones de 

prevención el desarrollo de campañas y programas de divulgación, así como la 

información a la población sobre medidas preventivas ante los distintos fenómenos 

perturbadores; y establece que el Gobierno de la Ciudad destinará recursos para 

promover en medios de comunicación masiva campañas permanentes de difusión 

sobre medidas preventivas. 

De manera complementaria, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México faculta a la 

Secretaría de Movilidad para instrumentar programas y campañas permanentes de 

cultura de movilidad, en coordinación con otras dependencias, y dispone que dicha 

Secretaría coordine programas de capacitación, información y campañas de 

comunicación relacionadas con la seguridad durante los desplazamientos. 

Por ello, el propósito del presente Punto de Acuerdo no consiste en solicitar la 

creación de nuevos protocolos técnicos ni invadir las atribuciones de los organismos 

responsables de la operación del transporte. Se propone articular, homologar y 

ampliar la difusión ciudadana de información que, en buena medida, ya existe, 

incorporando de manera expresa el contexto en el que millones de personas pueden 

encontrarse al momento de una emergencia: sus desplazamientos cotidianos. 
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Una estrategia coordinada permitiría presentar a la población contenidos sencillos y 

diferenciados bajo una lógica de “qué hacer si…”, aprovechando redes sociales 

institucionales, medios públicos, estaciones, terminales, unidades y pantallas de los 

sistemas de transporte, materiales digitales y demás canales de comunicación 

disponibles. 

Fortalecer la cultura de protección civil durante la movilidad significa procurar que 

una persona no tenga que descubrir qué debe hacer en el momento mismo de una 

emergencia, sino que cuente previamente con información clara que le permita 

proteger su vida, evitar riesgos adicionales y facilitar la actuación de los cuerpos de 

emergencia. 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO. Que el artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece la obligación de todas las autoridades, en el ámbito de sus 

competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, 

lo que comprende la adopción de medidas preventivas orientadas a proteger la vida 

y la integridad de las personas. 

SEGUNDO. Que el artículo 14, apartado A, de la Constitución Política de la Ciudad 

de México reconoce el derecho de toda persona a vivir en un entorno seguro, así 

como a la protección civil, estableciendo la obligación de las autoridades de adoptar 

medidas para prevenir, reducir y controlar los riesgos de desastres. 

TERCERO. Que el artículo 13, apartado E, de la Constitución Política de la Ciudad 

de México reconoce el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, 
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accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad, y establece que las 

autoridades deberán adoptar las medidas necesarias para garantizar su ejercicio. 

CUARTO. Que la Ley de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil de la Ciudad 

de México establece como uno de sus objetivos garantizar la vida e integridad física 

de las personas que habitan, transitan o visitan la Ciudad, así como establecer 

mecanismos de coordinación para su salvaguarda ante la eventualidad de 

fenómenos perturbadores. 

QUINTO. Que el artículo 14, fracción XVI, de la Ley de Gestión Integral de Riesgos 

y Protección Civil de la Ciudad de México establece entre las atribuciones de la 

Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil la de promover la 

cultura de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil y procurar la capacitación 

de la sociedad en su conjunto. 

SEXTO. Que el artículo 106 de la citada Ley establece que la Jefatura de Gobierno, a 

través de la Secretaría y en coordinación con las instituciones y dependencias 

públicas competentes, promoverá campañas de difusión masiva y comunicación 

sobre temas específicos de protección civil, materiales que fomenten la prevención y 

la autoprotección, así como programas y mecanismos de orientación que permitan a 

la población conocer las conductas aplicables en caso de emergencia o desastre. 

SÉPTIMO. Que el artículo 107 del mismo ordenamiento establece que la Secretaría 

coordinará campañas permanentes de capacitación y concientización en materia de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil, con la participación de los sectores 

público, social y privado. 

OCTAVO. Que los artículos 115, 118 y 120 de la Ley de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil contemplan el desarrollo e implementación de campañas y 
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programas para divulgar medidas preventivas ante fenómenos perturbadores; la 

difusión de información necesaria para capacitar a la población sobre acciones 

preventivas y de respuesta; y la promoción permanente de las medidas necesarias 

para mitigar y enfrentar dichos fenómenos. 

NOVENO. Que la Ley de Movilidad de la Ciudad de México reconoce la seguridad 

y la protección de la integridad de las personas como principios de la política 

pública en materia de movilidad, así como la necesidad de fomentar condiciones 

seguras durante los desplazamientos de la población. 

DÉCIMO. Que los distintos organismos que conforman el sistema de transporte 

público de la Ciudad de México cuentan con protocolos, recomendaciones y 

personal especializado para la atención de emergencias, por lo que su experiencia y 

materiales constituyen una base institucional que puede articularse con las acciones 

de la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil y de la Secretaría 

de Movilidad. 

DÉCIMO PRIMERO. Que fortalecer la cultura de la prevención durante la 

movilidad requiere que los protocolos existentes sean conocidos antes de que ocurra 

una emergencia y que la población pueda identificar, de manera sencilla, cuáles son 

las acciones que debe realizar y aquellas que debe evitar dependiendo del tipo de 

fenómeno y del medio de transporte en el que se encuentre. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideración de este 

Honorable Congreso de la Ciudad de México la siguiente: 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN CON LOS SIGUIENTES RESOLUTIVOS: 
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PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la 

Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil y a la Secretaría de 

Movilidad de la Ciudad de México, en coordinación con las instancias competentes 

del Gobierno de la Ciudad de México, para que, en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones, fortalezcan e implementen campañas permanentes de información y 

difusión sobre los protocolos y recomendaciones de actuación ante emergencias 

cuando las personas se encuentren a bordo de vehículos particulares, unidades de 

transporte público o realizando sus desplazamientos en la Ciudad de México. 

Dichas campañas deberán procurar que la información sea clara, accesible y 

diferenciada de acuerdo con el tipo de emergencia y medio de transporte, 

considerando, entre otros, escenarios relacionados con sismos, inundaciones, 

incendios, explosiones y aquellos fenómenos o situaciones de riesgo que las 

autoridades competentes determinen, precisando las principales acciones de 

prevención, autoprotección y solicitud de auxilio que debe conocer la población. 

SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la 

Secretaría de Movilidad, al Sistema de Transporte Colectivo Metro, a Metrobús, a la 

Red de Transporte de Pasajeros y al Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad 

de México, para que, en coordinación con la Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil y en el ámbito de sus respectivas atribuciones, fortalezcan 

la difusión de los protocolos de actuación dirigidos a las personas usuarias ante 

situaciones de emergencia, utilizando para ello sus medios institucionales, 

plataformas digitales y, cuando resulte técnica y operativamente viable, estaciones, 

terminales, unidades, pantallas, sistemas de información y demás espacios de 

comunicación con las personas usuarias. 
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Lo anterior, con el propósito de que las medidas de protección civil vinculadas a la 

movilidad sean conocidas de manera preventiva y permanente por la población y no 

únicamente con motivo de la ocurrencia de una emergencia o de la realización de 

simulacros. 

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 03 días del mes de septiembre de 

2026. 

A T E N T A M E N T E 

 

DIPUTADO ERNESTO VILLARREAL CANTÚ 

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL 

TRABAJO 
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO  01/09/2026  

AUTORIDADES INVOLUCRADAS: 

 

● Comisión Nacional Bancaria y de Valores  

 

OBJETIVO:  

La diputada promovente considera necesario que se refuercen las medidas de supervisión en los 

bancos para evitar que empleados con acceso a información de las personas usuarias puedan hacer 

mal uso de ella y cometer fraudes, garantizando que existan controles que protejan sus datos y su 

patrimonio. 

IMPACTO / ALCANCE:  

 

Se busca reforzar la seguridad dentro de los bancos para evitar que personas con acceso a 

información confidencial puedan utilizarla para cometer fraudes, garantizando una mayor protección 

de los datos y recursos de las personas usuarias. 
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ   

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  

III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

 

La que suscribe Diputada María del Rosario Morales Ramos, integrante de la 

Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación de la III Legislatura del 

Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de 

la Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción XXXVIII y 13 de la Ley 

Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 99 fracción II, 

100 y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la 

siguiente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL 

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN NACIONAL BANCARIA 

Y DE VALORES, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS 

ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, 

REFUERCE LAS ACCIONES DE SUPERVISIÓN EN INSTITUCIONES 

BANCARIAS, A EFECTO DE VERIFICAR QUE CUENTEN CON CONTROLES 

INTERNOS, PROTOCOLOS DE ACCESO A INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, Y 

DEMÁS MEDIDAS DE SEGURIDAD DESTINADAS A PREVENIR, DETECTAR Y 

SANCIONAR EL USO INDEBIDO DE DATOS PERSONALES DE LAS Y LOS  

USUARIOS, POR PARTE DE SU PERSONAL, bajo los siguientes:  

 

ANTECEDENTES 

 

A. Introducción  

 

En los últimos años, el crecimiento de los servicios financieros digitales y la mayor 

dependencia de la población respecto del sistema bancario han generado nuevos 
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retos en materia de seguridad de la información. Las instituciones bancarias 

concentran una gran cantidad de datos personales y financieros de las personas 

usuarias, los cuales resultan indispensables para la prestación de sus servicios, 

pero que también representan un riesgo cuando no existen mecanismos adecuados 

para prevenir accesos, consultas o usos indebidos. 

 

La información que administran las instituciones financieras no solo contiene datos 

de identificación, sino también elementos relacionados con movimientos, 

operaciones, productos contratados y comportamiento financiero, por lo que su 

manejo requiere estrictos controles de seguridad. Sin embargo, la posibilidad de 

que personal con acceso autorizado pueda utilizar dicha información para fines 

distintos a los permitidos constituye una problemática que puede facilitar la comisión 

de fraudes, suplantación de identidad y otras conductas que afectan directamente 

a las personas usuarias. 

 

Esta situación evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos preventivos al 

interior de las instituciones bancarias, particularmente aquellos relacionados con el 

control de accesos, monitoreo de actividades internas, auditorías y supervisión de 

los procesos mediante los cuales se administra la información confidencial. La 

protección de los datos personales no debe limitarse únicamente a evitar ataques 

externos, sino que también debe contemplar los riesgos derivados del manejo 

interno de la información por parte de quienes tienen acceso a ella por motivo de 

sus funciones. 

 

En este contexto, resulta fundamental impulsar acciones que permitan reforzar la 

supervisión de las instituciones bancarias, con el objetivo de verificar que cuenten 

con controles internos suficientes y eficaces para prevenir, detectar y atender 

posibles usos indebidos de la información de las personas usuarias. La 

implementación de medidas de vigilancia y prevención contribuye no solo a reducir 
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la incidencia de fraudes financieros, sino también a fortalecer la confianza de la 

ciudadanía en el sistema bancario. 

 

B. La protección de los datos personales como derecho fundamental 

 

En la actualidad, la información personal se ha convertido en un elemento de gran 

relevancia dentro de las actividades cotidianas de las personas, ya que su uso se 

encuentra presente en diversos ámbitos sociales, económicos, financieros y 

administrativos. Los datos personales permiten identificar, conocer características, 

hábitos, actividades y relaciones de una persona, por lo que su tratamiento requiere 

de mecanismos adecuados que garanticen su protección y eviten cualquier uso 

indebido que pueda generar afectaciones a sus derechos. 

 

La protección de los datos personales constituye un elemento esencial para 

salvaguardar la privacidad, seguridad y autonomía de las personas, especialmente 

ante el incremento del uso de tecnologías digitales y la constante transferencia de 

información a través de distintos servicios. La exposición, filtración o utilización no 

autorizada de estos datos puede ocasionar consecuencias graves, como robo de 

identidad, fraudes, afectaciones patrimoniales o vulneraciones a la vida privada.1 

 

En este sentido, el manejo de información personal requiere que las instituciones y 

organizaciones que tienen acceso a ella implementen medidas de seguridad 

adecuadas para garantizar que los datos sean utilizados únicamente para los fines 

autorizados y bajo condiciones que reduzcan los riesgos de acceso, modificación, 

pérdida o divulgación indebida. 

 

 
1 Sánchez, M (2023). El derecho a la protección de datos personales en la era digital. Revista Euro 

latinoamericana de Derecho Administrativo, vol. 10, núm. 1. Universidad Nacional del Litoral. 
Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible en: 
https://www.redalyc.org/journal/6559/655977607008/html/.  
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Particularmente, en el sector financiero, la protección de los datos personales 

adquiere una relevancia especial debido a la naturaleza de la información que 

administran las instituciones bancarias.2 Los datos relacionados con cuentas, 

operaciones, movimientos financieros y productos contratados representan 

información sensible que, en caso de ser utilizada de manera irregular, puede 

facilitar la comisión de fraudes y afectar directamente el patrimonio y la seguridad 

de las personas usuarias. 

 

Por ello, la protección de los datos personales no debe entenderse únicamente 

como una obligación administrativa, sino como un mecanismo indispensable para 

generar confianza entre las personas usuarias y las instituciones que resguardan 

su información. La implementación de controles internos, protocolos de seguridad y 

medidas preventivas resulta fundamental para garantizar que quienes tienen acceso 

a dicha información actúen bajo principios de responsabilidad, confidencialidad y 

protección. 

 

En consecuencia, fortalecer las acciones orientadas a la protección de los datos 

personales permite reducir riesgos derivados de su uso indebido y garantizar que la 

información de las personas sea tratada con los niveles de seguridad necesarios, 

particularmente en aquellos sectores donde su manejo representa un factor 

determinante para la protección de sus derechos y patrimonio. 

 

C. Fraudes con personal en las instituciones bancarias  

 

 
2Comisión Nacional Bancaria y de Valores (s/f). Información relevante en materia de Protección de Datos 

Personales. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible en: 

https://www.cnbv.gob.mx/ProteccionDatos/Paginas/Informaci%C3%B3n-relevante-en-materia-de-

Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales.aspx.  
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Asimismo, en los últimos años, los fraudes financieros han adquirido nuevas 

modalidades en las que las personas usuarias no solamente enfrentan riesgos 

derivados de ataques externos, sino también de posibles vulnerabilidades 

relacionadas con el manejo interno de la información dentro de las instituciones 

bancarias.3 La naturaleza de los datos que administran los bancos, como nombres, 

números de cuenta, movimientos financieros, productos contratados y datos de 

contacto, convierte dicha información en un elemento de alto valor para quienes 

buscan cometer conductas fraudulentas. 

 

Una de las principales preocupaciones se encuentra en el acceso que tiene el 

personal bancario a información confidencial de las personas usuarias, ya que 

cuando existen fallas en los mecanismos de control interno, dicha información 

puede ser utilizada para generar esquemas de engaño más sofisticados, al permitir 

que los defraudadores cuenten con datos reales que generan confianza en las 

víctimas.4 

 

En México, la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de 

Servicios Financieros (CONDUSEF) ha alertado sobre el incremento de fraudes 

financieros mediante mecanismos en los que los delincuentes se hacen pasar por 

representantes de instituciones bancarias y utilizan información personal para 

convencer a las personas usuarias de proporcionar datos confidenciales o realizar 

operaciones que afectan su patrimonio. Durante 2026, la CONDUSEF informó que 

una proporción importante de las reclamaciones recibidas estuvo relacionada con 

 
3 Figueroa, H. (2026). Banca digital aumenta riesgo de fraudes bancarios, advierten en la 

Permanente. Excelsior. Consulta: 22 de julio de 2026. Disponible en: 
https://www.excelsior.com.mx/nacional/banca-digital-aumenta-riesgo-fraudes-bancarios-advierten-
permanente.  
4 Robles, D. (2023). Aumentan fraudes y extorsiones en el uso de la banca digital. Gaceta UNAM. 

Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible en: https://www.gaceta.unam.mx/aumentan-fraudes-y-
extorsiones-en-el-uso-de-la-banca-digital/  
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posibles fraudes financieros, destacando el uso de llamadas, mensajes y otros 

mecanismos de engaño para obtener información bancaria.5 

 

Un ejemplo de esta problemática ocurrió en 2025, cuando una usuaria denunció 

que, después de comunicarse con su institución bancaria para solicitar apoyo con 

un trámite, una persona que se presentó como empleada bancaria obtuvo 

información confidencial de su cuenta y posteriormente se realizaron movimientos 

no reconocidos por más de cien mil pesos. Este tipo de casos evidencia el riesgo 

que representa el acceso indebido a información financiera cuando no existen 

controles suficientes para verificar y limitar el manejo de datos por parte del personal 

que tiene contacto directo con las personas usuarias.  

 

Asimismo, la CONDUSEF ha señalado que los esquemas de suplantación de 

identidad de instituciones financieras continúan evolucionando, utilizando 

información de las personas usuarias para generar mayor credibilidad en los 

engaños.6 Esto demuestra que la protección de los datos personales no solo 

depende de evitar ataques externos, sino también de fortalecer los mecanismos 

internos que regulan quién puede acceder a la información, en qué condiciones y 

con qué controles de supervisión.  

 

Por ello, resulta necesario reforzar la supervisión de los controles internos de las 

instituciones bancarias, particularmente aquellos relacionados con el acceso a 

bases de datos, registro de consultas realizadas por el personal, monitoreo de 

 
5 Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros  

(2026). CONDUSEF alerta sobre incremento de fraudes y llama a fortalecer la educación financiera. 
Gobierno de México. Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible: 
https://www.gob.mx/condusef/prensa/condusef-alerta-sobre-incremento-de-fraudes-y-llama-a-
fortalecer-la-educacion-financiera.  
6 CONDUSEF (S/F).  La CONDUSEF informa actualización sobre el MODUS OPERANDI de los suplantadores de 

Instituciones Financieras. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Consulta: 22 de julio del 2026. 

Disponible en: 

https://www.condusef.gob.mx/documentos/prensa/ALERTA%20097%20Modus_operandi_de_suplantadore

s.pdf.   
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actividades inusuales y mecanismos de investigación ante posibles usos indebidos 

de información. La prevención del fraude interno requiere establecer medidas que 

permitan identificar oportunamente conductas irregulares y garantizar que la 

información de las personas usuarias sea utilizada exclusivamente para los fines 

autorizados. 

 

D. Controles internos como mecanismo para prevenir fraudes financieros 

 

Los controles internos dentro de las instituciones bancarias constituyen una 

herramienta fundamental para garantizar la seguridad de las operaciones 

financieras, reducir riesgos y proteger la información de las personas usuarias. 

Debido a la naturaleza de los servicios que prestan, las instituciones bancarias 

administran grandes volúmenes de información personal, financiera y patrimonial, 

por lo que requieren mecanismos especializados que permitan prevenir, identificar 

y atender posibles irregularidades.7 

 

En este sentido, los controles internos tienen como finalidad establecer 

procedimientos, políticas y herramientas que regulen la forma en que el personal 

puede acceder, utilizar y administrar la información de las personas usuarias. Estos 

mecanismos permiten delimitar responsabilidades, restringir accesos conforme a 

las funciones de cada trabajador, supervisar actividades internas y generar 

evidencia que facilite la detección de conductas inusuales o contrarias a las 

disposiciones aplicables. 

 

 
7 Del Villar, R., Díaz, A. y Gil, J. (2001). Regulación de Protección de Datos y de Sociedades de Información: Una 

Comparación de Países Seleccionados de América Latina, los Estados Unidos, Canadá y la Unión Europea. 

Documento de Investigación No. 2001-07. Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible en: 

https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/documentos-de-investigacion-del-banco-de-

mexico/%7B09FF50EF-5B16-9E2E-A3F3-0D1202682445%7D.pdf.  
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Dentro de los elementos esenciales de un sistema adecuado de control interno se 

encuentran los mecanismos de autenticación y autorización de accesos, la 

administración de permisos conforme al perfil del personal, la generación de 

bitácoras de consulta y operación, las auditorías internas, así como los procesos de 

monitoreo y evaluación continua. Estas medidas permiten identificar cuándo una 

persona accede a información que no corresponde a sus funciones o realiza 

actividades que pueden representar un riesgo para la seguridad de las personas 

usuarias. 

 

La importancia de reforzar estos controles radica en que los fraudes financieros no 

únicamente pueden originarse por acciones externas, sino también por 

vulnerabilidades internas relacionadas con el manejo de información confidencial. 

Cuando una persona con acceso autorizado utiliza indebidamente datos personales 

o financieros, puede facilitar esquemas de fraude más complejos, debido a que 

cuenta con información que genera confianza en las víctimas y permite realizar 

engaños personalizados. 

 

Por ello, la prevención de fraudes requiere que las instituciones bancarias adopten 

una visión integral de seguridad, en la que no solo se atiendan amenazas 

provenientes del exterior, sino también los riesgos asociados con el factor humano 

y los accesos internos. La supervisión constante de los controles implementados 

permite detectar áreas de oportunidad, corregir deficiencias y fortalecer la 

capacidad institucional para responder ante posibles incidentes. 

 

En este contexto, resulta indispensable que las instituciones bancarias mantengan 

controles internos actualizados, efectivos y acordes con los nuevos riesgos 

financieros, así como que dichos mecanismos sean objeto de una supervisión 

permanente que permita garantizar su adecuado funcionamiento. El fortalecimiento 

de estas medidas contribuye a prevenir el uso indebido de información, proteger el 

https://app.con-certeza.mx/info/6a909403a188be6dfa7852fc
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patrimonio de las personas usuarias y generar mayor confianza en el sistema 

financiero. 

 

 

 

E. Conclusión 

 

En virtud de lo expuesto, resulta necesario fortalecer las acciones de supervisión 

dirigidas a los controles internos de las instituciones bancarias, considerando que el 

manejo de información financiera y datos personales de las personas usuarias 

implica una responsabilidad fundamental para garantizar la seguridad de sus 

operaciones y la protección de su patrimonio. La información que se genera dentro 

del sistema financiero contiene elementos sensibles que, en caso de ser 

consultados, utilizados o compartidos de manera indebida por personal con acceso 

autorizado, pueden convertirse en una herramienta para la comisión de fraudes, 

suplantación de identidad y diversas conductas que afectan directamente a las 

personas usuarias. 

 

Si bien las instituciones bancarias cuentan con mecanismos internos destinados a 

administrar los riesgos relacionados con el manejo de información, la constante 

evolución de las modalidades de fraude requiere que dichos controles sean 

revisados, fortalecidos y supervisados de manera permanente. La existencia de 

accesos internos a bases de datos, expedientes financieros y registros de 

operaciones representa un área que requiere especial atención, ya que una 

vulnerabilidad en los procesos de seguridad puede permitir que información 

confidencial sea utilizada con fines distintos a aquellos para los cuales fue recabada. 

 

En este sentido, resulta indispensable que las instituciones bancarias cuenten con 

sistemas adecuados de control de accesos, mecanismos de trazabilidad que 
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permitan identificar quién consulta la información de las personas usuarias, 

procesos de auditoría interna, protocolos de actuación ante posibles irregularidades 

y medidas preventivas que reduzcan los riesgos derivados del uso inadecuado de 

datos personales por parte de su personal. Estos elementos no solo permiten 

atender posibles incidentes, sino también generar una cultura institucional orientada 

a la prevención y protección de la información. 

 

Por ello, fortalecer las acciones de supervisión por parte de la Comisión Nacional 

Bancaria y de Valores permitirá verificar que las instituciones bancarias mantengan 

medidas eficaces para prevenir, detectar y atender posibles conductas indebidas 

relacionadas con el acceso y manejo de información confidencial. Lo anterior 

contribuirá a disminuir los riesgos de fraude financiero, proteger los derechos e 

intereses de las personas usuarias y fortalecer la confianza en las instituciones que 

integran el sistema financiero. 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. –  Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

en su artículo 6, apartado A, fracción II, refiere que, para el ejercicio del derecho 

de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito 

de sus respectivas competencias, se regirán por la información que se refiere a la 

vida privada y los datos personales será protegida en los términos y con las 

excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados contarán con 

las facultades suficientes para su atención. Por lo que hace a la información 

relacionada con los datos personales en posesión de particulares, la ley a la que se 

refiere el artículo 90 de esta Constitución determinará la competencia para conocer 

de los procedimientos relativos a su protección, verificación e imposición de 

sanciones. 
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Asimismo, en su artículo 16, párrafo segundo, se advierte que toda persona tiene 

derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 

cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que 

fije la ley, la cual establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan 

el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden 

público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. 

 

SEGUNDO. – Que la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores en su 

artículo 4, fracción I, menciona que ccorresponde a la Comisión realizar la 

supervisión de las entidades financieras; del fondo de protección a que se refiere la 

Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y 

Préstamo; de las Federaciones y del fondo de protección a que se refiere la Ley de 

Ahorro y Crédito Popular, así como de las personas físicas y demás personas 

morales cuando realicen actividades previstas en las Leyes relativas al sistema 

financiero. 

 

En tanto a la fracción V, se define que la Comisión, deberá ser la encargada de 

expedir normas respecto a la información que deberán proporcionarle 

periódicamente las entidades; Por su parte, en la fracción XXXVI, conduce a la 

autoridad tiene la obligación de emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio 

de las facultades que esta Ley y demás leyes le otorgan y para el eficaz 

cumplimiento de las mismas y de las disposiciones que con base en ellas se 

expidan; 

 

TERCERO. – Que la Ley de Instituciones de Crédito, en su artículo 96, define 

que la Comisión Nacional Bancaria y de Valores podrá dictar, mediante reglas de 

carácter general, los lineamientos a que se sujetarán las medidas básicas de 

seguridad que deberán establecer las instituciones de crédito y los prestadores de 

servicios o comisionistas que las instituciones contraten para la recepción de 

https://app.con-certeza.mx/info/6a909403a188be6dfa7852fc
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recursos de sus clientes, en efectivo o cheque, en términos del artículo 46 Bis 1 de 

esta Ley, y vigilará que las instituciones cumplan con las disposiciones aplicables 

en la materia. 

 

Por otro lado, en su artículo 142, se define que la información y documentación 

relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el artículo 46 de la presente 

Ley, tendrá carácter confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en 

protección del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios que en este artículo 

se establece, en ningún caso podrán dar noticias o información de los depósitos, 

operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la fracción XV del citado artículo 

46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, 

comitente o mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado 

poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operación o servicio.  

 

Como excepción a lo dispuesto por el párrafo anterior, las instituciones de crédito 

estarán obligadas a dar las noticias o información a que se refiere dicho párrafo, 

cuando lo solicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en 

el que el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente, 

comisionista, mandante o mandatario sea parte o acusado. Para los efectos del 

presente párrafo, la autoridad judicial podrá formular su solicitud directamente a la 

institución de crédito, o a través de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

 

CUARTO. – Que la Ley Federal de Protección de Datos Personales en Posesión 

de los Particulares, en su artículo 19, advierte que las vulneraciones de seguridad 

ocurridas en cualquier fase del tratamiento de datos personales que afecten de 

forma significativa los derechos patrimoniales o morales de las personas titulares le 

serán informadas de forma inmediata por el responsable, a fin de que pueda tomar 

las medidas correspondientes a la defensa de sus derechos. 
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Finalmente, en su artículo 20, refiere que el responsable o tercero deberá 

establecer controles o mecanismos que tengan por objeto que todas aquellas 

personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos personales, 

guarden confidencialidad respecto de estos, obligación que subsistirá aun después 

de finalizar sus relaciones con el mismo. 

 

QUINTO. – Que la presente proposición con punto de acuerdo tiene como objetivo 

exhortar a la Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de 

Servicios Financieros, en concordancia con lo establecido en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de la Comisión Nacional Bancaria y de 

Valores, en la Ley de Instituciones de Crédito y en la Ley Federal de Protección de 

Datos Personales en Posesión de los Particulares, para que, en el ámbito de sus 

respectivas atribuciones y con base a su suficiencia presupuestal, refuerce las 

acciones de supervisión en instituciones bancarias, a efecto de verificar que cuenten 

con controles internos, protocolos de acceso a información confidencial, y demás 

medidas de seguridad destinadas a prevenir, detectar y sancionar el uso indebido 

de datos personales de las y los  usuarios, por parte de su personal. 

 

Por lo que hago un llamado a las y los integrantes de este H. Congreso de la Ciudad 

de México, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente proposición con 

punto de acuerdo, bajo el siguiente:  

 

RESOLUTIVO 

 

ÚNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN NACIONAL 

BANCARIA Y DE VALORES, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 

RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU SUFICIENCIA 

PRESUPUESTAL, REFUERCE LAS ACCIONES DE SUPERVISIÓN EN 

INSTITUCIONES BANCARIAS, A EFECTO DE VERIFICAR QUE CUENTEN CON 
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CONTROLES INTERNOS, PROTOCOLOS DE ACCESO A INFORMACIÓN 

CONFIDENCIAL, Y DEMÁS MEDIDAS DE SEGURIDAD DESTINADAS A 

PREVENIR, DETECTAR Y SANCIONAR EL USO INDEBIDO DE DATOS 

PERSONALES DE LAS Y LOS  USUARIOS, POR PARTE DE SU PERSONAL. 

 
Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 01 días del mes de septiembre del año dos mil veintiséis. 

 

 

 

_______________________________ 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN 
POR EL QUE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA 
RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN EJECUTIVA DE ATENCIÓN A VÍCTIMAS DE 
LA CIUDAD DE MÉXICO A GARANTIZAR LA REPARACIÓN INTEGRAL DEL DAÑO 
A LA FAMILIA DE LA C. GUADALUPE “N” TRABAJADORA DE LIMPIA QUE 
PERDIÓ LA VIDA EN EL DESEMPEÑO DE SU LABOR ASÍ COMO A LAS 
PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA LESIONADAS TRAS UN ACCIDENTE EN 
EL SEGUNDO PISO DEL PERIFÉRICO; A LA SECRETARÍA DE OBRAS Y 
SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO A GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FÍSICA 
Y DIGNIDAD HUMANA DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA, A 
GARANTIZAR SUS DERECHOS LABORALES ASÍ COMO A GARANTIZAR QUE SE 
CUMPLA CON LA NORMA NMX-S-061-SCFI-2017 RELATIVA LA ROPA DE ALTA 
VISIBILIDAD REQUERIDA PARA QUE LAS PERSONAS TRABAJADORAS EN 
ZONAS DE TRÁNSITO; Y A LA SECRETARÍA DE TRABAJO Y FOMENTO AL 
EMPLEO DE LA CIUDAD DE MÉXICO A SUPERVISAR QUE SE GARANTICEN LOS 
DERECHOS LABORALES DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA DE 
LA CIUDAD DE MÉXICO QUE PRESENTA LA DIPUTADA PATRICIA URRIZA 
ARELLANO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO 
CIUDADANO 
 
La suscrita PATRICIA URRIZA ARELLANO integrantes del Grupo Parlamentario de 

Movimiento Ciudadano con fundamento en los dispuesto por los artículos 122, apartado 

A, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la 

Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 10, 13, y 21 Ley Orgánica del 

Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fracción XXXVIII, 56, 57, 79 fracción IX, 99 

fracción II, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someten a 

la consideración del Pleno, la siguiente someto a la consideración del Congreso de la 

Ciudad de México, la siguiente PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE 
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URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN POR EL QUE CONGRESO DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN EJECUTIVA DE 
ATENCIÓN A VÍCTIMAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO A GARANTIZAR LA 
REPARACIÓN INTEGRAL DEL DAÑO A LA FAMILIA DE LA C. GUADALUPE “N” 
TRABAJADORA DE LIMPIA QUE PERDIÓ LA VIDA EN EL DESEMPEÑO DE SU 
LABOR ASÍ COMO A LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA LESIONADAS 
TRAS UN ACCIDENTE EN EL SEGUNDO PISO DEL PERIFÉRICO; A LA 
SECRETARÍA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO A 
GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FÍSICA Y DIGNIDAD HUMANA DE LAS 
PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA, A GARANTIZAR SUS DERECHOS 
LABORALES ASÍ COMO A GARANTIZAR QUE SE CUMPLA CON LA NORMA 
NMX-S-061-SCFI-2017 RELATIVA LA ROPA DE ALTA VISIBILIDAD REQUERIDA 
PARA QUE LAS PERSONAS TRABAJADORAS EN ZONAS DE TRÁNSITO; Y A LA 
SECRETARÍA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
A SUPERVISAR QUE SE GARANTICEN LOS DERECHOS LABORALES DE LAS 
PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA DE LA CIUDAD DE MÉXICO QUE 
PRESENTA LA DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO INTEGRANTE DEL 
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
I. Antecedentes 

Pese a que la labor de limpia de la Ciudad de México es fundamental para una ciudad 

tan poblada como lo es la capital del país, lastimosamente, se han registrado incidentes 

en donde las personas trabajadoras de limpia de la Ciudad de México han resultado 

gravemente lesionadas e, incluso, han perdido la vida a consecuencia de negligencias 

gubernamentales tales como la imposición de uniformes de colores poco visibles en 

condiciones de oscuridad y el traslado de personas trabajadoras en la batea de 

2 

https://app.con-certeza.mx/info/6a96eb27ca3a9a1a08759777



 
 
 
 
 
 
camiones de semirremolque también conocida como caja del área de carga. Lo anterior 

a todas luces atenta contra la dignidad laboral y, sobre todo, humana.  

El 08 de julio de 2025, la trabajadora de limpia de la Ciudad de México Viviana “N” 

perdió la vida tras ser atropellada mientras trabajaba en vía pública por un conductor de 

taxi en las inmediaciones del Deportivo Oceanía, localizado en los límites de las 

Alcaldías Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero en la Ciudad de México.1 

Actualmente su madre continúa buscando justicia pues las autoridades ministeriales y 

judiciales no reconocen su calidad de víctima pese a ser madre de la víctima.  

El 17 de marzo de 2026 se registró un accidente en Periférico Sur en donde un 

vehículo oficial de la Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de México (SOBSE) 

transportaba en el área de carga a una cuadrilla de personas trabajadoras de limpia de 

la Ciudad de México. Como consecuencia de este accidente lamentablemente dos 

personas trabajadoras perdieron la vida y once más resultaron heridas. Al respecto 

SOBSE informó lo siguiente:  

1N+ (8 de julio de 2025) Taxista Atropella y Mata a Trabajadora de Limpia en Oceanía; Víctima Tenía 
Discapacidad Auditiva, disponible en: 
https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/taxista-atropella-mata-trabajadora-de-limpia-deportivo-ocea
nia-cdmx-tenia-discapacidad-auditiva/  

3 

https://app.con-certeza.mx/info/6a96eb27ca3a9a1a08759777



 
 
 
 
 
 

 

Comunicado oficial disponible en el siguiente enlace electrónico: 

https://x.com/SOBSECDMX/status/2034487725882040679  
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El pasado 24 de agosto de 2026 se documentó un nuevo accidente en el segundo piso 

de Periférico en donde 19 personas trabajadoras de limpia de la Ciudad de México 

resultaron lesionadas por haber sido trasladadas en el área de carga de un vehículo de 

carga. Lo anterior fue documentado por múltiples medios informativos: 

 

Disponible en: https://x.com/adnnoticiasmx/status/2091919134585962799?s=20  

Como resulta evidente, el hecho de que las personas trabajadoras sean transportadas 

en el área de carga o batea de vehículos de carga oficiales del Gobierno de la Ciudad 

de México implica un grave riesgo para su integridad física pues este mecanismo de 

transporte no cuenta con ningún tipo de cinturón de seguridad que les proteja respecto 

de accidentes como el que ha acontecido. El Gobierno de la Ciudad de México y las 

empresas que éste contrata deben garantizar la integridad física de las personas que 

trabajan para esta Ciudad.   
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El 30 de agosto de 2026 se registró un nuevo percance en el que lamentablemente 

perdió la vida la C. Guadalupe “N” al haber sido atropellada por un vehículo en Avenida 

Ferrocarril de Cintura esquina con Manuel de la Peña y Peña.  

II. Problemática  

Las personas trabajadoras de limpia desarrollan una función crítica para el 

funcionamiento de la Ciudad de México. Sin embargo, pese a ello, el Gobierno de la 

Ciudad de México y las empresas que éste subcontrata vulneran de manera constante 

y sistemática los derechos laborales de las personas trabajadoras de limpia.  

Como se ha señalado en anteriores ocasiones, las personas trabajadoras de limpia son 

subcontratadas mediante esquemas de outsourcing -lo que por cierto según estaba 

prohibido- a través de empresas que no les proporcionan los insumos mínimos 

necesarios para realizar su labor de manera eficiente y, sobre todo, digna. Por su parte, 

otro grupo de personas trabajadoras de limpia son contratadas mediante un esquema 

de programa social lo anterior para evitar que el gobierno garantice los derechos 

laborales inherentes a la contratación de las personas trabajadoras. Esto es, con este 

segundo esquema se les priva de prestaciones como salario mínimo, aguinaldo, 

vacaciones, ahorro para el retiro y servicios médicos.  

Sin embargo, una de las problemáticas más graves es que las personas trabajadoras 

no cuentan con medidas que garanticen su seguridad mientras están realizando sus 

labores. A las personas trabajadoras de limpia se les obliga utilizar uniformes guinda lo 

cual impide la visibilidad para conductores lo cual propicia la generación de accidentes, 

en especial, en entornos oscuros.  
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Imagen disponible en: 

https://www.sopitas.com/noticias/color-colores-uniforme-trabajadores-limpieza-cdmx-gui

nda-morena-vida-riesgo/  

Aunque recientemente se les dotó a algunos trabajadores de nuevos uniformes -que 

siguen siendo preponderantemente guindas aunque con pequeñas líneas naranjas y 

amarillas-, estos nuevos uniformes siguen sin garantizar la visibilidad adecuada ya que 

la totalidad del uniforme debe de ser de colores llamativos.  

Cabe apuntar que, de acuerdo con la norma  NMX-061-SCFI-2017 establece que los 

uniformes de las personas que laboran en vía pública deben de ser amarillo 

fluorescente, naranja fluorescente o rojo fluorescente pues para el desempeño de dicha 

labor se requiere de ropa de alta visibilidad como se muestra a continuación:  
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Disponible en: 

https://platiica.economia.gob.mx/wp-content/uploads/sites/2/PDF_Normas_Publicas/NM

X-S-061-SCFI-2017.pdf  

Como se apuntó en el apartado de antecedentes, el hecho de que las personas 

trabajadoras cuenten con uniformes de poca visibilidad pone en grave riesgo su vida ya 

que no son visibles en entornos oscuros.  

La problemática en esencia reside en que las acciones y omisiones del Gobierno de la 

Ciudad de México derivan en que la vida de las personas trabajadoras de limpia está 

en constante riesgo.  

Ni Mauricio, ni Viviana, ni Guadalupe, ni ninguna otra persona trabajadora de limpia 

debería de perder la vida mientras trabaja. El Gobierno de la Ciudad de México debe 

garantizar la existencia de condiciones de seguridad y dignidad para todas las 

personas trabajadoras de limpia. Ninguna persona trabajadora debe de perder la vida 

por las omisiones del Estado.  

III. Fundamento Constitucional, Convencional y Legal  

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

El artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece 

de manera expresa que a todas las personas se les reconocerán los derechos 

humanos establecidos en la propia Constitución y en los tratados internacionales 

firmados y ratificados por el Estado Mexicano. Textualmente el artículo en comento 

establece: 

 

“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los 

derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados 

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías 
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para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los 

casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.  

 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con 

esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en 

todo tiempo a las personas la protección más amplia.”2 

 

De igual manera, el artículo 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos reconoce expresamente que los tratados internacionales firmados y 

ratificados por el Estado Mexicano son la Ley Suprema de toda la Unión. Textualmente 

dicho artículo dispone lo siguiente:  

 

“Artículo 133. Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que 

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, con aprobación 

del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada 

entidad federativa se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar 

de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o 

leyes de las entidades federativas.” 

  

Como puede advertirse, de una interpretación armónica y funcional de los artículos 1 y 

133 se puede advertir que los tratados internacionales firmados y ratificados por el 

Estado Mexicano en materia de derechos humanos deben ser interpretados de manera 

que garantice la protección más amplia a la persona. Al respecto, vale la pena citar la 

siguiente jurisprudencia del Poder Judicial de la Federación:  

 

2Congreso de la Unión (1917) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la 
Federación. Recuperado de: <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf > 
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PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACIÓN Y PRO PERSONA. CONFORME A 
ÉSTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACIÓN, 
DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS 
DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA. 

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema 

interpretativo, debe atenderse al artículo 1o., segundo párrafo, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos 

humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constitución y los tratados 

internacionales de los que México sea Parte, lo que se traduce en la obligación de analizar el 

contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro persona; de modo que ante 

varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los 

derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida. De esa manera, debe atenderse al 

principio de prevalencia de interpretación, conforme al cual, el intérprete no es libre de elegir, 

sino que debe seleccionarse la opción interpretativa que genere mayor o mejor protección a los 

derechos. 

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DÉCIMO NOVENO CIRCUITO. 

Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948) 

Dentro de nuestro marco convencional en el año de 1992 nuestro país ratifica la 

decisión adoptada por la asamblea de Naciones a pesar de haberla firmado en 1948, 

en dicho instrumento internacional se reconoce el derecho de todas las personas a 

tener un nivel de vida adecuado. Este se basa en el derecho a un nivel de vida 

adecuada. A la letra señala lo siguiente:  

“Artículo 25 

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así 

como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el 

vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; 

tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, 
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invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia 

por circunstancias independientes de su voluntad.” 

 

Ley Federal del Trabajo  
 

Por su parte, el artículo 2 de la Ley Federal del Trabajo establece que se debe 

garantizar el trabajo digno para las personas trabajadoras. A la letra dicho artículo 

dispone lo siguiente:  

 

“Artículo 2o.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los 

factores de la producción y la justicia social, así como propiciar el trabajo digno 

o decente en todas las relaciones laborales, en un entorno libre de violencias y 

con respeto pleno a los derechos humanos. 

 

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente 

la dignidad humana del trabajador; no existe discriminación por origen étnico o 

nacional, género, edad, discapacidad, condición social, condiciones de salud, 

religión, condición migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; 

se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se 

recibe capacitación continua para el incremento de la productividad con 

beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones óptimas de seguridad e 

higiene para prevenir riesgos de trabajo. 

 

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos 

colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociación, autonomía, 

el derecho de huelga y de contratación colectiva. 

 

12 

https://app.con-certeza.mx/info/6a96eb27ca3a9a1a08759777



 
 
 
 
 
 

(...)” 

 

Asimismo, el artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo reconoce como una de las 

obligaciones de las personas empleadoras el proporcionar las herramientas, útiles, 

instrumentos y materiales en buen estado y reponerlos cuando éstos dejen de ser 

eficientes lo siguiente: 

 

“Artículo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:  

I.- Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus 

empresas o establecimientos; 

 

II.- (...) 

 

III.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los útiles, 
instrumentos y materiales necesarios para la ejecución del trabajo, 
debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y reponerlos tan luego 
como dejen de ser eficientes, siempre que aquéllos no se hayan 
comprometido a usar herramienta propia. El patrón no podrá exigir 
indemnización alguna por el desgaste natural que sufran los útiles, 
instrumentos y materiales de trabajo; 
 
IV.- Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y útiles 
de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que deban permanecer en 
el lugar en que prestan los servicios, sin que sea lícito al patrón 
retenerlos a título de indemnización, garantía o cualquier otro. El registro 

de instrumentos o útiles de trabajo deberá hacerse siempre que el trabajador lo 

solicite; 
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V a XVI Bis (...)” 

 

XVII. Cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia 
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, así como disponer en 
todo tiempo de los medicamentos y materiales de curación 
indispensables para prestar oportuna y eficazmente los primeros auxilios; 
 

XVIII a  XXXIV (...)” 

 

 

LEY GENERAL DE VÍCTIMAS  

Por su parte, la Ley General de Víctimas reconoce en su artículo 4 a las víctimas 

directas y a las víctimas indirectas. A la letra este precepto legal dispone lo siguiente:  

“Artículo 4. Se denominarán víctimas directas aquellas personas físicas que hayan 
sufrido algún daño o menoscabo económico, físico, mental, emocional, o en general 
cualquiera puesta en peligro o lesión a sus bienes jurídicos o derechos como 
consecuencia de la comisión de un delito o violaciones a sus derechos humanos 
reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de los que el Estado 
Mexicano sea Parte. 

Son víctimas indirectas los familiares o aquellas personas físicas a cargo de la víctima 
directa que tengan una relación inmediata con ella. 

Son víctimas potenciales las personas físicas cuya integridad física o derechos peligren por 

prestar asistencia a la víctima ya sea por impedir o detener la violación de derechos o la 

comisión de un delito. 

La calidad de víctimas se adquiere con la acreditación del daño o menoscabo de los derechos 

en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, 

aprehenda, o condene al responsable del daño o de que la víctima participe en algún 

procedimiento judicial o administrativo. 
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Son víctimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas 

en sus derechos, intereses o bienes jurídicos colectivos como resultado de la comisión de un 

delito o la violación de derechos.” 

De igual manera, el artículo 26 de la Ley General de Víctimas reconoce de manera 

expresa el derecho a la reparación integral de manera oportuna, plena, 

transformadora, y efectiva respecto del daño que han sufrido por el delito o de los 

hechos victimizantes. Textualmente dicho artículo dispone lo siguiente:  

“Artículo 26. Las víctimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, 
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el daño que han sufrido como 
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de 
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitución, 
rehabilitación, compensación, satisfacción y medidas de no repetición.”  

Asimismo, esta Ley General en el artículo 62 de este mismo ordenamiento se establece 

la tipología de las medidas de reparación a las que pueden acceder las víctimas:  

“Artículo 62. Las medidas de rehabilitación incluyen, entre otras y según proceda, las 

siguientes: 

I. Atención médica, psicológica y psiquiátrica especializadas; 

II. Servicios y asesoría jurídicos tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos de las víctimas 

y a garantizar su disfrute pleno y tranquilo; 

III. Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los derechos de la 

víctima en su condición de persona y ciudadana; 

IV. Programas de educación orientados a la capacitación y formación de las víctimas con el fin 

de garantizar su plena reintegración a la sociedad y la realización de su proyecto de vida; 

V. Programas de capacitación laboral orientados a lograr la plena reintegración de la víctima a 

la sociedad y la realización de su proyecto de vida, y 
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VI. Todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la víctima a la sociedad, incluido su grupo, 

o comunidad.”  

 

Asimismo, la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la 

Ciudad de México establece que la  Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo 

tiene la obligación de proteger y vigilar, mediante la práctica y supervisión de 

inspecciones laborales, el cumplimiento de la normatividad laboral y los derechos 

laborales de las personas trabajadoras. A la letra dicho precepto dispone lo 

siguiente:  

“Artículo 41. A la Secretaría de Trabajo y Fomento al Empleo corresponde el despacho de las 

materias relativas al trabajo, protección y defensa de los derechos humanos laborales, 

promoción del trabajo digno, previsión social y protección social al empleo. 

 

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones: 

I a XII (...) 

XIII. Proteger y vigilar, mediante la práctica y supervisión de inspecciones laborales, el 
cumplimiento de la normatividad laboral y los derechos laborales de las personas en la 
Ciudad; 
 
XIV. Proteger y vigilar, mediante la inspección en los centros de trabajo, el cumplimiento 
de la normatividad laboral y los derechos laborales de las personas trabajadoras en la 
Ciudad; 
XV a XXV (...)” 
 

IV. Propuesta legislativa 

En suma, la propuesta que se somete a consideración de esta Soberanía busca que se 

garantice la reparación integral del daño a la familia de la víctima C. Guadalupe “N” 
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trabajadora de limpia del Gobierno de la Ciudad de México que perdió la vida en un 

percance vial el pasado 30 de agosto de 2026.  

Asimismo, se propone indemnizar con atención médica integral, rehabilitación, 

compensación y garantías de no repetición a las personas trabajadoras de limpia que 

han resultado lesionadas tras haber sido trasladadas en el área de carga de un camión 

de carga en el Segundo Piso del Periférico el pasado 24 de agosto de 2026.  

Asimismo, se propone que la  Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de México 

garantice la existencia de uniformes visibles; respeto a los derechos laborales de las 

personas trabajadoras y garantizar, sobre todo, su seguridad e integridad física.   

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideración de esta Soberanía el 

siguiente:  

 

PUNTO DE ACUERDO 

 

PRIMERO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta respetuosamente a la 

Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas de la Ciudad de México a indemnizar y 

garantizar la reparación integral del daño de conformidad con lo dispuesto en la Ley 

General de Víctimas y la Ley de Víctimas para la Ciudad de México a los familiares de 

la C. Guadalupe “N” quien se desempeñaba como trabajadora de limpia de la Ciudad 

de México y que perdió la vida en el desempeño de su labor el pasado 30 de agosto de 

2026 así como a contemplar en todo momento la perspectiva de género.   

SEGUNDO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta respetuosamente a la 

Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas de la Ciudad de México a indemnizar y a 

garantizar la reparación integral del daño así como atención médica integral y 
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rehabilitación de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Víctimas y la Ley 

de Víctimas para la Ciudad de México para las personas trabajadoras que resultaron 

lesionadas el pasado 24 de agosto de 2026 al volcarse un camión de carga institucional 

en el Segundo Piso del Periférico.  

TERCERO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta, a la Secretaría de Obras y 

Servicios de la Ciudad de México a garantizar la integridad física y la dignidad humana 

de las personas trabajadoras de limpia de la Ciudad de México en todo momento.  

CUARTO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta a la Secretaría de Obras y 

Servicios de la Ciudad de México a garantizar a las personas trabajadoras de limpia el 

respeto a los derechos y prestaciones laborales reconocidos en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales firmados y ratificados por el 

Estado Mexicano y la legislación laboral vigente.   

QUINTO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta a la Secretaría de Obras y 

Servicios de la Ciudad de México a garantizar a las personas trabajadoras de limpia 

cuenten con acceso a trafitambos y barriles para tráfico a efecto de evitar riesgos para 

su integridad física.  

SEXTO.-  El Congreso de la Ciudad de México, exhorta a la Secretaría de Obras y 

Servicios de la Ciudad de México a garantizar que todas las personas trabajadoras de 

limpia de la Ciudad de México cuenten con uniformes visibles que cumplan con lo 

dispuesto en la norma NMX-S-061-SCFI-2017 relativa la ropa de alta visibilidad 

requerida para que las personas trabajadoras en zonas de tránsito.  

SÉPTIMO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta a la Secretaría de Trabajo y 

Fomento al Empleo de la Ciudad de México a proteger y vigilar, mediante la práctica y 

supervisión de inspecciones laborales, el cumplimiento de la normatividad laboral y los 

derechos laborales de las personas trabajadoras de limpia en la Ciudad de México a 
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efecto de evitar que continúen prevaleciendo violaciones a los derechos laborales de 

las personas trabajadoras de limpia por parte de las empresas subcontratadas por la la 

Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de México.  

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 03 de septiembre de 2026.  

ATENTAMENTE, 

 

 

DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO 

Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura   

03 de septiembre de 2026  
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ANEXO DE FÁCIL LECTURA  

Mauricio, Viviana y Guadalupe son personas trabajadoras de limpia de la Ciudad de 

México que han perdido la vida. Otras más resultaron lesionadas. Ello por la existencia 

de uniformes poco visibles y por prácticas que violentan los derechos laborales. Con 

esta propuesta se busca garantizar los derechos laborales de las personas 

trabajadoras.  
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DIP.  OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
DEL CONGRESO  DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 
III LEGISLATURA. 
P R E S E N T E: 
 

La que suscribe, Diputada Diana Sánchez Barrios, Coordinadora de la Asociación 
Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente en el Congreso de la Ciudad de 
México, III Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 29 de la Constitución Política 
de la Ciudad de México; 13 fracción IX y 21 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 
5 fracción I, 99 fracción II y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a 
consideración de esta Soberanía, la siguiente PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, DE 
URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, POR LA QUE SE EXHORTA A LA ALCALDÍA CUAUHTÉMOC A 
FORTALECER LAS ACCIONES PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE TIRADEROS DE RESIDUOS 
SÓLIDOS A CIELO ABIERTO, PRIVILEGIANDO EL DIÁLOGO Y LA PARTICIPACIÓN VECINAL, ASÍ COMO 
A GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS EN LA ADQUISICIÓN DE INSUMOS 
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL CONJUNTO URBANO NONOALCO TLATELOLCO, al 
tenor de lo siguiente:  

 
A N T E C E D E N T E S 

 

La Ciudad de México genera diariamente alrededor de 13,000 toneladas de residuos sólidos, de 
acuerdo a datos documentados en el Inventario de Residuos Sólidos de la Ciudad de México 2021 – 
2025, publicado por la Secretaría del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México1. De 
este volumen, la Alcaldía Cuauhtémoc representa un caso atípico y de máxima complejidad. 

 

La Alcaldía Cuauhtémoc, concentra los Poderes de la Unión, el Centro Histórico, los principales 
corporativos financieros, así como los mercados y zonas comerciales más grandes del país como lo 
es Tepito, La Lagunilla y diversos mercados como el de San Juan o Martínez de la Torre. Esta 
dinámica demográfica provoca que en Cuauhtémoc se generen más de 1,100 toneladas de residuos 
sólidos al día, colocándola invariablemente entre las tres alcaldías con mayor generación de 
residuos de toda la capital.2 

 

Durante la actual administración, pareciera que el servicio de limpia en la Demarcación es visto 

2 Residuos por Alcaldía, Secretaría del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México.  
https://proyectos.sedema.cdmx.gob.mx/datos/residuos-por-alcaldia 

1 Programa de Gestión Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021 - 2025 
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf 
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como un mero negocio o, peor aún, como una temática en el abandono administrativo. En este 
sentido, lamentablemente se permitió la precarización del trabajo de los sectores de limpia y se 
dejó a la deriva la infraestructura. Como resultado de ese rezago histórico, las y los vecinos de la 
Cuauhtémoc comenzaron a normalizar algo inaceptable: convertir las calles de la Alcaldía en 
tiraderos a cielo abierto. 

 

En este sentido, es importante señalar que las calles, esquinas, camellones y plazas de diversas 
colonias populares se han convertido en auténticos depósitos clandestinos, en los cuáles se vierten 
diariamente toneladas de desechos, sin que existan operativos reales, constantes y disuasivos por 
parte de la Demarcación. 

 

A pesar de los esfuerzos que desde el Gobierno de la Ciudad de México se han impulsado con el 
programa "Basura Cero"3, la autoridad de la Alcaldía Cuauhtémoc, que es la encargada de la 
recolección, ha mostrado graves deficiencias, omisiones y una preocupante inacción operativa.  

 

Cabe recordar, que el pasado 6 de enero del en curso, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, 
Clara Marina Brugada Molina, como parte de las acciones para mejorar el manejo de residuos en la 
Ciudad, entregó treinta y cuatro camiones de limpia en nueve alcaldías, bajo un esquema de 
adquisición de camiones de limpia, en el que por cada camión que adquirió una demarcación, el 
gobierno central otorgó otro. Resaltando que la Alcaldía Cuauhtémoc, sólo entregó 2 camiones, en 
contraste con alcaldías como Álvaro Obregón con 10 camiones e Iztapalapa con 9 unidades4. 

 

Aunado a lo anterior, es importante señalar que en el contexto de esta severa crisis, de manera 
particular, las y los vecinos de la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco han manifestado su 
inconformidad ante la falta de atención por parte de la Alcaldía Cuauhtémoc en materia de manejo 
residuos sólidos. De igual manera, se destaca que el nuevo esquema de separación de residuos del 
programa Basura Cero aún no ha llegado a la zona y, además, que la alcaldía Cuauhtémoc no ha 
explicado debidamente sobre este tema a los trabajadores de limpia5.  

 

Dentro de estas manifestaciones, los personas trabajadores del área de limpia, han señalado que 
llevan bastantes años solicitando insumos básicos, así como personal suficiente para llevar a cabo 
de manera óptima las labores de limpieza de esta importante Unidad Habitacional, sin recibir el 

5 Separación de residuos en CDMX: el programa Basura Cero aún no opera en Tlatelolco y Portales.   
https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/basura-cero-aun-no-llega-a-tlatelolco-ni-portales-cdmx-28219055 

4 Nueve alcaldías han adquirido 34 camiones de limpia; CDMX les entregará mismo número para mejorar recolección de 
basura. 
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/alcaldias-de-cdmx-han-adquirido-34-camiones-de-limpia-para-mejorar-el-manejo-
de-residuos-clara-brugada/  

3 Basura Cero, Secretaría del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México.  
https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/basura-cero 
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apoyo necesario; situación que deja a las y los vecinos, así como a quienes realizan esta importante 
labor sin el material necesario para llevar a cabo sus actividades de forma digna. 

 

A esta situación se suma la problemática diaria en los contenedores en forma de hongos expuestos 
en el espacio público; en el cual, aunque la gente baje sus bolsas separadas, los pepenadores las 
abren, esculcan y revuelven la basura.  

 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 
 

El problema de la proliferación incontrolable de tiraderos clandestinos de basura en la vía pública de 
la Alcaldía Cuauhtémoc, originada por la ineficiencia en las rutas de recolección, así como la falta de 
supervisión de la autoridad de la Alcaldía. 

 

Los recorridos que he realizado por colonias como la Doctores, Obrera, Morelos, Guerrero, Centro, 
Santa María la Ribera, Atlampa, Peralvillo, Tlatelolco y Valle Gómez, revelan un paisaje desolador: 
montañas de bolsas de plástico, cascajo, muebles viejos, llantas y residuos orgánicos en estado de 
putrefacción ocupando banquetas enteras, cruces peatonales y camellones. 

 

 
  Imagen 1. Cda. Dr. Norma, Col. Doctores       Fuente: Propia 
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  Imagen 2. Cda. Dr. Norma, esquina con Venezuela, Col. Doctores     Fuente: Propia 
 

 
  Imagen 3. Dr. Rafael Norma, casi esquina Vertiz, Col. Doctores                 Fuente: Propia 
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Aunado a la crisis en las calles convencionales de la demarcación, resulta de suma importancia 
visibilizar y atender con urgencia la situación crítica que atraviesa la emblemática Unidad 
Habitacional Nonoalco Tlatelolco. Lo anterior, toda vez que derivado de reuniones de trabajo y 
asambleas recientes con las y los vecinos de este histórico conjunto habitacional, he tenido la 
oportunidad de poder documentar una severa crisis de insalubridad provocada directamente por la 
falta de equipamiento e insumos básicos en materia de residuos sólidos por parte de la Alcaldía. 

 

Las y los residentes de Tlatelolco han denunciado que el deficiente servicio de limpia no se debe a la 
apatía vecinal, sino a la falta de costales para los contenedores de basura, a un déficit crítico de 
personal operativo y a la carencia de carritos recolectores en buen estado. Esta omisión 
administrativa genera un cuello de botella logístico que impide que la basura sea retirada a tiempo 
de las áreas comunes y andadores. 

 

 
Fuente:  https://www.contlatelolco.xyz/2024/03/14/denuncian-servicio-de-limpieza-tlatelolco/  
 

Ahora bien, sobre este importante tema, el pasado 10 de agosto del año en curso, en el boletín 718 
de la Alcaldía Cuauhtémoc, se informó que como parte del programa Renace Cuauhtémoc, la 
alcaldesa encabezó la entrega de mil 200 costales industriales y siete carritos de recolección6.  

6 Boletín 718 de la Alcaldía Cuauhtémoc.  
https://cuauhtemoc.cdmx.gob.mx/2026/08/10/gobierno-de-ale-rojo-de-la-vega-recupera-mil-200-hongos-de-tlatelolco-
y-fortalece-logistica-de-recoleccion/ 
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En relación a lo anterior, cabe señalar que, 100 de estos costales de lona se elaboran en un tiempo 
aproximado de cuatro semanas, motivo por el cual, resulta necesario cuestionar la manera en la 
que la Alcaldía adjudicó los contratos de estos costales, con la finalidad de conocer con 
transparencia el uso de los recursos públicos de la misma.  

 

De igual manera, las vecinas y vecinos de Tlatelolco han manifestado que la recepción de los 
materiales mencionados estuvo condicionada a la compra de candados para los contenedores por 
parte de los propios residentes. Este condicionamiento ha generado desconfianza e incertidumbre 
respecto a la legitimidad de la entrega 

 

Por otro lado, debe señalarse que las consecuencias de actuar con negligencia en materia de 
residuos sólidos son desastrosas para la comunidad, toda vez que al permanecer las bolsas de 
basura acumuladas durante horas o días sin ser recolectadas, personas en situación de calle y 
vulnerabilidad las abren en busca de materiales o alimentos, esparciendo los residuos por todos los 
pasillos y áreas verdes. Este esparcimiento constante de basura en descomposición ha desatado una 
incontrolable plaga de roedores, como lo son las ratas, que hoy caminan impunemente por las áreas 
de juego y descanso, lo que pone en riesgo inminente la salud de miles de familias, niñas, niños y 
adultos mayores que habitan en Tlatelolco, vulnerando su derecho humano a un hábitat digno y 
seguro. 

 

Este fenómeno no es una simple cuestión de mala imagen urbana, sino una crisis multidimensional 
que impacta directamente a los habitantes de la Demarcación Cuauhtémoc en tres principales ejes: 

 

1. Crisis de Salud Pública: Los tiraderos clandestinos son incubadoras de fauna nociva 
(ratas, cucarachas, moscas y microorganismos patógenos). La exposición constante a los 
líquidos tóxicos producto de la descomposición de la basura y a los malos olores afecta 
gravemente las vías respiratorias y gastrointestinales de las y los vecinos.  

 

2. Inundaciones: En la temporada de lluvias, que en nuestra Ciudad es particularmente 
intensa, estos tiraderos clandestinos son arrastrados por las corrientes de agua hacia la 
red de drenaje, por lo que la negligencia de la Alcaldía de no recoger esta basura pone 
en riesgo el patrimonio de las y los vecinos cuando el agua entra a sus hogares. 

 

3. Injusticia Social: Quienes más sufren la omisión de la Alcaldía no son los habitantes de 
las zonas residenciales de alta plusvalía, sino las y los vecinos de las colonias populares. 

 

Es evidente que el origen de estos tiraderos es consecuencia de fallas estructurales y operativas de 
la propia administración de la Alcaldía, por lo que es necesario actuar con prontitud con la finalidad 
de erradicar esta problemática. Las y los vecinos de la Alcaldía Cuauhtémoc, particularmente en 
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Tlatelolco, requieren de transparencia el uso e implementación de los recursos públicos destinados 
a la recolección de residuos sólidos, así como a que se coordine con la ciudadanía para llegar a 
acuerdos e implementar medidas necesarias para atender a este grave problema. 

 

CONSIDERANDOS 
 
PRIMERO. Que el artículo 4º constitucional reconoce el derecho de toda persona a un medio 
ambiente sano para su desarrollo y bienestar y establece la responsabilidad para quien provoque 
daño o deterioro ambiental. 

 

SEGUNDO. Que el artículo 26 de la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los 
Residuos, establece que las entidades federativas y los municipios, dentro de sus respectivas 
competencias y en coordinación con la Federación, deben elaborar e instrumentar programas 
locales para la prevención y gestión integral de los residuos sólidos urbanos y de manejo especial. 
 

TERCERO. Que la Organización de las Naciones Unidas, a través de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible de la Agenda 2030, particularmente en su Objetivo 11 "Ciudades y Comunidades 
Sostenibles", insta a las autoridades locales a prestar especial atención a la calidad del aire y a la 
gestión de los residuos municipales y de otro tipo para reducir el impacto ambiental negativo per 
cápita de las ciudades. Por lo anterior, la Alcaldía Cuauhtémoc está obligada internacional, nacional 
y localmente a cumplir con este precepto. 

 

CUARTO. Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su artículo 13, inciso A, reconoce 
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y establece que las autoridades deben 
adoptar las medidas necesarias, dentro de sus competencias, para proteger el medio ambiente y 
preservar y restaurar el equilibrio ecológico. 

 

QUINTO. Que en el Apartado B, numeral 3, inciso a), fracción XIX, del artículo 53 de la Constitución 
Política de la Ciudad de México se establece que las personas titulares de las alcaldías tendrán 
atribuciones para prestar servicios públicos, tales como, alumbrado público en las vialidades; limpia 
y recolección de basura; entre otros, de conformidad con la normatividad aplicable. 

 

SEXTO. Que el artículo 10 de la Ley de Residuos Sólidos de la Ciudad de México, establece que 
dentro de las facultades de las Alcaldías se encuentra la de prestar el servicio público de limpia en 
las etapas de barrido de áreas comunes y vialidades secundarias, recolección de residuos sólidos y 
su transporte hacia estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y selección o sitios de 
disposición final. 
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración de este H. Congreso de la Ciudad México, la 
siguiente proposición con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, al tenor de los 
siguientes: 

R E S O L U T I V O S 
 

PRIMERO.– SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA ALCALDÍA CUAUHTÉMOC PARA 
QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE Y FORTALEZCA UN PROGRAMA 
INTEGRAL PARA LA PREVENCIÓN, ATENCIÓN, LIMPIEZA Y RECUPERACIÓN DE LOS PUNTOS 
IDENTIFICADOS COMO TIRADEROS DE RESIDUOS SÓLIDOS A CIELO ABIERTO EN LA DEMARCACIÓN 
TERRITORIAL, PRIORIZANDO MEDIDAS DE PREVENCIÓN, LIMPIEZA, RECOLECCIÓN Y MANEJO 
ADECUADO DE LOS RESIDUOS. 
 
SEGUNDO.- EL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EXHORTA A LA C. ALESSANDRA 
ROJO DE LA VEGA PICCOLO, TITULAR DE LA ALCALDÍA CUAUHTÉMOC, PARA QUE, PREVIO A LA 
IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS DE CARÁCTER POLICIAL O SANCIONADOR EN CONTRA DE LAS 
PERSONAS VECINAS QUE SE VEAN INVOLUCRADAS EN LA PROBLEMÁTICA DE LOS TIRADEROS DE 
RESIDUOS SÓLIDOS A CIELO ABIERTO, SE ESTABLEZCAN MESAS DE TRABAJO Y MECANISMOS DE 
DIÁLOGO CON LAS Y LOS HABITANTES DE LAS ZONAS AFECTADAS, A FIN DE IDENTIFICAR LAS 
CAUSAS QUE ORIGINAN LA DISPOSICIÓN INADECUADA DE RESIDUOS SÓLIDOS Y CONSTRUIR, DE 
MANERA DEMOCRÁTICA, ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN. 
 
TERCERO.–  SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA ALCALDÍA CUAUHTÉMOC PARA 
QUE INFORME A ESTE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO SOBRE LOS COSTALES UTILIZADOS EN 
LOS CONTENEDORES DE RESIDUOS SÓLIDOS CONOCIDOS COMO “HONGOS”, UBICADOS EN EL 
CONJUNTO HABITACIONAL NONOALCO TLATELOLCO, ENTREGADOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 
EN CURSO; PRECISANDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL FUERON 
ADQUIRIDOS LOS COSTALES; EL NÚMERO TOTAL DE COSTALES ADQUIRIDOS, SU PRECIO UNITARIO 
Y EL COSTO TOTAL DE LA ADQUISICIÓN; ASÍ COMO, EL INSTRUMENTO JURÍDICO QUE AMPARE LA 
ADQUISICIÓN, FABRICACIÓN O SUMINISTRO DE LOS COSTALES . 
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México, a 
los 3 días del mes de septiembre de 2026. 

 
A T E N T A M E N T E 

 
 
 

Dip. Diana Sánchez Barrios 
Coordinadora de la Asociación Parlamentaria Mujeres  

por el Comercio Feminista e Incluyente. 
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 
RESOLUCIÓN  POR EL QUE EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO 
ECONÓMICO DE LA CIUDAD DE MÉXICO PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 
ATRIBUCIONES, COORDINE MESAS DE TRABAJO INTERINSTITUCIONALES 
CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES, A FIN DE ANALIZAR LA 
SITUACIÓN DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES UBICADOS EN 
TERRITORIOS SUJETOS A REGÍMENES ESPECIALES DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL, PROTECCIÓN AMBIENTAL, CONSERVACIÓN  O 
PROTECCIÓN PATRIMONIAL Y, EN SU CASO, FORMULAR PROPUESTAS 
QUE FORTALEZCAN SU CERTEZA JURÍDICA.  
 
 

FUNDAMENTACIÓN 
 

El que suscribe, Diputado Ángel Augusto Tamariz Sánchez, de la III Legislatura del 
Honorable Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por 
los artículos 122 Apartado A fracción II de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 29 Apartado A numeral 1, y Apartado D inciso k) de la 
Constitución Política de la Ciudad de México; artículos 1, 3, 4 fracción XXXVIII, 13 
fracción IX y 21 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 
artículos 2 fracción XXXVIII, 79 fracción IX, 94 fracción IV, 99 fracción II, 100, 101, 
123, 173 fracción II, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México someto 
a consideración el presente punto de acuerdo al tenor de los siguientes:  

ANTECEDENTES 

PRIMERO.- La Ciudad de México posee una de las configuraciones territoriales 
más complejas del país, al coexistir suelo urbano, suelo rural, suelo de 
conservación, áreas naturales protegidas, áreas de valor ambiental, pueblos y 
barrios originarios y comunidades indígenas residentes, así como diversos 
instrumentos de planeación territorial y ambiental que regulan el aprovechamiento, 
ocupación y desarrollo del territorio. 

Esta diversidad territorial implica la aplicación concurrente de distintos regímenes 
jurídicos y administrativos, cuyas disposiciones responden a finalidades 
específicas relacionadas con el ordenamiento territorial, la protección ambiental, la 
conservación de los recursos naturales, la preservación del patrimonio y el 

 
Gante No. 15, Primer Piso, oficina 114 Centro Histórico. 06000, Cuauhtémoc, CDMX. 
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reconocimiento de los derechos de pueblos y barrios originarios y comunidades 
indígenas residentes. 

SEGUNDO.- Con el propósito de garantizar un desarrollo urbano ordenado, 
proteger el patrimonio ambiental y regular el aprovechamiento del territorio, la 
Ciudad de México cuenta con un marco jurídico integrado por la Constitución 
Política de la Ciudad de México, la Ley de Ordenamiento Territorial, la Ley 
Ambiental de Protección a la Tierra, la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la 
Administración Pública de la Ciudad de México, la Ley Orgánica de Alcaldías, la 
Ley de Establecimientos Mercantiles y demás disposiciones aplicables. 

Este marco normativo establece competencias diferenciadas para diversas 
autoridades de la Administración Pública de la Ciudad de México y las Alcaldías, 
particularmente en materias relacionadas con planeación y ordenamiento 
territorial, desarrollo económico, protección ambiental, protección y conservación 
del patrimonio cultural urbano, establecimientos mercantiles, pueblos y barrios 
originarios, certeza jurídica y verificación administrativa. 

La concurrencia de estas competencias hace necesaria una adecuada 
coordinación entre las autoridades cuando una misma actividad económica se 
encuentra sujeta a disposiciones provenientes de distintos ámbitos 
administrativos. 

TERCERO.- La Constitución Política de la Ciudad de México reconoce a los 
pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas residentes como sujetos 
colectivos de derecho y establece disposiciones específicas para garantizar el 
respeto a su identidad, territorio, cultura y formas de organización. 

No obstante, la problemática relacionada con actividades económicas ubicadas en 
territorios sujetos a regímenes especiales no se limita a pueblos y barrios 
originarios, sino que comprende también establecimientos mercantiles que 
desarrollan actividades económicas lícitas y preexistentes en zonas sujetas a 
disposiciones especiales de ordenamiento territorial, protección ambiental o 
conservación. 

En diversos casos, estos establecimientos han desarrollado sus actividades 
durante años, forman parte de la dinámica económica de sus comunidades, 
generan empleos y constituyen una fuente de ingresos para las familias que 
dependen de ellos; sin embargo, las características jurídicas del territorio o la 
evolución de los instrumentos normativos aplicables pueden generar dificultades 
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para acreditar o actualizar determinados requisitos administrativos relacionados 
con su funcionamiento. 

CUARTO.- La evolución del marco jurídico en materia de ordenamiento territorial y 
protección ambiental ha permitido fortalecer los mecanismos para la conservación 
del territorio y de los recursos naturales de la Ciudad de México; sin embargo, 
también se han presentado situaciones en las que actividades económicas 
preexistentes enfrentan dificultades para acceder a determinados mecanismos 
administrativos, particularmente cuando se encuentran ubicadas en territorios 
sujetos a regímenes especiales de protección territorial o ambiental. 

Estas circunstancias pueden involucrar competencias de distintas autoridades y 
generar incertidumbre respecto de los procedimientos, requisitos o alternativas 
jurídicamente aplicables a cada supuesto, particularmente cuando convergen 
disposiciones en materia de ordenamiento territorial, protección ambiental, 
conservación, funcionamiento de establecimientos mercantiles y verificación 
administrativa. 

A esta situación se suma que la información relacionada con estos 
establecimientos se encuentra vinculada con las atribuciones y registros de 
distintas autoridades, sin que se cuente con información integral y 
sistematizada que permita dimensionar con precisión el número de 
establecimientos que enfrentan estas circunstancias, su distribución 
territorial y las principales problemáticas administrativas o jurídicas que 
presentan. 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La Ciudad de México cuenta con una amplia diversidad territorial en la que 
convergen zonas urbanas, suelo de conservación, áreas naturales protegidas, 
áreas de valor ambiental, pueblos y barrios originarios, zonas de valor histórico 
y patrimonial, así como otros territorios sujetos a disposiciones específicas de 
ordenamiento territorial, protección ambiental, conservación o protección 
patrimonial. 

La existencia de estos regímenes responde a finalidades legítimas y necesarias 
para la protección del territorio, los recursos naturales, el patrimonio y los 
derechos colectivos. Sin embargo, en algunas de estas zonas también se 
desarrollan actividades económicas lícitas y preexistentes, realizadas por 
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establecimientos mercantiles que forman parte de la dinámica económica y social 
de sus comunidades. 

En determinados casos, estos establecimientos enfrentan dificultades para 
acreditar o actualizar requisitos administrativos relacionados con su 
funcionamiento, particularmente cuando las condiciones jurídicas del territorio o 
los instrumentos de planeación y regulación aplicables al inmueble han cambiado 
con el transcurso del tiempo o establecen restricciones específicas respecto 
de determinadas actividades o usos. 

La problemática adquiere especial complejidad cuando un establecimiento ha 
desarrollado una actividad durante años, pero las condiciones actuales del 
inmueble o del territorio dificultan la obtención o actualización de documentos 
necesarios para acreditar integralmente el cumplimiento de las disposiciones 
aplicables. 

En estos casos, el problema no necesariamente se encuentra en la actividad 
económica considerada de manera aislada, sino en la concurrencia de distintas 
disposiciones y procedimientos administrativos relacionados con uso de 
suelo, ordenamiento territorial, protección ambiental, conservación, funcionamiento 
de establecimientos mercantiles y, en determinados supuestos, derechos de 
pueblos y barrios originarios. 

A ello se suma que las competencias para atender estas materias se encuentran 
distribuidas entre diversas autoridades de la Administración Pública de la Ciudad 
de México. Esta distribución competencial puede ocasionar que una persona titular 
de un establecimiento deba realizar gestiones ante distintas instancias, cada una 
de las cuales analiza únicamente los aspectos que corresponden a sus propias 
atribuciones. 

Asimismo, actualmente no se cuenta con información integral y sistematizada 
que permita dimensionar con precisión esta problemática. Las distintas 
autoridades pueden disponer, dentro del ámbito de sus atribuciones, de registros, 
antecedentes, procedimientos o datos relacionados con establecimientos 
mercantiles, uso de suelo, condiciones territoriales, protección ambiental, 
protección y conservación del patrimonio cultural urbano, o procedimientos de 
verificación, sin que dicha información se encuentre necesariamente concentrada, 
homologada o analizada de manera conjunta. 

Esta falta de información dificulta conocer cuántos establecimientos se 
encuentran efectivamente en estos supuestos, qué actividades económicas 
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desarrollan, qué régimen territorial o ambiental les resulta aplicable y cuáles 
son las principales dificultades jurídicas o administrativas que enfrentan. En 
consecuencia, antes de determinar la existencia de obstáculos normativos o 
administrativos y plantear posibles alternativas, resulta necesario contar con 
elementos que permitan dimensionar y clasificar adecuadamente los distintos 
casos. 

En este sentido, la Secretaría de Desarrollo Económico de la Ciudad de 
México, atendiendo a sus atribuciones en materia de desarrollo económico y 
establecimientos mercantiles, puede fungir como instancia coordinadora de mesas 
de trabajo interinstitucionales, a efecto de articular la participación de las 
autoridades competentes y promover, en una primera etapa, la recopilación, 
integración, sistematización y análisis de la información disponible sobre esta 
problemática. 

A partir de la información obtenida será posible identificar y clasificar los distintos 
supuestos existentes y determinar si las dificultades detectadas se encuentran 
relacionadas con la interpretación o aplicación de disposiciones administrativas, 
con la coordinación entre autoridades, con la actualización de instrumentos o 
documentos, con posibles vacíos normativos o con restricciones territoriales o 
ambientales establecidas expresamente por el marco jurídico vigente. 

La problemática también se hace visible en el ámbito de la verificación 
administrativa, pues la falta o imposibilidad de acreditar alguno de los 
documentos exigibles puede derivar en observaciones, procedimientos 
administrativos, medidas de seguridad o sanciones, aun cuando el origen de la 
irregularidad pueda encontrarse relacionado con cuestiones territoriales o 
administrativas cuya resolución corresponde a autoridades distintas de aquellas 
encargadas de verificar el establecimiento. 

Lo anterior no significa que la preexistencia de una actividad económica genere 
por sí misma un derecho adquirido para continuar desarrollándola al margen de la 
normativa vigente, ni que deba permitirse el funcionamiento de establecimientos 
en contravención a disposiciones de ordenamiento territorial, protección ambiental 
o conservación. 

Precisamente, uno de los principales retos consiste en distinguir los diferentes 
supuestos que se presentan en la Ciudad. No todos los establecimientos 
ubicados en territorios sujetos a regímenes especiales enfrentan las mismas 
condiciones jurídicas, ni todas las dificultades administrativas pueden resolverse 
mediante un mismo mecanismo. 
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Por ello, la problemática no puede reducirse únicamente a determinar si un 
establecimiento cuenta o no con determinado documento, sino que requiere 
reconocer que pueden converger distintas circunstancias territoriales, 
ambientales, económicas y administrativas, cuya atención corresponde a 
autoridades con competencias diferentes. 

La ausencia de información integral y de una visión conjunta de estos casos puede 
prolongar situaciones de incertidumbre jurídica para las personas titulares de 
establecimientos mercantiles y, al mismo tiempo, dificultar que las propias 
autoridades identifiquen con claridad cuáles obstáculos derivan del incumplimiento 
de una obligación, cuáles corresponden a problemas de coordinación 
administrativa y cuáles requieren un análisis específico del marco normativo 
aplicable. 

En consecuencia, el problema central radica en la existencia de 
establecimientos mercantiles que desarrollan actividades económicas lícitas 
y preexistentes en territorios sujetos a regímenes especiales y que enfrentan 
dificultades para acreditar o actualizar determinados requisitos 
administrativos, sin que actualmente se cuente con información integral y 
sistematizada que permita dimensionar la problemática, identificar y 
clasificar los distintos supuestos y, a partir de ello, determinar las 
alternativas administrativas, de coordinación o normativas que, en su caso, 
resulten jurídicamente procedentes. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

PRIMERO.- El desarrollo económico de la Ciudad de México debe mantenerse en 
equilibrio con el ordenamiento territorial, la protección del medio ambiente, la 
conservación de los recursos naturales y la seguridad jurídica. Estos objetivos no 
son excluyentes entre sí, sino que forman parte de una política pública que debe 
procurar condiciones adecuadas para el desarrollo de actividades económicas 
dentro del marco jurídico aplicable. 

Los establecimientos mercantiles constituyen una parte importante de la actividad 
económica de la Ciudad, generan empleos, proporcionan bienes y servicios y 
contribuyen al desarrollo de las comunidades en las que se encuentran. Sin 
embargo, su funcionamiento debe observar las disposiciones administrativas, 
territoriales y ambientales que correspondan de acuerdo con su actividad y 
ubicación. 
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SEGUNDO.- La problemática adquiere características particulares cuando 
establecimientos mercantiles que desarrollan actividades económicas lícitas y 
preexistentes se encuentran ubicados en territorios sujetos a regímenes 
especiales de ordenamiento territorial, protección ambiental o conservación, 
pues en estos casos pueden concurrir disposiciones y competencias de distintas 
autoridades. 

La existencia previa de una actividad económica no genera, por sí misma, un 
derecho adquirido para desarrollarla en contravención al marco jurídico vigente. 
De igual forma, las dificultades administrativas que pueda enfrentar un 
establecimiento no justifican la inaplicación de disposiciones destinadas a proteger 
el territorio, el medio ambiente o los recursos naturales. 

No obstante, ello tampoco impide que las autoridades analicen las circunstancias 
particulares de estos establecimientos para determinar si existen alternativas 
jurídicamente procedentes que permitan atender las dificultades identificadas. 

TERCERO.- Una de las principales características de esta problemática es 
precisamente la concurrencia de competencias. Su análisis puede involucrar 
materias relacionadas con desarrollo económico, funcionamiento de 
establecimientos mercantiles, planeación y ordenamiento territorial, uso de suelo, 
protección ambiental, conservación, pueblos y barrios originarios, certeza jurídica 
y verificación administrativa. 

Esta distribución de competencias hace que la problemática no pueda ser 
atendida integralmente por una sola autoridad, pues cada dependencia interviene 
únicamente dentro del ámbito que legalmente le corresponde. 

Por ello, resulta necesario contar con mecanismos de coordinación que permitan 
analizar conjuntamente los distintos supuestos, sin alterar la distribución legal de 
atribuciones ni trasladar a una dependencia facultades que corresponden a otra. 

CUARTO.- A la concurrencia de competencias se suma la falta de información 
integral y sistematizada que permita dimensionar con precisión la 
problemática. Las autoridades involucradas pueden contar, dentro del ámbito de 
sus respectivas atribuciones, con registros, antecedentes, procedimientos o 
información relacionada con establecimientos mercantiles, uso de suelo, 
condiciones territoriales, protección ambiental y procedimientos de verificación; sin 
embargo, dicha información no necesariamente se encuentra concentrada, 
homologada o analizada de manera conjunta. 
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Esta circunstancia dificulta conocer con precisión el número de establecimientos 
que se encuentran en estos supuestos, su ubicación y distribución territorial, las 
actividades económicas que desarrollan, los regímenes territoriales o ambientales 
aplicables y las principales dificultades jurídicas o administrativas que enfrentan. 

Por ello, antes de determinar las posibles alternativas administrativas o 
normativas, resulta necesario integrar, sistematizar y analizar la información 
disponible, a fin de contar con elementos objetivos que permitan dimensionar el 
fenómeno e identificar los diferentes supuestos existentes. 

QUINTO.- En este contexto, la instalación de mesas de trabajo 
interinstitucionales constituye un mecanismo adecuado para reunir a las 
autoridades que intervienen en las distintas materias relacionadas con la 
problemática, intercambiar información técnica y jurídica y, en una primera etapa, 
recopilar, integrar y sistematizar la información disponible. 

A partir de estos elementos, las mesas podrán identificar y clasificar los distintos 
supuestos, analizar sus causas y determinar si las dificultades detectadas derivan 
de aspectos administrativos, diferencias de criterios, problemas de coordinación, 
disposiciones susceptibles de armonización o restricciones expresamente 
establecidas por el marco jurídico vigente. 

Las mesas no tendrían como finalidad autorizar actividades prohibidas, modificar 
directamente usos de suelo, exceptuar el cumplimiento de disposiciones 
ambientales o generar mecanismos extraordinarios de regularización al margen de 
la ley, sino contar con información suficiente y generar un espacio 
institucional de análisis y coordinación que permita identificar alternativas 
jurídicamente procedentes. 

SEXTO.- La Secretaría de Desarrollo Económico de la Ciudad de México 
constituye la dependencia idónea para coordinar estas mesas de trabajo, 
atendiendo a sus atribuciones en materia de desarrollo económico y 
establecimientos mercantiles, así como a su vinculación con las actividades 
económicas que se desarrollan en la Ciudad. 

En su carácter de coordinadora, SEDECO podrá articular la participación de las 
autoridades competentes y promover el intercambio y recopilación de la 
información disponible dentro del ámbito de sus respectivas atribuciones, con la 
finalidad de integrar una visión más amplia de la problemática. 
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Esta coordinación no implica que SEDECO asuma competencias 
correspondientes a las autoridades en materia territorial, ambiental, jurídica o de 
verificación, sino que articule su participación para que cada una aporte la 
información y los elementos técnicos, jurídicos y administrativos que le 
correspondan. 

SÉPTIMO.- La participación de la Secretaría de Planeación, Ordenamiento 
Territorial y Coordinación Metropolitana resulta necesaria por las implicaciones 
que pueden presentar los instrumentos de planeación, el ordenamiento territorial y 
las disposiciones aplicables al uso y aprovechamiento del territorio. 

Su intervención permitirá aportar información y elementos técnicos y jurídicos 
relacionados con las condiciones territoriales aplicables a los distintos supuestos y 
contribuir a identificar aquellos casos en los que exista alguna alternativa 
administrativa o normativa, así como aquellos en los que las restricciones 
territoriales impidan jurídicamente determinada actividad. 

OCTAVO.- La participación de la Secretaría del Medio Ambiente resulta 
igualmente relevante cuando los establecimientos se encuentren ubicados en 
suelo de conservación, áreas naturales protegidas, áreas de valor ambiental u 
otros espacios sujetos a disposiciones especiales de protección ambiental. 

Su intervención permitirá incorporar información sobre las condiciones y 
restricciones ambientales aplicables y garantizar que cualquier alternativa que 
eventualmente sea analizada respete la legislación ambiental y la función de 
protección y conservación que corresponde a estos territorios. 

NOVENO.- Asimismo, la participación de la Secretaría de Pueblos y Barrios 
Originarios y Comunidades Indígenas Residentes permitirá incorporar, cuando 
corresponda, la perspectiva relacionada con los derechos de los pueblos y barrios 
originarios y comunidades indígenas residentes reconocidos por el marco 
constitucional y legal de la Ciudad. 

Su intervención resulta particularmente relevante en aquellos casos en los que la 
problemática se presente dentro de territorios donde converjan actividades 
económicas con derechos colectivos, instrumentos de planeación o disposiciones 
específicas vinculadas con pueblos y barrios originarios. 

DÉCIMO.- La participación de la Autoridad del Centro Histórico de la Ciudad de 
México resulta pertinente respecto de aquellos establecimientos mercantiles 
ubicados dentro del ámbito territorial de su competencia, considerando las 
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características particulares del Centro Histórico y la concurrencia de disposiciones 
relacionadas con ordenamiento territorial, desarrollo económico y protección y 
conservación del patrimonio. 

El artículo 18, apartado B, numeral 2, de la Constitución Política de la Ciudad 
de México establece que el Centro Histórico quedará bajo la responsabilidad 
directa de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, a través de la Autoridad del 
Centro Histórico, en todo lo relativo a regulación urbana, intendencia, 
mantenimiento, renovación, restauración y conservación de inmuebles y 
monumentos históricos. 

Asimismo, la Autoridad del Centro Histórico tiene como función coordinar las 
iniciativas que convergen en dicho territorio y desarrollar acciones bajo criterios de 
coordinación para la planeación y ordenamiento de su desarrollo territorial, 
económico y social. 

En consecuencia, su participación permitirá incorporar a las mesas de trabajo 
información y elementos técnicos relacionados con los establecimientos 
ubicados dentro del Centro Histórico y las condiciones particulares 
derivadas del régimen territorial y patrimonial aplicable, sin atribuirle 
facultades que correspondan a otras autoridades. 

DÉCIMO PRIMERO.- La Consejería Jurídica y de Servicios Legales puede 
contribuir al análisis de la congruencia jurídica de las alternativas que sean 
planteadas, particularmente cuando se identifiquen diferencias de interpretación, 
posibles áreas de armonización normativa o mecanismos de coordinación que 
involucren a distintas dependencias de la Administración Pública de la Ciudad de 
México. 

Su participación permitirá fortalecer la seguridad jurídica de las propuestas que 
eventualmente se construyan, procurando que éstas se encuentren dentro del 
ámbito competencial de las autoridades involucradas y sean compatibles con el 
marco normativo vigente. 

DÉCIMO SEGUNDO.- Por su parte, resulta pertinente incorporar al Instituto de 
Verificación Administrativa de la Ciudad de México, en el ámbito de sus 
atribuciones, debido a que los procedimientos de verificación constituyen uno de 
los momentos en los que pueden advertirse irregularidades documentales, 
incumplimientos o problemáticas vinculadas con el funcionamiento de 
establecimientos mercantiles. 
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La participación del Instituto permitirá aportar información y experiencia derivada 
de la función verificadora, identificar problemáticas recurrentes y contribuir a 
distinguir aquellas irregularidades que derivan directamente del incumplimiento de 
obligaciones de aquellas relacionadas con dificultades administrativas, territoriales 
o documentales cuya atención corresponda a otras autoridades. 

Lo anterior, sin atribuir al INVEA facultades para determinar usos de suelo, 
regularizar establecimientos o resolver materias ajenas a sus competencias. 

DÉCIMO TERCERO.- Una vez integrada y sistematizada la información 
disponible, las mesas de trabajo podrán realizar un análisis estadístico y una 
clasificación de los distintos supuestos identificados, que permita conocer la 
dimensión de la problemática, su distribución territorial y las principales 
circunstancias administrativas, territoriales o ambientales que se presentan. 

Este análisis permitirá distinguir si existen problemáticas recurrentes o patrones 
comunes y determinar, con mayor precisión, cuáles obstáculos derivan del 
incumplimiento de obligaciones, cuáles responden a procedimientos 
administrativos o problemas de coordinación y cuáles se encuentran relacionados 
con restricciones establecidas por la normativa aplicable. 

De esta manera, las posibles alternativas no partirán de casos aislados o de la 
presunción de que todos los establecimientos enfrentan una misma problemática, 
sino de información objetiva que permita identificar y diferenciar los distintos 
escenarios existentes. 

DÉCIMO CUARTO.- A partir de dicho análisis, los trabajos podrán permitir la 
identificación de áreas de oportunidad y, en su caso, la formulación de 
propuestas administrativas, mecanismos de coordinación, homologación de 
criterios o propuestas de armonización normativa, de acuerdo con la 
naturaleza de las problemáticas identificadas y siempre dentro de las 
competencias de cada autoridad. 

La finalidad es generar condiciones de mayor certeza jurídica tanto para las 
personas titulares de establecimientos mercantiles como para las propias 
autoridades encargadas de aplicar y verificar el cumplimiento de las disposiciones 
correspondientes. 

DÉCIMO QUINTO.- En consecuencia, resulta pertinente que la Secretaría de 
Desarrollo Económico de la Ciudad de México coordine la instalación y 
desarrollo de mesas de trabajo interinstitucionales con las autoridades 
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competentes, bajo una metodología que permita, en una primera etapa, recopilar, 
integrar, sistematizar y analizar la información disponible; posteriormente, 
identificar y clasificar los distintos supuestos jurídicos y administrativos; y, a partir 
de ello, valorar las alternativas que resulten procedentes. 

Este mecanismo permitirá abordar la problemática desde una perspectiva 
económica, territorial, ambiental, jurídica y administrativa, sin menoscabar las 
atribuciones de las autoridades participantes ni exceptuar el cumplimiento 
de las disposiciones vigentes en materia de ordenamiento territorial, 
protección ambiental, conservación y demás normativa aplicable. 

PUNTOS DE ACUERDO 

ÚNICO.- El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la 
Secretaría de Desarrollo Económico de la Ciudad de México, para que, en el 
ámbito de sus atribuciones, coordine la instalación y desarrollo de mesas de 
trabajo interinstitucionales con la Secretaría de Planeación, Ordenamiento 
Territorial y Coordinación Metropolitana; la Secretaría del Medio Ambiente; la 
Secretaría de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas 
Residentes; la Autoridad del Centro Histórico de la Ciudad de México; la 
Consejería Jurídica y de Servicios Legales; y el Instituto de Verificación 
Administrativa de la Ciudad de México, con el objeto de analizar la situación de 
los establecimientos mercantiles que desarrollan actividades económicas lícitas y 
preexistentes en inmuebles ubicados en territorios sujetos a regímenes especiales 
de ordenamiento territorial, protección ambiental, conservación o protección 
patrimonial, y que enfrentan dificultades para acreditar o actualizar determinados 
requisitos administrativos relacionados con su funcionamiento. 

En una primera etapa, se solicita que, en el marco de dichas mesas y con base 
en la información disponible en el ámbito de las respectivas atribuciones de 
las autoridades participantes, se recopile, integre y sistematice la 
información necesaria para dimensionar la problemática, así como identificar 
los vacíos o insuficiencias de información existentes. 

A partir de la información recabada, se solicita realizar su análisis estadístico e 
identificar y clasificar los distintos supuestos existentes, considerando, entre 
otros elementos, el número de establecimientos identificados, su distribución 
territorial, las características generales de las actividades económicas 
desarrolladas, los regímenes territoriales o ambientales aplicables y las principales 
dificultades jurídicas o administrativas detectadas. 

 
Gante No. 15, Primer Piso, oficina 114 Centro Histórico. 06000, Cuauhtémoc, CDMX. 
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Finalmente, con base en los resultados obtenidos, las mesas de trabajo podrán 
analizar las disposiciones jurídicas y los procedimientos administrativos 
aplicables, identificar los principales obstáculos existentes y, en su caso, 
formular propuestas administrativas, de coordinación institucional, 
homologación de criterios o armonización normativa que permitan brindar 
mayor certeza jurídica a los establecimientos mercantiles, respetando en todo 
momento las atribuciones de cada autoridad y las disposiciones vigentes en 
materia de ordenamiento territorial, protección ambiental, conservación y demás 
normativa aplicable. 

 
Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 2 días del mes de 
septiembre de dos mil veintiséis. 
 

 

 

 
DIP. ÁNGEL AUGUSTO TAMARIZ SÁNCHEZ 
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Ciudad de México, a 01 de septiembre de 2026 

 

DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO  
III LEGISLATURA 

PRESENTE  
El que suscribe el Diputado RAU ́L DE JESU ́S TORRES GUERRERO integrante del 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en el Congreso de la 
Ciudad de México en la II Legislatura, con fundamento en el artículo 122, 
Apartado A, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; artículo 29, Apartado E, numeral 1 de la Constitución Política de 
la Ciudad de México; 13, fracción XV, de la Ley Orgánica del Congreso y; 
artículos 5, fracción I, y 101 del Reglamento del Congreso, ambos de la 
Ciudad de México, someto a consideración de este órgano legislativo, la 
siguiente PROPOSICIO ́N CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 
RESOLUCIÓN POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA 
DE EDUCACIÓN PÚBLICA A FORTALECER LA INVERSIÓN PÚBLICA EN 
EDUCACIÓN BÁSICA Y A IMPLEMENTAR ACCIONES QUE CONTRIBUYAN A 
REDUCIR LA BRECHA DE INVERSIÓN POR ESTUDIANTE EN MÉXICO EN ATENCIÓN 
A LOS ESTÁNDARES INTERNACIONALES EN MATERIA EDUCATIVA. 

 

ANTECEDENTES 

El artículo 3º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
consagra el derecho inalienable a una educación pública, laica, gratuita y 
de excelencia. Para asegurar la viabilidad material de este mandato 
supremo, el artículo 119 de la Ley General de Educación establece de 
manera categórica que el monto anual que el Estado en sus distintos 
órdenes de gobierno destine al financiamiento de la educación pública no 
podrá ser menor al 8% del Producto Interno Bruto (PIB) del país. 

Sin embargo, a pesar de la claridad de la norma, la realidad presupuestal 
de los últimos años refleja un incumplimiento sistemático. Desde 2019 a la 
fecha, la inversión educativa en México ha sufrido un severo estancamiento, 
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manteniéndose en un rango que oscila apenas entre el 3.1% y el 3.5%1 del 
PIB. Esta omisión sostenida marca el inicio de un déficit estructural profundo, 
evidenciando que el sistema educativo nacional ha operado y continúa 
operando con menos de la mitad de los recursos mínimos que la propia ley 
exige para garantizar la dignidad de las escuelas, la capacitación docente 
y, en última instancia, la excelencia en el aprendizaje. 

Durante los años 2020 y 2021, el sistema educativo mexicano enfrentó uno 
de los cierres de planteles escolares más prolongados a nivel mundial 
derivado de la pandemia de COVID-19, sumando un aproximado de 250 
días hábiles sin clases presenciales2. A pesar de la magnitud de esta 
emergencia sin precedentes y del inminente rezago en los aprendizajes, los 
Presupuestos de Egresos de la Federación correspondientes a esos ejercicios 
fiscales, y a los años de retorno a las aulas, omitieron la creación de partidas 
extraordinarias o de un fondo de rescate educativo. 

Mientras que otras naciones inyectaron recursos adicionales para garantizar 
la conectividad, adecuar la infraestructura sanitaria de las escuelas y 
financiar programas de regularización pedagógica, en México la inversión 
gubernamental se mantuvo inercial y sin un enfoque de crisis. Esta falta de 
respuesta financiera estatal no solo dejó en el abandono a miles de 
planteles de educación básica, sino que profundizó severamente la brecha 
de inversión por estudiante, consolidando el rezago estructural que hoy nos 
aleja de manera alarmante de los estándares internacionales de 
financiamiento. 

A la insuficiencia presupuestal histórica y la falta de respuesta ante la 
pandemia, se sumaron decisiones de política pública que mermaron 
drásticamente la inversión efectiva por alumno en educación básica. 
Durante los ejercicios fiscales recientes, se concretó la eliminación de 
esquemas fundamentales para la equidad y la calidad educativa, 
destacando la desaparición del Programa de Escuelas de Tiempo Completo 
(PETC). Este programa beneficiaba a más de 3.6 millones de niñas, niños y 
adolescentes3, una gran proporción ubicados en zonas de alta 
                                                      
1 Cfr CIEP, Gasto educaƟvo, hƩps://ciep.mx/gasto-educaƟvo-expansion-en-educacion-basica-y-recorte-en-
educacion-superior/  
2 Cfr IMCO, El rezago educaƟvo pone en riesgo a una generación de estudiantes  
3 Cfr IMCO, hƩps://imco.org.mx/eliminar-el-programa-de-escuelas-de-Ɵempo-completo-refuerza-la-
desigualdad/  
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marginación, garantizando jornadas escolares extendidas para el 
reforzamiento académico y servicios de alimentación. 

La supresión de este fondo clave, aunada a los recortes sistemáticos en las 
partidas destinadas a la Formación Continua Docente, representó un duro 
golpe a la estructura del sistema educativo4. Al desaparecer estos recursos, 
la inversión neta y pedagógica que llegaba directamente a los planteles y 
a las aulas se redujo significativamente. Esta contracción explica, en gran 
medida, el deterioro de las condiciones de aprendizaje y abona 
directamente a la caída en los indicadores internacionales de 
financiamiento por estudiante. 

Como consecuencia directa de la inercia presupuestal, la omisión de 
estrategias de recuperación post-pandemia y la eliminación de programas 
sustantivos, el sistema educativo mexicano ha registrado un retroceso 
histórico en el nivel de aprendizaje de sus estudiantes. En diciembre de 2023, 
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) 
publicó los resultados del Programa para la Evaluación Internacional de 
Alumnos (PISA) 20225. Dicha evaluación reveló que México retrocedió a 
niveles de desempeño comparables a los del año 2006 en áreas 
fundamentales como Matemáticas y Comprensión Lectora, ubicándose 
como uno de los países con los puntajes más bajos dentro de la 
organización6. 

Este desplome en la calidad educativa no es un fenómeno aislado ni 
producto de la casualidad, sino el reflejo de una política de desinversión 
sistemática que castiga el desarrollo de millones de niñas, niños y 
adolescentes. Es precisamente en este contexto de emergencia de los 
aprendizajes donde cobra total urgencia analizar la estructura de nuestro 
financiamiento educativo; situación que sirve como preámbulo ineludible 
para abordar la grave problemática presupuestal que a continuación se 

                                                      
4 Cfr Mexicanos Primeros, hƩps://www.mexicanosprimero.org/comunicado.php?url=el-presupuesto-
educaƟvo-aprobado-por-la-camara-de-diputados-no-fortalece-la-formacion-docente-ni-el-aprendizaje-
111125  
5 Cfr, IMCO, PISA 2022, hƩps://imco.org.mx/pisa-2022-dos-de-cada-tres-estudiantes-en-mexico-no-alcanzan-
el-nivel-basico-de-aprendizajes-en-matemaƟcas/  
6 Cfr OECD, Pisa 2022 Results, hƩps://www.oecd.org/en/publicaƟons/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-
country-notes_ed6ĩcc5-en/mexico_519eaf88-en.html  
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expone, donde se evidencia el dramático rezago del gasto por estudiante 
en nuestro país. 

A pesar de las alarmas encendidas por los resultados de las evaluaciones 
internacionales y las constantes exigencias del sector educativo, los 
Presupuestos de Egresos de la Federación para los ejercicios fiscales más 
recientes (2024 a 2026) no han reflejado una corrección de rumbo orientada 
al fortalecimiento estructural de las escuelas. Lejos de trazar una ruta 
progresiva para alcanzar el mandato legal del 8% del PIB, la política de 
gasto ha mantenido un estancamiento que relega la inversión en 
infraestructura, equipamiento, profesionalización docente y, 
fundamentalmente, en los recursos pedagógicos directos por estudiante. 

Esta secuencia histórica de desinversión acumulada, omisiones durante la 
emergencia sanitaria y eliminación de programas clave, constituye la raíz 
de la crisis de financiamiento que hoy enfrentamos. Es precisamente bajo 
este contexto de asfixia presupuestal que llegamos a la radiografía actual, 
documentada por los máximos organismos internacionales de cooperación 
económica, la cual exhibe el dramático rezago de nuestro país frente al 
mundo y fundamenta la urgencia del problema que a continuación se 
expone. 

 

PROBLEMÁTICA PLANTEADA  

La educación constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo 

social, económico y democrático de cualquier país. La inversión pública en 

educación no sólo impacta en la calidad de la enseñanza, sino también en 

la reducción de desigualdades, la generación de oportunidades y el 

fortalecimiento del capital humano.7 

De acuerdo con información reciente de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) publicada en el informe 

Education at a Glance 2024, el gasto en instituciones educativas por 

estudiante de educación primaria en México asciende aproximadamente 

                                                      
7 Programa de Indicadores de los Sistemas EducaƟvos (INES): 
hƩps://www.oecd.org/en/about/programmes/indicators-of-educaƟon-systems-programme.html  
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a 2,933 dólares anuales por estudiante, considerando cifras ajustadas por 

paridad de poder adquisitivo.8 

Esta cifra contrasta significativamente con el promedio de los países de la 

OCDE, que se sitúa en 11,902 dólares por estudiante, es decir, más de cuatro 

veces superior al nivel de inversión que actualmente destina México.9 

La comparación internacional también evidencia que incluso países 

latinoamericanos como Chile registran un gasto por estudiante mayor al de 

México. Asimismo, diversos países europeos destinan más de 10 mil dólares 

por estudiante, lo que refleja la prioridad presupuestal que otorgan a la 

educación básica.10 

Si bien la educación en México enfrenta múltiples retos estructurales como 

infraestructura escolar, acceso a tecnologías, formación docente y 

condiciones de aprendizaje, uno de los factores que más inciden en la 

calidad educativa es la insuficiencia de recursos destinados por estudiante. 

En el caso de la Ciudad de México, la educación representa un 

componente esencial para garantizar igualdad de oportunidades, 

especialmente para niñas, niños y adolescentes provenientes de contextos 

socioeconómicos vulnerables. Por ello, resulta fundamental promover 

acciones que permitan fortalecer la inversión educativa y mejorar las 

condiciones de aprendizaje en las escuelas públicas. 

En ese sentido, el Congreso de la Ciudad de México, en su carácter de 

órgano representativo y de control político, puede impulsar exhortos 

institucionales que contribuyan a colocar el fortalecimiento del 

financiamiento educativo como una prioridad en la agenda pública 

nacional y local. 

                                                      
8 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE): 
hƩps://turismo.gob.es/cooperacion/Paginas/ocde.aspx?utm_source  
9 EducaƟon at a Glance 2025: 
hƩps://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publicaƟons/reports/2025/09/educaƟon-at-a-glance-
2025_c58fc9ae/1c0d9c79-en.pdf  
10 Informe UNESCO América LaƟna: hƩps://unesdoc.unesco.org/ark%3A/48223/pf0000393267  

https://app.con-certeza.mx/info/6a8f9eadb352261d9c6bc8cf



RAÚL DE JESÚS TORRES GUERRERO 

DIPUTADO MIGRANTE 

 

} 
 

 

Incrementar la inversión educativa no debe entenderse únicamente como 

un gasto, sino como una inversión estratégica para el desarrollo del país, la 

competitividad económica y la construcción de una sociedad más 

equitativa.11 

Asimismo, en nuestro país se mantiene este desafío a persisten los retos a 

nivel educativo, ya que, únicamente el 60% de los jóvenes de 15 a 19 años 

está matriculado (en algún programa de educación), cifra que esté por 

debajo del promedio de la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económicos (OCDE), que es de 84%, basado también en el 

promedio de otros países como Chile (85%) o Brasil (72), según datos del 

informe Panorama de la Educación 2025, hecho por la misma organización. 

En otro orden de ideas, es de destacar la necesidad de medir qué naciones 

invierten más en educación para realizar con ello un diagnóstico, así, nos 

permiten conocer qué recursos económicos dedica un país a su sistema 

educativo y de qué manera se distribuyen o utilizan. “La financiación de la 

educación desempeña un papel importante a la hora de garantizar un 

acceso equitativo a una educación de alta calidad”.  

El siguiente gráfico, nos muestra tres medidas diferentes de gasto total en 

educación: el gasto público de los gobiernos y el gasto privado de las 

familias dentro de las etapas de educación primaria a terciaria.  

Cabe destacar que, la media de los países de la OCDE destina 15 023 

dólares por estudiante a tiempo completo en los niveles de educación de 

primaria a terciaria.  

Los países con mayor inversión por estudiante, por encima de los 20 000 

dólares, son Estados Unidos y Noruega, mientras que en Chile, Grecia y 

México el gasto no alcanza los 10 000 dólares.12 

                                                      
11 OECD 

hƩps://x.com/economyinformal/status/2030060044415303862?s=46 

12 Panorama de la educación Indicadores de la OCDE 2025 

hƩps://www.libreria.educacion.gob.es/libro/panorama-de-la-educacion-indicadores-de-la-ocde-2025-
informe-espanol_186165/  
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CONSIDERANDOS  

PRIMERO.- El artículo 26 de la Declaración Universal de Derechos Humanos 
consagra el derecho inalienable de toda persona a la educación, 
estableciendo en su numeral 1 que la instrucción elemental debe ser 
obligatoria y gratuita. Sin embargo, la materialización de esta gratuidad no 
se agota en la provisión de un espacio físico, sino que exige el 
financiamiento estatal suficiente para asegurar que dicho servicio cuente 
con los recursos mínimos necesarios para su funcionamiento. En este sentido, 
la educación constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo 
social, económico y democrático del país, lo cual requiere un respaldo 
presupuestal coherente con este mandato internacional. 
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Declaración Universal de los Derechos Humanos  

Artículo 26 

1. Toda persona tiene derecho a la educación. La educación debe ser gratuita, 
al menos en lo concerniente a la instrucción elemental y fundamental. La 
instrucción elemental será obligatoria. La instrucción técnica y profesional 
habrá de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores será igual para 
todos, en función de los méritos respectivos. 

 

2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad 
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las 
libertades fundamentales; favorecerá la comprensión, la tolerancia y la 
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y 
promoverá el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. 

 

3. Los padres tendrán derecho preferente a escoger el tipo de educación que 
habrá de darse a sus hijos. 

En correlación con lo anterior, el numeral 2 del citado artículo mandata que 
la educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad 
humana. Este objetivo supremo resulta jurídicamente inalcanzable cuando 
el Estado restringe la inversión pública. Como lo advierte la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), el gasto en 
instituciones educativas en México asciende a apenas 2,933 dólares anuales 
por estudiante, una cifra más de cuatro veces inferior al promedio 
internacional de 11,902 dólares. Esta insuficiencia de recursos destinados por 
estudiante incide directamente en la calidad educativa y vulnera el 
derecho al pleno desarrollo de las niñas, niños y adolescentes al someterlos 
a condiciones de aprendizaje precarizadas. 

El numeral 3 del referido ordenamiento internacional protege el derecho 
preferente de los padres a escoger el tipo de educación para sus hijos. No 
obstante, frente al abandono presupuestal de las escuelas públicas, las 
familias de niñas, niños y adolescentes provenientes de contextos 
socioeconómicos vulnerables ven anulado este derecho de elección. Al 
carecer de alternativas económicas, son orillados a un sistema educativo 
mermado por la brecha de inversión, perpetuando las desigualdades. Por 
ello, incrementar la inversión educativa no debe entenderse únicamente 
como un gasto, sino como una obligación ineludible del Estado mexicano 
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para garantizar la equidad, el desarrollo del capital humano y el 
cumplimiento cabal de los derechos humanos. 

 

SEGUNDO. - El artículo 3º de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos establece que la educación impartida por el Estado debe tender 
a la excelencia, entendida como el mejoramiento constante que permite el 
máximo logro de aprendizaje de los educandos. No obstante, este mandato 
constitucional se vuelve inalcanzable ante la insuficiencia presupuestal 
actual, ya que la excelencia educativa no es un concepto abstracto, sino 
que requiere de condiciones materiales, infraestructura digna y recursos 
pedagógicos suficientes que hoy se ven limitados por la brecha de inversión. 

  

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos  

Artículo 3o. Toda persona tiene derecho a la educación. El Estado -
Federación, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartirá y 
garantizará la educación inicial, preescolar, primaria, secundaria, 
media superior y superior. La educación inicial, preescolar, primaria y 
secundaria, conforman la educación básica; ésta y la media superior 
serán obligatorias, la educación superior lo será en términos de la 
fracción X del presente artículo. La educación inicial es un derecho de 
la niñez y será responsabilidad del Estado concientizar sobre su 
importancia. 

 

La propia Carta Magna mandata al Estado a priorizar el interés superior de 
niñas, niños y adolescentes en el acceso, permanencia y participación en 
los servicios educativos. Al respecto, el actual gasto por estudiante en 
México, que asciende a apenas 2,933 dólares anuales, cifra 
significativamente menor al promedio de 11,902 dólares de la OCDE, 
evidencia que no se está cumpliendo con la prioridad presupuestal que el 
texto constitucional exige para garantizar la igualdad de oportunidades y el 
fortalecimiento del capital humano 
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El precepto constitucional de equidad obliga al Estado a implementar 
medidas que combatan las desigualdades socioeconómicas, 
especialmente en comunidades vulnerables. La actual desinversión pública 
por alumno afecta de manera desproporcionada a quienes más dependen 
del sistema de educación básica, convirtiendo la falta de presupuesto en 
una barrera para la movilidad social y la construcción de una sociedad más 
equitativa. Por tanto, resulta imperativo que el Congreso de la Ciudad de 
México exhorte a las autoridades federales a corregir el rumbo del 
financiamiento educativo en estricto apego a los principios de nuestra 
Constitución. 

 

TERCERO.- El artículo 5 de la Ley General de Educación define a la 
educación como el medio fundamental para que las personas alcancen su 
desarrollo personal y profesional, contribuyendo así a la transformación de 
la sociedad. En ese sentido, la inversión pública en educación no es un gasto 
administrativo, sino el motor que permite la generación de oportunidades y 
el fortalecimiento del capital humano. Por ello, resulta imperativo reducir la 
brecha de inversión por estudiante para que este derecho no sea una 
aspiración teórica, sino una realidad material. 

 

Ley General de Educación  

Artículo 5. Toda persona tiene derecho a la educación, el cual es un 
medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, 
capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su 
desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello, contribuir 
a su bienestar, a la transformación y el mejoramiento de la sociedad de 
la que forma parte. 

Con el ejercicio de este derecho, inicia un proceso permanente 
centrado en el aprendizaje del educando, que contribuye a su 
desarrollo humano integral y a la transformación de la sociedad; es 
factor determinante para la adquisición de conocimientos significativos 
y la formación integral para la vida de las personas con un sentido de 
pertenencia social basado en el respeto de la diversidad, y es medio 
fundamental para la construcción de una sociedad equitativa y 
solidaria. 
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El Estado ofrecerá a las personas las mismas oportunidades de 
aprendizaje, así como de acceso, tránsito, permanencia, avance 
académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo 
Nacional, con sólo satisfacer los requisitos que establezcan las 
instituciones educativas con base en las disposiciones aplicables. 

Toda persona gozará del derecho fundamental a la educación bajo el 
principio de la intangibilidad de la dignidad humana. 

 

La citada Ley mandata al Estado a ofrecer las mismas oportunidades de 
aprendizaje, acceso y permanencia en el Sistema Educativo Nacional. Sin 
embargo, los datos de la OCDE en el informe Education at a Glance 2024 
revelan una disparidad alarmante, donde México destina recursos 
significativamente menores a los de otros países latinoamericanos y 
europeos. Esta insuficiencia presupuestal impide garantizar el "piso parejo" 
que la ley exige, afectando especialmente a niñas, niños y adolescentes en 
contextos de vulnerabilidad 

El ejercicio del derecho a la educación debe realizarse bajo el principio de 
la intangibilidad de la dignidad humana. Mantener niveles de inversión por 
debajo de los estándares mínimos internacionales compromete la calidad 
de la enseñanza y la formación integral para la vida. Es responsabilidad de 
este Congreso de la Ciudad de México exhortar a que se asigne una 
prioridad presupuestal estratégica a la educación básica, en estricto 
cumplimiento de la Ley General de Educación. 

 

CUARTO.- El artículo 8 de la Constitución Política de la Ciudad de México 
define a nuestra metrópoli como una "Ciudad Educadora y del 
Conocimiento", estableciendo que la educación es un deber primordial y 
un bien público indispensable para la realización plena de sus habitantes. 
Este precepto impone a las autoridades de los distintos órdenes de gobierno 
la corresponsabilidad de garantizar un sistema educativo que sea 
democrático, inclusivo y, sobre todo, de calidad. 

 

Constitución Política de la Ciudad de México 
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ARTÍCULO 8 CIUDAD EDUCADORA Y DEL CONOCIMIENTO 

A. Derecho a la educación 

1. En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la 
educación en todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje 
continuo. Tendrán acceso igualitario a recibir formación adecuada a su 
edad, capacidades y necesidades específicas, así como la garantía de 
su permanencia, independientemente de su condición económica, 
étnica, cultural, lingüística, de credo, de género o de discapacidad. 

 

El numeral 3 de dicho artículo mandata que la educación pública debe 
tender a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades. En este 
sentido, resulta contradictorio con el espíritu de nuestra Constitución local 
que el gasto por estudiante en educación básica se mantenga en niveles 
críticamente bajos en comparación con estándares internacionales. La falta 
de inversión suficiente por parte del Estado perpetúa las brechas sociales 
que la Constitución de la Ciudad de México ordena combatir. 

 

Constitución Política de la Ciudad de México 

ARTÍCULO 8 CIUDAD EDUCADORA Y DEL CONOCIMIENTO 

A. Derecho a la educación 

3. Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartirán 
educación en todos los niveles y modalidades, en los términos y las 
condiciones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y las leyes de la materia. Toda la educación pública será 
gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de calidad. 
Tenderá a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades 
entre los habitantes. Será democrática y contribuirá a la mejor 
convivencia humana. En la Ciudad de México, la población indígena 
tendrá derecho a recibir educación bilingüe, en su lengua originaria 
y en español con perspectiva intercultural. 

 

La Constitución local prohíbe terminantemente condicionar la prestación de 
los servicios educativos a la entrega de cuotas o aportaciones. Sin embargo, 
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la asfixia presupuestal que documentan organismos como la OCDE traslada 
indirectamente presiones financieras a las comunidades escolares. Por lo 
tanto, el fortalecimiento de la inversión pública es la única vía para 
garantizar una gratuidad efectiva y proteger la dignidad de estudiantes, 
docentes y familias en la Ciudad de México. 

 

RESOLUTIVO 

 

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Educación Pública 
para que, en el ámbito de sus atribuciones, fortalezca progresivamente la 
inversión pública destinada a la educación básica en México, con el 
objetivo de reducir la brecha existente en el gasto por estudiante respecto 
del promedio de los países miembros de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y avanzar hacia el 
cumplimiento de estándares internacionales en materia educativa. 

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaría de educación 
Pública, para que, en conjunto con la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, y en el marco de la elaboración del Proyecto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación, consideren medidas y programas orientados a 
incrementar la inversión educativa por estudiante, tomando como 
referencia indicadores y evaluaciones internacionales en materia de 
financiamiento educativo, a fin de fortalecer la calidad del sistema 
educativo nacional. 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

RAÚL DE JESÚS TORRES GUERRERO 

DIPUTADO MIGRANTE 
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO  
01/09/2026  

AUTORIDADES INVOLUCRADAS: 

 

● Persona Titular de la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación de la 

Ciudad de México. 

● Persona Titular de la Secretaría de Cultura de la Ciudad de México. 

OBJETIVO:  

 

La diputada promovente propone que se realicen acciones de acercamiento de libros y de la lectura 

a la ciudadanía, fomentando el intercambio de libros en las plazas públicas de las 16 alcaldías de la 

Ciudad de México, para que así más personas puedan acceder de manera gratuita a actividades 

culturales y educativas. 

IMPACTO / ALCANCE:  

La implementación de estas acciones permitirá que niñas, niños, jóvenes y personas adultas tengan 

más oportunidades de convivir con los libros y participar en actividades culturales cerca de sus 

hogares; fortaleciendo el uso de los espacios públicos, fomentando el hábito de la lectura y 

reforzando la convivencia comunitaria. 
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ   

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO,  

III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

 

La que suscribe Diputada María del Rosario Morales Ramos, integrante de la 

Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación de la III Legislatura del 

Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

122 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de 

la Constitución Política de la Ciudad de México; 4 fracción XXXVIII y 13 de la Ley 

Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones I y II, 99 fracción II, 

100 y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la 

siguiente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL 

SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARÍA DE 

EDUCACIÓN, CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN Y A LA SECRETARÍA 

DE CULTURA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EN EL ÁMBITO 

DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA 

PRESUPUESTAL, FOMENTEN ACCIONES DESTINADAS A LA PROMOCIÓN 

DE LA LECTURA, ITINERANCIA DE FERIAS DEL LIBRO E INSTALACIÓN DE 

ESTACIONES COMUNITARIAS DE TRUEQUE DE LIBROS EN LAS PLAZAS 

PÚBLICAS DE LAS 16 ALCALDÍAS, CON OBJETO DE AMPLIAR EL ACCESO 

A LA CULTURA, PROMOVER LA ACTIVIDAD LITERARIA Y CONSOLIDAR 

ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO EDUCATIVO, bajo los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

 

A. Introducción 
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En la Ciudad de México, el acceso a la lectura, a los libros y a la producción literaria 

es indispensable para el desarrollo humano, el pensamiento crítico y la 

reconstrucción de la base social; de esta manera, al garantizar espacios donde la 

ciudadanía pueda convivir de manera directa con la literatura no solo enriquece el 

acercamiento cultural de las comunidades, sino que democratiza el uso del espacio 

público, transformando plazas y explanadas en verdaderos puntos de encuentro con 

la cultura y la convivencia pacífica. 

 

Durante las vacaciones escolares, la implementación de estrategias itinerantes de 

fomento a la lectura adquiere un valor de suma importancia para la niñez, las 

juventudes y las familias capitalinas. Salir de los recintos tradicionales e integrar 

dinámicas de intercambio bibliográfico, ferias del libro de proximidad y salas de 

lectura al aire libre en las dieciséis demarcaciones territoriales permite derribar las 

barreras económicas y geográficas que históricamente han limitado el acceso 

equitativo a los bienes culturales.1 

 

Asimismo, la creación de estaciones comunitarias de trueque de libros representa 

una alternativa sustentable e innovadora para hacer circular el conocimiento en los 

barrios y colonias de la capital. Este modelo no solo incentiva el hábito lector de 

forma lúdica y participativa, sino que fortalece la reciprocidad comunitaria, 

permitiendo que miles de volúmenes encuentren nuevos lectores sin que esto 

represente una carga económica para los hogares. 

 

Por lo tanto, resulta sumamente oportuno que la Secretaría de Educación, Ciencia, 

Tecnología e Innovación (SECTEI) y la Secretaría de Cultura de la Ciudad de 

México sumen esfuerzos y articulen capacidades institucionales para desplegar 

estos programas de proximidad al coordinar acciones interinstitucionales para llevar 

ferias, talleres y módulos de trueque directamente a las plazas cívicas de la capital, 

 

1 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2024). Módulo sobre Lectura (MOLEC) 2024: 

Principales resultados. INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/molec/ 
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consolidando una política cultural inclusiva y garantizando el pleno ejercicio de los 

derechos culturales de todas y todos los habitantes de la ciudad. 

 

B. La plaza pública como lugar para convivir y acercar la cultura a todos 

 

Las plazas, parques y explanadas de nuestras colonias son los lugares donde 

realmente nace la convivencia en la Ciudad de México. Son esos espacios 

cotidianos donde la gente camina al regresar a casa, saca a pasear a sus mascotas, 

se encuentra con los amigos o simplemente se sienta a descansar un rato después 

de la jornada diaria y precisamente por esa cercanía, se convierten en el mejor 

escenario posible para sacar los libros a la calle y poner la cultura al alcance de la 

mano de cualquiera, sin trámites y sin complicaciones de ningún tipo. 

 

Llevar ferias del libro y actividades sencillas a estos rincones ayuda a romper de 

golpe con la vieja idea de que la cultura es algo lejano, aburrido o reservado para 

grandes museos e institutos del centro de la ciudad. Cuando los talleres, las lecturas 

compartidas y las historias llegan directamente a la esquina de tu casa, el acceso al 

conocimiento deja de sentirse como un privilegio inaccesible y se transforma en una 

opción real, natural y disfrutable para cualquier persona, sin importar la colonia o la 

alcaldía en la que se viva. 

 

Asimismo, llenar las plazas con libros y actividades para todas las edades ayuda 

enormemente a que nuestras calles sean lugares mucho más amables, vivos y 

tranquilos para estar. Una plaza donde se instalan mesas para hojear cuentos, 

donde hay actividades de dibujo para niños y donde las familias se quedan 

platicando un rato, se convierte de inmediato en un espacio positivo que nos ayuda 

a conocernos mejor entre vecinos, a cuidarnos entre todos y a recuperar la 

confianza de usar nuestros propios espacios públicos.2 

 

2
 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. (2020). El valor del espacio 

público en la consolidación comunitaria y la cohesión social en áreas urbanas. 
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Por eso, aprovechar las plazas y explanadas cívicas que ya existen a lo largo y 

ancho de las dieciséis demarcaciones territoriales es la forma más práctica y lógica 

de llevar la lectura a todo mundo. De esta manera garantizamos que cualquier 

persona, mientras camina hacia el mercado, sale a dar la vuelta por la tarde o 

acompaña a sus hijos a jugar, se tropiece de frente con un buen libro y tenga la 

oportunidad de pasar un rato diferente, entretenido y completamente gratuito. 

 

C.  El trueque de libros: una forma fácil y comunitaria de compartir el 

conocimiento 

 

El trueque de libros es una idea tan sencilla como poderosa: dejas un libro que ya 

leíste y te llevas otro a casa completamente gratis. Esta dinámica le da una segunda 

vida a miles de historias que se quedaron guardadas en los estantes de las casas, 

permitiendo que sigan rodando de mano en mano por toda la ciudad sin que esto 

signifique un gasto extra para el bolsillo de las familias.3 

 

Además de cuidar la economía del hogar, cambiar libros en la plaza del barrio 

despierta una curiosidad muy especial entre las personas. Cuando una persona se 

acerca a curiosear en una mesa de trueque, no solo busca un título que le llame la 

atención, sino que también platica con otros vecinos, pide recomendaciones y 

comparte lo que le pareció una lectura. Así, la literatura deja de ser una actividad 

solitaria y se convierte en un pretexto perfecto para platicar, convivir y hacer 

comunidad de forma muy natural. 

 

Por otra parte, este modelo ayuda mucho a que la lectura sea vista como algo 

fresco, divertido y amigable, especialmente para quienes no tienen la costumbre de 

 

3 Secretaría de Cultura. (2022). Estrategia Nacional de Lectura: Diagnóstico sobre el acceso al libro 

y los circuitos comunitarios de intercambio bibliográfico en México. Gobierno de México. 

https://www.gob.mx/cultura/ 
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comprar libros seguidos. Al no haber dinero de por medio ni trámites complicados 

de credenciales o registros, la gente se anima a probar géneros nuevos, a llevarse 

una novela que nunca imaginó leer o a conseguir cuentos infantiles para los niños 

de la casa de forma completamente libre y sin presiones. 

 

Por estas razones, instalar estaciones de trueque permanente en los eventos 

itinerantes es una forma muy inteligente de mover el conocimiento en las dieciséis 

demarcaciones territoriales. Con una logística básica y muchas ganas de compartir, 

logramos que los libros vuelen entre colonias, enriqueciendo la mente de chicos y 

grandes y demostrando que para aprender y disfrutar de una buena historia solo 

hace falta tener ganas de intercambiarla. 

 

D. Alternativas de esparcimiento para niñas, niños, jóvenes y familias en 

vacaciones 

 

El periodo de vacaciones de verano es un momento muy esperado por las familias, 

pero también representa un reto cotidiano para papás, mamás y cuidadores. Buscar 

actividades que mantengan a niños y jóvenes entretenidos, lejos de las pantallas y 

haciendo algo provechoso no siempre es fácil, y muchas veces las opciones 

recreativas en la ciudad resultan costosas o quedan lejos de los barrios. 

 

Tener ferias del libro, talleres de manualidades y estaciones de lectura justo en la 

plaza de la colonia resuelve este problema de raíz. Se convierten en una alternativa 

sana, segura y completamente gratuita para que la niñez y las juventudes 

aprovechen su tiempo libre al aire libre, despertando su imaginación, su curiosidad 

y el gusto por descubrir cosas nuevas mientras juegan y aprenden.4 

 

 

4 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2021). El derecho al juego, la cultura y el descanso 

en la infancia y adolescencia: Desafíos en periodos de receso escolar. UNICEF México. 
https://www.unicef.org/mexico/ 
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Además, estas actividades no están pensadas solo para los más pequeños, sino 

para reunir a toda la familia en un mismo lugar. Es un agradable momento para que 

abuelos, padres e hijos compartan un rato agradable juntos, hojeando cuentos, 

escuchando a cuentacuentos o simplemente disfrutando de la tarde en un ambiente 

tranquilo, familiar y lleno de vida dentro de su propia comunidad. 

 

Por ello, llevar este tipo de programas durante los meses de descanso escolar es 

una excelente manera de apoyar a los hogares de la capital. Se les ofrece a las 

familias opciones de calidad cerca de su casa, demostrando que las vacaciones se 

pueden disfrutar al máximo en el espacio público sin tener que hacer grandes 

traslados ni desequilibrar la economía del hogar. 

 

E. Conclusión  

 

Llevar ferias itinerantes y módulos de trueque de libros a las plazas cívicas de la 

Ciudad de México es una apuesta directa por la comunidad, la inclusión y el uso 

alegre del espacio público. Es demostrar con hechos que la cultura nos pertenece 

a todas y todos, y que no se necesitan presupuestos ostentosos ni estructuras 

complejas para transformar una tarde cualquiera en una experiencia de aprendizaje 

y convivencia familiar. 

 

Aprovechar el periodo vacacional para acercar la literatura a los barrios no solo 

aligera la carga de los hogares, sino que abre puertas para que niñas, niños, jóvenes 

y adultos encuentren en las letras una herramienta de esparcimiento, reflexión y 

libertad. Cada libro intercambiado en una plaza es una historia que vuelve a cobrar 

vida y un lazo más fuerte entre vecinos que se reconocen y comparten en sus 

propios espacios cotidianos. 

 

La suma de voluntades entre las autoridades de la capital y las dieciséis alcaldías 

es la llave para hacer de este esfuerzo una realidad cercana y tangible. Contamos 
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con los espacios, el personal y los recursos necesarios; solo hace falta articularlos 

con sensibilidad ciudadana para que el conocimiento ruede libremente por cada 

rincón de nuestra ciudad. 

 

Por todas estas razones, la presente propuesta busca dar un paso firme hacia una 

capital más lectora, participativa y solidaria. Garantizar el derecho a la cultura desde 

la esquina de nuestra casa es la mejor manera de sembrar comunidad, cuidar a 

nuestras familias y construir una Ciudad de México donde las historias de todas y 

todos tengan un lugar para encontrarse. 

 

CONSIDERANDOS 

 

 

PRIMERO. – Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

su artículo 4, establece que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al 

disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, así como al 

ejercicio de sus derechos culturales. 

 

SEGUNDO. – Que la Constitución Política de la Ciudad de México, en su 

artículo 8, apartado A, numerales 1 y 2, en relación con el artículo 13, apartado 

A, numeral 1, establece que toda persona tiene derecho a la cultura, a la creación 

cultural y al acceso a los bienes y servicios culturales en condiciones de igualdad, 

garantizando el fomento de la cultura como base del bienestar social. 

 

TERCERO. – Que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, en sus 

artículos 2, fracción II, y 3, establece que dicho ordenamiento tiene por objeto 

promover y garantizar el ejercicio de los derechos culturales y el acceso universal a 

los bienes y servicios que presta el Estado. 
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CUARTO. – Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en su artículo 4, 

fracciones I y III, establece como objeto de la ley propiciar el acceso de toda la 

población al libro y a la lectura, garantizando la disponibilidad y distribución 

equitativa de los materiales bibliográficos. 

 

QUINTO. – Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de 

México, en sus artículos 3.º, fracciones II y VI y 7.º Quater, establece que el 

fomento a la lectura es una prioridad para el desarrollo cultural de la capital, 

encomendando a las autoridades locales la organización de eventos, ferias y 

espacios comunitarios para acercar el libro a la población en las plazas públicas. 

 

SEXTO. – Que la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes 

de la Ciudad de México, en sus artículos 6 y 8, establecen la obligación de las 

dependencias de la Administración Pública de garantizar el pleno ejercicio de los 

derechos culturales, permitiendo el acceso libre a la oferta cultural y el uso del 

espacio público para actividades literarias y recreativas. 

 

SÉPTIMO. – Que la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración 

Pública de la Ciudad de México, en su artículo 16, fracciones IV y VII, en 

concordancia con la normativa sectorial, establece la facultad de las personas 

titulares de las Secretarías para dirigir, coordinar y ejecutar los programas públicos 

orientados al cumplimiento de los derechos sociales, educativos y culturales de la 

ciudadanía. 

 

RESOLUTIVO 

 

ÚNICO. - SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARÍA DE 

EDUCACIÓN, CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN Y A LA SECRETARÍA 

DE CULTURA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EN EL ÁMBITO 

DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA 

https://app.con-certeza.mx/info/6a909403a188be6dfa7852fc
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PRESUPUESTAL, FOMENTEN ACCIONES DESTINADAS A LA PROMOCIÓN 

DE LA LECTURA, ITINERANCIA DE FERIAS DEL LIBRO E INSTALACIÓN DE 

ESTACIONES COMUNITARIAS DE TRUEQUE DE LIBROS EN LAS PLAZAS 

PÚBLICAS DE LAS 16 ALCALDÍAS, CON OBJETO DE AMPLIAR EL ACCESO 

A LA CULTURA, PROMOVER LA ACTIVIDAD LITERARIA Y CONSOLIDAR 

ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO EDUCATIVO. 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 01 días del mes de septiembre del año dos mil veintiséis. 

 

 

 

 

 

_______________________________ 

DIP. MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS 

 

 

 

 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a909403a188be6dfa7852fc
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS. 
PRESIDENTA DE LA MESA  
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 
III LEGISLATURA. 
P R E S E N T E. 
 

 

La que suscribe, Diputada Adriana María Guadalupe Espinosa de los Monteros 

García, Integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, del Congreso de la 

Ciudad de México, III Legislatura, Con fundamento en los artículos 122 apartado A, 

fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 29 y 30 

de la Constitución Política de la Ciudad de México, 4° fracción XXXVIII, 13 

fracciones IX y XV, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 2, 

fracción XXXVIII, 101, 123 párrafo segundo y 140 del Reglamento del Congreso de 

la Ciudad de México; someto a la consideración de este Pleno, la siguiente: 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN, POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LAS 

PERSONAS TITULARES DE LA ALCALDÍA DE TLÁHUAC, SECRETARÍA DE 

TURISMO Y SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO; TODAS DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS FUNCIONES, 

ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL; 

FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS DE ATENCIÓN A PRODUCTORES DE 

MIXQUIC, PARA COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS EN ESTA TEMPORADA 

NAVIDEÑA, BRINDANDOLES ESPACIOS QUE CUMPLAN CON LAS 

CONDICIONES NECESARIAS PARA TAL FIN, BENEFICIANDO CON ELLO A 

LOS PRODUCTORES Y AL PÚBLICO EN GENERAL. 

 

Lo anterior, al tenor de los siguientes: 
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I. ANTECEDENTES. 

 

El Gobierno de la Ciudad de México, apoya a productores y artesanos de los 

pueblos a través de diversos programas y eventos, como el festival de las flores de 

verano o el programa MERCOMUNA, además de la colaboración con el Fondo 

Nacional para el Fomento de las Artesanías (FONART). Estos apoyos buscan 

fomentar la comercialización justa de sus productos, brindar capacitación, facilitar 

el acceso a crédito y promover sus artesanías en ferias y plataformas como el 

mercado El Solar en los Pinos. 

 

Ejemplos de apoyos y programas del Gobierno de la Ciudad de México. 

 

• Eventos de promoción: 

Se organizan festivales y ferias como el “Festival de las Flores de Verano” para 

apoyar directamente a comunidades floricultoras y artesanos, según detallan en 

sitios como el Gobierno de la Ciudad de México. 

 

• Programas de financiamiento y crédito: 

Se ofrecen apoyos económicos como créditos a tasa cero para artesanos y 

programas de financiamiento para proyectos productivos, como lo ha hecho el 

gobierno federal a través de FONART. 

 

• Capacitación y desarrollo: 

Se implementan programas de capacitación integral que abarcan técnicas 

artesanales, innovación, diseño, comercialización, educación financiera y 

fortalecimiento de la asociatividad, de acuerdo con información de FONART y el 

Gobierno federal. 
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• Comercialización y puntos de venta: 

Se promueven mecanismos de comercialización más justos y se abren espacios de 

venta como el “Mercado El Solar” en Los Pinos, donde los productores pueden 

ofrecer sus productos directamente al público. 

 

• Apoyo a pequeños productores: 

Se han implementado programas como “Mercomuna” y “Apoyos a Pequeños 

Productores” que ofrecen vales por productos alimenticios y apoyan con servicios 

de extensión e innovación para el sector agropecuario y otros pequeños productores 

de zonas rurales y periurbanas. 

 

Adicionalmente todas las alcaldías contemplan una partida presupuestal especial 

para el apoyo de productores, artesanos, comerciantes y emprendedores. 

 

 

II. PROBLEMÁTICA PLANTEADA 

 

Los productores de romeritos de San Andrés Mixquic enfrentan desafíos 

significativos en la comercialización de su cosecha navideña, incluyendo problemas 

con intermediarios y la necesidad de buscar nuevos mercados, a pesar de los 

esfuerzos de las autoridades locales por apoyar.  

 

Puntos clave sobre la situación. 

 

• Problemas con intermediarios: Un problema recurrente es la presencia de 

revendedores que compran el romerito a bajo precio a los productores locales 

y luego lo revenden a un costo mucho mayor en otros mercados, reduciendo 

las ganancias de los agricultores. 
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• Acceso a mercados: Aunque la Central de Abastos (CEDA) es un punto clave 

de venta para muchos, algunos productores han reportado dificultades 

ocasionales de acceso o problemas con la asignación de espacios, lo que 

limita sus opciones de venta directa a gran escala. 

 

• Dependencia estacional: La venta se concentra fuertemente en la temporada 

navideña y de Semana Santa, lo que genera una sobresaturación del 

mercado en esos momentos y ventas muy bajas el resto del año. 

 

• Factores climáticos y rentabilidad: La producción también se ha visto 

afectada por problemas climáticos, como la falta de agua o inundaciones, lo 

que sumado a los bajos precios de venta en ocasiones, hace que la cosecha 

no siempre sea rentable.  

 

Posibles soluciones y vías de comercialización. 

 

Los productores y las autoridades han explorado varias opciones: 

 

• Venta directa en mercados locales: El Mercado Mixquic es un punto de venta 

importante donde los productores pueden vender directamente a los 

consumidores. Otras opciones incluyen mercados sobre ruedas o tianguis 

locales. 

 

• Mercados alternativos y orgánicos: Existen iniciativas en la Ciudad de 

México, como el Mercado Alternativo de Xochimilco y Mercado el 100, que 

conectan a los productores directamente con los consumidores interesados 

en productos frescos, locales y agroecológicos, lo que podría ofrecer mejores 

márgenes de ganancia. 
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• Apoyos gubernamentales: La Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural 

(SADER) y la Comisión de Recursos Naturales y Desarrollo Rural 

(CORENADR) de la CDMX ofrecen programas de apoyo, que incluyen la 

entrega de semillas, paquetes fitosanitarios y la promoción de espacios de 

comercialización. Los productores pueden acercarse a estas dependencias 

para informarse sobre los programas vigentes. 

 

• Venta en la Central de Abastos: A pesar de los desafíos, la CEDA sigue 

siendo el principal centro de mayoreo. La coordinación con la administración 

de la CEDA y las autoridades de Tláhuac es crucial para garantizar un acceso 

justo y equitativo. 

 

• Iniciativas de consumo local: Fomentar el consumo local y directo al 

productor mediante campañas puede ayudar a crear una base de clientes 

más leal y consciente del valor del producto originario de Mixquic. 

 

Dentro del contexto de la venta local, el presente punto de acuerdo exhorta 

respetuosamente de manera respetuosa a la alcaldía de Tláhuac, Secretaría de 

Turismo y Secretaría de Desarrollo Económico; todas de la Ciudad de México, para 

que en el ámbito de sus funciones, atribuciones y con base en su suficiencia 

presupuestal; fortalezcan las estrategias de atención a productores de Mixquic, para 

comercializar sus productos en esta temporada navideña, brindándoles espacios 

que cumplan con las condiciones necesarias para tal fin, beneficiando con ello a los 

productores y al público en general. 
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III.- CONSIDERANDOS. 

 

PRIMERO. - La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece 

en su artículo 123, que a la letra dice:  

  

“Artículo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil; al 

efecto, se promoverán la creación de empleos y la organización social de trabajo, 

conforme a la ley.” (Sic)   

    

SEGUNDO. - La Constitución Política de la Ciudad de México, en su artículo 10  

“Ciudad Productiva”, apartado A, B y E, artículo 16 apartado D, numeral 7, F, 

numeral 1, enciso C, numeral 4 y 5 y artículo 17 apartado, numeral 1, 2 y 3 que 

establecen:  

  

“Artículo 10.- Ciudad productiva  

  

A. Derecho al desarrollo sustentable  

  

Toda persona tiene derecho a participar en un desarrollo económico, social, cultural 

y político en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y 

libertades fundamentales.  

  

B. Derecho al trabajo  

  

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, así como la 

promoción de habilidades para el emprendimiento, que generan valor 

mediante la producción de bienes y servicios, así como en la reproducción 

de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y protege todo tipo de trabajo lícito, 
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sea o no subordinado. El respeto a los derechos humanos laborales estará 

presente en todas las políticas públicas y en la estrategia de desarrollo de la 

Ciudad.  

  

2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos 

humanos en materia laboral reconocidos por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales, esta 

Constitución y las leyes que de ella emanen.  

  

3. Toda persona que desempeñe una ocupación en la ciudad, temporal 

o permanente, asalariada o no, tendrá derecho a ejercer un trabajo digno.  

  

4. Las autoridades de la Ciudad, de conformidad con la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en el 

ámbito de sus competencias, promoverán:  

  

a) El cumplimiento de los programas que tengan por objeto 

identificar y erradicar el trabajo infantil esclavo y forzado, así como la 

discriminación laboral;  

  

b) La igualdad sustantiva en el trabajo y el salario;  

  

c) La generación de condiciones para el pleno empleo, el salario 

remunerador, el aumento de los ingresos reales de las personas 

trabajadoras y el incremento de los empleos formales;  

  

d) La realización de las tareas de inspección del trabajo. Las 

autoridades deberán otorgar los medios idóneos para su adecuado 

funcionamiento; y  
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e) La protección eficaz de las personas trabajadoras frente a los 

riesgos de trabajo, incluyendo los riesgos psicosociales y 

ergonómicos, y el desarrollo de las labores productivas en un ambiente 

que garantice la seguridad, salud, higiene y bienestar.  

  

5. Las autoridades de la Ciudad establecerán, de conformidad con las leyes 

aplicables y en el ámbito de sus competencias, programas de:  

  

a) Capacitación, adiestramiento, formación profesional y de acceso al 

empleo y a otras actividades productivas, así como servicios de asesoría 

y defensoría gratuitos, necesarios para que las personas trabajadoras y 

sus organizaciones conozcan y ejerzan sus derechos a través de la 

autoridad competente. La realización de las tareas de inspección del 

trabajo atenderá los requerimientos de la defensoría laboral.  

  

b) Seguro de desempleo, proporcionando a las personas beneficiarias 

los recursos y las condiciones necesarias para una vida digna, en tanto 

encuentran una actividad productiva;  

  

c) Fomento a la formalización de los empleos;  

  

d) Protección efectiva de los derechos de las personas trabajadoras del 

hogar, así como de los cuidadores de enfermos, promoviendo la firma de 

contratos entre éstas y sus empleadores. Su acceso a la seguridad social 

se realizará en los términos y condiciones que establezcan los programas, 

leyes y demás disposiciones de carácter federal aplicables en la materia;  
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e) Protección especial de grupos de atención prioritaria y personas 

trabajadoras que por su condición de vulnerabilidad requieren de una 

atención especial;  

  

f) Reconocimiento del trabajo del hogar y de cuidados como 

generadores de bienes y servicios para la producción y reproducción 

social, y  

  

g) Promoción de mecanismos de conciliación entre trabajo y familia, 

incluyendo la movilidad geográfica voluntaria en razón de la proximidad del 

centro de trabajo y el domicilio de la persona trabajadora, con el acuerdo 

de los patrones o empleadores.  

  

6. Las autoridades, en el ámbito de sus competencias y en los términos 

de la legislación aplicable, deben salvaguardar el derecho de asociación 

sindical a las personas trabajadoras y empleadores, así como la protección 

contra todo acto de discriminación tendiente a menoscabar la libertad 

sindical, incluyendo la injerencia de las autoridades o los empleadores en la 

vida sindical.  

  

7. Las autoridades promoverán la negociación colectiva por rama de 

industria y cadena productiva para conciliar el reconocimiento al trabajo, 

modelos laborales sustentables, uso racional de los recursos humanos y 

desarrollo de los sectores productivos.  

  

8. Las autoridades velarán por el respeto a la libertad y a la democracia 

sindical, incluyendo el derecho a elegir libremente a sus representantes 

sindicales y a participar en los procesos de firma y terminación de los 

contratos colectivos de trabajo mediante el voto personal, libre y secreto. La 
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ley garantizará el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior, 

para la elección de dirigentes, los estatutos sindicales podrán fijar 

modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.  

  

9. Las autoridades, en el ámbito de sus competencias, garantizarán el 

derecho al acceso a la información pública en materia laboral que obre en su 

poder.  

  

10. Las autoridades administrativas y el Poder Judicial de la Ciudad de 

México, en el ámbito de sus competencias, garantizarán una justicia laboral 

honesta, imparcial, profesional, pronta, expedita, pública y gratuita, que 

incluya los servicios de conciliación y mediación.  

  

Antes de acudir a los tribunales laborales, las personas trabajadoras y patronas 

deberán comparecer a la instancia conciliatoria correspondiente. En la Ciudad de 

México, la función conciliatoria estará a cargo de un Centro de Conciliación, 

especializado e imparcial. Será un organismo público descentralizado del Gobierno 

de la Ciudad de México con personalidad jurídica y patrimonio propio con autonomía 

técnica, operativa, presupuestaria, de decisión y de gestión.  

  

Se regirá por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, 

confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su 

integración, funcionamiento, sectorización y atribuciones, se determinarán en su ley 

correspondiente. 

 

La ley determinará el procedimiento que se deberá observar en la instancia 

conciliatoria, así como las reglas para que los convenios laborales adquieran 

condición de cosa juzgada para su ejecución. En todo caso, la etapa de conciliación 
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consistirá en una sola audiencia obligatoria. Las subsecuentes audiencias de 

conciliación sólo se realizarán con el acuerdo de las partes en conflicto  

  

11. Las autoridades impulsarán la constitución y funcionamiento de 

cooperativas de las personas trabajadoras y otras formas de organización 

productiva del sector social de la economía, que contribuyan al desarrollo 

económico de la Ciudad y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus 

habitantes.  

  

12. Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios 

por cuenta propia, que producen bienes y artesanías y comerciantes, tienen 

derecho a realizar un trabajo digno y a poseer una identidad formal en la 

Ciudad de México, a asociarse para defender sus intereses, recibir 

capacitación, y las demás que establezca la legislación en la materia.  

  

Las autoridades de la Ciudad garantizarán a los locatarios de los mercados públicos 

condiciones sanitarias, certeza y seguridad jurídica adecuadas. Conservarán sus 

derechos adquiridos y gozarán de los mismos derechos que esta Constitución y las 

leyes reconocen a las personas trabajadoras no asalariadas.  

  

13. Los derechos de las personas trabajadoras no asalariadas, 

prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen sus 

actividades en el espacio público serán ejercidos a través del establecimiento 

de zonas especiales de comercio y de cultura popular en los términos que 

defina la ley con la participación de los propios trabajadores.  

  

La ley determinará los mecanismos para un proceso gradual de regularización, 

formalización y regulación en materia urbana, de espacio público, fiscal, de salud 

pública y de seguridad social.  



 
 

 

12 
Plaza de la Constitución No. 7, Col. Centro Histórico, Alcaldía Cuauhtémoc. Ciudad de México;  

C.P. 06000. Piso 5, oficina 504. Tel. 51 30 19 00 Ext. 2510 

DIPUTADA. ADRIANA MARIA GUADALUPE 
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA. 

  

14. Las autoridades de la Ciudad, en el ámbito de sus competencias y de 

conformidad con lo previsto por la ley protegerán los derechos laborales de 

las personas deportistas profesionales, de disciplinas artísticas, trabajadoras 

de la cultura y locatarios de mercados públicos.   

  

E. De las y los campesinos y pequeños propietarios rurales  

  

1. La Ciudad de México tutela los derechos de toda persona campesina 

y todo propietario rural y promueve su participación en la adopción de 

políticas para el desarrollo de sus actividades, con pleno respeto a la 

propiedad social y la propiedad privada.  

  

2. Las autoridades de la Ciudad adoptarán las medidas necesarias para 

salvaguardar el ejercicio de sus libertades en la determinación de las 

formas y modalidades de producción, comercialización y distribución, 

con el objetivo de lograr el bienestar de la población campesina.  

  

3. Asimismo, las autoridades de la Ciudad estimularán y apoyarán los 

cultivos agropecuarios tradicionales, la organización familiar y 

cooperativa de producción y su transformación agroindustrial, así como 

las actividades en las que participen para realizar el aprovechamiento 

racional y tecnificado de las reservas forestales y la zona lacustre en los 

términos de la legislación aplicable y los compromisos internacionales 

asumidos por el Estado Mexicano.   
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Artículo 16.- Ordenamiento Territorial  

 

D. Desarrollo rural y agricultura urbana  

  

7. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldías fomentarán y formularán políticas y 

programas de agricultura urbana, periurbana y de traspatio que promuevan la 

utilización de espacios disponibles para el desarrollo de esta actividad, incluida la 

herbolaria, que permitan el cultivo, uso y comercialización de los productos que 

generen mediante prácticas orgánicas y agroecológicas.  

 

F. Infraestructura física y tecnológica  

  

1. El Plan General de Desarrollo y el Programa General de Ordenamiento Territorial 

contendrán previsiones de largo plazo para la construcción, instalación, 

mantenimiento, reposición, ampliación o actualización de la infraestructura física y 

tecnológica, equipamiento y mobiliario urbanos de la Ciudad de México. La inversión 

que se realice para el efecto se sujetará a los lineamientos de dicho Plan y será 

responsabilidad del Gobierno de la Ciudad y de las alcaldías en el ámbito de sus 

respectivas competencias.  

  

c) Los criterios de aprovechamiento óptimo de la infraestructura, equipamiento y 

mobiliario para incorporar servicios múltiples;  

  

4. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldías, en el ámbito de sus 

competencias:  

c) Proveerán el mobiliario urbano para la ciudad, entendiéndose por ello los 

elementos complementarios al equipamiento urbano, ya sean fijos, móviles, 

permanentes o temporales, ubicados en la vía pública o en espacios públicos que 
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forman parte de la imagen de la ciudad, de acuerdo con lo que determinen las leyes 

correspondientes.  

  

5. Toda intervención en la vía pública o el equipamiento urbano cumplirá 

con los requisitos que establezca la ley correspondiente, para garantizar la 

realización de la obra y la reparación de eventuales daños.  

  

Artículo 17.- Bienestar social y economía distributiva  

  

B. De la política económica  

  

1. La política económica tendrá como objetivo el aumento en los niveles 

de bienestar de la población, la promoción de la inversión y la generación 

de empleos, respetando los derechos y promoviendo la expansión de las 

libertades económicas, la reducción de la pobreza y la desigualdad, el 

desarrollo sustentable y la promoción de la competitividad de la ciudad. Se 

realizará bajo la rectoría gubernamental en estrecha coordinación con los 

agentes económicos de la Ciudad y en el marco del régimen democrático, 

procurando la más amplia participación ciudadana.  

  

2. Las autoridades proveerán lo necesario para que los emprendimientos 

económicos sean objeto de la protección y acompañamiento institucional. 

A la economía concurren los sectores público, social, privado y los demás 

que contribuyan al desarrollo; la ley la fomentará, protegerá y regulará, de 

acuerdo con el interés público y el beneficio general, la inversión, la 

generación de empleo y el ingreso dignos, la innovación y una distribución 

más justa del ingreso y la riqueza.  
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3. Las instituciones gubernamentales proveerán, bajo las modalidades 

que dicte el interés público, lo necesario para que:  

  

a) La actividad económica sea objeto de protección y apoyo;  

  

b) La empresa, la acción comunitaria y de cooperativas, las 

organizaciones sociales y colectivas de productores, comerciantes y 

consumidores sean objeto de fomento y apoyo;  

  

c) Se promueva el intercambio justo y equitativo, apegado a las leyes y 

procurando el beneficio entre las zonas rurales y urbanas de la ciudad;  

  

d) Se impulse al sector social y solidario de la economía a través de 

políticas para su constitución, desarrollo y fortalecimiento de sus 

capacidades y competencias; y  

  

e) Se promueva el desarrollo rural integral y sustentable que garantice a 

los núcleos de población comunal y ejidal, el bienestar e incorporación al 

desarrollo de la ciudad, fomentando las actividades económicas en el 

ámbito rural, con obras de infraestructura, financiamiento, capacitación y 

asistencia técnica.  

  

TERCERO. - La Ley para el Desarrollo Económico de la Ciudad de México, 

establece en sus artículos 1, 2, 7 fracción VII, IX, X, XIII y XVI y artículo 8, fracción 

III y V lo siguiente:   

               

“Artículo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden público e interés general 

y tienen por objeto establecer las bases para fomentar la actividad económica, la 

productividad y mejorar la competitividad, en el marco de un desarrollo sustentable, 
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solidario, equilibrado y equitativo con visión metropolitana de la Ciudad de México; 

que propicie la participación de los sectores público, social y privado, así como la 

inversión nacional y extranjera para mejorar el bienestar de los habitantes de la 

Ciudad fortaleciendo la competitividad de las actuales empresas instaladas y 

facilitando el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo que generen empleos 

estables en la entidad, mejor remunerados y de un alto valor agregado.  

  

Artículo 2.- La presente Ley tiene los siguientes objetivos:   

  

I. Fomentar y promover el desarrollo económico en la Ciudad de 

México de conformidad con lo previsto en la Ley del Sistema de 

Planeación del Desarrollo de la Ciudad de México, de los programas 

que de ella se desprendan y demás ordenamientos aplicables;  

 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO INSTITUTO DE  

INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS.   

  

II. Fomentar la generación de nuevas fuentes de empleo y 

consolidar las existentes; sobre todo de aquellos sectores que 

propicien en mayor medida el desarrollo de capital humano, la 

innovación, investigación, el desarrollo y la transferencia del 

conocimiento y las tecnologías; así como los de mayor impacto en la 

modernización y competitividad logística de la Ciudad;   

  

  

III. Fomentar la inversión productiva, la mejora regulatoria y la 

competitividad generando un entorno favorable para las actividades 

económicas de la Ciudad de México;   
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IV. Coadyuvar en el fortalecimiento de la infraestructura logística, 

comercial, industrial y de servicios existente en la Ciudad de México;   

  

V. Contribuir al desarrollo económico de la Ciudad de México en 

congruencia con los ordenamientos de protección al ambiente, 

desarrollo urbano, desarrollo inmobiliario y protección civil;  

  

VI. Atraer inversión directa, nacional y extranjera, a la Ciudad de  

México;  

VII. Fomentar la modernización y el dinamismo de las actividades 

económicas;   

  

VIII. Fomentar de manera prioritaria la creación, el crecimiento y 

desarrollo de la micro, pequeña y mediana empresas;   

  

IX. Promover la acción conjunta de los sectores público, privado y 

social en el desarrollo económico;   

  

X. Fomentar la competitividad, modernización y eficiencia de los 

agentes económicos, por medio de un desarrollo tecnológico propio, 

vinculado a los centros de producción tecnológica;   

  

XI. Estimular la competitividad y los servicios sociales e impulsar 

programas sociales para generar trabajadores altamente productivos 

y competitivos, procurando fomentar empleos estables, bien 

remunerados, en igualdad de condiciones para hombres y mujeres, 

orientados hacia los sectores vulnerables de la sociedad y 

proporcionándoles seguridad social;   
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XII. Apoyar la asociación tecnológica y la colaboración entre 

agentes económicos, centros universitarios y de innovación 

tecnológica, particularmente en áreas estratégicas del desarrollo 

económico de la Ciudad de México;   

  

XIII. Diseñar e instrumentar las políticas públicas para incrementar e 

impulsar la infraestructura industrial, inmobiliaria, turística, ambiental, 

comercial y de servicios en la Ciudad de México;   

  

XIV. Promover, en coordinación con las dependencias de la 

Administración Pública de la Ciudad de México, en el ámbito de su 

competencia, los programas en materia de aprovechamiento territorial 

que aumenten el valor del patrimonio inmobiliario de la Ciudad de 

México, para fomentar el desarrollo económico;   

  

XV. Convertir en obligación de la Secretaría la producción de 

información económica, oportuna y confiable que coadyuve en la toma 

de decisiones de los distintos agentes económicos; y fomentar de 

manera prioritaria el desarrollo de las industrias creativas como 

entidades generadoras de empleo, riqueza y cultura, siempre que 

estas cumplan previamente con la normatividad aplicable en materia 

de establecimientos mercantiles;   

  

XVI. Establecer los mecanismos que fortalezcan y estrechen los 

vínculos jurídicos, administrativos y de cooperación entre el Gobierno 

de la Ciudad de México y las Alcaldías; CONGRESO DE LA CIUDAD 

DE MEXICO INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS.  

  



 
 

 

19 
Plaza de la Constitución No. 7, Col. Centro Histórico, Alcaldía Cuauhtémoc. Ciudad de México;  

C.P. 06000. Piso 5, oficina 504. Tel. 51 30 19 00 Ext. 2510 

DIPUTADA. ADRIANA MARIA GUADALUPE 
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA. 

XVII. Promover, a través de programas y esquemas especiales, la 

continua y progresiva formalización de la actividad económica en la 

Ciudad de México;   

  

XVIII. Promover una cultura de la empresa, como organización 

fundamental de la actividad económica que debe ser protegida y 

potenciada por las disposiciones de esta Ley;   

  

XIX. Promover la cultura del emprendimiento;   

  

XX. Promover el desarrollo de proyectos estratégicos para la Ciudad 

de México, a través del apoyo gubernamental que permita reducir los 

costos de la actividad económica;   

  

XXI. Generar información económica, oportuna y confiable que 

coadyuve en la toma de decisiones de los distintos agentes 

económicos;   

  

XXII. Impulsar la constitución y funcionamiento de cooperativas de 

las personas trabajadoras y otras formas de organización;   

  

XXIII. Coadyuvar en el fortalecimiento de la infraestructura logística, 

comercial, industrial y de servicios existente en la entidad, y   

  

XXIV. Estimular el comercio exterior con especial énfasis en el 

desarrollo de programas estratégicos que impulsen el desarrollo y 

promoción de la oferta exportable, así como el fortalecimiento de 

cadenas productivas, el desarrollo de proveedores y la captación de 

divisas.  
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Artículo 7.- Son atribuciones de la Secretaría las siguientes:  

  

VII. Establecer, con la intervención que en su caso corresponda a otras 

Dependencias y Entidades de la Administración Pública y en congruencia con las 

disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, inmobiliario, científico, 

tecnológico, de protección al ambiente y protección civil, la vinculación entre las 

áreas de gestión estratégica y la vocación productiva de los recursos de las diversas 

zonas de la Ciudad de México, proponiendo en su caso los cambios conducentes; 

 

IX. Generar estudios para la elaboración de diagnósticos, análisis de prospectiva y 

determinación de las Áreas de Desarrollo Económico  

(ADE);   

  

X. Impulsar políticas públicas mediante un registro que permita el desarrollo 

económico de los productores y prestadores de servicios de la Ciudad de México, 

que así lo requieran, bajo el concepto de  

Comercio Justo;  

  

XIII. Programar, conducir, coordinar, orientar y promover el fomento de las 

actividades productivas en la Ciudad de México;  

  

XVI. Realizar por si o a través de terceros estudios de viabilidad técnica, económica 

y financiera, en congruencia con las disposiciones en la materia ambiental; para los 

proyectos de fomento y desarrollo económico de la Ciudad de México;  

  

Artículo 8.- Las Alcaldías, en sus respectivos ámbitos territoriales de actuación y 

dentro del marco de las atribuciones que les confieren las disposiciones jurídicas 

aplicables, deben:  
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III. Impulsar los proyectos de desarrollo económico que propicien la creación y 

conservación del empleo, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la 

presente Ley;  

  

V. Impulsar los proyectos de desarrollo económico que propicien la creación y 

conservación del empleo, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la 

presente Ley;” (Sic)  

 

  

CUARTO. - La Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de México, establece en su 

artículo 31, fracción I, V, VIII y XI lo siguiente:  

  

Artículo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldías 

en materia de gobierno y régimen interior, son las siguientes:   

  

 I.  Dirigir la administración pública de la Alcaldía;   

  

V. Formular el proyecto de presupuesto de la demarcación territorial y someterlo a 

la aprobación del Concejo;   

  

VIII. Establecer la estructura, integración y organización de las unidades 

administrativas de las Alcaldías, en función de las características y necesidades de 

su demarcación territorial, así como su presupuesto, conforme a lo dispuesto en el 

Artículo 71 de la presente ley.  

  

XI. Administrar con autonomía los recursos materiales y los bienes muebles e 

inmuebles de la Ciudad asignados a la Alcaldía, sujetándose a los mecanismos de 

rendición de cuentas establecidos en la Constitución Local;   

  



 
 

 

22 
Plaza de la Constitución No. 7, Col. Centro Histórico, Alcaldía Cuauhtémoc. Ciudad de México;  

C.P. 06000. Piso 5, oficina 504. Tel. 51 30 19 00 Ext. 2510 

DIPUTADA. ADRIANA MARIA GUADALUPE 
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA. 

 

IV.PUNTOS RESOLUTIVOS 

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, someto a la consideración del Pleno de 

este H. Congreso de la Ciudad de México, el siguiente Punto de Acuerdo. 

 

UNICO. –. PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN, POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LAS 

PERSONAS TITULARES DE LA ALCALDÍA DE TLÁHUAC, SECRETARÍA DE 

TURISMO Y SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO; TODAS DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS FUNCIONES, 

ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL; 

FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS DE ATENCIÓN A PRODUCTORES DE 

MIXQUIC, PARA COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS EN ESTA TEMPORADA 

NAVIDEÑA, BRINDANDOLES ESPACIOS QUE CUMPLAN CON LAS 

CONDICIONES NECESARIAS PARA TAL FIN, BENEFICIANDO CON ELLO A 

LOS PRODUCTORES Y AL PÚBLICO EN GENERAL.. 

 

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Ciudad de México, a 3 de 

septiembre de 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

LTG/FOR. 

 



 
 
 
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 
III LEGISLATURA. 
 
P R E S E N T E: 
 
Quien suscribe, CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO, Diputada integrante del 
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en la III Legislatura del Congreso 
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122, 
apartado A, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
29 apartado D, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 4, fracción 
XXXVIII, y 13 y 21 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 5 
fracción I, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto 
a la consideración de esta soberanía la siguiente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE 
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA ALCALDÍA ÁLVARO 
OBREGÓN A TRANSPARENTAR Y RENDIR CUENTAS SOBRE EL GASTO 
TOTAL REALIZADO EN LA EDICIÓN 169 DE LA FERIA DE LAS FLORES DE 
SAN ÁNGEL 2026, ASÍ COMO A PRIORIZAR EL EJERCICIO DE LOS 
RECURSOS PÚBLICOS EN LA ATENCIÓN INMEDIATA DE LA CRISIS DE 
INFRAESTRUCTURA HIDRÁULICA, FUGAS DE AGUA Y SOCAVONES QUE 
AFECTAN A LA DEMARCACIÓN, al tenor de los siguientes: 
 
 
 

ANTECEDENTES 
 

La Feria de las Flores de San Ángel es una de las tradiciones culturales más 
emblemáticas de la Ciudad de México. Del 11 al 19 de julio de 2026 se celebró su 
edición número 169, consolidándose como una festividad de gran relevancia 
histórica y turística, reconocida como Patrimonio Cultural Intangible de la Ciudad de 
México. Como en otras ocasiones, el evento tuvo como sede principal el Parque de 
la Bombilla y contempló una amplia programación artística, cultural y recreativa 
integrada por más de un centenar de actividades, entre ellas presentaciones 
musicales de artistas de reconocimiento nacional, exposiciones, muestras 
gastronómicas y la participación del Reino de Marruecos como país invitado. 
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La realización de un evento de esta magnitud implicó necesariamente la disposición 
de recursos humanos, materiales, logísticos y presupuestales por parte de la 
Alcaldía Álvaro Obregón. Sin embargo, hasta la fecha no se ha dado a conocer de 
manera clara, desagregada y accesible el monto total de los recursos públicos 
destinados a la organización de la Feria, ni los contratos, convenios, patrocinios, 
aportaciones en especie o mecanismos de financiamiento utilizados para su 
desarrollo, información que resulta indispensable para garantizar los principios 
constitucionales de transparencia, máxima publicidad y rendición de cuentas en el 
ejercicio del gasto público. 

Paralelamente, durante el primer semestre de 2026 la Alcaldía Álvaro Obregón ha 
enfrentado un deterioro creciente en la prestación de servicios públicos relacionados 
con su infraestructura hidráulica. Entre enero y junio se registraron 3,789 reportes 
ciudadanos por fugas de agua ante el Sistema Unificado de Atención Ciudadana 
(SUAC), cifra que ubicó a la demarcación como la segunda alcaldía con mayor 
número de reportes en toda la Ciudad de México. Estos datos evidencian la 
existencia de una problemática estructural que demanda una respuesta institucional 
prioritaria y una asignación eficiente de recursos públicos. 

Las consecuencias de dicho deterioro han trascendido el desperdicio de agua 
potable para convertirse en un problema de seguridad pública y movilidad. Un 
ejemplo de ello ocurrió el 22 de julio de 2026, cuando se reportó la formación de un 
mega socavón en la colonia Guadalupe Inn, originado tras trabajos inconclusos para 
reparar una fuga de agua, situación que incluso derivó en el rompimiento accidental 
de una tubería de gas natural. Este tipo de incidentes pone de manifiesto las 
consecuencias que puede generar la falta de mantenimiento oportuno de la 
infraestructura urbana y la necesidad de fortalecer las acciones preventivas y 
correctivas en la demarcación. 

 

PROBLEMÁTICA PLANTEADA 

La coexistencia de una inversión significativa en eventos públicos de carácter 
recreativo y cultural con una crisis persistente en la infraestructura hidráulica de la 
Alcaldía Álvaro Obregón plantea un legítimo cuestionamiento sobre la priorización 
del gasto público y el cumplimiento de las obligaciones fundamentales de la 
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autoridad local. La presente proposición no cuestiona el valor histórico, cultural o 
turístico de la Feria de las Flores de San Ángel; por el contrario, reconoce su 
importancia para la identidad de la Ciudad de México. No obstante, resulta 
indispensable que la realización de este tipo de eventos sea compatible con el 
cumplimiento de las funciones esenciales que la ley encomienda a las alcaldías, 
particularmente aquellas relacionadas con la prestación eficiente de los servicios 
públicos. 

Mientras la Feria de las Flores desarrolló una programación de más de 130 
actividades culturales y artísticas, miles de habitantes de Álvaro Obregón 
continuaron enfrentando fugas de agua sin atender durante semanas o incluso 
meses. En la colonia Olivar del Conde se documentó el desperdicio aproximado de 
500 mil litros de agua potable en tan solo 24 horas, debido a que las cuadrillas 
responsables carecían del material necesario para reparar la fuga. Casos similares 
han sido denunciados por habitantes de diversas colonias, entre ellas Torres de 
Potrero, donde vecinos reportaron el desperdicio continuo de agua durante 
aproximadamente dos meses sin que existiera una solución efectiva por parte de la 
autoridad competente. 

La falta de atención oportuna a la infraestructura hidráulica no sólo representa una 
pérdida inadmisible de un recurso estratégico, sino que también genera 
afectaciones directas a la seguridad de la población. Las filtraciones prolongadas 
provocan el reblandecimiento del subsuelo y favorecen la aparición de hundimientos 
y socavones, como el registrado en el cruce de las calles Guty Cárdenas y Ricardo 
Castro, los cuales constituyen riesgos reales para peatones, automovilistas y 
viviendas. La conservación y mantenimiento de la infraestructura urbana forman 
parte de las atribuciones y obligaciones legales de las alcaldías, por lo que su 
atención debe considerarse una prioridad presupuestal. 

En este contexto, los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economía, 
honradez, transparencia y máxima publicidad que rigen el ejercicio del gasto público 
exigen que la ciudadanía conozca con precisión cuánto costó la organización de la 
edición 169 de la Feria de las Flores, cuál fue el origen de los recursos utilizados y 
bajo qué criterios se determinó su aplicación. Asimismo, resulta indispensable 
conocer si la programación y ejecución de dichos recursos afectó, retrasó o limitó la 
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capacidad operativa de la Alcaldía para atender la crisis de fugas de agua, la 
reparación de la infraestructura hidráulica y la prevención de socavones. 

Por ello, el presente Punto de Acuerdo busca fortalecer la rendición de cuentas 
mediante un exhorto para que la Alcaldía transparente de manera integral el costo 
de la Feria de las Flores 2026 y, paralelamente, reoriente y priorice los recursos 
públicos hacia la atención inmediata de las necesidades más urgentes de la 
población, particularmente aquellas relacionadas con el mantenimiento de la 
infraestructura hidráulica, la reparación de fugas de agua y la mitigación de riesgos 
derivados del deterioro del espacio público. 

 
CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. Que los artículos 1, 3 y 60 de la Constitución Política de la Ciudad de 
México establecen que todo poder público se instituye para beneficio de las 
personas y debe ejercerse bajo los principios de buena administración, 
transparencia, máxima publicidad, rendición de cuentas, eficiencia, eficacia, 
economía, honradez y combate a la corrupción. 

SEGUNDO. Que el artículo 53, apartado A, numeral 1, de la Constitución Política de 
la Ciudad de México reconoce a las alcaldías como órganos político administrativos 
dotados de personalidad jurídica y autonomía respecto de su administración y del 
ejercicio de su presupuesto; asimismo, el numeral 11 del mismo apartado dispone 
que su actuación deberá sujetarse a los principios de buena administración, buen 
gobierno, transparencia, rendición de cuentas, integridad pública, sustentabilidad y 
participación ciudadana. 

TERCERO. Que el artículo 5 de la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de 
México establece que las personas titulares de las alcaldías y demás integrantes de 
su administración pública deberán sujetar su actuación a los principios de buena 
administración, buen gobierno, honestidad, transparencia, rendición de cuentas, 
integridad pública, sustentabilidad, atención y participación ciudadana. 

CUARTO. Que la administración, programación y ejercicio de los recursos públicos 
deberán realizarse con apego a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, 
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economía, transparencia, honradez, racionalidad y rendición de cuentas, 
sujetándose a los montos, objetivos, programas y destinos autorizados en el 
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 
correspondiente. 

QUINTO. Que el artículo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México obliga a los sujetos 
obligados a publicar y mantener actualizada la información relativa al ejercicio del 
presupuesto, los procedimientos de contratación, los contratos celebrados y el 
destino de los recursos públicos; asimismo, dicho ordenamiento prevé obligaciones 
específicas de transparencia para las alcaldías. 

SEXTO. Que la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de México atribuye a las 
alcaldías la prestación de diversos servicios públicos y la ejecución de acciones 
relacionadas con la pavimentación y el mantenimiento de la infraestructura urbana; 

SÉPTIMO. Que, durante el primer semestre de 2026, la Alcaldía Álvaro Obregón 
registró 3,789 reportes por fugas de agua ante el Sistema Unificado de Atención 
Ciudadana (SUAC), ubicándose como la segunda demarcación con mayor 
incidencia en la Ciudad de México, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las 
acciones de mantenimiento de su infraestructura hidráulica. 

OCTAVO. Que se han documentado casos de especial gravedad, como el 
desperdicio aproximado de 500 mil litros de agua potable en la colonia Olivar del 
Conde debido a la imposibilidad de reparar oportunamente una fuga por falta de 
materiales, así como diversos reportes ciudadanos de fugas persistentes en 
distintas colonias de la demarcación. 

NOVENO. Que la falta de atención oportuna a la infraestructura hidráulica ha 
generado riesgos para la población, como el mega socavón registrado el 22 de julio 
de 2026 en la colonia Guadalupe Inn, derivado de trabajos inconclusos para reparar 
una fuga de agua, situación que incluso ocasionó afectaciones a una tubería de gas 
natural. 

DÉCIMO. Que el Congreso de la Ciudad de México, en ejercicio de sus funciones 
de control parlamentario, puede solicitar información y formular exhortos mediante 
proposiciones con punto de acuerdo, con el propósito de fortalecer la transparencia 
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y la rendición de cuentas, sin perjuicio de las facultades que en materia de 
fiscalización, control y acceso a la información correspondan a otras autoridades 
competentes. 

En atención a lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de este 
Congreso de la Ciudad de México, la presente proposición con punto de acuerdo de 
urgente y obvia resolución conforme a los siguientes: 

 
RESOLUTIVOS 

 

PRIMERO. Se exhorta al titular de la Alcaldía Álvaro Obregón a que publique y 
remita a esta Soberanía, por conducto de la unidad administrativa competente y 
dentro de quince días hábiles, un informe pormenorizado del gasto total ejercido con 
motivo de la Edición 169 de la Feria de las Flores de San Ángel 2026, 
especificando, por lo menos, el presupuesto aprobado, modificado, comprometido, 
devengado y pagado; el origen de los recursos, los convenios celebrados; una 
relación de las personas físicas y/o morales contratadas; y los principales rubros de 
gasto. 

SEGUNDO. Se exhorta al titular de la Alcaldía Álvaro Obregón a que priorice el 
ejercicio de los recursos públicos en el mantenimiento de la infraestructura 
hidráulica y vial de la demarcación que sean de su competencia, mediante la 
atención inmediata de las fugas de agua y baches que afectan a la población  en 
vías secundarias.  

 

Dado en la Ciudad de México, el 03 de septiembre de 2026 
 
 

DIPUTADA 
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Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026  

 

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO  
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario 

de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento 

en lo establecido por el artículo 122 apartado D de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; artículo 29 apartado D de la Constitución Política de la Ciudad de 

México; artículo 4 fracción XXXVIII y artículo 13 de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; artículo 5 fracciones I y II, artículo 99 fracción II, artículos 100 y 101 del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

SECRETARÍA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MÉXICO, ASÍ COMO A LAS 

PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE 

SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE ORIENTACIÓN Y 

PREVENCIÓN EN MATERIA DE SALUD DIRIGIDAS A LA POBLACIÓN, 

MEDIANTE LA DIFUSIÓN DE MATERIAL AUDIOVISUAL INFORMATIVO EN 

SALAS DE ESPERA DE HOSPITALES, CENTROS DE SALUD Y ESPACIOS DE 

ATENCIÓN MÉDICA, RELACIONADO CON PRIMEROS AUXILIOS, 

PREVENCIÓN DE ACCIDENTES, IDENTIFICACIÓN DE SITUACIONES DE 

RIESGO Y MEDIDAS DE ATENCIÓN PRIMARIA, A FIN DE PROMOVER UNA 
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CULTURA DE PREVENCIÓN, CUIDADO DE LA SALUD Y PROTECCIÓN 

COMUNITARIA. 

 

Lo anterior, bajo los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

La promoción de la salud y la prevención de riesgos representan herramientas 

fundamentales para fortalecer el bienestar de la población y fomentar una cultura de 

autocuidado, atención temprana y protección comunitaria ante situaciones de emergencia o 

accidentes cotidianos. 

 

En la Ciudad de México, las instituciones de salud pública han impulsado diversas acciones 

orientadas a la prevención, atención médica y difusión de información relacionada con el 

cuidado de la salud, mediante campañas informativas, jornadas de orientación y 

mecanismos de atención dirigidos a la población en general. 

 

Asimismo, los hospitales, centros de salud y espacios de atención médica constituyen 

puntos de contacto permanentes con la ciudadanía, en los que diariamente convergen 

personas de distintos grupos de edad que permanecen en salas de espera durante periodos 

determinados, lo que representa una oportunidad para fortalecer las acciones de orientación 

preventiva y educación comunitaria en materia de salud. 

 

La difusión de material audiovisual informativo relacionado con primeros auxilios, 

prevención de accidentes, identificación de situaciones de riesgo y medidas de atención 

primaria puede contribuir a fortalecer el conocimiento ciudadano sobre cómo actuar ante 

emergencias comunes, tales como atragantamientos, desmayos, golpes de calor, caídas o 

dificultades respiratorias, favoreciendo una respuesta temprana mientras se recibe atención 

médica especializada. 
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De igual manera, el fortalecimiento de acciones comunitarias de orientación y prevención 

puede contribuir a consolidar una cultura de cuidado, corresponsabilidad social y 

protección familiar, mediante información accesible y preventiva dirigida a la población 

que acude a hospitales y centros de salud públicos. 

 

La coordinación entre las autoridades sanitarias y las Alcaldías permite continuar 

impulsando estrategias de promoción de la salud y prevención comunitaria, priorizando 

acciones de información y orientación que fortalezcan el bienestar físico y social de las 

personas. 

 

Por ello, resulta pertinente fortalecer las acciones institucionales de orientación preventiva 

en materia de salud dentro de hospitales, centros de salud y espacios de atención médica de 

la Ciudad de México, mediante mecanismos accesibles de difusión informativa que 

contribuyan a promover una cultura de prevención, autocuidado y atención primaria en 

beneficio de la población. 

 
CONSIDERANDOS 

 
I. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda 

persona a la protección de la salud, así como la obligación de las autoridades de promover 

acciones orientadas a la prevención, atención y bienestar físico de la población. 

Los artículos 1° y 4° establecen las bases constitucionales que sustentan la obligación del 

Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos relacionados con 

la salud, así como implementar medidas de prevención y atención primaria dirigidas a 

fortalecer el bienestar de las personas. 

 

Artículo 1° 
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“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 

reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado 

Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección…” 

 

Artículo 4° 

“Toda persona tiene derecho a la protección de la salud…” 

 

II. LEY GENERAL DE SALUD 

La Ley General de Salud establece que el derecho a la protección de la salud tiene entre sus 

finalidades el bienestar físico y mental de las personas, así como la extensión de actitudes 

solidarias y responsables de la población en la preservación, conservación y mejoramiento 

de la salud. 

 

Asimismo, dicha legislación reconoce la importancia de implementar acciones de 

promoción de la salud, orientación preventiva y educación para la salud, dirigidas a 

fortalecer el conocimiento de la población respecto de medidas básicas de prevención, 

autocuidado y atención primaria ante situaciones de emergencia o riesgo. 

 

Artículo 2 

“El derecho a la protección de la salud tiene las siguientes finalidades: el bienestar físico y 

mental de la persona para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades…” 

 

Artículo 3 

“En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general la organización, control y 

vigilancia de la prestación de servicios y de establecimientos de salud…” 

Articulo 110 
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“La promoción de la salud tiene por objeto crear, conservar y mejorar las condiciones 

deseables de salud para toda la población y propiciar en el individuo las actitudes, valores y 

conductas adecuadas para motivar su participación en beneficio de la salud individual y 

colectiva…” 

 

III. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Constitución Política de la Ciudad de México reconoce el derecho de toda persona al 

más alto nivel posible de salud física y mental, así como la obligación de las autoridades 

locales de implementar políticas públicas orientadas a la prevención, promoción y 

protección de la salud. 

Asimismo, establece la importancia de fortalecer acciones institucionales que permitan 

acercar información preventiva y mecanismos de orientación comunitaria dirigidos a 

mejorar las condiciones de bienestar de las personas que habitan y transitan en la capital del 

país. 

 

Artículo 9, apartado D 

“Toda persona tiene derecho al más alto nivel posible de salud física y mental…” 

 

IV. LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

 

La Ley de Salud de la Ciudad de México establece la obligación de las autoridades locales 

de implementar acciones permanentes de promoción, orientación y prevención en materia 

de salud, dirigidas a fortalecer una cultura de autocuidado, atención primaria y 

participación comunitaria en beneficio de la población. 
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Asimismo, dicha legislación reconoce la importancia de desarrollar mecanismos de 

educación e información preventiva que permitan a las personas adquirir conocimientos 

básicos para la prevención de accidentes, identificación de riesgos y protección de la salud 

individual y colectiva. 

 

Artículo 4 

“Para el cumplimiento del derecho a la salud, las políticas públicas estarán orientadas hacia 

lo siguiente: el bienestar físico, mental y social del individuo… la promoción de la salud 

individual y colectiva… así como la extensión de actitudes solidarias y responsables de la 

población en la preservación, conservación y mejoramiento de la salud…” 

 

Artículo 5 

“Para los efectos del derecho a la salud se consideran, entre otros, los siguientes servicios 

básicos: la promoción de la salud; la medicina preventiva; el control de accidentes y 

lesiones por causa externa; así como las acciones de prevención y promoción para la 

protección de la salud…” 

 

Artículo 112 

“La promoción de la salud deberá proporcionar a los pueblos los medios necesarios para 

mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre la misma…” 

 

Arttículo 113 

“Para procurar los objetivos de la promoción de la salud, el Gobierno impulsará el 

fortalecimiento de las capacidades de las personas y los colectivos para la construcción de 

una cultura de la salud, así como el impulso a la participación comunitaria y social en pro 

de la salud…” 
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RESOLUTIVO 

 
ÚNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE SALUD DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO, ASÍ COMO A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS, 

PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, MEDIANTE 

MECANISMOS DE COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y CONFORME A 

SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE 

ORIENTACIÓN Y PREVENCIÓN EN MATERIA DE SALUD DIRIGIDAS A LA 

POBLACIÓN, MEDIANTE LA DIFUSIÓN DE MATERIAL AUDIOVISUAL 

INFORMATIVO EN SALAS DE ESPERA DE HOSPITALES, CENTROS DE SALUD 

Y ESPACIOS DE ATENCIÓN MÉDICA, RELACIONADO CON PRIMEROS 

AUXILIOS, PREVENCIÓN DE ACCIDENTES, IDENTIFICACIÓN DE 

SITUACIONES DE RIESGO Y MEDIDAS DE ATENCIÓN PRIMARIA, A FIN DE 

CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE UNA CULTURA DE PREVENCIÓN, 

AUTOCUIDADO, PARTICIPACIÓN COMUNITARIA Y PROTECCIÓN DE LA 

SALUD EN BENEFICIO DE LAS FAMILIAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 

 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un día del mes de septiembre de 

dos mil veintiséis. 

 

 

 

                                            

      DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL  

 

Ciudad de México, a 26 de agosto de 2026 

 
 
DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
P R E S E N T E 

 

La que suscribe, Diputada Olivia Garza de los Santos, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional en la Tercera Legislatura del Honorable 

Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 4, 6, 

122 apartado A fracción II y 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 1 de la Carta Internacional de la Educación Física, la Actividad Física y el 

Deporte; 2 y 4 de la Ley General de Cultura Física y Deporte; 8, 12, 29 apartado D inciso 

r) y 60 de la Constitución Política de la Ciudad de México; 11 de la Ley de Educación 

Física y Deporte de la Ciudad de México; 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública de la Ciudad de México; 4, fracción XXXVIII, 12 fracción II, 13 

fracciones IX y XV y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; y 2 

fracción XXXVIII, 5 fracción I, 82 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 

México, someto a la consideración del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN 

POR EL QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, A LA ALCALDÍA IZTAPALAPA Y A LA 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS 

ATRIBUCIONES, INSTALEN CÁMARAS DE SEGURIDAD Y REALICEN CAMPAÑAS 

DE INFORMACIÓN PARA QUE LAS CÁMARAS PRIVADAS SE CONECTEN AL C5 

EN LA COLONIA HÉROES DE CHURUBUSCO A FIN DE GARANTIZAR 

CONDICIONES ADECUADAS DE VISIBILIDAD SEGURIDAD Y PREVENCIÓN DE 

CONDUCTAS DELICTIVAS al tenor de los siguientes: 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL  

 

PROBLEMÁTICA Y ANTECEDENTES 

 

En los recientes días, vecinos de las colonias Héroes de Churubusco, se han acercado 

a mi módulo de atención ciudadana para externar su preocupación por el aumento de 

robos a mano armada en los negocios y especialmente en la cafeterías y restaurantes 

de la colonia. 

Este tipo de conductas ha quedado exhibido en el último año donde se han reportado 

múltiples denuncias y quejas vecinales, donde la constante es que los presuntos 

delincuentes se transportan en motocicletas sin ningún tipo de identificación, en donde 

uno o más sujetos entran a los establecimientos comerciales para despojar a comensales 

y empleados de sus pertenencias y de las ventas obtenidas durante el día. 

A su vez, los vecinos indican que la presencia policiaca en la calle de Jorge Enciso es 

nula, por lo que los colonos viven en un constante ambiente de inseguridad e 

intranquilidad, situación sumamente alarmante ya que dentro de la colonia existen 

múltiples instituciones educativas de nivel básico y la mayoría de los colonos pertenecen 

a la tercera edad, por lo que su nivel de vulnerabilidad es mayor.  

 

CONSIDERANDOS 

 

Que, al ser el Gobierno de la Ciudad, a través de la Secretaría de Seguridad Ciudadana 

el responsable de atender y garantizar la seguridad de todos los habitantes de esta urbe 

resulta necesario que se lleven a cabo las acciones necesarias para garantizar la 

correcta vigilancia y patrullaje, para evitar cualquier tipo de evento delictivo dentro de la 

colonia. 

En este tenor, se estima procedente solicitar que al Gobierno de la Ciudad de México y 

a la Secretaría de Seguridad Ciudadana y la Alcaldía Iztapalapa  lleven a cabo las 

acciones  de vigilancia y/o patrullaje así como la colocación de cámaras de seguridad 

ligadas al C5  dentro de las calles y avenidas ubicadas en la colonia Héroes de 

Churubusco dando mayor énfasis a la avenida Jorge Enciso, a efecto de que se 

garanticen condiciones de seguridad para colonos, transeúntes, alumnos , locatarios y 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL  

clientes de las distintas instituciones educativas y establecimientos mercantiles de la 

colonia. 

 

RESOLUTIVO 

 

Con sustento en los antecedentes y consideraciones expuestos, este Congreso, en 

ejercicio de sus facultades soberanas, estima procedente: 

PRIMERO. PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN POR EL QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, A LA ALCALDÍA IZTAPALAPA Y A LA 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA, PARA QUE EN EL ÁMBITO DE SUS 

ATRIBUCIONES, INSTALEN CÁMARAS DE SEGURIDAD Y REALICEN CAMPAÑAS 

DE INFORMACIÓN PARA QUE LAS CÁMARAS PRIVADAS SE CONECTEN AL C5 

EN LA COLONIA HÉROES DE CHURUBUSCO A FIN DE GARANTIZAR 

CONDICIONES ADECUADAS DE VISIBILIDAD SEGURIDAD Y PREVENCIÓN DE 

CONDUCTAS DELICTIVAS 

SEGUNDO. SOLICITAR A LA SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO REALIZAR JUNTAS CON LOS VECINOS A FIN DE LOCALIZAR 

LOS MAYORES PUNTOS DE INSEGURIDAD EN LA COLONIA. 

CUARTO. SE REALICEN CAMPAÑAS EN FAVOR DE LA CONEXIÓN DE CÁMARAS 

PRIVADAS AL SISTEMA DE VIGILANCIA C5. 

TERCERO. QUE LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS BRINDEN A ESTE 

CONGRESO UN INFORME DETALLADO DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS Y 

DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DERIVADOS DE ESTE PUNTO DE ACUERDO. 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL  

 

Palacio Legislativo de Donceles, a los 26 días del mes de agosto de 2026. 

 

 

Suscribe 

 

 

 

 

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
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Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026  

 

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO  
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario 

de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento 

en lo establecido por el artículo 122 apartado D de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; artículo 29 apartado D de la Constitución Política de la Ciudad de 

México; artículo 4 fracción XXXVIII y artículo 13 de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; artículo 5 fracciones I y II, artículo 99 fracción II, artículos 100 y 101 del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS 

PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS, DE LA SECRETARÍA DE 

SALUD Y DE LA AGENCIA DE PROTECCIÓN SANITARIA, TODAS DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES Y 

CONFORME A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, REFUERCEN LAS ACCIONES 

DE VIGILANCIA EPIDEMIOLÓGICA, PREVENCIÓN SANITARIA Y 

COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL, ANTE ESCENARIOS DE ALTA 

MOVILIDAD POBLACIONAL Y EVENTOS MASIVOS DE CARÁCTER 

INTERNACIONAL, A TRAVÉS DEL FORTALECIMIENTO OPERATIVO, LA 

DIFUSIÓN PREVENTIVA Y LA CAPACITACIÓN INSTITUCIONAL, A FIN DE 

CONSOLIDAR LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE RESPUESTA 

SANITARIA EN LA CIUDAD DE MÉXICO. 
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Bajo los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

 

Las acciones de prevención sanitaria, vigilancia epidemiológica y atención comunitaria 

representan herramientas fundamentales para fortalecer la protección de la salud pública y 

consolidar mecanismos institucionales de respuesta ante escenarios de alta movilidad 

poblacional y concentración masiva de personas. 

 

En la Ciudad de México, las autoridades sanitarias, las alcaldías y las dependencias 

competentes han impulsado diversas estrategias orientadas al fortalecimiento de la vigilancia 

epidemiológica, la promoción de la salud, la difusión de medidas preventivas y la 

coordinación interinstitucional, mediante acciones territoriales, campañas informativas y 

mecanismos de atención preventiva dirigidos a la población. 

 

La realización de próximos eventos masivos de carácter internacional y el incremento de 

movilidad nacional e internacional representan retos importantes en materia de prevención 

sanitaria, capacidad operativa y atención oportuna, particularmente en una ciudad con alta 

densidad poblacional y gran afluencia turística como la Ciudad de México. 

 

En ese sentido, la coordinación entre las autoridades de salud, protección sanitaria y gobiernos 

locales permite continuar fortaleciendo las capacidades institucionales de prevención, 

detección oportuna y respuesta sanitaria, mediante mecanismos de seguimiento, capacitación 

y atención preventiva orientados a reforzar la protección de la salud pública. 

 

La implementación de acciones preventivas, el fortalecimiento de protocolos sanitarios y la 

difusión de medidas informativas contribuyen a consolidar estrategias de preparación 

institucional y vigilancia epidemiológica, especialmente en contextos de alta movilidad y 
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concentración masiva de personas. 

 

De igual forma, el fortalecimiento de capacidades operativas y mecanismos de coordinación 

preventiva permite consolidar acciones institucionales de preparación sanitaria y atención 

territorial que contribuyen a mantener condiciones adecuadas de protección a la salud pública, 

prevención epidemiológica y respuesta oportuna ante eventuales contingencias sanitarias. 

 

La promoción de medidas de prevención y cuidado comunitario fortalece la participación 

social y la corresponsabilidad ciudadana en materia de salud pública, permitiendo generar 

entornos más informados, preparados y coordinados ante posibles escenarios que requieran 

atención preventiva y respuesta institucional. 

 

Aunado a ello, la coordinación permanente entre autoridades sanitarias, gobiernos locales y 

mecanismos de atención territorial permite reforzar acciones de orientación, difusión y 

seguimiento preventivo en espacios de alta concentración poblacional, contribuyendo a 

fortalecer las condiciones de bienestar, seguridad sanitaria y protección comunitaria en 

beneficio de habitantes y visitantes de la Ciudad de México. 

 

Del mismo modo, las acciones de capacitación y actualización dirigidas al personal de salud y 

a las áreas operativas de atención territorial contribuyen a fortalecer las capacidades 

institucionales de detección oportuna, atención preventiva y respuesta coordinada, mediante 

protocolos y mecanismos de actuación que favorecen una mejor preparación ante escenarios 

de alta movilidad internacional. 

 

Por ello, resulta pertinente reforzar y dar continuidad a las acciones institucionales de 

vigilancia epidemiológica, prevención sanitaria y coordinación interinstitucional que 

actualmente se desarrollan en la Ciudad de México, mediante mecanismos de fortalecimiento 

operativo, difusión preventiva y capacitación, a fin de continuar consolidando la capacidad de 

respuesta ante eventuales riesgos epidemiológicos y sanitarios asociados a escenarios de alta 
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movilidad poblacional y eventos masivos de carácter internacional. 

 

 
CONSIDERANDOS 

 
I. REGLAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL 

La Organización Mundial de la Salud (OMS), a través del Reglamento Sanitario 

Internacional (2005), reconoce la importancia de fortalecer las capacidades de prevención, 

vigilancia epidemiológica y respuesta sanitaria de los Estados Parte ante escenarios de 

propagación internacional de enfermedades y riesgos asociados a la movilidad 

internacional. 

 

Dicho instrumento internacional establece la necesidad de implementar mecanismos de 

coordinación, detección oportuna y fortalecimiento institucional orientados a proteger la 

salud pública, particularmente en contextos de tránsito internacional, movilidad poblacional 

y concentración masiva de personas. 

 

Artículo 2 

“La finalidad y el alcance de este Reglamento son prevenir la propagación internacional de 

enfermedades, proteger contra esa propagación, controlarla y darle una respuesta de salud 

pública…” 

 

Artículo 13 

“Cada Estado Parte desarrollará, reforzará y mantendrá […] la capacidad para responder 

con prontitud y eficacia a los riesgos para la salud pública…” 

 

II. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a 

la protección de la salud, así como la obligación del Estado de implementar acciones 

orientadas a la prevención, atención y protección sanitaria de la población. 
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Asimismo, establece la concurrencia de competencias en materia de salubridad general y la 

coordinación institucional para la atención de asuntos relacionados con la salud pública. 

 

Artículo 4º  

“Toda persona tiene derecho a la protección de la salud.” 

 

III. LEY GENERAL DE SALUD 

La Ley General de Salud establece que las autoridades sanitarias deberán desarrollar 

acciones permanentes de prevención, vigilancia epidemiológica y control sanitario 

orientadas a proteger la salud de la población y reducir riesgos asociados a enfermedades 

transmisibles y contingencias sanitarias. 

 

De igual forma, reconoce la importancia de la vigilancia epidemiológica y de la 

coordinación entre órdenes de gobierno como herramientas fundamentales para fortalecer la 

detección oportuna y la capacidad de respuesta sanitaria. 

 

Artículo 3 fracción XV 

“La vigilancia epidemiológica forma parte de las materias de salubridad general.” 

 

Artículo 133 

“La Secretaría de Salud realizará actividades de vigilancia epidemiológica…” 

 

Artículo 134 

“La Secretaría de Salud y los gobiernos de las entidades federativas realizarán actividades 

de vigilancia epidemiológica, prevención y control de enfermedades transmisibles…” 

 

IV. LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL 

La Ley General de Protección Civil establece que las autoridades deberán implementar 
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acciones preventivas, mecanismos de coordinación y estrategias de gestión integral de 

riesgos orientadas a salvaguardar la integridad y bienestar de la población frente a posibles 

contingencias. 

 

Asimismo, reconoce la importancia de fortalecer capacidades institucionales de prevención, 

preparación y atención ante escenarios que puedan afectar las condiciones de seguridad y 

salud pública. 

 

Artículo 2 fracción XXVIII 

“La gestión integral de riesgos considera el conjunto de acciones encaminadas a la 

identificación, análisis, evaluación, control y reducción de los riesgos…” 

 

Artículo 4 

“La protección civil es la acción solidaria y participativa…” 

 

V. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Constitución Política de la Ciudad de México reconoce el derecho a la salud y la 

obligación de las autoridades locales de implementar acciones de prevención, atención y 

protección orientadas al bienestar físico y sanitario de las personas habitantes y visitantes 

de la capital. 

 

Asimismo, establece la importancia de fortalecer mecanismos de coordinación institucional 

y atención territorial en beneficio de la seguridad sanitaria y la protección de la población. 

 

Artículo 9 apartado D 

“Toda persona tiene derecho al más alto nivel posible de salud física y mental…” 

 

Artículo 14 apartado A 

“Toda persona tiene derecho a la seguridad urbana y a la protección civil…” 
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VI. LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Ley de Salud de la Ciudad de México establece la obligación de las autoridades 

sanitarias locales de implementar acciones permanentes de prevención, promoción de la 

salud y vigilancia epidemiológica, mediante mecanismos de coordinación institucional y 

atención preventiva orientados a fortalecer la protección sanitaria de la población. 

 

Asimismo, reconoce la importancia de fortalecer acciones de control epidemiológico, 

regulación sanitaria y atención preventiva ante posibles contingencias que puedan afectar la 

salud pública en la Ciudad de México. 

 

Artículo 16 fracción IV 

“Prestar eficientemente los servicios de salubridad general y local, llevar a cabo la debida 

vigilancia epidemiológica y control de enfermedades…” 

 

Artículo 16 fracción V 

“Colaborar en la programación, operación y evaluación de servicios para la prevención y 

atención de emergencias sanitarias y epidemiológicas…” 

 

VII. LEY DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN CIVIL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Ley del Sistema de Protección Civil de la Ciudad de México establece que las 

autoridades locales deberán fortalecer acciones preventivas, mecanismos de coordinación y 

estrategias de atención territorial orientadas a reducir riesgos y salvaguardar la integridad 

de la población ante posibles contingencias. 

 

De igual manera, reconoce la importancia de la gestión integral de riesgos, la prevención y 

la coordinación institucional como herramientas fundamentales para fortalecer las 

capacidades de atención y respuesta en beneficio de la población. 
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Artículo 3 

“La gestión integral de riesgos comprende el conjunto de acciones encaminadas a la 

identificación, análisis, evaluación, control y reducción de riesgos…” 

Artículo 5 

“La protección civil es una función prioritaria del Gobierno de la Ciudad de México…” 

 

RESOLUTIVO 

 
Por lo que hago un llamado a las y los Diputados a efecto de que emitan su voto a favor de 

la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN 

 
 
ÚNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE 

LAS 16 ALCALDÍAS, DE LA SECRETARÍA DE SALUD Y DE LA AGENCIA DE 

PROTECCIÓN SANITARIA, TODAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EN 

EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU SUFICIENCIA 

PRESUPUESTAL, REFUERCEN LAS ACCIONES DE VIGILANCIA 

EPIDEMIOLÓGICA, PREVENCIÓN SANITARIA Y COORDINACIÓN 

INTERINSTITUCIONAL, ANTE ESCENARIOS DE ALTA MOVILIDAD 

POBLACIONAL Y EVENTOS MASIVOS DE CARÁCTER INTERNACIONAL, A 

TRAVÉS DEL FORTALECIMIENTO OPERATIVO, LA DIFUSIÓN PREVENTIVA Y 

LA CAPACITACIÓN INSTITUCIONAL, A FIN DE CONSOLIDAR LAS 

CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE RESPUESTA SANITARIA EN LA CIUDAD 

DE MÉXICO. 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un día del mes de septiembre de 

dos mil veintiséis. 
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                                           ___________________________________ 

      DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA 
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DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ  
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

El que suscribe, Diputado Ricardo Rubio Torres, Diputado del Congreso de la 

Ciudad de México, III Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido 
Acción Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 29, apartado D, 

fracción r), de la Constitución Política; 13 fracciones IX y CXV y 21 de la Ley 

Orgánica; 99 fracción II, 101, así como 118 del Reglamento del Congreso, todos los 

ordenamientos de la Ciudad de México; someto a la consideración del Pleno de este 

Poder Legislativo, con carácter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN, la siguiente: 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIO 
RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA 
SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
(SEDECO), A IMPLEMENTAR ACCIONES INMEDIATAS Y ESTRATEGIAS DE 
FORTALECIMIENTO PARA EL IMPULSO, FINANCIAMIENTO Y 
COMPETITIVIDAD DE LAS PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYMES) EN 
LA CAPITAL, al tenor de los siguientes:  

https://app.con-certeza.mx/info/6a8faf03a18c330bee4a04df
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ANTECEDENTES 

Durante el primer cuatrimestre de 2026, la Ciudad de México registró la baja neta 

de 916 patrones formales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).De 

acuerdo con los reportes de la COPARMEX Ciudad de México, la cantidad de 

empresas formales activas disminuyó de la siguiente manera: 

Enero - Abril 2026: El número de empleadores formalmente registrados pasó de 

123,262 a 122,346 unidades económicas. 

El peor mes ha sido Abril de 2026, el cual  acumuló el mayor impacto con la pérdida 

de 330 empresas en un solo periodo de 30 días. 

Este cierre de compañías físicas y virtuales está ligado a una reducción neta de más 

de 62,000 puestos de trabajo formales en el mismo periodo cuatrimestral. 

Los organismos empresariales señalan que la baja de registros patronales erosiona 

directamente la inversión local y acelera el traslado de actividades hacia el sector 

informal. 
 

 

 

PROBLEMÁTICA PLANTEADA 

La economía de la Ciudad de México experimenta un periodo de profundas 

asimetrías estructurales en el presente año. A nivel nacional, las proyecciones de 

crecimiento del Producto Interno Burto (PIB) se sitúan en rangos moderados 

cercanos al 1.2%, impactando de forma directa en el consumo local. Las variables 

macroeconómicas de 2026, caracterizadas por una contracción intermitente en las 

ventas al por menor y la inflación acumulada, obligan a las micro, pequeñas y 

https://app.con-certeza.mx/info/6a8faf03a18c330bee4a04df
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medianas empresas (MiPyMEs) a operar bajo condiciones de alta vulnerabilidad 

financiera y márgenes de ganancia sumamente estrechos. 

 

 

Diagnóstico Comparativo del Stock Empresarial (Últimos 10 años vs. 
Presente Administración) 

 

Al evaluar la evolución de las unidades económicas en la capital basándonos en los 

datos del Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas del INEGI, se 

observa un estancamiento en la densidad empresarial durante la última década 

(2016-2026). Entre los años 2016 y 2019, la Ciudad de México mantuvo un 

inventario estable que promediaba entre 470,000 y 474,000 establecimientos 

activos. No obstante, tras el impacto de crisis externas y los cierres masivos, la 

presente administración ha registrado una estabilización discreta que ronda los 

460,760 establecimientos económicos activos. Esto demuestra un saldo neto 

negativo cercano a las 10,000 empresas si comparamos la densidad empresarial 

actual de 2026 contra los picos máximos observados hace una década. El ritmo de 

apertura formal apenas logra compensar la alta tasa de mortandad de los pequeños 

negocios. 

 

Análisis del Presupuesto Histórico de FONDESO 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a8faf03a18c330bee4a04df
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El Fondo para el Desarrollo Social (FONDESO) constituye el principal brazo 

financiero de la política económica local para el autoempleo y el fortalecimiento de 

PyMEs FONDESO. Sin embargo, el comportamiento de su presupuesto asignado a 

través de los Decretos de Egresos locales revela fluctuaciones severas que limitan 

su impacto de largo plazo. 

Periodo de Transición Histórica (2016-2018): El presupuesto asignado oscilaba en 

niveles modestos que limitaban la cobertura masiva de créditos. 

Consolidación y Picos Presupuestales (2019-2024): Durante dicho ciclo se 

inyectaron recursos históricos en diversas anualidades orientados a mitigar los 

efectos del confinamiento y cierres económicos, logrando colocar montos 

acumulados significativos a través de microcréditos de subsistencia. Sin embargo, 

hacia el cierre de 2024, el presupuesto operativo devengado se ajustó a las 

realidades de la transición gubernamental Estado Analítico del Ejercicio del 

Presupuesto de Egresos. 

Pese a este esfuerzo en el Presupuesto de Egresos, la moderación en las 

asignaciones generales para el desarrollo económico en el ejercicio 2026 obliga a 

optimizar las reglas de operación y acelerar de inmediato la entrega física de los 

créditos líquidos para contener la desaceleración. 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a8faf03a18c330bee4a04df
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Vulnerabilidad y Necesidad de Escalamiento: Más del 95% de las empresas activas 

en la Ciudad de México operan bajo la clasificación de microempresas. El problema 

crítico en 2026 no radica únicamente en otorgar pequeños créditos de subsistencia 

(microcréditos de 5 a 10 mil pesos), sino en que dichos recursos no logran financiar 

la transición tecnológica que exigen los mercados modernos. Se requiere canalizar 

el presupuesto disponible hacia financiamientos de mayor escala que aceleren la 

digitalización y eleven la competitividad. 

 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a8faf03a18c330bee4a04df
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, de manera respetuosa se presenta ante 

este Pleno el siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta de manera respetuosa a la 

persona titular de la Secretaría de Desarrollo Económico de la Ciudad de México 

(SEDECO) para que, en el ámbito de sus atribuciones y de forma inmediata, diseñe, 

ejecute y fortalezca un plan emergente de impulso a las Pequeñas y Medianas 

Empresas (PyMEs) de la capital, priorizando los siguientes ejes estratégicos:  

Financiamiento Flexible: Ampliar los fondos institucionales y simplificar las reglas de 

operación de los programas de crédito público, creando alianzas con la banca 

comercial para otorgar tasas de interés preferenciales a proyectos de innovación y 

sustentabilidad. 

Transformación Digital: Lanzar un programa masivo de capacitación y subsidio para 

la adopción de herramientas tecnológicas, comercio electrónico, marketing digital y 

ciberseguridad en los sectores tradicionales. 

Simplificación y Formalización: Coordinar mesas de trabajo institucionales con las 

16 alcaldías para reducir, unificar y digitalizar la tramitología de apertura, refrendo y 

operación de las unidades económicas. 

Integración a Cadenas de Valor: Desarrollar ferias de proveeduría y vinculación 

comercial que conecten directamente a las PyMEs locales con las grandes 

empresas e industrias nacionales e internacionales establecidas en la región del 

Valle de México. 

https://app.con-certeza.mx/info/6a8faf03a18c330bee4a04df
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, el día 01 del mes de  septiembre de 

2026. 

P R O P O N E N T E 

Diputado Ricardo Rubio Torres 

https://app.con-certeza.mx/info/6a8faf03a18c330bee4a04df



 
 
 
 
 
 
             

Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026  

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO  
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario 

de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento 

en lo establecido por el artículo 122 apartado D de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; artículo 29 apartado D de la Constitución Política de la Ciudad de 

México; artículo 4 fracción XXXVIII y artículo 13 de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; artículo 5 fracciones I y II, artículo 99 fracción II, artículos 100 y 101 del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS 

PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS, ASÍ COMO A LA SECRETARÍA 

DE DESARROLLO ECONÓMICO, A LA SECRETARÍA DE GESTIÓN INTEGRAL 

DE RIESGOS Y PROTECCIÓN CIVIL Y A LA SECRETARÍA DEL MEDIO 

AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MÉXICO, A TRAVÉS DE LA DIRECCIÓN 

GENERAL DE LA COMISIÓN DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO 

RURAL, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A 

SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE 

DIAGNÓSTICO TERRITORIAL Y PREVENCIÓN DE RIESGOS EN ZONAS DE 

ACTIVIDAD RURAL, ABASTO Y COMERCIO POPULAR DURANTE LA 

TEMPORADA DE LLUVIAS, MEDIANTE MESAS DE TRABAJO, RECORRIDOS 

DE SEGUIMIENTO EN CAMPO Y MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN 

COMUNITARIA, A FIN DE IDENTIFICAR NECESIDADES PRIORITARIAS Y 
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FORTALECER LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD, FUNCIONAMIENTO Y 

ABASTO EN BENEFICIO DE PRODUCTORES, COMERCIANTES Y PERSONAS 

USUARIAS. 

 

ANTECEDENTES 

 

Las zonas de actividad rural, abasto y comercio popular representan espacios fundamentales 

para el desarrollo económico, el suministro alimentario y el fortalecimiento de las 

comunidades en la Ciudad de México, particularmente en demarcaciones con vocación 

productiva y agrícola. 

 

En la Ciudad de México, las alcaldías y las dependencias competentes han impulsado diversas 

acciones orientadas al fortalecimiento de mercados públicos, zonas de abasto, espacios 

productivos y actividades comerciales vinculadas al sector rural, mediante trabajos de 

mantenimiento, atención preventiva, supervisión y coordinación institucional en beneficio de 

productores, comerciantes y población consumidora. 

 

Asimismo, las zonas rurales y de abasto enfrentan durante la temporada de lluvias distintos 

retos relacionados con afectaciones a infraestructura, drenaje, movilidad, almacenamiento de 

productos y condiciones operativas, lo que hace necesario continuar fortaleciendo las acciones 

preventivas y de atención territorial. 

 

De igual manera, el diálogo comunitario, la coordinación interinstitucional y el seguimiento 

en campo permiten identificar de manera oportuna necesidades prioritarias en materia de 

protección civil, funcionamiento operativo, infraestructura y atención preventiva, 

especialmente en zonas con actividad agrícola, comercial y de distribución de alimentos. 

 

La coordinación entre las autoridades competentes y los distintos actores comunitarios 

permite continuar impulsando estrategias de atención territorial, prevención y 

2  
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acompañamiento institucional, mediante mecanismos de vinculación, mesas de trabajo y 

recorridos de diagnóstico que fortalezcan las condiciones de seguridad, operación y abasto en 

beneficio de comerciantes, productores y población usuaria. 

 

Por ello, resulta pertinente fortalecer las acciones institucionales de diagnóstico territorial, 

prevención de riesgos y coordinación comunitaria en zonas de actividad rural, abasto y 

comercio popular de la Ciudad de México, mediante mecanismos de seguimiento en campo y 

atención preventiva que contribuyan a identificar necesidades prioritarias y fortalecer las 

condiciones de funcionamiento y seguridad durante la temporada de lluvias. 

 

 
CONSIDERANDOS 

 
I. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligación del 

Estado de garantizar un desarrollo nacional integral y sustentable, así como implementar 

acciones orientadas a proteger las actividades económicas, productivas y sociales de la 

población frente a riesgos que puedan afectar su bienestar y seguridad. 

Asimismo, reconoce la importancia de la planeación democrática y la coordinación 

institucional para fortalecer el desarrollo de las comunidades, particularmente en sectores 

relacionados con la producción, el comercio y el abastecimiento alimentario. 

 

Artículo 25° 

“Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste sea 

integral y sustentable…” 

 

Artículo 26° 

3  
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“El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional…” 

 

II. LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL 

La Ley General de Protección Civil establece que las autoridades de los distintos órdenes 

de gobierno deberán implementar acciones preventivas y mecanismos de coordinación para 

identificar, reducir y atender riesgos derivados de fenómenos naturales o contingencias que 

puedan afectar a la población y a la infraestructura pública, comercial y productiva. 

 

Asimismo, reconoce la importancia de la gestión integral de riesgos, el diagnóstico 

territorial y la participación comunitaria como herramientas fundamentales para fortalecer 

las acciones preventivas y de atención en zonas vulnerables. 

 

Artículo 2 

“La gestión integral de riesgos considera el conjunto de acciones encaminadas a la 

identificación, análisis, evaluación, control y reducción de los riesgos…” 

 

Artículo 4 

“La protección civil es la acción solidaria y participativa…” 

 

III. LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable reconoce la importancia estratégica de las 

actividades rurales, productivas y de abasto para el desarrollo económico y social del país, 

así como la obligación de fortalecer mecanismos de coordinación institucional y 

participación social en beneficio de las comunidades rurales. 

Asimismo, establece la necesidad de impulsar acciones orientadas al fortalecimiento de 

infraestructura, comercialización, distribución de alimentos y atención territorial en zonas 

con actividad agrícola y productiva. 
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Artículo 5 

“El desarrollo rural sustentable incluye la planeación y organización de la producción 

agropecuaria…” 

 

Artículo 15 

“El Estado impulsará la participación de los productores y demás agentes de la sociedad 

rural…” 

 

IV. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Constitución Política de la Ciudad de México reconoce la función social, económica y 

ambiental de las zonas rurales de la capital, así como la obligación de las autoridades de 

implementar acciones de prevención, protección civil y fortalecimiento comunitario en 

beneficio de la población. 

 

Asimismo, establece la importancia de impulsar mecanismos de coordinación institucional 

y atención territorial orientados a proteger las actividades productivas, comerciales y de 

abasto en la Ciudad de México. 

 

Artículo 16 apartado F 

“La Ciudad de México reconoce y protege la función social, económica, cultural y 

ambiental del suelo rural…” 

 

Artículo 14 apartado A 

“Toda persona tiene derecho a la seguridad urbana y a la protección civil…” 

 

V. LEY DEL SISTEMA DE PROTECCIÓN CIVIL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Ley del Sistema de Protección Civil de la Ciudad de México establece que las 

autoridades locales deberán implementar acciones permanentes de prevención, 

identificación de riesgos y coordinación institucional para salvaguardar la integridad de las 
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personas y reducir afectaciones derivadas de fenómenos hidrometeorológicos. 

 

Asimismo, reconoce la importancia del diagnóstico territorial, la supervisión preventiva y 

la participación comunitaria para fortalecer las condiciones de seguridad y funcionamiento 

de espacios públicos, comerciales y productivos. 

 

Artículo 3 

“La gestión integral de riesgos comprende el conjunto de acciones encaminadas a la 

identificación, análisis, evaluación, control y reducción de riesgos…” 

 

Artículo 5 

“La protección civil es una función prioritaria del Gobierno de la Ciudad de México…” 

 

VI. LEY PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Ley para el Desarrollo Económico de la Ciudad de México establece bases para 

fomentar la actividad económica, la productividad y la competitividad, así como para 

impulsar la coordinación institucional y el fortalecimiento de infraestructura logística, 

comercial y de servicios en la Ciudad. Asimismo, prevé que la política de desarrollo 

económico debe articularse con otros ordenamientos vinculados con el desarrollo urbano, el 

medio ambiente y la protección civil. 

 

Artículo 2 Fracción IV 

“Coadyuvar en el fortalecimiento de la infraestructura logística, comercial, industrial y de 

servicios existente en la Ciudad de México;” 

 

Artículo 2 Fracción V 

“Contribuir al desarrollo económico de la Ciudad de México en congruencia con los 

ordenamientos de protección al ambiente, desarrollo urbano, desarrollo inmobiliario y 

protección civil;” 
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VII. SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MÉXICO / 

DIRECCIÓN GENERAL DE LA COMISIÓN DE RECURSOS NATURALES Y 

DESARROLLO RURAL 

La Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México, a través de la Dirección 

General de la Comisión de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, cuenta con atribuciones 

vinculadas con la atención del suelo de conservación, el desarrollo rural, la coordinación 

con comunidades y personas productoras, así como con acciones de seguimiento territorial 

en zonas de actividad agrícola y rural de la capital. 

 

Su participación resulta relevante para fortalecer, en coordinación con las alcaldías y las 

demás autoridades competentes, las acciones de diagnóstico territorial, prevención de 

riesgos y atención de necesidades prioritarias en zonas de actividad rural, abasto y comercio 

popular, particularmente durante la temporada de lluvias. 

 

RESOLUTIVO 

 
ÚNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS, 

ASÍ COMO A LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO, A LA 

SECRETARÍA DE GESTIÓN INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCIÓN CIVIL Y 

A LA SECRETARÍA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MÉXICO, A 

TRAVÉS DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE LA COMISIÓN DE RECURSOS 

NATURALES Y DESARROLLO RURAL, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 

ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, 

FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE DIAGNÓSTICO TERRITORIAL Y 

PREVENCIÓN DE RIESGOS EN ZONAS DE ACTIVIDAD RURAL, ABASTO Y 

COMERCIO POPULAR DURANTE LA TEMPORADA DE LLUVIAS, MEDIANTE 

MESAS DE TRABAJO, RECORRIDOS DE SEGUIMIENTO EN CAMPO Y 
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MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA, A FIN DE IDENTIFICAR 

NECESIDADES PRIORITARIAS Y FORTALECER LAS CONDICIONES DE 

SEGURIDAD, FUNCIONAMIENTO Y ABASTO EN BENEFICIO DE 

PRODUCTORES, COMERCIANTES Y PERSONAS USUARIAS. 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un día del mes de septiembre de 

dos mil veintiséis. 

 

 

                                           ___________________________________ 

      DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA 

8  

https://app.con-certeza.mx/info/6a973f349da1541aea6f64d2



Certificado de firma 01/09/2026 15:16

Documento electrónico Solicitante del proceso de firma Almacenado

Identificador: 6A973F349DA1541AEA6F64D2
Nombre y extensión: PDA CAMPAÑA_P4.docx (1).pdf
Descripción:
Cantidad de páginas: 8
Estado: Firmado
Firmantes: 1
Huella digital del contenido del documento original:
db09e5a73790dd34dcd40ea167407beae2cb6c15d725946ad3df9e9d52c29f2c

Huella digital del contenido del documento firmado:
734c60fbe13840829a6594f95d60b234eeec0637c130dac0bac360e87add91b0

Nombre: Judith Vanegas Tapia
Compañía: SR LUZ SA DE CV
Correo electrónico: judith.vanegas@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Dirección IP: 187.170.204.225

Fecha y hora de emisión 
(America/Mexico_City):
01/09/2026 15:10

Constancia de conservación del documento firmado

Información de la constancia NOM-151 Información del emisor de la constancia NOM-151

Fecha de emisión:
01/09/2026 21:16:54 UTC (01/09/2026 15:16:54 Hora local de la Ciudad de México)
Nombre y extensión:
fbf3194c-3798-4b19-844b-3aa4124c0313.cons

Huella digital contenida en la constancia:
734c60fbe13840829a6594f95d60b234eeec0637c130dac0bac360e87add91b0

Prestador de Servicios de Certificación (PSC):
PSC WORLD S.A. DE C.V.
Certificado PSC válido desde: 2017-07-19
Certificado PSC válido hasta: 2029-07-19

Firmantes

Firmante 1. Judith Vanegas Tapia 

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuación: Por su Propio 
Derecho
Compañía:
Método de notificación: Correo
Correo: judith.vanegas@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrónica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

ID: 6A9740C0F5DD3D00B419C266
IP: 187.170.204.225

Firma con texto

Enviado: 01/09/2026 
15:10:59
Aceptó Aviso de 
Privacidad: 01/09/2026 
15:16:45
Visto: 01/09/2026 15:16:48
Confirmado:
01/09/2026 15:16:49.086
Firmado:
01/09/2026 15:16:49.096

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

ACTA DE PROCESO DE FIRMA 

Método de validación de firmante: Enlace de verificación

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/fbf3194c-3798-4b19-844b-3aa4124c0313



     

- 1 - 
 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL 

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL  

 
Ciudad de México, a 17 de agosto de 2026 

 
 
DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
P R E S E N T E 
 
La que suscribe, Diputada OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Acción Nacional a la III Legislatura del H. Congreso de la 
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, 122 apartado A 
fracción II, de, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado D 
inciso r de la Constitución Política de la Ciudad de México; 12 fracción II y 13 fracción IX 
y XV, 21, 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fracción XXXV 
III, 5 fracción I, 99 fracción II y 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, 
someto a la consideración del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente; 

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL 
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A 
REALIZAR UNA REVISIÓN INTEGRAL DE LA ILUMINACIÓN EN LOS ACCESOS DE 
LAS ESTACIONES DE LA RED, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR LA COMISIÓN 
DE ILÍCITOS PATRIMONIALES EN DETRIMENTO DE USUARIAS, USUARIOS Y 
PERSONAL OPERATIVO., al tenor de lo siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 

El Sistema de Transporte Colectivo Metro es, sin duda, el medio de transporte masivo 
más importante de la Ciudad de México y de la Zona Metropolitana del Valle de México. 
Con una red de 12 líneas y 195 estaciones, moviliza diariamente a más de cuatro 
millones de personas,¹ lo que lo convierte en un espacio público de extraordinaria 
relevancia social, económica y urbana. En este contexto, los accesos a las estaciones 
—pasillos de entrada, salidas, vestíbulos exteriores y zonas aledañas— constituyen 
puntos críticos de transición entre el espacio urbano y el sistema de transporte, por lo 
que su condición física y de seguridad impacta directamente en la calidad de vida de 
millones de habitantes. 

 

https://app.con-certeza.mx/info/6a832c04b5d186716a52ede2
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 1º, establece 
que todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en dicho 
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. 
Entre estos derechos se encuentran el derecho a la seguridad, a la integridad personal 
y a la movilidad en condiciones dignas. Asimismo, el artículo 4º constitucional reconoce 
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, lo 
que incluye entornos urbanos seguros. 

 

En el ámbito local, la Constitución Política de la Ciudad de México, en su artículo 13, 
apartado E, reconoce expresamente el derecho a la movilidad en los siguientes términos: 

 

> “Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, 
comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la jerarquía de movilidad, se 
otorgará prioridad a los peatones y conductores de vehículos no motorizados, y se 
fomentará una cultura de movilidad sustentable.”² 

 

El mismo artículo, en su apartado D, obliga a las autoridades a garantizar que los 
espacios públicos cuenten con condiciones de calidad, igualdad, inclusión, accesibilidad, 
diseño universal y seguridad. Por su parte, el artículo 14 de la propia Constitución 
capitalina reconoce el derecho a la seguridad ciudadana y a la prevención de la violencia 
y del delito. 

 

Estas disposiciones constitucionales se complementan con la Ley de Movilidad de la 
Ciudad de México, que establece como principios rectores la seguridad, la accesibilidad, 
la eficiencia y la calidad del sistema de transporte público, así como la obligación de las 
autoridades de generar entornos seguros para todas las personas usuarias. 

 

No obstante este marco normativo robusto, persiste una problemática recurrente y 
documentada: la deficiente o insuficiente iluminación en los accesos de diversas 
estaciones del Metro. Las zonas de penumbra, los pasillos oscuros, las escaleras con 
luminarias faltantes o en mal estado y los entornos exteriores con alumbrado precario 
crean condiciones que facilitan la comisión de ilícitos patrimoniales, principalmente el 
robo a transeúnte (con y sin violencia), el hurto de dispositivos electrónicos y documentos 
personales, y otros delitos contra la propiedad. 

https://app.con-certeza.mx/info/6a832c04b5d186716a52ede2
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Estos ilícitos no afectan únicamente a las personas usuarias. El personal operativo del 
Sistema de Transporte Colectivo —vigilantes, personal de limpieza, técnicos de 
mantenimiento, personal de taquillas, supervisores y trabajadores de instalaciones 
fijas— también se encuentra expuesto a estos riesgos durante el desempeño de sus 
labores, especialmente en horarios de baja afluencia, turnos nocturnos o en estaciones 
de alta complejidad operativa. La seguridad del personal operativo es condición 
indispensable para garantizar un servicio continuo, digno y de calidad. 

 

La relación entre iluminación deficiente y delincuencia patrimonial ha sido ampliamente 
documentada. Estudios de prevención situacional del delito (Crime Prevention Through 
Environmental Design – CPTED) y análisis de organismos especializados señalan que 
una iluminación adecuada puede reducir entre un 20 % y un 30 % la incidencia de robos 
y asaltos en espacios públicos, al aumentar la visibilidad, facilitar la identificación de 
posibles agresores y elevar la percepción de control del espacio.³ Según datos del 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) y análisis de organismos de 
urbanismo, la iluminación correcta mejora hasta en un 36 % la percepción de seguridad 
ciudadana.⁴ 

 

En la Ciudad de México existen antecedentes concretos que confirman esta correlación. 
En enero de 2020, la alcaldía Cuauhtémoc realizó una intervención integral de alumbrado 
público en los accesos y vialidades aledañas a 13 estaciones del Metro (Lagunilla, 
Revolución, San Cosme, Hidalgo, Patriotismo, Chilpancingo, Cuauhtémoc, Niños 
Héroes, Hospital General, Centro Médico, Obrera, Chabacano y Misterios). Con una 
inversión de 28 millones de pesos se instalaron 975 luminarias, argumentando 
expresamente que la falta de iluminación generaba un problema de incidencia delictiva, 
fundamentalmente de robo a transeúnte.⁵ 

 

Más recientemente, el propio Sistema de Transporte Colectivo ha impulsado acciones 
de modernización que incluyen la instalación de luminarias en estaciones y andenes. Sin 
embargo, los accesos exteriores y las zonas de transición continúan presentando 
deficiencias en múltiples puntos de la red. Aunque el Director General, Maestro Adrián 
Rubalcava Suárez, ha reportado una disminución del 50 % en las carpetas de 
investigación por robo dentro de las instalaciones del Metro (de un promedio de 4.84 a 
2.84 diarias entre mayo de 2025 y junio de 2026),⁶ los entornos de acceso siguen siendo 
puntos de vulnerabilidad. Datos de la Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México 

https://app.con-certeza.mx/info/6a832c04b5d186716a52ede2
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indican que el Metro concentra una proporción significativa (alrededor del 34 %) de los 
robos denunciados en el transporte público capitalino.⁷ Estaciones de alta afluencia como 
Pantitlán, Hidalgo, Tacubaya, Indios Verdes, Cuatro Caminos, Pino Suárez, Guerrero y 
otras han figurado de manera recurrente entre las de mayor incidencia.⁸ 

 

La problemática se agudiza en horarios nocturnos, en estaciones de correspondencia y 
en aquellas ubicadas en zonas de alta densidad poblacional o comercial. Las personas 
en situación de mayor vulnerabilidad —mujeres, personas adultas mayores, personas 
con discapacidad, niñas, niños y adolescentes— resultan particularmente afectadas por 
la percepción y la realidad de inseguridad generada por la oscuridad en los accesos. 

 

La revisión integral de la iluminación en los accesos de las estaciones no constituye una 
medida aislada ni cosmética. Se trata de una acción de prevención situacional del delito, 
de cumplimiento de obligaciones constitucionales y de protección tanto de los derechos 
de las personas usuarias como de las condiciones laborales del personal operativo. Una 
red de Metro con accesos bien iluminados contribuye a la reducción de ilícitos 
patrimoniales, mejora la percepción de seguridad, facilita el trabajo del personal de 
vigilancia y refuerza la dignidad del servicio público de transporte. 

 

Por las razones expuestas, se considera necesario y urgente exhortar al Director General 
del Sistema de Transporte Colectivo Metro para que, en el ámbito de sus atribuciones, 
realice una revisión exhaustiva del estado de la iluminación en los accesos de la totalidad 
de las estaciones de la red, identifique las deficiencias existentes y ejecute las acciones 
técnicas, presupuestales y de mantenimiento necesarias para garantizar niveles 
adecuados de alumbrado, con el objetivo prioritario de prevenir la comisión de ilícitos 
patrimoniales en perjuicio de usuarias, usuarios y personal operativo. 

Pies de página 

¹ Datos oficiales del Sistema de Transporte Colectivo Metro y reportes de prensa 2025-
2026: la red moviliza aproximadamente 4 a 4.5 millones de usuarios diarios. 

² Constitución Política de la Ciudad de México, artículo 13, apartado E (Derecho a la 
movilidad). Véase también el apartado D (Derecho al espacio público) y el artículo 14 
(Ciudad segura). 

https://app.con-certeza.mx/info/6a832c04b5d186716a52ede2
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³ Principios de Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) y estudios de 
prevención situacional del delito. Análisis de organismos especializados en seguridad 
urbana. 

 

⁴ Datos del INEGI y reportes de organismos de urbanismo y seguridad ciudadana 
(ECUM, 2025): la iluminación adecuada puede reducir hasta 30 % los delitos de robo y 
asalto, e incrementar en 36 % la percepción de seguridad. 

⁵ Alcaldía Cuauhtémoc, enero de 2020: rehabilitación de alumbrado en accesos de 13 
estaciones del Metro, con instalación de 975 luminarias e inversión de 28 millones de 
pesos (reportes de Almomento y Reforma). 

⁶ Declaraciones del Director General Adrián Rubalcava Suárez (julio 2026): reducción del 
50 % en carpetas de investigación por robo dentro del Metro y del 63 % en la incidencia 
delictiva general (Excélsior, El Universal, Heraldo de México). 

⁷ Fiscalía General de Justicia de la Ciudad de México: el Metro concentró 
aproximadamente el 34 % de las investigaciones por robo en el transporte público en 
periodos recientes (La Jornada, 2025). 

⁸ Reportes de la Fiscalía General de Justicia y de la Secretaría de Seguridad Ciudadana: 
estaciones con mayor incidencia de robos incluyen Pantitlán, Hidalgo, Tacubaya, Indios 
Verdes, Cuatro Caminos, Pino Suárez, Guerrero, entre otras (Infobae, La Silla Rota y 
otros medios 2024-2026). 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. Que el artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos establece que todas las personas gozarán de los derechos humanos 
reconocidos en la Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado 
Mexicano sea parte, entre los que se encuentran el derecho a la seguridad, a la 
integridad personal y a la movilidad en condiciones dignas y seguras. 

 

SEGUNDO. Que el artículo 13, apartado E, de la Constitución Política de la Ciudad de 
México reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad, 
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad, y que el apartado D del mismo 

https://app.con-certeza.mx/info/6a832c04b5d186716a52ede2
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artículo obliga a las autoridades a garantizar que los espacios públicos cuenten con 
condiciones de calidad, inclusión, accesibilidad y seguridad. 

 

TERCERO. Que el Sistema de Transporte Colectivo Metro es el medio de transporte 
masivo de mayor afluencia en la Ciudad de México, al movilizar diariamente a más de 
cuatro millones de personas, por lo que sus instalaciones —y de manera particular los 
accesos a las estaciones— constituyen espacios públicos de alta relevancia que deben 
ofrecer condiciones adecuadas de seguridad. 

 

CUARTO. Que la insuficiente o deficiente iluminación en los accesos, pasillos de entrada, 
salidas y zonas aledañas de diversas estaciones del Metro genera zonas de penumbra 
que propician la comisión de ilícitos patrimoniales, tales como el robo a transeúnte con y 
sin violencia, el hurto de dispositivos electrónicos y documentos personales, entre otros. 

 

QUINTO. Que dichos ilícitos patrimoniales afectan tanto a las personas usuarias del 
servicio como al personal operativo del Sistema de Transporte Colectivo (vigilantes, 
personal de limpieza, técnicos, personal de taquillas y de mantenimiento), quienes se 
encuentran expuestos a situaciones de riesgo durante el desempeño de sus labores, 
especialmente en horarios de baja afluencia o nocturnos. 

 

SEXTO. Que diversos estudios de prevención situacional del delito y datos del Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) demuestran que una iluminación adecuada 
puede reducir significativamente la incidencia de robos y asaltos en espacios públicos, 
al tiempo que incrementa la percepción de seguridad de la ciudadanía. 

 

SÉPTIMO. Que existen antecedentes en la Ciudad de México que confirman la 
efectividad de las intervenciones de alumbrado en los accesos a estaciones del Metro, 
como la realizada en 2020 por la alcaldía Cuauhtémoc en trece estaciones, la cual se 
justificó precisamente por la alta incidencia de robo a transeúnte vinculada a la falta de 
iluminación. 

 

OCTAVO. Que, si bien se han reportado avances en la reducción de carpetas de 
investigación por robo al interior de las instalaciones del Metro, los accesos y entornos 

https://app.con-certeza.mx/info/6a832c04b5d186716a52ede2
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inmediatos de las estaciones continúan presentando vulnerabilidades que requieren 
atención prioritaria. 

 

NOVENO. Que corresponde al Director General del Sistema de Transporte Colectivo 
Metro, en el ámbito de sus atribuciones, garantizar la seguridad de las personas usuarias 
y del personal operativo mediante el mantenimiento adecuado de las instalaciones, 
incluyendo los sistemas de iluminación de los accesos a las estaciones.  

 

PUNTOS RESOLUTIVOS 

 

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la persona titular de la Dirección General del 
Sistema de Transporte Colectivo para que, en el ámbito de sus atribuciones y conforme 
a la disponibilidad presupuestal, programación institucional y normativa aplicable, realice 
una revisión integral del estado de la iluminación en los accesos, pasillos, vestíbulos, 
salidas y demás espacios bajo administración del Organismo, e implemente las acciones 
técnicas, de mantenimiento y, en su caso, de rehabilitación necesarias para atender las 
deficiencias identificadas. 

La revisión deberá priorizar los puntos que, de acuerdo con criterios técnicos, registren 
mayor afluencia, incidencia delictiva, deficiencias de accesibilidad, tránsito peatonal 
nocturno o riesgos diferenciados para mujeres, personas mayores, personas con 
discapacidad, niñas, niños y adolescentes. 

SEGUNDO. Se solicita respetuosamente a la persona titular de la Dirección General del 
Sistema de Transporte Colectivo que, dentro de los noventa días naturales siguientes a 
la aprobación del presente Punto de Acuerdo, remita a este Congreso un informe sobre: 
el número de estaciones y accesos revisados; las deficiencias detectadas; los criterios 
de priorización empleados; las acciones ejecutadas, programadas y pendientes; el 
calendario estimado de atención; y, en su caso, los requerimientos de coordinación con 
otras autoridades. 

 

PUNTO DE ACUERDO 

ÚNICO. - PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE 
AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A 
REALIZAR UNA REVISIÓN INTEGRAL DE LA ILUMINACIÓN EN LOS ACCESOS DE 
LAS ESTACIONES DE LA RED, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR LA COMISIÓN 

https://app.con-certeza.mx/info/6a832c04b5d186716a52ede2
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DE ILÍCITOS PATRIMONIALES EN DETRIMENTO DE USUARIAS, USUARIOS Y 
PERSONAL OPERATIVO  

 

 

Palacio Legislativo de Donceles, a los 17 días del mes de agosto de 2026. 

 

 

Suscribe 

 

 

 

 

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 

https://app.con-certeza.mx/info/6a832c04b5d186716a52ede2
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Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026  

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario 

de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento 

en lo establecido por el artículo 122 apartado D de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; artículo 29 apartado D de la Constitución Política de la Ciudad de 

México; artículo 4 fracción XXXVIII y artículo 13 de la Ley Orgánica del Congreso de la 

Ciudad de México; artículo 5 fracciones I y II, artículo 99 fracción II, artículos 100 y 101 del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS 

PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS, ASÍ COMO DE LA 

SECRETARÍA DE SALUD, DE LA SECRETARÍA DE LAS MUJERES Y DEL 

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, TODAS DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y 

CONFORME A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS 

ACCIONES DE ACOMPAÑAMIENTO INTEGRAL, ORIENTACIÓN, 

CANALIZACIÓN Y VINCULACIÓN TERRITORIAL DIRIGIDAS A MUJERES Y 

FAMILIAS QUE ATRAVIESAN O HAN ATRAVESADO UNA PÉRDIDA 

GESTACIONAL, FETAL, PERINATAL O NEONATAL, A FIN DE CONTRIBUIR A 

SU ATENCIÓN PSICOEMOCIONAL, AL ACCESO OPORTUNO A SERVICIOS 

INSTITUCIONALES Y A UN TRATO DIGNO, SENSIBLE Y CON PERSPECTIVA 

DE GÉNERO. 
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ANTECEDENTES 

La atención a la salud materna, perinatal y reproductiva constituye un componente 

relevante de la política pública de salud y bienestar en la Ciudad de México, 

particularmente en lo que respecta a la protección integral de las mujeres, la atención digna 

durante el embarazo y el puerperio, así como el acompañamiento institucional a las familias 

en situaciones de vulnerabilidad y duelo. 

 

En la Ciudad de México, distintas dependencias e instituciones cuentan con atribuciones, 

servicios y mecanismos de atención relacionados con la salud, el acompañamiento 

psicoemocional, la orientación, la canalización institucional y la atención territorial de las 

mujeres y sus familias, entre ellas la Secretaría de Salud, la Secretaría de las Mujeres, el 

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y las alcaldías, en el ámbito de sus 

respectivas competencias. 

 

Las mujeres y familias que atraviesan o han atravesado una pérdida gestacional, fetal, 

perinatal o neonatal enfrentan una experiencia de profundo impacto emocional, familiar y 

social, y con frecuencia se encuentran ante vacíos de seguimiento, contención emocional y 

orientación institucional una vez concluida la atención médica inmediata. Esta realidad 

exige visibilizar de mejor manera sus necesidades de acompañamiento, canalización, apoyo 

psicoemocional y atención posterior a la pérdida. 

 

Frente a ello, la respuesta institucional no puede agotarse en el momento clínico, pues este 

tipo de pérdidas puede implicar necesidades adicionales de acompañamiento en el duelo, 

apoyo psicoemocional, trabajo social, información clara, canalización a servicios 

especializados y atención con trato digno, sensible y con perspectiva de género, tanto para 

las mujeres como para sus redes familiares y de cuidado. 

 

La coordinación entre las autoridades competentes y las instancias de atención territorial 
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resulta relevante para acercar rutas de acompañamiento más integrales y oportunas, 

mediante acciones de orientación, vinculación institucional, seguimiento y canalización, 

particularmente para quienes, después de una pérdida de esta naturaleza, requieren apoyo 

para acceder a servicios de salud mental, atención social o espacios de contención 

emocional en sus comunidades. 

 

Fortalecer, articular y, en su caso, ampliar las acciones institucionales dirigidas a mujeres y 

familias que atraviesan o han atravesado una pérdida gestacional, fetal, perinatal o neonatal 

representa una medida pertinente para consolidar una respuesta pública más humana, 

sensible y coordinada. Ello puede contribuir al acceso oportuno a apoyos psicoemocionales, 

sociales e institucionales, así como a un acompañamiento con perspectiva de género y 

enfoque de atención integral del duelo en la Ciudad de México. 

 
CONSIDERANDOS 

 
I. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las 

autoridades tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos, particularmente el derecho a la salud, a la igualdad y a la protección de la 

dignidad humana. 

Asimismo, reconoce el derecho de toda persona a la protección de la salud y obliga al 

Estado a organizar el sistema de salud bajo criterios de bienestar físico y mental, con un 

enfoque de acceso efectivo, oportuno y de calidad. 

 

Artículo 1° 

“Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos…” 

Artículo 4° 

“Toda persona tiene derecho a la protección de la salud…” 
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II. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Constitución Política de la Ciudad de México reconoce el derecho a la salud integral, 

incluyendo la salud mental, así como el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia 

y a recibir atención con perspectiva de género, dignidad y no discriminación. 

 

Asimismo, establece la obligación de las autoridades de garantizar servicios de salud 

accesibles, continuos y de calidad, con especial atención a grupos en situación de 

vulnerabilidad, incluyendo mujeres en procesos de embarazo, parto y puerperio, así como 

sus familias. 

 

Artículo 9, apartado D  

“Toda persona tiene derecho al más alto nivel posible de salud física y mental…” 

 

Artículo 11, apartado B  

“Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia…” 

 

III. LEY GENERAL DE SALUD 

La Ley General de Salud establece las bases para la protección de la salud en el país, 

reconociendo la importancia de la atención integral que incluya la dimensión mental y 

psicosocial de las personas, así como la prestación de servicios orientados a la prevención, 

tratamiento y rehabilitación. 

 

Asimismo, prevé la obligación de las instituciones de salud de proporcionar atención con 

calidad, calidez y respeto a los derechos humanos, particularmente en procesos 

relacionados con la salud materna y perinatal. 

Artículo 33 

“La atención médica deberá ser integral y comprender acciones preventivas, curativas y de 

rehabilitación…” 
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Artículo 72 

“La salud mental es parte integral del derecho a la protección de la salud…” 

 

IV. LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Ley de Salud de la Ciudad de México establece que las autoridades sanitarias locales 

deben garantizar servicios de salud integrales, incluyendo atención materna, perinatal y 

salud mental, bajo principios de accesibilidad, continuidad y enfoque de derechos humanos. 

 

Asimismo, reconoce la importancia de la coordinación interinstitucional para la prestación 

de servicios de salud y el fortalecimiento de acciones de prevención y atención comunitaria. 

 

Artículo 6 

“Corresponde a las autoridades sanitarias locales la prestación de servicios de salud…” 

Artículo 14 

“La atención en salud deberá prestarse con calidad, calidez y respeto a la dignidad 

humana…” 

 

V. LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 

DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México 

reconoce la obligación de las autoridades de prevenir, atender y erradicar cualquier forma 

de violencia contra las mujeres, incluyendo aquellas de carácter institucional, obstétrica o 

derivadas de la falta de atención con perspectiva de género. 

 

Asimismo, establece la necesidad de garantizar servicios de atención, orientación y 

canalización interinstitucional para mujeres en situación de vulnerabilidad, con enfoque de 

derechos humanos y perspectiva de género. 
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Artículo 5 

“Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia en el ámbito público y 

privado…” 

 

Artículo 6 

“Tipos de violencia contra las mujeres…” 

 

 

VI. LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 

DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

La Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México 

establece que el DIF tiene como objeto brindar atención, asistencia social y 

acompañamiento a personas y familias en situación de vulnerabilidad, con especial énfasis 

en procesos de crisis, duelo y contención emocional. 

 

Asimismo, contempla la coordinación con otras instancias para la canalización de casos que 

requieran atención especializada en salud mental, trabajo social o apoyo psicosocial. 

 

Artículo 3 

“El DIF tiene por objeto la prestación de servicios de asistencia social…” 

 

Artículo 4 

“Atender a personas en situación de vulnerabilidad…” 

 

VII. LEY ORGÁNICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LAS ALCALDÍAS DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO 

La Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de las Alcaldías establece que las alcaldías, en 

coordinación con las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, tienen 

atribuciones en materia de desarrollo social, salud comunitaria, atención territorial y 
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vinculación con servicios públicos. 

 

Asimismo, reconoce la importancia de la coordinación interinstitucional para la atención de 

necesidades sociales prioritarias en el ámbito territorial. 

 

Artículo 29 

“Atribuciones de las alcaldías en materia de desarrollo social…” 

 

Artículo 31 

“Coordinación con dependencias de la Administración Pública…” 

 

RESOLUTIVO 

 

Por lo que hago un llamado a las y los Diputados a efecto de que emitan su voto a favor de 

la siguiente:  

  

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN 

 

 
ÚNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDÍAS, 

ASÍ COMO DE LA SECRETARÍA DE SALUD, DE LA SECRETARÍA DE LAS 

MUJERES Y DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 

FAMILIA, TODAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE 

SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, 

FORTALEZCAN LA ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL Y LOS 

MECANISMOS DE CONTINUIDAD DEL CUIDADO POST-EGRESO 

HOSPITALARIO, MEDIANTE RUTAS DE REFERENCIA Y 
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CONTRARREFERENCIA QUE GARANTICEN LA CONTINUIDAD DEL 

ACOMPAÑAMIENTO PSICOEMOCIONAL, LA ORIENTACIÓN Y LA 

CANALIZACIÓN OPORTUNA Y SOSTENIDA DE LAS MUJERES Y FAMILIAS 

QUE ATRAVIESAN O HAN ATRAVESADO UNA PÉRDIDA GESTACIONAL, 

FETAL, PERINATAL O NEONATAL, MÁS ALLÁ DE LA ATENCIÓN MÉDICA 

INMEDIATA, INCLUYENDO LA VINCULACIÓN EFECTIVA CON SERVICIOS DE 

SALUD MENTAL Y TRABAJO SOCIAL, ASÍ COMO LA PARTICIPACIÓN DE 

INSTANCIAS TERRITORIALES PARA EL SEGUIMIENTO COMUNITARIO DEL 

DUELO, A FIN DE GARANTIZAR UNA ATENCIÓN INTEGRAL, CONTINUA, 

DIGNA Y CON PERSPECTIVA DE GÉNERO, EVITANDO LA DISCONTINUIDAD 

INSTITUCIONAL TRAS EL ALTA MÉDICA. 

 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un día del mes de septiembre de 

dos mil veintiséis. 

 

 

                                           ___________________________________ 

      DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA 
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE 
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA JEFATURA DE GOBIERNO 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO, POR CONDUCTO DE LAS 
SECRETARÍAS DE GOBIERNO Y DE PUEBLOS Y BARRIOS 
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS RESIDENTES, A 
CONVOCAR UN GRUPO DE TRABAJO ESPECÍFICO PARA EL 
PUEBLO ORIGINARIO DE SAN LORENZO ACOPILCO, EN EL 
MARCO DE LA COMISIÓN INTERINSTITUCIONAL PREVISTA EN 
LA LEGISLACIÓN APLICABLE, PARA LA ATENCIÓN 
COORDINADA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, LA 
PROTECCIÓN DEL SUELO DE CONSERVACIÓN Y LA 
PRESERVACIÓN DE SU PATRIMONIO BIOCULTURAL. 
 
DIP. JESÚS SESMA SUÁREZ 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 
III LEGISLATURA 
 
 
P R E S E N T E. 
 
 
 
 
La suscrita, Diputada Claudia Susana Pérez Romero, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional a la III Legislatura del H. Congreso de la 

Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122 apartado 

A fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 

apartado D inciso r) de la Constitución Política de la Ciudad de México; 13 fracciones 

IX y XIII, 74 fracción III de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 

y  5 fracción I, 80, 99 fracción II, 101 y 192 del Reglamento del Congreso de la 

https://app.con-certeza.mx/info/6a90aee0d75a1358a6283625
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Ciudad de México, someto a consideración del Pleno de este Poder Legislativo, la 

siguiente:  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE 
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA JEFATURA DE GOBIERNO 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO, POR CONDUCTO DE LAS 
SECRETARÍAS DE GOBIERNO Y DE PUEBLOS Y BARRIOS 
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS RESIDENTES, A 
CONVOCAR UN GRUPO DE TRABAJO ESPECÍFICO PARA EL 
PUEBLO ORIGINARIO DE SAN LORENZO ACOPILCO, EN EL 
MARCO DE LA COMISIÓN INTERINSTITUCIONAL PREVISTA EN 
LA LEGISLACIÓN APLICABLE, PARA LA ATENCIÓN 
COORDINADA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, LA 
PROTECCIÓN DEL SUELO DE CONSERVACIÓN Y LA 
PRESERVACIÓN DE SU PATRIMONIO BIOCULTURAL. 
 

A N T E C E D E N T E S 
 

1. El entendimiento que se da por pueblos originarios, como comunidades, 
pueblos y naciones que tienen una continuidad histórica con las sociedades 
anteriores a la invasión y la colonización desarrolladas en sus territorios; se 
consideran distintos de otros sectores de la sociedad y están decididos a 
preservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios 
ancestrales y su identidad étnica, conforme a sus patrones culturales, 
instituciones sociales y sistemas jurídicos propios.1 
 

2. Desde la perspectiva del orden jurídico mexicano, los pueblos originarios 
constituyen sujetos colectivos de derecho cuyo reconocimiento deriva del 
artículo 2º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 
reconoce a la Nación como pluricultural y garantiza el derecho de los pueblos 
y comunidades indígenas a la libre determinación y autonomía. En el ámbito 

 
1 Martínez Cobo, J. R. (1986). Study of the Problem of Discrimination Against Indigenous Populations (Vol. I, 
U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7). United Nations. United Nations Digital Library 
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local, la Constitución Política de la Ciudad de México amplía este 
reconocimiento al establecer que los pueblos y barrios originarios 
históricamente asentados en su territorio son titulares de derechos colectivos 
y poseen una naturaleza jurídica diferenciada respecto de otras formas de 
organización social. En ese sentido, los artículos 57, 58 y 59 los reconocen 
como sujetos colectivos de derecho público, con personalidad jurídica y 
patrimonio propio, dotados de capacidad para ejercer su libre determinación, 
preservar su identidad, instituciones, territorio, patrimonio biocultural y 
sistemas normativos internos, así como participar en la toma de decisiones 
que incidan sobre su territorio y forma de vida. En consecuencia, su 
naturaleza jurídica trasciende el reconocimiento meramente cultural o 
histórico, pues el constituyente local les otorgó un estatus constitucional que 
los convierte en titulares de derechos públicos exigibles frente al Estado, 
imponiendo a las autoridades el deber de garantizar su participación efectiva, 
consulta, protección territorial y respeto a su autonomía, conforme a la 
Constitución Federal, la Constitución de la Ciudad de México y los 
instrumentos internacionales de derechos humanos.2 3 
 

3. La Alcaldía Cuajimalpa de Morelos es una de las dieciséis demarcaciones 
territoriales que integran la Ciudad de México. Se localiza en la porción 
poniente de la capital y limita con las alcaldías Álvaro Obregón, Miguel Hidalgo 
y Magdalena Contreras, así como con los municipios mexiquenses de 
Huixquilucan, Ocoyoacac y Lerma. Su territorio comprende aproximadamente 
80.95 km² y se caracteriza por poseer una de las mayores extensiones de 
suelo de conservación de la Ciudad de México, conformado por bosques 
templados, zonas de recarga de acuíferos y ecosistemas de alto valor 
ambiental que cumplen funciones estratégicas para el equilibrio ecológico de 
la metrópoli. Históricamente, Cuajimalpa tiene sus orígenes en el antiguo 
asentamiento tepaneca de Cuauhximalpan, cuyo nombre en náhuatl significa 
"lugar donde se labra o talla la madera", en alusión a la abundancia de 
recursos forestales que distinguieron a la región desde la época prehispánica.4  

 
2 Constitución Política de la Ciudad de México. (2017). Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 5 de febrero de 
2017, última reforma vigente. https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/flippingbook/Constitucion_Ciudad_Mexico/  
3 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). Diario Oficial de la Federación. Última 
reforma vigente. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf 
4 Instituto Nacional de Estadística y Geografía. (2022). Evolución histórica de los municipios de México de 
1810 a 2020. Ciudad de México. 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/
889463909101.pdf 
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A pesar del acelerado proceso de urbanización derivado de la expansión de 
la Ciudad de México y del desarrollo de zonas como Santa Fe, la demarcación 
conserva una importante riqueza histórica, cultural y ambiental, representada 
principalmente por sus pueblos originarios, los cuales mantienen formas 
propias de organización comunitaria, patrimonio histórico y una estrecha 
relación con su territorio ancestral.5 Asimismo, Cuajimalpa constituye una 
demarcación en la que convergen dinámicas urbanas, rurales y forestales, lo 
que la convierte en un espacio estratégico para la implementación de políticas 
públicas de ordenamiento territorial, conservación ambiental y protección de 
los derechos colectivos de los pueblos originarios.6 
 

4. El Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco constituye una de las 
comunidades históricas más representativas de la Alcaldía Cuajimalpa de 
Morelos y uno de los cuatro pueblos originarios oficialmente reconocidos en 
dicha demarcación, junto con San Pedro Cuajimalpa, San Pablo Chimalpa y 
San Mateo Tlaltenango.7  
 
Su origen se remonta a la época prehispánica, con asentamientos vinculados 
a poblaciones nahuas y otomíes, conservando una continuidad histórica que 
ha permitido preservar su identidad comunitaria, sus tradiciones, sus formas 
de organización social y su estrecha relación con el territorio. El nombre 
Acopilco proviene del náhuatl y ha sido asociado tradicionalmente con la 
figura del príncipe Copil y con la abundancia de manantiales que 
caracterizaban la región, mientras que los primeros registros documentales 
del poblado aparecen en el Códice Cuauhximalpan, donde se le identifica 
como un barrio sujeto de San Pedro Cuajimalpa durante el periodo 
prehispánico y colonial. A lo largo de los siglos, San Lorenzo Acopilco ha 
conservado una fuerte vocación comunitaria y forestal, siendo su territorio 
parte fundamental del suelo de conservación de la Ciudad de México, lo que 
le confiere una importancia estratégica para la protección de los bosques, la 

 
5 Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva de la Ciudad de México. (2025). Panorama geográfico y 
estadístico. Alcaldía Cuajimalpa de Morelos. 
https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/67d/95d/a3e/67d95da3e9430910812648.pdf 
6 Alcaldía Cuajimalpa de Morelos. (s. f.). Historia de Cuajimalpa. https://cuajimalpa.gob.mx/historia/ 
7 Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva de la Ciudad de México. (2025). Panorama 
geográfico y estadístico. Alcaldía Cuajimalpa de Morelos. 
https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/670/468/40c/67046840c2354869431400.pdf 

https://app.con-certeza.mx/info/6a90aee0d75a1358a6283625



  DIP. CLAUDIA SUSANA PÉREZ ROMERO  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

   
 

biodiversidad y las zonas de recarga de los acuíferos que abastecen a la 
capital.8  
 
Actualmente, su carácter de pueblo originario no sólo obedece a razones 
históricas o culturales, sino que cuenta con reconocimiento jurídico por parte 
de la Ciudad de México, lo que lo convierte en titular de derechos colectivos 
relacionados con la libre determinación, la protección de su patrimonio 
biocultural, la conservación de su territorio y la participación en las decisiones 
públicas que incidan sobre su ámbito territorial. Asimismo, el acelerado 
crecimiento urbano experimentado por la zona poniente de la Ciudad de 
México ha colocado a San Lorenzo Acopilco frente a importantes desafíos en 
materia de ordenamiento territorial, conservación ambiental y preservación 
de su identidad comunitaria, haciendo indispensable la coordinación entre 
autoridades y comunidad para garantizar un desarrollo compatible con sus 
derechos colectivos y con la protección del suelo de conservación.9 
 

5. El Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco posee una relevancia ambiental 
estratégica para la Ciudad de México, al encontrarse asentado 
mayoritariamente sobre suelo de conservación y administrar un extenso 
territorio comunal de vocación forestal. Sus bosques constituyen una de las 
principales zonas de recarga de los acuíferos del poniente de la capital, 
favorecen la captura de carbono, la conservación de la biodiversidad y la 
regulación climática, además de formar parte del corredor ecológico que 
conecta diversos ecosistemas forestales entre la Ciudad de México y el Estado 
de México. En consecuencia, la preservación de su territorio representa no 
sólo la protección de los derechos colectivos del pueblo originario, sino 
también la salvaguarda de servicios ecosistémicos indispensables para 
millones de habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México. 
 
Los principales reconocimientos son: 
 

 
8 Tribunal Unitario Agrario, Distrito 8. (2016). Sentencia pronunciada en el expediente 203/2007, 
relativo al reconocimiento y titulación de bienes comunales del poblado San Lorenzo Acopilco, 
Delegación Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México. Diario Oficial de la Federación.  
9 Ramírez Velázquez, B. R., & Safa Barraza, P. (2019). Urbanización y procesos locales en los 
pueblos del poniente de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Territorios, (41), 57–86. 
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2683-28522019000200057 
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Suelo de Conservación de la Ciudad de México. Gran parte del territorio 
comunal de San Lorenzo Acopilco se encuentra dentro del Suelo de 
Conservación, categoría prevista en la legislación ambiental y de 
ordenamiento territorial de la Ciudad de México. Esta zona presta servicios 
ambientales estratégicos como la recarga de los acuíferos, la captura de 
carbono, la regulación del clima y la conservación de la biodiversidad. 
 
Bienes Comunales reconocidos por la Federación. Mediante Resolución 
Presidencial de 1992 y, posteriormente, mediante sentencia del Tribunal 
Unitario Agrario publicada en el Diario Oficial de la Federación en 2016, se 
reconoció y tituló una superficie aproximada de 1,608 hectáreas de bienes 
comunales, gran parte de las cuales corresponden a bosques de alto valor 
ecológico. 
 
Prestador de servicios ambientales para la Ciudad de México. Diversos 
estudios del Gobierno de la Ciudad y de especialistas consideran a los bosques 
de San Lorenzo Acopilco como una de las principales áreas de captación de 
agua y conservación forestal del poniente de la Ciudad de México, formando 
parte del corredor ecológico que conecta con el Parque Nacional Desierto de 
los Leones, el Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla (La 
Marquesa) y los bosques de Ocoyoacac, Estado de México.10 
 

6. Entendemos por La mancha urbana constituye el proceso de expansión 
territorial de los centros de población mediante la incorporación de nuevos 
espacios destinados a usos urbanos, tales como vivienda, infraestructura, 
equipamiento y servicios, lo que transforma el uso original del suelo y genera 
impactos sociales, ambientales y territoriales que requieren una adecuada 
planeación y regulación por parte del Estado.11 12 
 

 
10 Sandoval Baltazar, G., & Sandoval Baltazar, A. (2022, 17 de septiembre). Los núcleos agrarios como 
dueños y guardianes del bosque: San Lorenzo Acopilco. La Jornada del Campo, (180), 22-23. 
https://www.jornada.com.mx/2022/09/17/delcampo/articulos/nucleos-agrarios-san-lorenzo.html 
11 Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2021). Programa Nacional de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024. Gobierno de México. 
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-ordenamiento-territorial-y-desarrollo-urbano-
2021-2024 
12 Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2020). Estrategia Nacional de Ordenamiento 
Territorial (ENOT). Gobierno de México. https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-
ordenamiento-territorial-enot  
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7. El Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco ha enfrentado históricamente 
conflictos relacionados con la defensa de su territorio comunal y el ejercicio 
de los derechos derivados de la propiedad social. Uno de los casos más 
relevantes se presentó con motivo de la construcción del Tren Interurbano 
México–Toluca, cuando comuneros y posesionarios denunciaron la ocupación 
de terrenos comunales sin que, a su consideración, existieran los 
procedimientos legales correspondientes para la adquisición de los derechos 
de vía. Como consecuencia, los habitantes promovieron mesas de diálogo con 
autoridades federales e interpusieron diversos juicios de amparo para 
proteger sus bienes comunales y exigir el respeto a sus derechos agrarios. 
Estas controversias evidenciaron la importancia de fortalecer los mecanismos 
de coordinación institucional y de consulta con los pueblos originarios cuando 
se desarrollan proyectos de infraestructura que inciden directamente sobre 
sus territorios.13 
Además de los conflictos derivados de obras de infraestructura, San Lorenzo 
Acopilco enfrenta una creciente presión ocasionada por la expansión de la 
mancha urbana. Diversos documentos legislativos señalan que la comunidad 
ha denunciado la proliferación de asentamientos cuya situación jurídica o 
territorial deba ser determinada por las autoridades competentes y obras que 
podrían comprometer el equilibrio ecológico y la vocación forestal del suelo 
de conservación. Asimismo, los habitantes han manifestado preocupación por 
intervenciones en zonas de manantiales y áreas de alto valor ambiental, al 
considerar que dichas acciones pueden afectar los recursos hídricos y 
propiciar procesos de urbanización incompatibles con la protección del 
territorio comunal. Estas circunstancias hacen indispensable fortalecer las 
políticas de ordenamiento territorial y vigilancia del uso de suelo para 
garantizar la conservación del patrimonio ambiental y biocultural del pueblo 
originario. 
 
Tala clandestina y afectaciones ambientales 
 
La conservación de los bosques de San Lorenzo Acopilco constituye uno de 
los principales desafíos ambientales del poniente de la Ciudad de México. En 

 
13 Cámara de Diputados. (2018, 24 de abril). Proposición con punto de acuerdo relativa a las afectaciones 
ocasionadas en el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco por la construcción del Tren Interurbano 
México–Toluca. Gaceta Parlamentaria, Año XXI, Núm. 5011-X. 
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180424-X.html 
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distintos instrumentos legislativos se han documentado denuncias 
relacionadas con la tala ilegal, la pérdida de cobertura forestal y la afectación 
de los ecosistemas presentes en el territorio comunal. Incluso, durante la 
ejecución de obras del Tren Interurbano México–Toluca, se denunciaron 
daños ambientales derivados del derribo de árboles, la alteración de cauces 
y la afectación de áreas forestales, hechos que motivaron la presentación de 
proposiciones con punto de acuerdo en el Congreso de la Unión para solicitar 
la intervención de las autoridades ambientales competentes. Asimismo, en el 
Senado de la República se reconoció que la zona enfrenta amenazas 
derivadas de la tala ilegal y los asentamientos irregulares, situación que 
demanda acciones coordinadas entre los tres órdenes de gobierno para 
garantizar la protección del suelo de conservación y los servicios 
ecosistémicos que éste proporciona a la Ciudad de México.14 
 

8. La complejidad de los retos que enfrenta el Pueblo Originario de San Lorenzo 
Acopilco exige una respuesta integral por parte de las autoridades 
competentes en materia de gobernabilidad, ordenamiento territorial, 
protección ambiental y derechos de los pueblos originarios. La expansión de 
la mancha urbana, la presión sobre el suelo de conservación, los conflictos 
relacionados con el uso del suelo y la necesidad de preservar el patrimonio 
biocultural de la comunidad requieren la actuación coordinada de las 
instituciones de los tres órdenes de gobierno, con el propósito de construir 
soluciones que privilegien el diálogo, la legalidad, la sustentabilidad y el 
respeto a los derechos colectivos reconocidos en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitución Política de la Ciudad de 
México. 
 
En este sentido, la Secretaría de Gobierno de la Ciudad de México desempeña 
un papel fundamental como instancia encargada de conducir la política 
interior, privilegiando el diálogo y la concertación entre autoridades y 
comunidad para prevenir y atender conflictos sociales derivados del 
ordenamiento territorial y la protección del territorio comunal. Su intervención 
resulta indispensable para facilitar la instalación de una mesa 
interinstitucional permanente que permita construir acuerdos entre los 

 
14 Gobierno del Distrito Federal. (2007, 22 de noviembre). Decreto por el que se expropian diversos inmuebles 
ubicados en asentamientos humanos irregulares del Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal. 
https://paot.org.mx/centro/gaceta/2007/noviembre07/22noviembre07.pdf 
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distintos actores involucrados, garantizando la gobernabilidad y la atención 
oportuna de las demandas ciudadanas. 
 
Por su parte, la Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial y 
Coordinación Metropolitana tiene la responsabilidad de formular, coordinar y 
ejecutar la política de ordenamiento territorial de la Ciudad de México, 
promoviendo un desarrollo urbano equilibrado y sustentable. Su participación 
resulta esencial para analizar la dinámica del crecimiento urbano en San 
Lorenzo Acopilco, identificar los riesgos asociados a la expansión de la 
mancha urbana y proponer mecanismos que armonicen el desarrollo urbano 
con la conservación del suelo de conservación y el respeto a los instrumentos 
de planeación territorial vigentes. 
 
La Secretaría del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA), como 
autoridad ambiental local, debe fortalecer las acciones de conservación, 
restauración y vigilancia del suelo de conservación y de los ecosistemas 
forestales presentes en San Lorenzo Acopilco. Asimismo, le corresponde 
impulsar programas de protección de la biodiversidad, manejo sustentable de 
los recursos naturales y prevención de actividades que puedan generar 
deterioro ambiental, coordinándose con otras autoridades para preservar los 
servicios ecosistémicos que benefician a toda la Ciudad de México. 
 
En materia de derechos colectivos, la Secretaría de Pueblos y Barrios 
Originarios y Comunidades Indígenas Residentes (SEPI) tiene la 
responsabilidad de garantizar el reconocimiento, protección y ejercicio 
efectivo de los derechos de los pueblos originarios. Su participación resulta 
indispensable para asegurar que cualquier acción o política pública que incida 
sobre el territorio de San Lorenzo Acopilco incorpore la participación activa 
de la comunidad, respete sus formas de organización y fortalezca la 
preservación de su patrimonio histórico, cultural y biocultural. 
 
Asimismo, el Instituto de Planeación Democrática y Prospectiva de la Ciudad 
de México puede aportar elementos técnicos y científicos que permitan 
evaluar el crecimiento de la mancha urbana, elaborar diagnósticos 
territoriales y formular propuestas de desarrollo sustentable con visión de 
largo plazo. Su intervención contribuiría a que las decisiones públicas se 
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sustenten en evidencia técnica y en criterios de sostenibilidad, resiliencia y 
equilibrio territorial. 
 
Por su parte, la Alcaldía Cuajimalpa de Morelos, como autoridad territorial de 
proximidad, desempeña un papel esencial en la atención directa de las 
problemáticas que afectan al Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco. En 
el ámbito de sus atribuciones, puede fortalecer la vigilancia del uso del suelo, 
colaborar con las autoridades ambientales y urbanísticas competentes, 
promover la participación vecinal y coordinar acciones preventivas para 
proteger el patrimonio natural y cultural de la comunidad. 
 
Finalmente, la participación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales (SEMARNAT) y de la Procuraduría Federal de Protección al 
Ambiente (PROFEPA) resulta indispensable cuando las problemáticas 
trascienden el ámbito local y afectan recursos naturales cuya protección 
corresponde al ámbito federal. Mientras la SEMARNAT puede coordinar 
políticas y programas de conservación de ecosistemas forestales y 
biodiversidad, la PROFEPA tiene la facultad de inspeccionar y vigilar el 
cumplimiento de la legislación ambiental federal, investigando y, en su caso, 
sancionando conductas que puedan ocasionar daños al patrimonio ambiental. 
 
En consecuencia, la instalación de una mesa interinstitucional de diálogo y 
coordinación constituye un mecanismo idóneo para articular las competencias 
de las autoridades involucradas, promover la participación efectiva del Pueblo 
Originario de San Lorenzo Acopilco y generar estrategias conjuntas que 
permitan atender el crecimiento de la mancha urbana, proteger el suelo de 
conservación, fortalecer el ordenamiento territorial y preservar el patrimonio 
biocultural de una de las comunidades históricas más importantes de la 
Ciudad de México. 

 
 

 
 

C O N S I D E R A N D O S 
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PRIMERO. -  Que de conformidad con el artículo 5 fracción I del Reglamento del 

Congreso de la Ciudad de México, es derecho de las y los Diputados presentar 

proposiciones y denuncias. 

 

SEGUNDO. - Que de conformidad con el artículo 7 fracción XV del Reglamento del 

Congreso de la Ciudad de México, es obligación de las y los Diputados atender los 

intereses de las y los ciudadanos, así como promover y gestionar la solución de los 

problemas y necesidades colectivas.  

 

TERCERO. - Que de conformidad con el artículo 101 del Reglamento del Congreso 

de la Ciudad de México, solo podrán dispensarse del procedimiento a que se refiere 

el artículo 100 del mismo ordenamiento, aquellos asuntos que sean previamente 

presentados por la o el Diputado promovente ante la Mesa Directiva como de 

urgente y obvia resolución. 

 

CUARTO.- Que de conformidad al artículo 4 y 21 de la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos (Pacto de San José) donde señala lo siguiente:  

Artículo 4. Derecho a la Vida 

“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estará protegido por 

la ley y, en general, a partir del momento de la concepción. Nadie puede ser privado de la 

vida arbitrariamente. 

 

2. En los países que no han abolido la pena de muerte, ésta sólo podrá imponerse por los 

delitos más graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de 

conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisión del 

delito. Tampoco se extenderá su aplicación a delitos a los cuales no se aplique actualmente. 

 

3. No se restablecerá la pena de muerte en los Estados que la hubieren abolido. 
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4. En ningún caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos políticos ni comunes 

conexos con los políticos.5. No se impondrá la pena de muerte a personas que, al tiempo 

de la comisión del delito, tuvieren menos de dieciocho años de edad o más de setenta, ni 

se aplicará a las mujeres en estado de gravidez.6. Toda persona condenada a muerte tiene 

derecho a solicitar la amnistía, el indulto o la conmutación de la pena, los cuales podrán ser 

concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud 

esté pendiente de resolución ante la autoridad competente.” 
 

Artículo 21. Derecho a la Propiedad Privada 

“1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal 

uso y goce al interés social. 

 

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de 

indemnización justa, por razones de utilidad pública o de interés social y en los casos y 

según las formas establecidas por la ley. 

 

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotación del hombre por el hombre, 

deben ser prohibidas por la ley.” 
 

El presente Punto de Acuerdo encuentra sustento en la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, la cual reconoce que toda persona tiene derecho a que se 

respete su vida y a disfrutar de sus bienes conforme al interés social. Estos derechos 

no deben entenderse de manera aislada, sino en relación con las condiciones que 

hacen posible una vida digna, entre ellas un entorno ambiental adecuado, un 

desarrollo territorial ordenado y la preservación del espacio en el que las 

comunidades han construido históricamente su identidad. 

 

En el caso del Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco, el crecimiento 

desordenado de la mancha urbana, la presión sobre el suelo de conservación y las 

afectaciones al territorio comunal pueden comprometer el ejercicio efectivo de estos 
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derechos. El territorio constituye mucho más que un espacio físico; representa el 

lugar donde la comunidad desarrolla su vida, conserva su patrimonio biocultural y 

mantiene prácticas sociales, culturales y ambientales que forman parte de su 

identidad colectiva. 

 

Asimismo, el derecho al uso y goce de los bienes, reconocido en el artículo 21 de la 

Convención Americana, impone a las autoridades la obligación de proteger el 

territorio frente a procesos que puedan alterar su vocación ambiental o poner en 

riesgo los bienes comunales sin atender al interés social y al marco jurídico aplicable. 

En comunidades como San Lorenzo Acopilco, esta protección adquiere una 

dimensión colectiva, al tratarse de un pueblo originario cuya relación con la tierra 

trasciende el aspecto patrimonial y constituye un elemento esencial para su 

continuidad histórica, cultural y ambiental. 

 

Por ello, resulta necesario que las autoridades de los distintos órdenes de gobierno 

establezcan mecanismos de coordinación y diálogo que permitan atender de manera 

integral los problemas derivados del crecimiento de la mancha urbana, fortalecer la 

protección del suelo de conservación, garantizar un ordenamiento territorial 

sustentable y preservar el patrimonio biocultural del Pueblo Originario de San 

Lorenzo Acopilco, en cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado 

mexicano en materia de derechos humanos. 

 

QUINTO.- Que de conformidad al artículo 11 del Protocolo de San Salvador donde 

señala lo siguiente:  

 

Artículo 11 Derecho a un medio ambiente sano.  

“1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios 

públicos básicos. 
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2. Los Estados Partes promoverán la protección, preservación y mejoramiento del medio 

ambiente.” 
 

El artículo 11 del Protocolo de San Salvador reconoce el derecho de toda persona a 

vivir en un medio ambiente sano y establece la obligación de los Estados de 

promover su protección, preservación y mejoramiento. Este mandato no se limita a 

la reparación del daño ambiental una vez que éste ocurre, sino que exige la adopción 

de acciones preventivas y de coordinación institucional para evitar el deterioro de 

los ecosistemas y garantizar un desarrollo sostenible. 

 

En este sentido, el objeto del presente Punto de Acuerdo se encuentra 

estrechamente vinculado con dicho derecho, ya que el crecimiento de la mancha 

urbana en el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco ha generado presiones sobre 

el suelo de conservación, la biodiversidad y los servicios ambientales que éste 

proporciona a la Ciudad de México. La instalación de una mesa interinstitucional de 

diálogo y coordinación constituye una medida orientada a fortalecer la protección 

del medio ambiente mediante la participación de las autoridades competentes y de 

la propia comunidad, favoreciendo la construcción de soluciones conjuntas que 

permitan armonizar el desarrollo territorial con la conservación del patrimonio 

natural y biocultural. 

 

De esta manera, el exhorto busca que las autoridades cumplan con la obligación 

internacional de proteger y preservar el medio ambiente, mediante acciones 

coordinadas que contribuyan a salvaguardar el suelo de conservación, ordenar el 

crecimiento urbano y garantizar el derecho de las generaciones presentes y futuras 

a disfrutar de un entorno sano y ecológicamente equilibrado. 
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SEXTO.- Que de conformidad al Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indígenas y 

Tribales en Países Independientes en sus artículos 6.1 inciso a); artículo 6.2; 7.1; 

7.4; 13.1; 14.2 y 15.1 nos dota de un bloque de convencionalidad que indica lo 

siguiente:  

 

Artículo 6. Derecho a la consulta y participación 

… 

“Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a 

través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o 

administrativas susceptibles de afectarles directamente. 

… 

Las consultas llevadas a cabo en aplicación de este Convenio deberán efectuarse de buena 

fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo 

o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.” 
… 

 

Artículo 7. Derecho a participar en el desarrollo y protección del territorio 

… 

“Los pueblos interesados deberán tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la 

que atañe al proceso de desarrollo... y de controlar, en la medida de lo posible, su propio 

desarrollo económico, social y cultural. 

… 

Los gobiernos deberán velar por que... se efectúen estudios... a fin de evaluar la incidencia 

social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo 

previstas puedan tener sobre esos pueblos. 

… 

Los gobiernos deberán tomar medidas, en cooperación con los pueblos interesados, para 

proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.” 
… 

Artículo 13. Relación especial con el territorio 
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… 

“Los gobiernos deberán respetar la importancia especial que para las culturas y valores 

espirituales de los pueblos interesados reviste su relación con las tierras o territorios... y en 

particular los aspectos colectivos de esa relación.” 
… 

Artículo 14. Derecho de propiedad y posesión 

… 

“Deberá reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesión sobre 

las tierras que tradicionalmente ocupan.” 
… 

“Los gobiernos deberán tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras 

que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la protección efectiva de 

sus derechos de propiedad y posesión. 

… 

Deberán instituirse procedimientos adecuados... para solucionar las reivindicaciones de 

tierras formuladas por los pueblos interesados.” 
… 

Artículo 15. Recursos naturales 

… 

“Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras 

deberán protegerse especialmente. 

… 

Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilización, 

administración y conservación de dichos recursos. 

… 

Los gobiernos deberán establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los 

pueblos interesados... antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospección 

o explotación de los recursos existentes en sus tierras.” 
… 
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La consulta y participación de los pueblos originarios no deben entenderse como 

actos meramente formales, sino como mecanismos permanentes de diálogo que 

permitan incorporar su conocimiento, necesidades y prioridades en las decisiones 

que inciden sobre su territorio. En consecuencia, la integración de una mesa 

interinstitucional representa un espacio idóneo para fortalecer la cooperación entre 

las autoridades y el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco, garantizando que las 

acciones relacionadas con el ordenamiento territorial, la protección ambiental y la 

conservación de los recursos naturales se construyan con la participación activa de 

la comunidad y en pleno respeto de sus derechos colectivos. 

 

SÉPTIMO.- Que de conformidad a la Declaración de las Naciones Unidad sobre los 

Derechos de los Pueblos Indígenas en sus artículos 18, 19, 25,26, 29 y 32 señala lo 

siguiente:  

 

 Artículo 18. Participación en la adopción de decisiones 

“Los pueblos indígenas tienen derecho a participar en la adopción de decisiones en las 

cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos 

de conformidad con sus propios procedimientos, así como a mantener y desarrollar sus 

propias instituciones de adopción de decisiones.” 
 

Artículo 19. Consulta y consentimiento libre, previo e informado 

“Los Estados celebrarán consultas y cooperarán de buena fe con los pueblos indígenas 

interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar 

medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento 

libre, previo e informado.” 
 

Artículo 25. Relación espiritual con las tierras, territorios y recursos 

“Los pueblos indígenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relación espiritual 

con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han 
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poseído u ocupado y utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese 

respecto les incumben para con las generaciones venideras.” 
 

Artículo 26. Derecho a las tierras, territorios y recursos 

“Los pueblos indígenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que 

tradicionalmente han poseído, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. 

… 

Los pueblos indígenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, 

territorios y recursos que poseen en razón de la propiedad tradicional u otra forma 

tradicional de ocupación o utilización, así como aquellos que hayan adquirido de otra forma. 

… 

Los Estados asegurarán el reconocimiento y protección jurídicos de esas tierras, territorios 

y recursos. Dicho reconocimiento respetará debidamente las costumbres, las tradiciones y 

los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indígenas de que se trate.” 
 

Artículo 29. Conservación y protección del medio ambiente 

“Los pueblos indígenas tienen derecho a la conservación y protección del medio ambiente y 

de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberán 

establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indígenas para asegurar esa 

conservación y protección, sin discriminación alguna." 

 

Artículo 32. Desarrollo de las tierras, territorios y recursos 

“Los pueblos indígenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias 

para el desarrollo o la utilización de sus tierras o territorios y otros recursos. 

… 

Los Estados celebrarán consultas y cooperarán de buena fe con los pueblos indígenas 

interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su 

consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus 

tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relación con el desarrollo, la 

utilización o la explotación de recursos minerales, hídricos o de otro tipo. 

… 
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Los Estados establecerán mecanismos eficaces para la reparación justa y equitativa por esas 

actividades, y se adoptarán medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de 

orden ambiental, económico, social, cultural o espiritual.” 
 

El reconocimiento internacional de los derechos de los pueblos indígenas parte del 

principio de que su relación con la tierra y los recursos naturales posee un valor 

histórico, cultural y espiritual que debe ser protegido por el Estado. Bajo esta 

perspectiva, cualquier estrategia encaminada a atender el crecimiento de la mancha 

urbana debe considerar la participación efectiva del Pueblo Originario de San 

Lorenzo Acopilco en la definición de las acciones que impacten su territorio. La 

coordinación institucional propuesta mediante el presente Punto de Acuerdo 

fortalece ese objetivo al generar un espacio de diálogo que favorece la construcción 

de acuerdos respetuosos de la identidad, autonomía y patrimonio biocultural de la 

comunidad. 

 

OCTAVO.- Que de conformidad a la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos en sus diversos artículos como el 1; 2 apartado A fracción V y VI; 4, 25, 

26, 27 y 73 fracción XXIX-G nos dota de constitucionalidad conforme lo siguiente:  

 

Artículo 1. Derechos humanos 

 

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos 

reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado 

Mexicano sea parte… 

… 

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...” 
… 
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Artículo 2 (Apartado A, fracción V) Derechos de los pueblos y comunidades 

indígenas  

“Conservar y mejorar el hábitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos 

establecidos en esta Constitución.” 
 

Artículo 2 (Apartado A, fracción VI) Derechos de los pueblos y comunidades 

indígenas  

“Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra 

establecidas en esta Constitución y a las leyes de la materia, así como a los derechos 

adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de 

los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades.” 
… 

Artículo 4. Derecho a un medio ambiente sano 

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El 

Estado garantizará el respeto a este derecho. 

… 

El daño y deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en términos 

de lo dispuesto por la ley.” 
… 

Artículo 25. Desarrollo nacional sustentable 

 

“Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste sea 

integral y sustentable. 

… 

Fortaleciendo la soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, mediante la 

competitividad, el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa 

distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad 

de los individuos, grupos y clases sociales.” 
… 

Artículo 26. Planeación democrática 
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“El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que 

imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la 

economía para la independencia y la democratización política, social y cultural de la nación. 

… 

La planeación será democrática y deliberativa. Mediante los mecanismos de participación 

que establezca la ley, recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad para 

incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.” 
… 

Artículo 27. Propiedad de tierras y recursos naturales 

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del territorio nacional 

corresponde originariamente a la Nación. 

… 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las 

modalidades que dicte el interés público. 

… 

Regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, cuidar de 

su conservación, lograr el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las 

condiciones de vida de la población rural y urbana. 

… 

En consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar los asentamientos 

humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y 

bosques.” 
… 

Artículo 73 Fracción XXIX-G. Facultades del Congreso de la Unión  

“Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos 

de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, en 

materia de protección al ambiente y de preservación y restauración del equilibrio ecológico.” 
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La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece un modelo de 

desarrollo sustentable que obliga a todas las autoridades, dentro del ámbito de sus 

respectivas competencias, a proteger los derechos humanos, preservar el medio 

ambiente y ordenar racionalmente el territorio. En ese sentido, el crecimiento urbano 

no puede desvincularse de la protección de los pueblos originarios ni del equilibrio 

ecológico, por lo que resulta indispensable promover mecanismos de coordinación 

que permitan armonizar estos objetivos. La mesa interinstitucional propuesta 

constituye una herramienta institucional para materializar dichos principios mediante 

la participación de las dependencias competentes y de la comunidad involucrada. 

  

NOVENO.- De conformidad a los artículos 2, 26, 29, 34 y 71 de la Ley General del 

Cambio Climático nos indica lo siguiente:  

 

Artículo 2. Objeto de la Ley 

“La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano y 
establecer la concurrencia de facultades de la Federación, las entidades federativas y los 

municipios en la elaboración y aplicación de políticas públicas para la adaptación al cambio 

climático y la mitigación de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero." 

 

Artículo 26. Política Nacional de Adaptación 

"La federación, las entidades federativas y los municipios, en el ámbito de sus competencias, 

deberán ejecutar acciones para la adaptación..." 

 

"...VII. Ordenamiento ecológico del territorio, desplazamiento interno de personas 

provocado por fenómenos relacionados con el cambio climático, asentamientos humanos y 

desarrollo urbano." 

 

Artículo 29. Acciones de adaptación 

 

"Se considerarán acciones de adaptación:" 
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"I. La determinación de la vocación natural del suelo;" 

 

"II. El establecimiento de centros de población o asentamientos humanos, así como en las 

acciones de mejoramiento y conservación de los ya existentes, atendiendo a los atlas de 

riesgo y de conformidad con las leyes aplicables;" 

 

"III. El manejo, protección, conservación y restauración de los ecosistemas, recursos 

forestales y suelos;" 

 

"IV. El establecimiento y conservación de áreas naturales protegidas y corredores biológicos, 

así como otras modalidades de conservación;" 

 

Artículo 34. Coordinación de las entidades federativas 

 

"Las entidades federativas, con la participación de sus municipios o demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, promoverán el diseño y la aplicación de políticas y 

acciones de mitigación y adaptación al cambio climático..." 

 

"III. Incorporar en sus instrumentos de política ambiental, criterios de mitigación y 

adaptación al cambio climático;" 

 

"IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climático, promoviendo la 

participación social, escuchando y atendiendo a los sectores público, privado y sociedad en 

general." 

 

Artículo 71. Participación social 

 

"La Federación, las entidades federativas y los municipios, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, promoverán la participación corresponsable de la sociedad en la planeación, 

ejecución, evaluación y vigilancia de la política nacional de cambio climático." 
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Las políticas de adaptación al cambio climático requieren incorporar criterios de 

ordenamiento territorial, conservación de los ecosistemas y participación social para 

disminuir la vulnerabilidad de las comunidades frente a los efectos ambientales. En 

el caso de San Lorenzo Acopilco, la protección del suelo de conservación y la 

adecuada planeación del crecimiento urbano constituyen medidas que contribuyen 

no sólo a preservar el patrimonio natural, sino también a fortalecer la resiliencia 

ambiental de la Ciudad de México. Por ello, la coordinación entre autoridades y 

sociedad resulta indispensable para impulsar acciones preventivas y sostenibles que 

atiendan esta problemática de manera integral. 

 

DÉCIMO.- Que de conformidad a los artículos 1, 15, 19, 19 Bis, 20, 20 Bis; 157 y 

158 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente nos señalan 

que:  

 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

 

"La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservación y restauración del equilibrio 

ecológico, así como a la protección al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre 

las que la Nación ejerce su soberanía y jurisdicción." 

 

Artículo 15. Principios de la política ambiental 

 

"Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida 

y las posibilidades productivas del país." 

 

"El ordenamiento ecológico será considerado en la regulación del uso del suelo y el 

aprovechamiento de los recursos naturales." 
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"Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud 

y bienestar." 

 

"La coordinación entre las dependencias y entidades de la administración pública y entre los 

distintos órdenes de gobierno y la concertación con la sociedad son indispensables para la 

eficacia de las acciones ecológicas." 

 

Artículo 19. Criterios para el ordenamiento ecológico del territorio 

 

"Para la formulación del ordenamiento ecológico se deberán considerar los siguientes 

criterios:" 

 

"III. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos 

humanos, de las actividades económicas o de otras actividades humanas o fenómenos 

naturales;" 

 

"IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones 

ambientales;" 

 

"V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vías de comunicación y demás 

obras o actividades." 

 

Artículo 19 Bis. Programas de ordenamiento ecológico 

 

"El ordenamiento ecológico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la Nación 

ejerce su soberanía y jurisdicción, se llevará a cabo a través de los programas de 

ordenamiento ecológico:" 

 

"I. General del Territorio;" 
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"II. Regionales;" 

 

"III. Locales, y" 

 

"IV. Marinos." 

 

Artículo 20. Programa de Ordenamiento Ecológico General del Territorio 

 

"El programa de ordenamiento ecológico general del territorio será formulado por la 

Secretaría, en el marco del Sistema Nacional de Planeación Democrática y tendrá por objeto 

determinar:" 

 

"II. Los lineamientos y estrategias ecológicas para la preservación, protección, restauración 

y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, así como para la localización de 

actividades productivas y de los asentamientos humanos." 

 

Artículo 20 Bis. Participación social en el ordenamiento ecológico 

 

"La formulación, expedición, ejecución y evaluación del ordenamiento ecológico general del 

territorio se llevará a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Planeación." 

 

"Asimismo, la Secretaría deberá promover la participación de grupos y organizaciones 

sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigación, y demás personas 

interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, así como en las demás disposiciones 

que resulten aplicables." 

 

Artículo 157. Participación social 

 

"El Gobierno Federal deberá promover la participación corresponsable de la sociedad en la 

planeación, ejecución, evaluación y vigilancia de la política ambiental y de recursos 

naturales." 
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Artículo 158. Mecanismos de participación 

 

"Para los efectos del artículo anterior, la Secretaría:" 

 

"I. Convocará, en el ámbito del Sistema Nacional de Planeación Democrática, a 

organizaciones obreras, empresariales, de campesinos, productores agropecuarios, 

comunidades, pueblos indígenas, instituciones educativas, organizaciones sociales y 

privadas no lucrativas y demás personas interesadas, para que manifiesten su opinión y 

propuestas." 

 

El ordenamiento ecológico del territorio constituye uno de los principales 

instrumentos para orientar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 

y prevenir los impactos derivados del crecimiento urbano. Su eficacia depende de la 

coordinación entre los distintos órdenes de gobierno y de la participación activa de 

la sociedad en la definición de políticas ambientales. En consecuencia, la creación 

de una mesa interinstitucional permitirá articular esfuerzos para atender los desafíos 

que enfrenta el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco, favoreciendo una gestión 

territorial que concilie la conservación ambiental con el desarrollo ordenado de la 

demarcación. 

 

DÉCIMO PRIMERO.- Que de conformidad a la Ley General de Asentamientos, 

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 1, 2, 4, 8, 11 y 99. El cual 

nos indica lo siguiente:  

 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

 

"Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto: 
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I. Fijar las normas básicas e instrumentos de gestión de observancia general, para ordenar 

el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el país, con pleno respeto a los 

derechos humanos, así como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para 

promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;" 

 

"II. Establecer la concurrencia de la Federación, de las entidades federativas, los municipios 

y las Demarcaciones Territoriales para la planeación, ordenación y regulación de los 

Asentamientos Humanos en el territorio nacional;" 

 

"III. Fijar los criterios para que, en el ámbito de sus respectivas competencias exista una 

efectiva congruencia, coordinación y participación entre la Federación, las entidades 

federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeación de la 

Fundación, Crecimiento, Mejoramiento, Consolidación y Conservación de los Centros de 

Población y Asentamientos Humanos..." 

 

"V. Propiciar mecanismos que permitan la participación ciudadana... en los procesos de 

planeación y gestión del territorio... así como la creación de espacios e instrumentos que 

garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadanía en la formulación, seguimiento 

y evaluación de la política pública en la materia." 

 

Artículo 2. Derecho a ciudades y asentamientos humanos sostenibles 

 

"Todas las personas sin distinción de sexo, raza, etnia, edad, limitación física, orientación 

sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones 

sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, 

democráticos y seguros." 

 

"Es obligación del Estado, a través de sus diferentes órdenes de gobierno, promover una 

cultura de corresponsabilidad cívica y social." 

 

Artículo 4. Principios de política pública 
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"La planeación, regulación y gestión de los asentamientos humanos, Centros de Población 

y la ordenación territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de política 

pública:" 

 

"III. Derecho a la Ciudad;" 

 

"VIII. Sustentabilidad ambiental;" 

 

"IX. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos;" 

 

"XIII. Participación democrática y transparencia." 

 

Artículo 8. Atribuciones de la Federación 

 

"Corresponden a la Federación, a través de la Secretaría, las atribuciones siguientes:" 

 

"I. Formular y conducir la política nacional de asentamientos humanos, así como el 

ordenamiento territorial, en coordinación con otras dependencias de la Administración 

Pública Federal;" 

 

"II. Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la 

participación de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las entidades federativas 

y los municipios." 

 

Artículo 11. Participación democrática 

 

"La planeación, regulación y evaluación de los asentamientos humanos, del ordenamiento 

territorial y del desarrollo urbano deberán realizarse mediante mecanismos de participación 

democrática y transparencia, en los términos de la legislación aplicable." 
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Artículo 99. Participación ciudadana y social 

 

"Las autoridades de los distintos órdenes de gobierno promoverán la participación ciudadana 

y social en la elaboración, ejecución, seguimiento, evaluación y revisión de las políticas, 

programas y acciones de ordenamiento territorial y desarrollo urbano." 

 

La legislación en materia de asentamientos humanos reconoce que el ordenamiento 

territorial debe construirse mediante la concurrencia de los distintos órdenes de 

gobierno y con mecanismos efectivos de participación ciudadana. Bajo este enfoque, 

la atención al crecimiento de la mancha urbana requiere una visión integral que 

considere tanto la protección del suelo de conservación como las necesidades de las 

comunidades que habitan el territorio. En ese contexto, la mesa interinstitucional 

propuesta permitirá fortalecer la coordinación institucional y promover acuerdos que 

contribuyan a un desarrollo urbano sustentable y socialmente responsable. 

 

DÉCIMO SEGUNDO.-Que de conformidad a la Constitución Política de la Ciudad 

de México en sus artículos 12, 13, 15, 16 y 57 lo cual señala lo siguiente:  

 

Artículo 10. Ciudad productiva 

 

"La Ciudad de México asume como principios: la justicia social, la igualdad, la solidaridad, 

la sustentabilidad, la participación democrática, la inclusión, la accesibilidad, el diseño 

universal, el respeto a los derechos humanos, la naturaleza y el medio ambiente." 

 

Artículo 12. Derecho a la Ciudad 

 

"La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo 

pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia, 

participación, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza 

y al medio ambiente." 
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"El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los 

derechos humanos, la función social de la ciudad, su gestión democrática y asegura la 

justicia territorial, la inclusión social y la distribución equitativa de bienes públicos con la 

participación de la ciudadanía." 

 

Artículo 13. Ciudad habitable apartado A). Derecho a un medio ambiente sano 

 

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las 

autoridades adoptarán las medidas necesarias, en el ámbito de sus competencias, para la 

protección del medio ambiente y la preservación y restauración del equilibrio ecológico, con 

el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones 

presentes y futuras." 

 

"El derecho a la preservación y protección de la naturaleza será garantizado por las 

autoridades de la Ciudad de México en el ámbito de su competencia, promoviendo siempre 

la participación ciudadana en la materia." 

 

Artículo 15. De la Planeación del Desarrollo y del Instituto de Planeación 

Democrática y Prospectiva 

 

"La planeación será democrática, abierta, participativa, descentralizada, transparente, 

transversal y con deliberación pública para impulsar la transformación económica, asegurar 

el desarrollo sustentable, satisfacer las necesidades individuales y los intereses de la 

comunidad, así como garantizar los derechos humanos reconocidos en esta Constitución." 

 

"El Instituto contará con una oficina especializada de consulta pública y participación social." 

 

Artículo 16. Ordenamiento territorial 
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"Se entenderá por ordenamiento territorial la utilización racional del territorio y los recursos 

de la Ciudad de México, y su propósito es crear y preservar un hábitat adecuado para las 

personas y todos los seres vivos." 

 

Apartado A. Medio Ambiente 

 

"Derivado del escenario geográfico, hidrológico y biofísico en que se localiza la Ciudad de 

México, se requerirán políticas especiales que sean eficaces en materia de gestión 

hidrológica, protección ambiental, adaptación a fenómenos climáticos, prevención y 

protección civil." 

 

"La Ciudad de México integrará un sistema de áreas naturales protegidas. Su administración, 

vigilancia y manejo es responsabilidad directa de la o el Jefe de Gobierno... con participación 

ciudadana... en coordinación con las alcaldías, la Federación, Estados y Municipios 

conurbados." 

 

Artículo 57. Derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades 

indígenas residentes 

 

"Fortalecer la participación de los pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas 

residentes en la toma de decisiones públicas y garantizar su representación..." 

 

"Impulsar el desarrollo local de los pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas 

residentes, con el propósito de fortalecer las economías locales mediante acciones 

coordinadas entre los diversos órdenes de gobierno..." 

 

La Constitución Política de la Ciudad de México concibe el ordenamiento territorial, 

la protección ambiental y la participación ciudadana como elementos indispensables 

para garantizar el derecho a la ciudad y el bienestar colectivo. Asimismo, reconoce 

la importancia de fortalecer la participación de los pueblos y barrios originarios en 

https://app.con-certeza.mx/info/6a90aee0d75a1358a6283625



  DIP. CLAUDIA SUSANA PÉREZ ROMERO  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

   
 

las decisiones públicas que inciden sobre su territorio. En virtud de ello, la instalación 

de una mesa interinstitucional constituye un mecanismo congruente con los 

principios constitucionales locales, al propiciar el diálogo entre autoridades y 

comunidad para impulsar soluciones que preserven el patrimonio biocultural de San 

Lorenzo Acopilco y promuevan un desarrollo territorial equilibrado. 

 

DÉCIMO TERCERO.-  Que de conformidad a la Ley Ambiental de la Ciudad de 

México en sus artículos 1, 7, 10, 92, 93, 94, 95 y 96 señala lo siguiente:  

 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

 

"La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto definir los principios 

mediante los cuales se habrá de formular, conducir y evaluar la política ambiental en la 

Ciudad de México, así como los instrumentos y procedimientos para su aplicación." 

 

Artículo 7. Política Ambiental de la Ciudad de México 

 

"La política ambiental de la Ciudad de México se sustentará en los principios de prevención, 

precaución, corresponsabilidad, coordinación entre autoridades, participación ciudadana, 

desarrollo sustentable y preservación del patrimonio natural." 

 

Artículo 10. Participación social 

 

"Las autoridades ambientales promoverán la participación corresponsable de la sociedad en 

la formulación, ejecución, evaluación y vigilancia de la política ambiental, así como en la 

protección, conservación y restauración del ambiente." 

 

Artículo 92. Suelo de Conservación 
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"La superficie clasificada como suelo de conservación, se definirá en el Programa General 

de Ordenamiento Territorial, estableciéndose límites físicos para privilegiar a las áreas de 

suelo de conservación y valor ambiental sobre las de desarrollo urbano buscando disminuir 

estas últimas para restituir e incrementar las áreas de suelo conservación en la Ciudad de 

México." 

 

Artículo 93. Protección del Suelo de Conservación 

 

"Las autoridades de la Ciudad de México, dentro del ámbito de su competencia, 

implementarán acciones de protección, preservación y restauración del equilibrio ecológico, 

que garanticen la conservación, integridad y mejora del Suelo de Conservación." 

 

Artículo 94. Naturaleza del Suelo de Conservación 

 

"El Suelo de Conservación se compone de áreas no susceptibles de urbanización, como 

espacios biodiversos y de gran aportación de beneficios ambientales, establecidos en el 

Programa General de Ordenamiento Territorial." 

 

Artículo 95. Gestión del Suelo de Conservación 

 

"Corresponde a la Secretaría, el desarrollo e implementación de la política ambiental para la 

conservación, protección, restauración, manejo y aprovechamiento sustentable del Suelo de 

Conservación." 

 

Artículo 96. Objetivos del Suelo de Conservación 

 

"La política de conservación del Suelo de Conservación tendrá como propósito preservar los 

ecosistemas, la biodiversidad, los servicios ambientales, los recursos naturales y evitar el 

crecimiento urbano irregular." 
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La protección del suelo de conservación representa una responsabilidad compartida 

entre las autoridades ambientales y la sociedad, debido a la función estratégica que 

estos espacios desempeñan para la sostenibilidad de la Ciudad de México. Su 

preservación exige acciones coordinadas que permitan prevenir el crecimiento 

urbano irregular y garantizar la conservación de los servicios ambientales que 

benefician a toda la población. Por ello, el presente Punto de Acuerdo impulsa un 

esquema de coordinación institucional que facilite la implementación de medidas 

orientadas a proteger el territorio del Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco, 

fortaleciendo la política ambiental y la participación comunitaria en la toma de 

decisiones. 

 

DÉCIMO CUARTO.- De conformidad a la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la 

Administración Pública de la Ciudad de México en sus artículos 23, 31, 35 y 36 señala 

lo siguiente: 

 

Artículo 23. Secretaría de Gobierno 

 

"A la Secretaría de Gobierno corresponde el despacho de las materias relativas al gobierno, 

la gobernabilidad, la convivencia, la interlocución con los poderes públicos, las alcaldías, los 

órganos de representación ciudadana y la coordinación metropolitana." 

 

Artículo 31. Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación 

Metropolitana 

 

"Corresponde a la Secretaría proponer, coordinar, ejecutar y evaluar las políticas de 

planeación del desarrollo, ordenamiento territorial y coordinación metropolitana..." 

 

"Coordinar la formulación de los instrumentos de planeación territorial y urbana." 
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Artículo 35. Secretaría del Medio Ambiente 

 

"Corresponde a la Secretaría formular, ejecutar y evaluar la política ambiental de la Ciudad 

de México, así como proteger, conservar y restaurar los recursos naturales y el suelo de 

conservación." 

 

Artículo 36. Secretaría de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas 

Residentes 

 

"Corresponde a la Secretaría formular, ejecutar y coordinar las políticas públicas para 

garantizar los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indígenas 

residentes, así como promover su participación en los asuntos públicos que les afecten." 

  

La atención de los desafíos que enfrenta el Pueblo Originario de San Lorenzo 

Acopilco requiere una actuación coordinada entre las dependencias de la 

Administración Pública de la Ciudad de México, debido a que la problemática 

involucra aspectos de gobernabilidad, ordenamiento territorial, protección ambiental 

y participación de los pueblos originarios. En ese sentido, las atribuciones conferidas 

a la Secretaría de Gobierno, la Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial y 

Coordinación Metropolitana, la Secretaría del Medio Ambiente y la Secretaría de 

Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas Residentes permiten que, 

dentro del ámbito de sus respectivas competencias, articulen esfuerzos 

institucionales para atender de manera integral esta situación. Por ello, la instalación 

de una mesa interinstitucional constituye un mecanismo plenamente congruente con 

las facultades que la legislación les confiere y fortalece la coordinación administrativa 

para la construcción de soluciones conjuntas. 

 

DÉCIMO QUINTO.- Que de conformidad a la Ley Orgánica de Alcaldías en sus 

artículos 20 y 42  nos indica que:  
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Artículo 20. Facultades de las Alcaldías 

 

"Las Alcaldías ejercerán funciones de gobierno, administración pública y desarrollo territorial 

dentro de su demarcación territorial." 

 

Artículo 42. Desarrollo urbano y medio ambiente 

 

"Corresponde a las Alcaldías participar en la protección del medio ambiente, la preservación 

de las áreas verdes y el ordenamiento territorial conforme a las disposiciones aplicables." 

 

La Alcaldía Cuajimalpa, por ser la autoridad de gobierno más cercana a la 

comunidad, desempeña un papel fundamental en la atención de las problemáticas 

relacionadas con el desarrollo territorial, el ordenamiento urbano y la protección del 

medio ambiente dentro de su demarcación. En consecuencia, su participación en la 

mesa interinstitucional resulta indispensable para aportar información, coordinar 

acciones con las dependencias competentes y generar estrategias que respondan a 

las necesidades específicas del Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco. La 

colaboración entre el gobierno local y las demás autoridades permitirá fortalecer una 

gestión territorial más eficiente, cercana a la población y orientada al interés público. 

 

DÉCIMO SEXTO.- Que de conformidad a la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal en su artículo 32 Bis señala que:  

 

Artículo 32 Bis. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

 

"Corresponde a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales fomentar la 

protección, restauración y conservación de los ecosistemas y recursos naturales del país." 
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"Formular y conducir la política nacional en materia de equilibrio ecológico y protección al 

ambiente." 

 

La protección del suelo de conservación y de los recursos naturales constituye una 

materia de competencia concurrente entre la Federación y las entidades federativas, 

por lo que la participación de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

resulta pertinente para fortalecer la coordinación institucional prevista en el presente 

Punto de Acuerdo. La intervención de la autoridad ambiental federal permitirá sumar 

capacidades técnicas y de gestión en aquellos asuntos vinculados con la 

conservación de los ecosistemas y la protección del equilibrio ecológico, 

favoreciendo una actuación articulada con las autoridades de la Ciudad de México y 

con el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco para impulsar acciones que 

contribuyan a la preservación de su patrimonio ambiental y biocultural. 

 

 

 

PUNTO DE ACUERDO 

 

PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la 
persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para que, por 
conducto de las secretarías de Gobierno y de Pueblos y Barrios Originarios y 
Comunidades Indígenas Residentes, y dentro de un plazo no mayor a treinta días 
naturales contados a partir de la recepción del presente exhorto, convoque e instale, 
en el marco de la Comisión Interinstitucional prevista en el artículo 59 de la Ley de 
Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indígenas Residentes 
en la Ciudad de México, un grupo de trabajo específico para la atención de las 
problemáticas territoriales y ambientales del Pueblo Originario de San Lorenzo 
Acopilco. En dicho grupo participarán, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, 
la Secretaría de Planeación, Ordenamiento Territorial y Coordinación Metropolitana; 
la Secretaría del Medio Ambiente, por conducto de las unidades administrativas 
competentes en materia de suelo de conservación; el Instituto de Planeación 
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Democrática y Prospectiva; la Alcaldía Cuajimalpa de Morelos; la Procuraduría 
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México; las autoridades 
tradicionales, autoridades representativas y órganos de representación agraria de 
San Lorenzo Acopilco, así como las personas que la propia comunidad determine 
conforme a sus sistemas normativos internos y al régimen agrario aplicable. 
 
Asimismo, se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Medio Ambiente y 
Recursos Naturales y a la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente para que 
designen a una persona enlace y participen en los asuntos que correspondan al 
ámbito de competencia federal. Cuando la naturaleza de los asuntos lo requiera, 
podrán invitarse a las autoridades agrarias y demás instituciones competentes. 
 
Para efectos de operación y seguimiento, la Secretaría de Pueblos y Barrios 
Originarios y Comunidades Indígenas Residentes fungirá como secretaría técnica del 
grupo de trabajo y tendrá a su cargo la elaboración de las convocatorias, la 
integración de las actas, la sistematización de los acuerdos y el seguimiento de los 
compromisos adoptados, sin perjuicio de las atribuciones de las demás autoridades 
participantes. 
 
SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a las 
autoridades coordinadoras del grupo de trabajo para que, dentro de los sesenta días 
naturales posteriores a su instalación, aprueben un programa de trabajo que 
contenga, al menos: 
 
I.  Un diagnóstico territorial, ambiental y agrario elaborado con información oficial 
y, cuando resulte jurídicamente procedente, georreferenciada; 
II. La identificación de los asentamientos, obras, actividades, denuncias, 
procedimientos y zonas prioritarias que requieran atención, sin prejuzgar 
sobre su situación jurídica; 
III. La delimitación de las competencias y responsabilidades de cada autoridad 
participante; 
IV. Las acciones de prevención, inspección, vigilancia, restauración, ordenamiento 
territorial y protección del patrimonio natural y biocultural que resulten jurídicamente 
procedentes; 
V. Los plazos, autoridades responsables, indicadores y mecanismos de seguimiento 
de cada acción; y 

https://app.con-certeza.mx/info/6a90aee0d75a1358a6283625



  DIP. CLAUDIA SUSANA PÉREZ ROMERO  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

   
 

VI. Los mecanismos de participación efectiva, información y rendición de cuentas 
dirigidas a la comunidad. 
 
La instalación y operación del grupo de trabajo se realizará con las estructuras y 
recursos humanos, materiales y presupuestarios aprobados a las autoridades 
participantes, sin que implique la creación de nuevas unidades administrativas. Las 
acciones que generen erogaciones adicionales quedarán sujetas a la suficiencia 
presupuestaria y a las disposiciones jurídicas aplicables. 
 
TERCERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a las 
autoridades participantes para que garanticen que el grupo de trabajo se conduzca 
con perspectiva intercultural, respete las formas internas de organización y 
representación del Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco y no sustituya los 
procedimientos de consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente 
adecuada que deban desarrollarse respecto de medidas administrativas o legislativas 
susceptibles de afectar directamente sus derechos colectivos, territorio o patrimonio 
biocultural. 

 
Palacio Legislativo de Donceles, septiembre del año 2026 

 
 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 
 
 

_______________________________________________ 
DIPUTADA CLAUDIA SUSANA PÉREZ ROMERO 
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CIUDAD DE MÉXICO A 3 DE SEPTIEMBRE DE 2026 

 

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO        
III LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

Honorable Congreso de la Ciudad de México: 

La que suscribe Diputada Ana Luisa Buendía García, integrante 

del Grupo Parlamentario de MORENA, en el Congreso de la Ciudad de 

México III Legislatura, con fundamento en los artículos 5, fracción XIII, 79, 

fracción XIII y 94, fracción VI, del Reglamento del Congreso de la Ciudad 

de México, solicito que en la sesión de Pleno del Congreso de la Ciudad de 

México del próximo 1 de septiembre de 2026 se inscriba la siguiente: 

 

EFEMÉRIDE CON MOTIVO DEL 30 DE AGOSTO, DÍA 

INTERNACIONAL DE LAS VÍCTIMAS DE DESAPARICIONES 

FORZADAS. 

 

I. ANTECEDENTES 

Preocupada por el incremento sostenido de las desapariciones forzadas e 

involuntarias en distintas regiones del mundo, la Asamblea General de la 

Organización de las Naciones Unidas, mediante la resolución A/RES/65/209 

del 21 de diciembre de 2010, decidió proclamar el 30 de agosto como el 

Día Internacional de las Víctimas de Desapariciones Forzadas, 

observándose por primera vez en el año 2011.1 

                                                
1 Organización de las Naciones Unidas. (2010). Resolución A/RES/65/209. Día Internacional de las 
Víctimas de Desapariciones Forzadas.  

https://app.con-certeza.mx/info/6a972dd01eb9bb311f5c579c



 

 

 

 

 

 

 

 

Esta declaratoria se suma a un marco internacional construido de manera 

progresiva: la Declaración sobre la Protección de Todas las Personas contra 

las Desapariciones Forzadas, aprobada por la Asamblea General en 19922, 

y la Convención Internacional para la Protección de Todas las Personas 

contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en 2006 y en vigor desde 

diciembre de 2010, la cual reconoce que la práctica generalizada o 

sistemática de la desaparición forzada constituye un crimen de lesa 

humanidad.3 

 

En México, el Estado ha asumido con máxima prioridad la atención a esta 

problemática, consolidando un marco legal que derivó en la Ley General en 

Materia de Desaparición Forzada de Personas, Desaparición cometida por 

Particulares y del Sistema Nacional de Búsqueda de Personas (2017)4, así 

como en la Ley de Búsqueda de Personas de la Ciudad de México (2019)5. 

 

A nivel nacional y local, la transformación institucional ha permitido colocar 

la justicia social y el humanismo en el centro de la actuación pública. El 

Gobierno Federal, bajo la conducción de la Presidenta Dra. Claudia 

Sheinbaum Pardo, reafirma el compromiso irrestricto con la garantía 

integral de los derechos humanos, la verdad, el fortalecimiento de las 

capacidades operativas y forenses de búsqueda en el país y el 

acompañamiento directo y transparente a colectivos y familias. 

 

                                                
2 Organización de las Naciones Unidas. (1992). Declaración sobre la Protección de Todas las Personas 
contra las Desapariciones Forzadas. Resolución A/RES/47/133. 
3 Organización de las Naciones Unidas. (2006). Convención Internacional para la Protección de Todas 
las Personas contra las Desapariciones Forzadas. 
4 Congreso de la Unión. (2017). Ley General en Materia de Desaparición Forzada de Personas, 
Desaparición cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Búsqueda de Personas. 
5 Congreso de la Ciudad de México. (2019). Ley de Búsqueda de Personas de la Ciudad de México. 
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En la Ciudad de México, el Gobierno encabezado por la Jefa de Gobierno, 

Lic. Clara Brugada Molina, da continuidad y profundidad a este esfuerzo a 

través del fortalecimiento de la Comisión de Búsqueda de Personas de la 

CDMX, la Fiscalía Especializada y la aplicación de la Ley de Memoria.6  

 

Destaca de manera prioritaria la implementación de la Estrategia Integral 

para la Búsqueda y Localización de Personas, alineada a los 30 

compromisos prioritarios del Gobierno de la Ciudad, que establecen la 

búsqueda inmediata, la coordinación interdisciplinaria e interinstitucional, 

el uso de tecnología avanzada y la atención con perspectiva de género y 

profundo sentido humano como ejes transversales de la administración 

local. 

 

II. OBJETIVO 

El objetivo central de esta efeméride es colocar a las víctimas de 

desaparición y a sus familias en el centro de la reflexión y de la acción 

legislativa, reconociendo su dignidad, su derecho irrenunciable a la verdad 

y su papel fundamental en la construcción de soluciones. 

 

A través de esta conmemoración, el Congreso de la Ciudad de México 

refrenda su vocación de colaboración republicana y respalda plenamente la 

visión humanista y los compromisos institucionales coordinados entre el 

Gobierno de México, encabezado por la Presidenta Claudia Sheinbaum 

Pardo, y el Gobierno de la Ciudad de México, liderado por la Jefa de 

Gobierno Clara Brugada Molina. Asimismo, se busca hacer un llamado a la 

unidad de la sociedad y los poderes públicos para seguir fortaleciendo la 

                                                
6 Congreso de la Ciudad de México. (2023). Ley de Memoria de la Ciudad de México; Fiscalía General 
de Justicia de la Ciudad de México. 
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prevención, los protocolos de localización inmediata y la reparación integral 

a las víctimas. 

 

III. ARGUMENTACIÓN 

La desaparición de una persona vulnera los derechos más elementales y 

exige una respuesta articulada, empática y de máxima exigencia por parte 

de las instituciones del Estado. 

 

Hoy, la Ciudad de México y el país cuentan con una ruta clara: colocar la 

capacidad científica, tecnológica y la coordinación interinstitucional al 

servicio de las familias. La visión humanista que prevalece en los gobiernos 

de la Cuarta Transformación entiende que la búsqueda no solo es un deber 

legal, sino un imperativo ético e histórico. 

 

Al asumir compromisos puntuales en materia de búsqueda inmediata, 

inteligencia institucional y acompañamiento integral a las familias y 

colectivos de personas buscadoras, los Ejecutivos federal y local 

demuestran que la agenda de derechos humanos es el pilar de la función 

pública. El trabajo legislativo debe articularse de manera corresponsable 

con estas acciones, garantizando el respaldo presupuestal, normativo e 

institucional necesario para su permanente consolidación. 

 

IV. CONCLUSIONES 

 

El 30 de agosto es una fecha que convoca a la memoria, la empatía y al 

trabajo incansable. Nos recuerda que la suma de voluntades y la 

coordinación estrecha entre los distintos niveles de gobierno son el camino 

para garantizar verdad, justicia y no repetición. 
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Desde este Congreso de la Ciudad de México, la III Legislatura reafirma su 

compromiso indiscutible de caminar junto a las familias, acompañando con 

firmeza los esfuerzos y compromisos que la Presidenta de la República, Dra. 

Claudia Sheinbaum Pardo, y la Jefa de Gobierno, Lic. Clara Brugada Molina, 

impulsan para hacer de la búsqueda, la memoria y la justicia una realidad 

cotidiana y permanente en nuestra capital y en todo México. 

 

ATENTAMENTE 

 

DIP. ANA LUISA BUENDÍA GARCÍA 

DISTRITO IV 
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EFEMÉRIDE CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DEL 57 ANIVERSARIO DE LA 
INAUGURACIÓN DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO DE LA CIUDAD 
DE MÉXICO  
 
DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 
E« ã�p ì�ìcä�bp, D�á�øaj¾ M���p« Áµ�p« Macpj¾ Eìcaäø�µ, �µøp�äaµøp jp« Gä�á¾ 
Paä«a³pµøaä�¾ jp M¾äpµa, c¾µ ��µja³pµø¾ pµ «¾ j�ìá�pìø¾ á¾ä p« aäø�c�«¾ 79, �äacc�¿µ 
XIII, jp« Rp�«a³pµø¾ jp« C¾µ�äpì¾ jp «a C��jaj jp Mq��c¾, ³p ápä³�ø¾ áäpìpµøaä aµøp p« 
P«pµ¾ «a ì����pµøp:  
EFEMÉRIDE CON MOTIVO DE LA CONMEMORACIÓN DEL 57 ANIVERSARIO DE LA 
INAUGURACIÓN DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO DE LA CIUDAD 

DE MÉXICO  

E« 4 jp ìpáø�p³bäp jp 1969 ³aäc¿ �µ aµøpì � �µ jpìá�qì pµ «a ��ìø¾ä�a jp «a C��jaj jp 
Mq��c¾. Eìp j�a ��p �µa���äaj¾ p« áä�³pä øäa³¾ jp« S�ìøp³a jp Täaµìá¾äøp C¾«pcø��¾ 
Mpøä¾, c¾µ «a á�pìøa pµ ìpä��c�¾ jp «a L�µpa 1, pµøäp Zaäa�¾(a � C�aá�«øpápc1, jaµj¾ 
�µ�c�¾ a �µ¾ jp «¾ì áä¾�pcø¾ì jp �µ�äapìøä�cø�äa � ³¾��«�jaj �äbaµa ³áì �³á¾äøaµøpì jp 
«a ��ìø¾ä�a jp «a caá�øa«. 

E« áä�³pä øäa³¾ ø��¾ �µa «¾µ��ø�j jp 12.660 ¨�«¿³pøä¾ì � 16 pìøac�¾µpì, � ápä³�ø�¿ 
pìøab«pcpä �µa c¾µp��¿µ äáá�ja � ³aì��a pµøäp p« ¾ä�pµøp � p« á¾µ�pµøp jp «a c��jaj. Dp 
ac�päj¾ c¾µ «a �µ�¾ä³ac�¿µ ��ìø¿ä�ca jp« áä¾á�¾ S�ìøp³a jp Täaµìá¾äøp C¾«pcø��¾, pìøp 
øäa³¾ ��p c¾µìøä��j¾ jpìá�qì jp 27 ³pìpì jp øäaba¥¾ì. 

L¾ì aµøpcpjpµøpì jp« Mpøä¾ 

La c¾µìøä�cc�¿µ jp« Mpøä¾ äpìá¾µj�¿ a �µa µpcpì�jaj ã�p �a päa p��jpµøp jpìjp 
³pj�aj¾ì jp« ì��«¾ XX: p« cäpc�³�pµø¾ acp«päaj¾ jp «a á¾b«ac�¿µ, «a p�áaµì�¿µ jp «a 

1 S�ìøp³a jp Täaµìá¾äøp C¾«pcø��¾ Mpøä¾ — Cä¾µ¾«¾��a jp« Mpøä¾ 
Iµa���äac�¿µ jp« áä�³pä øäa³¾ jp «a L�µpa 1, Zaäa�¾(a–C�aá�«øpápc, p« 4 jp ìpáø�p³bäp jp 1969, c¾µ 16 pìøac�¾µpì � 12.660 ¨³. 
Cä¾µ¾«¾��a jp« Mpøä¾ — STC Mpøä¾  
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³aµc�a �äbaµa � p« �µcäp³pµø¾ jp «¾ì áä¾b«p³aì jp øäáµì�ø¾ c¾³pµ(abaµ a äpbaìaä «a 
caáac�jaj jp «¾ì ì�ìøp³aì øäaj�c�¾µa«pì jp øäaµìá¾äøp. 

L¾ì aµøpcpjpµøpì �µìø�ø�c�¾µa«pì jp« áä¾�pcø¾ ìp äp³¾µøaµ a« 29 jp abä�« jp 1967, 
c�aµj¾ ìp p³�ø�¿ p« jpcäpø¾ ³pj�aµøp p« c�a« ìp cäp¿ p« S�ìøp³a jp Täaµìá¾äøp 
C¾«pcø��¾ c¾³¾ ¾ä�aµ�ì³¾ á�b«�c¾ jpìcpµøäa«�(aj¾, c¾µ ápäì¾µa«�jaj ¥�ä�j�ca � 
áaøä�³¾µ�¾ áä¾á�¾ì, c��¾ ¾b¥pø¾ päa c¾µìøä��ä, ¾ápäaä � p�á«¾øaä �µ ì�ìøp³a jp øäaµìá¾äøp 
�pää¾��aä�¾ äáá�j¾ áaäa p« pµø¾µcpì D�ìøä�ø¾ Fpjpäa«. 

La c¾µìøä�cc�¿µ c¾³pµ(¿ pµ 1967 � äpáäpìpµø¿ �µ �³á¾äøaµøp jpìa��¾ jp �µ�pµ�pä�a 
jpb�j¾ a «aì caäacøpä�ìø�caì jp« ì�bì�p«¾ jp «a caá�øa«. D�äaµøp «aì ¾bäaì ««p�aä¾µ a 
áaäø�c�áaä �aìøa 12 ³�« øqcµ�c¾ì � øäaba¥aj¾äpì, c¾µ��äø�pµj¾ a« áä¾�pcø¾ µ¾ ì¿«¾ pµ �µa 
¾bäa jp ³¾��«�jaj, ì�µ¾ øa³b�qµ pµ �µa �³á¾äøaµøp ��pµøp jp p³á«p¾ � acø���jaj 
pc¾µ¿³�ca. 

E« 4 jp ìpáø�p³bäp jp 1969, p« pµø¾µcpì Päpì�jpµøp jp Mq��c¾, �µa���ä¿ p« áä�³pä øäa³¾ 
jp «a L�µpa 12. E« äpc¾ää�j¾ �µ�c�a« c¾³áäpµj�a «aì pìøac�¾µpì Zaäa�¾(a, G¿³p( Faä�aì, 
B¾�«p�aäj P�päø¾ Aqäp¾, Ba«b�pµa, M¾cøp(�³a, Saµ Lá(aä¾, Caµjp«aä�a, Mpäcpj, P�µ¾ 
S�áäp(, Iìabp« «a Caø¿«�ca, Sa«ø¾ jp« A��a, Ba«jpäaì, C�a��øq³¾c, Iµì�ä�pµøpì, Sp��««a � 
C�aá�«øpápc. 

C¾µ p««¾, «a C��jaj jp Mq��c¾ �µc¾äá¾ä¿ �µ ì�ìøp³a jp øäaµìá¾äøp ³aì��¾ caáa( jp 
øäaì«ajaä �äaµjpì caµø�jajpì jp ápäì¾µaì jp ³aµpäa äáá�ja � p0c�pµøp, ìpáaäaj¾ jp «a 
c�äc�«ac�¿µ �p��c�«aä jp ì�ápä0c�p. 

E« Aäc���¾ Gpµpäa« jp «a Nac�¿µ3 �a ìp½a«aj¾ ã�p «a ««p�aja jp« Mpøä¾ ³¾j�0c¿ 
áä¾��µja³pµøp «a ³¾��«�jaj jp «a caá�øa«, a« c¾µpcøaä (¾µaì ápä��qä�caì c¾µ p« cpµøä¾ jp 
«a c��jaj � c¾µøä�b��ä a pµ�äpµøaä «¾ì cäpc�pµøpì áä¾b«p³aì jp øäáµì�ø¾ ã�p �a 
caäacøpä�(abaµ a «a ³pøä¿á¾«�. 

Uµa p�áaµì�¿µ ã�p øäaµì�¾ä³¿ «a c��jaj 

E« Mpøä¾ µ¾ ápä³aµpc�¿ c¾³¾ �µa ì¾«a «�µpa. S� cäpc�³�pµø¾ ��p áäácø�ca³pµøp 
�µ³pj�aø¾. 

3 Aäc���¾ Gpµpäa« jp «a Nac�¿µ — Iµa���äac�¿µ jp« Mpøä¾ 
Rpìp½a ��ìø¿ä�ca ¾0c�a« ì¾bäp p« �µ�c�¾ jp« Mpøä¾ p« 4 jp ìpáø�p³bäp jp 1969 � ì� �³áacø¾ pµ «a ³¾��«�jaj jp «a C��jaj jp Mq��c¾. 
 AGN: äpc�päja «a �µa���äac�¿µ jp« Mpøä¾  

2Aäc���¾ Gpµpäa« jp «a Nac�¿µ — Iµa���äac�¿µ jp« Mpøä¾ 
Rpìp½a ��ìø¿ä�ca ¾0c�a« ì¾bäp p« �µ�c�¾ jp« Mpøä¾ p« 4 jp ìpáø�p³bäp jp 1969 � ì� �³áacø¾ pµ «a ³¾��«�jaj jp «a C��jaj jp Mq��c¾. 
 AGN: äpc�päja «a �µa���äac�¿µ jp« Mpøä¾ 
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Eµ 1970 c¾³pµ(aä¾µ «aì a³á«�ac�¾µpì4 jp «a L�µpa 1 � ��pä¾µ �µa���äaj¾ì µ�p�¾ì 
øäa³¾ì jp «aì L�µpaì 2 � 3. P¾ìøpä�¾ä³pµøp, «a äpj c¾µø�µ�¿ p�øpµj�qµj¾ìp �ac�a j�ìø�µø¾ì 
á�µø¾ì jp «a c��jaj �, c¾µ p« áaì¾ jp «aì jqcajaì, �µc¾äá¾ä¿ µ�p�aì «�µpaì, pìøac�¾µpì � 
c¾µp��¾µpì. 

La cä¾µ¾«¾��a ¾0c�a« jp« STC j¾c�³pµøa pìøp áä¾cpì¾ jp p�áaµì�¿µ jpìjp p« áä�³pä 
øäa³¾ Zaäa�¾(a–C�aá�«øpápc jp 1969 �aìøa «aì j�ìø�µøaì a³á«�ac�¾µpì ã�p j�pä¾µ 
�¾ä³a a «a äpj acø�a«. 

La p�áaµì�¿µ jp« Mpøä¾ øa³b�qµ øäaµì�¾ä³¿ p« jpìaää¾««¾ �äbaµ¾. Eµ ø¾äµ¾ a «aì 
pìøac�¾µpì ì�ä��pä¾µ µ�p�¾ì c¾ääpj¾äpì c¾³päc�a«pì, ìpä��c�¾ì � acø���jajpì 
pc¾µ¿³�caì; aì�³�ì³¾, «a c¾µìøä�cc�¿µ jp «a äpj pìø��¾ ac¾³áa½aja á¾ä 
³¾j�0cac�¾µpì � a³á«�ac�¾µpì jp ��a«�jajpì, á�pµøpì �p��c�«aäpì � áaì¾ì ápaø¾µa«pì. 

Máì ã�p øäaµìá¾äøp: �jpµø�jaj � c�«ø�äa �äbaµa 

A «¾ «aä�¾ jp ì�ì jqcajaì jp p��ìøpµc�a, p« Mpøä¾ ìp c¾µ��äø�¿ øa³b�qµ pµ �µ pìáac�¾ jp 
pµc�pµøä¾ ì¾c�a« � c�«ø�äa«. 

Uµ¾ jp ì�ì p«p³pµø¾ì ³áì äpc¾µ¾c�b«pì pì ì� ì�ìøp³a jp �c¾µ¾�äa��a, jpìaää¾««aj¾ 
¾ä���µa«³pµøp á¾ä p« j�ìp½aj¾ä Laµcp W�³aµ, ã�p ápä³�ø�¿ �jpµø�0caä «aì pìøac�¾µpì 
³pj�aµøp ì�³b¾«¾ì �äá0c¾ì � �ac�«�ø¿ «a ¾ä�pµøac�¿µ jp «aì ápäì¾µaì �ì�aä�aì, �µc«�ì¾ 
áaäa ã��pµpì µ¾ ìab�aµ «ppä. 

Eìøa �jpµø�jaj �äá0ca ìp c¾µ��äø�¿ pµ �µa jp «aì caäacøpä�ìø�caì ³áì äpc¾µ¾c�b«pì jp «a 
C��jaj jp Mq��c¾ � �¾ä³a áaäøp jp «a c�«ø�äa ��ì�a« jp «a caá�øa«. 

Ajp³áì, «aì pìøac�¾µpì jp« Mpøä¾ a«bpä�aµ ³�äa«pì, p�á¾ì�c�¾µpì, pìc�«ø�äaì, 
�µìøa«ac�¾µpì � j��päìaì p�áäpì�¾µpì c�«ø�äa«pì ã�p �aµ c¾µ�päø�j¾ a «a äpj pµ �µ 
pìáac�¾ á�b«�c¾ jp pµ¾ä³p �a«¾ä ��ìø¿ä�c¾ � aäø�ìø�c¾5. 

E« áä¾á�¾ STC c¾µìpä�a ¾bäaì ã�p �acpµ äp�päpµc�a a «a ��ìø¾ä�a jp «a c��jaj � a «¾ì 
øäaba¥aj¾äpì ã�p �aµ c¾µøä�b��j¾ j�äaµøp jqcajaì a ³aµøpµpä pµ ��µc�¾µa³�pµø¾ p« 
ì�ìøp³a. 

E« Mpøä¾ pµ «a acø�a«�jaj 

5Iµìø�ø�ø¾ Nac�¾µa« jp Bp««aì Aäøpì � L�øpäaø�äa — 50 a½¾ì jp« Mpøä¾ 
 Ab¾äja «a �³á¾äøaµc�a ��ìø¿ä�ca, aäã��øpcø¿µ�ca, �äbaµa � c�«ø�äa« jp« Mpøä¾. 
 INBAL: La cäpac�¿µ jp« Mpøä¾ �acp 50 a½¾ì 

4 �øøáì://���.³pøä¾.cj³�.�¾b.³�/cä¾µ¾«¾��a-jp«-³pøä¾  
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Máì jp c�µc¾ jqcajaì jpìá�qì jp ì� �µa���äac�¿µ, p« S�ìøp³a jp Täaµìá¾äøp C¾«pcø��¾ 
ìp c¾µ��äø�¿ pµ �µa �µ�äapìøä�cø�äa ��µja³pµøa« áaäa «a ³¾��«�jaj ³pøä¾á¾«�øaµa. 

Acø�a«³pµøp, «a äpj c�pµøa c¾µ 12 «�µpaì � 195 pìøac�¾µpì, jp ac�päj¾ c¾µ «aì c��äaì 
¾0c�a«pì jp ¾ápäac�¿µ jp« STC. Dp «aì «�µpaì p��ìøpµøpì, j�p( �ø�«�(aµ øpcµ¾«¾��a 
µp�³áø�ca � j¾ì c¾ääpìá¾µjpµ a «�µpaì �qääpaì: «a L�µpa A � «a L�µpa 12. 

La äpj c¾µpcøa áäácø�ca³pµøp ø¾j¾ì «¾ì á�µø¾ì caäj�µa«pì jp «a caá�øa« � ³aµø�pµp 
c¾ääpìá¾µjpµc�aì c¾µ ¾øä¾ì ì�ìøp³aì jp øäaµìá¾äøp á�b«�c¾, c¾µ��äø�qµj¾ìp pµ �µ¾ jp 
«¾ì áä�µc�áa«pì c¾³á¾µpµøpì jp «a pìøä�cø�äa jp ³¾��«�jaj jp «a Z¾µa Mpøä¾á¾«�øaµa jp« 
Va««p jp Mq��c¾. 

La äp«p�aµc�a jp« Mpøä¾ ìp äp1p¥a øa³b�qµ pµ ì� caáac�jaj jp øäaµìá¾äøp. Eµ 
j¾c�³pµø¾ì ¾0c�a«pì jp« G¾b�päµ¾ jp «a C��jaj jp Mq��c¾ ìp �a äpc¾µ¾c�j¾ ì� áaáp« 
c¾³¾ �µa a�øqµø�ca c¾«�³µa �päøpbäa« jp« øäaµìá¾äøp á�b«�c¾, a« aøpµjpä j�aä�a³pµøp 
«aì µpcpì�jajpì jp ³¾��«�jaj jp ³�««¾µpì jp ápäì¾µaì. 

Uµ ì�ìøp³a ã�p jpbp ìp���ä øäaµì�¾ä³áµj¾ìp 

La ��ìø¾ä�a jp« Mpøä¾ øa³b�qµ pì «a ��ìø¾ä�a jp �µa c��jaj ã�p �a ca³b�aj¾ 
c¾µìøaµøp³pµøp. 

Dpìá�qì jp ³áì jp c�µc¾ jqcajaì jp ¾ápäac�¿µ, p« ì�ìøp³a pµ�äpµøa äpø¾ì äp«ac�¾µaj¾ì 
c¾µ «a ³¾jpäµ�(ac�¿µ jp �µ�äapìøä�cø�äa, ³aµøpµ�³�pµø¾, ìp��ä�jaj, accpì�b�«�jaj, 
äpµ¾�ac�¿µ øpcµ¾«¿��ca � caáac�jaj ¾ápäaø��a. 

Uµ p¥p³á«¾ áaäø�c�«aä³pµøp �³á¾äøaµøp pì «a ³¾jpäµ�(ac�¿µ �µøp�äa« jp «a L�µpa 16, c��¾ 
áä¾cpì¾ �³á«�c¿ «a äpµ¾�ac�¿µ jp ��aì, ì�ìøp³aì p«qcøä�c¾ì, p«pcøä¿µ�c¾ì p ��jäá�«�c¾ì � 
¾øäaì áaäøpì ��µja³pµøa«pì jp «a �µ�äapìøä�cø�äa. E« G¾b�päµ¾ Fpjpäa« �a ìp½a«aj¾ ã�p 
pìøa �µøpä�pµc�¿µ c¾µìø�ø��p �µa jp «aì ³¾jpäµ�(ac�¾µpì ³áì �³á¾äøaµøpì äpa«�(ajaì pµ 
«a ��ìø¾ä�a äpc�pµøp jp« Mpøä¾. 

La ³¾jpäµ�(ac�¿µ jpbp pµøpµjpäìp µ¾ ì¾«a³pµøp c¾³¾ �µa c�pìø�¿µ jp 
�µ�äapìøä�cø�äa, ì�µ¾ c¾³¾ �µa c¾µj�c�¿µ µpcpìaä�a áaäa �aäaµø�(aä p« jpäpc�¾ a «a 

6Päpì�jpµc�a jp «a Rpá�b«�ca — M¾jpäµ�(ac�¿µ jp «a L�µpa 1 
 F�pµøp ¾0c�a« áaäa ab¾äjaä «a p�¾«�c�¿µ � ³¾jpäµ�(ac�¿µ äpc�pµøp jp« Mpøä¾. 
 Päpì�jpµc�a: M¾jpäµ�(ac�¿µ jp «a L�µpa 1 jp« Mpøä¾ 
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³¾��«�jaj, áaäø�c�«aä³pµøp áaäa ã��pµpì jpápµjpµ c¾ø�j�aµa³pµøp jp« øäaµìá¾äøp 
á�b«�c¾. 

57 a½¾ì ³¾��pµj¾ a «a C��jaj jp Mq��c¾ 

Eìøp 4 jp ìpáø�p³bäp jp 2026, p« S�ìøp³a jp Täaµìá¾äøp C¾«pcø��¾ Mpøä¾ c¾µ³p³¾äa 57 
a½¾ì jpìjp «a �µa���äac�¿µ jp ì� áä�³pä øäa³¾. 

Dpìjp aã�p« áä�³pä äpc¾ää�j¾ pµøäp Zaäa�¾(a � C�aá�«øpápc �aìøa «a p�øpµìa äpj ã�p 
c¾µ¾cp³¾ì acø�a«³pµøp, p« Mpøä¾ �a ac¾³áa½aj¾ «a øäaµì�¾ä³ac�¿µ �äbaµa, 
pc¾µ¿³�ca � ì¾c�a« jp «a C��jaj jp Mq��c¾. 

Ha øäaµìá¾äøaj¾ �pµpäac�¾µpì pµøpäaì jp pìø�j�aµøpì, øäaba¥aj¾äpì, �a³�«�aì, ápäì¾µaì 
aj�«øaì ³a�¾äpì � ³�««¾µpì jp �ab�øaµøpì ã�p pµc�pµøäaµ pµ ì�ì pìøac�¾µpì �µa 
c¾µp��¿µ c¾ø�j�aµa pµøäp ì�ì �¾�aäpì, pìc�p«aì, cpµøä¾ì jp øäaba¥¾ � pìáac�¾ì á�b«�c¾ì. 

P¾ä p««¾, c¾µ³p³¾äaä p« aµ��päìaä�¾ jp« Mpøä¾ µ¾ ì��µ�0ca �µ�ca³pµøp äpc¾äjaä �µa 
�pc�a ��ìø¿ä�ca. S��µ�0ca äpc¾µ¾cpä «a �³á¾äøaµc�a jp �µa �µ�äapìøä�cø�äa á�b«�ca ã�p 
j�äaµøp ³áì jp ³pj�¾ ì��«¾ �a ì�j¾ ��µja³pµøa« áaäa �aäaµø�(aä «a ³¾��«�jaj jp «a 
á¾b«ac�¿µ � áaäa ³aµøpµpä c¾µpcøaja a �µa jp «aì ³a�¾äpì ³pøä¿á¾«�ì jp« ³�µj¾. 

57 a½¾ì jpìá�qì, p« Mpøä¾ c¾µø�µ�a ì�pµj¾ áaäøp pìpµc�a« jp «a ��ìø¾ä�a, «a �jpµø�jaj � 
«a ³¾��«�jaj jp «a C��jaj jp Mq��c¾. 

 
Daj¾ pµ p« Rpc�µø¾ Lp��ì«aø��¾ jp D¾µcp«pì, a «¾ì 3 j�aì jp« ³pì jp ìpáø�p³bäp jp 2026. 

 
 

ATENTAMENTE 
 
 
 
 

DIP. MIGUEL ÁNGEL MACEDO ESCARTÍN 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 
La que suscribe Diputada Judith Vanegas Tapia, Integrante del Grupo Parlamentario 
de MORENA de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con 
fundamento en los artículos 5 fracción XIII y 79 fracción XIII del Reglamento del 
Congreso de la Ciudad de México, me permito solicitar la inclusión en el Orden del 
Día de la Sesión del 3 de septiembre del año en curso, la siguiente efeméride: 
 

EFEMÉRIDE 

“FUNDACIÓN DEL FONDO DE CULTURA ECONÓMICA” 

El 3 de septiembre de 1934 fue fundado el Fondo de Cultura Económica, institución 
fundamental para la difusión editorial y cultural de México y de América Latina. 

Su creación respondió a la necesidad de ampliar el acceso al conocimiento y a la 
producción intelectual. Con el paso de las décadas, el Fondo se convirtió en una de 
las instituciones editoriales de mayor relevancia del mundo hispanohablante. 

La cultura y el acceso al conocimiento constituyen elementos indispensables para 
una sociedad democrática. La lectura permite desarrollar pensamiento crítico, 
fortalecer la educación y ampliar la participación ciudadana. 

Recordar la creación del Fondo de Cultura Económica es reconocer que las 
instituciones culturales cumplen una función pública. México debe continuar 
impulsando políticas que garanticen el acceso a los libros, la lectura y la producción 
cultural para todas las personas. 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a tres días del mes de septiembre 
del año dos mil veintiséis. 

 

 

                                        DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA 
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 
La que suscribe Diputada Judith Vanegas Tapia, Integrante del Grupo Parlamentario 
de MORENA de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con 
fundamento en los artículos 5 fracción XIII y 79 fracción XIII del Reglamento del 
Congreso de la Ciudad de México, me permito solicitar la inclusión en el Orden del 
Día de la Sesión del 3 de septiembre del año en curso, la siguiente efeméride: 
 

EFEMÉRIDE 

“ANIVERSARIO DE LA INAUGURACIÓN DE LA PRIMERA LÍNEA DEL METRO 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO” 

El 4 de septiembre de 1969 fue inaugurada la primera línea del Sistema de Transporte 
Colectivo Metro de la Ciudad de México, una obra que transformó la movilidad urbana de la 
capital. 

El crecimiento demográfico y urbano de la Ciudad de México hizo necesario desarrollar un 
sistema de transporte masivo capaz de movilizar a millones de personas. El Metro se convirtió 
desde entonces en uno de los principales medios de transporte público de la capital. 

Más de cinco décadas después, la movilidad continúa siendo uno de los principales retos 
metropolitanos. El transporte público debe ser seguro, accesible, eficiente y sostenible, 
especialmente para quienes dependen diariamente de él. 

Recordar la historia del Metro permite reflexionar sobre la necesidad de invertir 
permanentemente en infraestructura pública. Una ciudad que garantiza movilidad digna 
también genera mejores condiciones para el acceso al empleo, la educación y los servicios. 

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a tres días del mes de septiembre 
del año dos mil veintiséis. 

 

 

                                        DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA 
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