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VI. Fecha de la resolucion judicial firme.

La inscripcion en el Registro tendra efectos declarativos y se realizara por
instruccion de la autoridad judicial.

El Registro Civil de la Ciudad de México sera la autoridad encargada de su
administracion, en términos de las disposiciones aplicables.

El certificado que acredite la inscripcion o no inscripcion en el Registro sera
expedido dentro de los tres dias habiles siguientes a la solicitud.

Articulo 323 Undecies.- Procede la cancelacion de la inscripcion en el
Registro de Abandono de Personas Mayores en los siguientes supuestos:

I. Cuando exista resolucion judicial firme que deje sin efectos la
determinacion de abandono;

II. Cuando la autoridad judicial determine que han cesado las condiciones
que dieron origen a la inscripcion, previa valoracion del cumplimiento de las
obligaciones de cuidado, asistencia o alimentos; y

I11. Por fallecimiento de la persona inscrita.

El Juez de lo Familiar ordenara al Registro Civil la cancelacion de la
inscripcion correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO.- El Registro de Abandono de Personas Mayores de la Ciudad de
México debera entrar en operacion dentro de un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

CUARTO.- El Registro Civil de la Ciudad de México, en coordinacién con el
Poder Judicial de la Ciudad de México, debera emitir las disposiciones
administrativas necesarias para la integracion, operacion, actualizacion y
consulta del Registro de Abandono de Personas Mayores, garantizando en todo
momento la proteccion de datos personales y el respeto al debido proceso.

Salon de Sesiones del Congreso de la Ciudad de México, a los tres dias del mes
de septiembre del afio 2026.

SUSCRIBE

Ml

DIP. PEDRO HACES LAGO.

Integrante del Grupo Parlamentario de Morena.
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LECTURA FACIL
Hola, soy tu diputado Pedro Haces Lago.

Quiero contarte sobre una iniciativa que presenté en el Congreso de la Ciudad
de México para proteger a las personas adultas mayores frente al abandono.

Hoy en dia, muchas personas mayores dependen de sus hijas e hijos para vivir
con dignidad. Sin embargo, hay casos en los que son dejadas solas, sin apoyo
econdmico, sin cuidados y sin atencion, aun cuando existe la obligacion legal
de ayudarlas.

Aunque la ley ya establece que las familias deben brindar alimentos y cuidados,
en la practica esto muchas veces no se cumple, y quienes abandonan a sus
padres o madres no enfrentan consecuencias claras, incluso pudiendo heredar
sus bienes.

Mi propuesta establece tres cosas muy importantes:

Primero, crear un Registro de Abandono de Personas Mayores en la Ciudad de
México. En este registro se inscribira a quienes, mediante resolucion judicial,
hayan incumplido de manera grave sus obligaciones de cuidado, asistencia o
alimentos.

Segundo, que solo un juez pueda ordenar esta inscripcion, garantizando el
debido proceso y evitando cualquier injusticia.

Y tercero, que las personas inscritas en este registro no puedan heredar de la
persona a la que abandonaron, porque no es justo beneficiarse de quien no se
cuido.
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Con esta iniciativa buscamos proteger la dignidad de las personas adultas
mayores y fortalecer la responsabilidad familiar.
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Ciudad de México, a 03 de septiembre de 2026

DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

11l LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, DIPUTADO ALBERTO VANEGAS ARENAS, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccidn Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado D, inciso a, y 30
numeral 1, inciso b, de la Constitucion de la Ciudad de México; el articulo 12, fraccion Il de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y el articulo 95 y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este H.
Congreso la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 13 DE LA LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA
DE PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL VIVO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS,
al tenor de la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de México es una ciudad pluricultural, pluriétnica y plurilingue, cuya
identidad se encuentra profundamente vinculada con la presencia histérica de sus
pueblos y barrios originarios. Estas comunidades han construido y preservado, a lo
largo de generaciones, formas propias de organizacién, tradiciones, festividades,
conocimientos, expresiones culturales, espacios de significacién colectiva y diversas
manifestaciones que constituyen parte fundamental de la memoria y de la identidad
de la Ciudad!

Los pueblos y barrios originarios no representan Unicamente un legado histérico. Son
comunidades vivas que mantienen, recrean y transmiten de generacion en
generacion un conjunto de expresiones materiales e inmateriales que dan sentido a
su territorio y fortalecen sus vinculos comunitarios.

La identidad de un pueblo puede encontrarse en la celebracién de una festividad, en
un oficio tradicional, en una receta transmitida entre generaciones, en un espacio
ceremonial, en un camino utilizado histéricamente por la comunidad, en un arbol
emblematico, en un inmueble, en un Mmonumento comunitario o incluso en el

! Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulos 57 y 58, relativos a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes y al reconocimiento de su identidad colectiva.
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nombre tradicional de un pueblo, barrio, paraje o lugar.

Estos elementos constituyen una memoria colectiva que, frente a las
transformaciones urbanas, sociales y culturales de la Ciudad de México, requiere
mecanismos que permitan documentarla, visibilizarla y favorecer su transmision a las
nuevas generaciones.

La proteccion del patrimonio cultural de los pueblos y barrios originarios, por tanto,
no puede limitarse exclusivamente a aquellos bienes que cuentan con una
declaratoria formal o que han sido reconocidos institucionalmente como patrimonio.
El patrimonio cultural vivo también se encuentra en aquellas expresiones, espacios,
practicas, conocimientos y elementos que las propias comunidades reconocen como
parte de su identidad y que contindan teniendo significado en su vida colectiva.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y
autonomia y, de manera expresa, establece su derecho a preservar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que comprende todos
los elementos que constituyen su cultura e identidad. Asimismo, dispone que las
autoridades deberan adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger
dicho patrimonio, asi como la propiedad intelectual colectiva respecto del mismo.?

Este reconocimiento constitucional representa un cambio sustantivo en la manera
en gque debe entenderse la proteccion del patrimonio cultural de los pueblos. Ya no
se trata Unicamente de preservar bienes o expresiones considerados valiosos por las
instituciones, sino de reconocer que son las propias comunidades quienes
mantienen, recrean y transmiten su cultura y, por tanto, quienes deben ocupar un
papel central en su identificacién y salvaguardia.

En el ambito local, la Constitucidon Politica de la Ciudad de México reconoce el
caracter pluricultural, pluriétnico y plurilingle de la Ciudad y establece que los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen derecho a la
libre determinaciéon y a perseguir libremente su desarrollo econémico, social y
cultural?

De igual manera, la Constitucion local reconoce los derechos culturales de estos
pueblos y barrios, incluyendo la preservacion, revitalizacion, utilizacién, fomento,
mantenimiento y transmisidn de sus historias, lenguas, tradiciones, filosofias,

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2°, apartado A, fraccion IV, y apartado B,
fraccioén lll, reformados mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
septiembre de 2024.

3 Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo 59, apartado A, numerales 1y 3, que reconocen el
derecho a la libre determinacién y el caracter de sujetos colectivos de derecho publico de los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes.
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sistemas de escritura y literaturas, asi como el derecho a mantener, administrar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural y sus conocimientos tradicionales.”

En concordancia con este mandato constitucional, la Ley de Derechos de los Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México
establece obligaciones especificas para las Alcaldias.

Particularmente, el articulo 13 establece que las Alcaldias preservaran el patrimonio,
las culturas, identidades y festividades de los pueblos, barrios y comunidades de su
demarcacion territorial, siempre bajo un nivel de coordinacion, acompafamiento y
coadyuvancia con ellos. Asimismo, establece que deberdn generar mecanismos o
sistemas que faciliten o permitan preservar, revitalizar, desarrollar, utilizar, fomentar,
mantener y transmitir sus tradiciones, expresiones culturales, historias, lenguas,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, asi como atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas.”

Este marco juridico reconoce de manera expresa la obligacion de las Alcaldias de
preservar la identidad y el patrimonio cultural de los pueblos y barrios originarios. Sin
embargo, resulta necesario fortalecer los mecanismos mediante los cuales dicha
obligacion se materializa en el territorio.

La legislacion vigente contempla mecanismos de registro y documentacion
relacionados con los propios pueblos y barrios originarios;, sin embargo, resulta
pertinente contar ademas con un instrumento especifico, de caracter territorial y
comunitario, destinado a identificar, integrar, actualizar y difundir aquellos
elementos materiales e inmateriales que cada comunidad reconoce como parte de
su identidad colectiva.

La ausencia de un instrumento de esta naturaleza puede dificultar la documentacién
y transmisiéon de elementos que, aun cuando forman parte de la memoria y de la
vida cotidiana de las comunidades, no necesariamente se encuentran incorporados
en registros o instrumentos formales de proteccidon patrimonial.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar al articulo 13 de la Ley de Derechos
de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la
Ciudad de Meéxico la obligacién de que las Alcaldias, en coordinacién y con la
participacion de los pueblos y barrios originarios de su demarcacién territorial,
establezcan los mecanismos para la identificacion, integracion, actualizacion y

4 Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 59, relativo a los derechos culturales, identidad,
patrimonio y conocimientos tradicionales de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes.

5 Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la
Ciudad de México, articulo 13, numeral 3.
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difusiéon de un Catalogo de Elementos de Identidad Comunitaria.

La propuesta busca que este Catalogo se convierta en una herramienta de memoria,
reconocimiento y salvaguardia, capaz de documentar aqguellos elementos que
contribuyen a preservar y fortalecer la identidad y continuidad cultural de las
comunidades.

Entre otros, el Catdlogo podra comprender la toponimia histérica, monumentos y
bienes de valor comunitario, arboles emblematicos, caminos tradicionales,
espacios ceremoniales, inmuebles con valor histérico, festividades, tradiciones,
expresiones culturales, oficios tradicionales, gastronomia y demas elementos
materiales e inmateriales que las propias comunidades reconozcan como parte
de su identidad colectiva.

Esta propuesta encuentra sustento también en la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, instrumento internacional que
entiende el patrimonio cultural inmaterial como aquellos usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural. La propia Convencidn establece que este
patrimonio se transmite de generacion en generacién y es recreado constantemente
por las comunidades en funcidn de su entorno, su historia y su interaccion con la
naturaleza, generando un sentimiento de identidad y continuidad.®

La Convencién establece, ademas, que la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial comprende, entre otras acciones, su identificacion, documentacion,
investigacién, preservacioén, proteccién, promocién, valorizacién, transmisiéon y
revitalizacién.” Asimismo, dispone que la identificacion y definicion de los elementos
del patrimonio cultural inmaterial deben realizarse con participacidén de las
comunidades, y sefala la importancia de que éstas sean asociadas activamente a la
gestién de su patrimonio.®

Este principio resulta particularmente relevante para la presente iniciativa. El
Catdlogo no pretende gue una autoridad administrativa determine unilateralmente
qgué constituye la identidad de un pueblo o barrio originario. Por el contrario, se

& UNESCO, Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 2, numerales1y
2. La Convencién reconoce como patrimonio cultural inmaterial aquellos elementos que las propias
comunidades reconocen como integrantes de su patrimonio y que son transmitidos y recreados de
generacion en generacion.

7 UNESCO, Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 2, numeral 3,
relativo al concepto de salvaguardia y a las acciones de identificacién, documentacién, preservacion,
proteccién, promocidn, transmisidn y revitalizacién.

8 UNESCO, Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulos 11, 12 y 15,
relativos a la identificacion de los elementos del patrimonio con participacién de las comunidades, la
elaboracidén y actualizacién de inventarios y la participacidn activa de las comunidades en su
salvaguardia y gestion.
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plantea como un instrumento que deberd construirse con la participacion de las
propias comunidades, respetando su libre determinacién, autonomia, sistemas
normativos, autoridades representativas y formas de organizacion.

En otras palabras, la autoridad acompaia, documenta, integra y difunde; la
comunidad participa y reconoce los elementos que constituyen su identidad.

Con ello, se evita que el Catdlogo se convierta en un mecanismo de certificacion o
validaciéon administrativa de la cultura comunitaria. Su finalidad serd generar una
herramienta publica de memoria y documentacién que permita visibilizar los
elementos que las propias comunidades consideran relevantes para preservar su
identidad colectiva.

Este enfoque es congruente con la naturaleza del patrimonio cultural vivo. Las
tradiciones, expresiones, conocimientos y practicas comunitarias no son elementos
estaticos ni pueden reducirse a piezas de museo; son manifestaciones que se
mantienen, se transforman y se recrean de acuerdo con las circunstancias sociales y
culturales de cada comunidad.

Por ello, la propuesta no busca "congelar" las expresiones culturales de los pueblosy
barrios originarios, sino generar condiciones para que puedan mantenerse vivas,
transmitirse y continuar evolucionando desde las propias comunidades.

La creacion del Catalogo también permitird fortalecer la memoria comunitaria frente
a los procesos de transformacion urbana de la Ciudad de México.

Documentar oportunamente un nombre histérico, un camino tradicional, un arbol
emblematico, un espacio ceremonial, una festividad, un oficio, una practica
gastrondmica o un conocimiento tradicional permite generar un registro de
referencia para las propias comunidades y para las autoridades, facilitando su
reconocimiento y transmisién intergeneracional.

Asimismo, permitira visibilizar la diversidad cultural existente al interior de las
demarcaciones territoriales y fortalecer el sentido de pertenencia de las
comunidades respecto de su territorio.

La propuesta tampoco pretende sustituir los procedimientos existentes en materia
de declaratoria, registro o proteccion del patrimonio cultural de la Ciudad de México,
Nni generar una Nnueva categoria juridica de patrimonio.

Su finalidad es distinta y complementaria: crear un instrumento de identificacién,
documentacion, memoria y difusion construido con la participacion de las
propias comunidades, que permita reconocer elementos que pueden tener una
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profunda importancia cultural y comunitaria aun cuando no estén sujetos a una
declaratoria formal de patrimonio.

En este sentido, el Catdlogo constituira una herramienta de politica publica de
caracter territorial y comunitario que permitird a las Alcaldias cumplir de manera
mas efectiva con las obligaciones que actualmente ya les impone la legislacién local
en materia de preservacion de las identidades, culturas y patrimonio de los pueblos y
barrios originarios.

Asimismo, se trata de una medida que puede implementarse aprovechando las
estructuras administrativas y mecanismos de coordinacion existentes, sin requerir la
creacion de una nueva institucion publica. Su propdsito es establecer una obligacion
clara para las Alcaldias y fortalecer la participacion comunitaria en la documentacion
y difusién de su patrimonio cultural vivo.

La iniciativa busca, en suma, pasar de un reconocimiento general del derecho a
preservar la identidad y el patrimonio cultural hacia una herramienta concreta que
permita identificar, documentar, actualizar, transmitir y visibilizar la memoria
colectiva de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México.

Porque proteger la identidad comunitaria no significa Unicamente conservar aquello
gue pertenece al pasado. Significa garantizar que las comunidades puedan
reconocer su historia, mantener vivas sus tradiciones, transmitir sus conocimientos y
decidir qué elementos de su territorio, cultura y memoria desean preservar para las
generaciones futuras.

El Catdlogo de Elementos de Identidad Comunitaria representa, asi, una
herramienta para fortalecer la memoria colectiva y la continuidad cultural de los
pueblos y barrios originarios, colocando a sus propias comunidades en el centro de
las decisiones sobre aquello que constituye y fortalece su identidad.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone reformar la Ley de
Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes
en la Ciudad de México, con el propdsito de establecer que las Alcaldias, en
coordinacion y con la participacion de los pueblos y barrios originarios de su
demarcacion territorial, establezcan los mecanismos para la identificacion,
integracion, actualizacion y difusion de un Catalogo de Elementos de Identidad
Comunitaria, como instrumento permanente para preservar y fortalecer la memoria,
identidad y continuidad cultural de las comunidades.

Il. ANTECEDENTES
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1. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde 1992, se
reconocio por primera vez el caracter pluricultural de la Nacion, sustentado
originalmente en sus pueblos indigenas, estableciendo un precedente
constitucional para la proteccién de sus culturas, lenguas, usos, costumbres y
formas de organizacion.?

2. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de la
reforma de 2001, se fortalecio el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y se incorpord al articulo 2° un marco especifico para garantizar su
libre determinacién, autonomia, identidad cultural y preservacién de sus
instituciones, conocimientos y formas de organizacién.™

3. En el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, vigente
para México desde 1991, se reconociod la obligacién de los Estados de proteger
los valores, practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales de los pueblos
indigenas, asi como garantizar su participacion en las decisiones que les
afecten.”

4. En la Convencioén para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la UNESCO, adoptada en 2003 y vigente para México desde 2006, se
establecid la obligacion de los Estados Parte de adoptar medidas para
salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluyendo su identificacion,
documentacién, preservacidon, proteccién, promocidén, transmisién vy
revitalizaciéon, con la participacién de las comunidades.”

5. En la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, adoptada en 2007, se reconocidé el derecho de los pueblos
indigenas a mantener, proteger y desarrollar sus manifestaciones culturales,
tradiciones, costumbres y expresiones, asi como a conservar y proteger su
patrimonio cultural y sus conocimientos tradicionales.”

6. En la Constitucion Politica de la Ciudad de México, publicada en 2017, se
reconocid a los pueblos y barrios originarios como sujetos colectivos de derecho

° Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se reforma el articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 28 de enero de 1992.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se adicionan un segundo y
tercer parrafos al articulo 1°, se reforma el articulo 2°y se derogan el parrafo primero del articulo 4°; y se
adicionan un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo parrafo a la fraccidén tercera del articulo 115,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001.

" Organizacién Internacional del Trabajo, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado el 27 de junio de 1989 y ratificado por México el 5 de septiembre de 1990;
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1991.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Convencién
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada el 17 de octubre de 2003 y
ratificada por México el 14 de diciembre de 2005; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
marzo de 2006, particularmente articulos 2,11, 12 y 15.

" Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General mediante resolucion A/RES/61/295, de 13 de
septiembre de 2007, particularmente articulos 11y 31.
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y se garantizaron sus derechos a la libre determinacién, identidad, cultura y
patrimonio, incluyendo la preservacion, revitalizacion, utilizacion, fomento,
mantenimiento y transmision de sus historias, lenguas, tradiciones y demas
expresiones culturales.”

7. En la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes en la Ciudad de México, publicada en 2019, se
desarrollaron los derechos reconocidos constitucionalmente y se establecieron
obligaciones especificas para las Alcaldias. En particular, el articulo 13, numeral
3, determindé que éstas deberdn preservar el patrimonio, las culturas,
identidades y festividades de los pueblos, barrios y comunidades de su
demarcacion territorial, asi como establecer mecanismos que permitan
preservar, revitalizar, desarrollar, fomentar, mantener y transmitir sus
tradiciones, expresiones culturales, historias y lenguas.”

8. En la reforma al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en 2024, se fortalecié el reconocimiento de los pueblos 'y
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico y se establecié
expresamente su derecho a preservar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural material e inmaterial, comprendiendo todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad.'

9. En el marco juridico vigente de la Ciudad de México, si bien se reconoce el
derecho de los pueblos y barrios originarios a preservar su identidad, cultura y
patrimonio, y se establecen obligaciones para las Alcaldias en esta materia, aln
no se cuenta con un instrumento especifico dentro de la Ley que permita
identificar, documentar, actualizar y difundir los elementos materiales e
inmateriales que cada comunidad reconoce como parte de su identidad
colectiva.

I1l. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la finalidad de optimizar el trabajo legislativo, se acompana el siguiente cuadro
comparativo, para identificar con claridad las propuestas de modificacion por
ordenamiento sujetas a la consideracién de las dictaminadoras:

Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas

% Constitucién Politica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
5 de febrero de 2017, particularmente articulos 57, 58 y 59.

> Congreso de la Ciudad de México, Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 20 de diciembre de 2019, particularmente articulo 13, numeral 3.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga el articulo 2° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
30 de septiembre de 2024.
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Residentes en la Ciudad de México

Texto vigente

Texto propuesta

Articulo 13. Obligaciones de Ilas
Alcaldias

1. ..

2. ..

3. Las Alcaldias preservaran el

patrimonio, las culturas, identidades y
festividades de los pueblos, barrios y
comunidades en su demarcacion
territorial, siempre en un nivel de
coordinacion, acompahfamiento \Y%
coadyuvancia con ellos mismos.
Adicionalmente, estableceran los
mecanismos o sistemas que faciliten o
permitan que los mencionados sujetos
colectivos de derecho preserven,
revitalicen, desarrollen, utilicen,
fomenten, mantengan y transmitan sus
tradiciones, expresiones culturales,
historias, lenguas, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y
personas.

Articulo 13. Obligaciones de las
Alcaldias

1. ..

2. ..

3. Las Alcaldias preservaran el

patrimonio, las culturas, identidades y
festividades de los pueblos, barrios y
comunidades en su demarcacion
territorial, siempre en un nivel de
coordinacion, acompahfamiento \Y%
coadyuvancia con ellos mismos.
Adicionalmente, estableceran los
mecanismos o sistemas que faciliten o
permitan que los mencionados sujetos
colectivos de derecho preserven,
revitalicen, desarrollen, utilicen,
fomenten, mantengan y transmitan sus
tradiciones, expresiones culturales,
historias, lenguas, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y
personas.

Para garantizar lo anterior, las
Alcaldias, en coordinacién y con la
participacion de los pueblos y barrios

originarios de su demarcacion
territorial, estableceran los
mecanismos para la identificacion,

integracion, actualizacién y difusién
de un Catalogo de Elementos de
Identidad Comunitaria de los pueblos

y barrios originarios de su
demarcacién territorial, que podra
incluir la toponimia histérica,
monumentos y bienes de valor
comunitario, arboles emblematicos,
caminos tradicionales, espacios
ceremoniales, inmuebles con valor
histérico, festividades, tradiciones,
expresiones culturales, oficios

tradicionales, gastronomia y demas
elementos que contribuyan a
preservar y fortalecer la memoria,
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identidad y continuidad cultural de las
comunidades.

La integracion y actualizacion del
Catalogo se realizara con la
participacion de los pueblos y barrios
originarios, respetando su libre
determinaciéon, autonomia, sistemas
normativos y formas de organizacion.
4., .. 4., ..

LFUNDAMENTO JURIDICO

1. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°,
parrafo tercero menciona que “todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Por su parte, el articulo 2° reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y autonomia, asi como a preservar, protegery
desarrollar su patrimonio cultural material e inmaterial y los elementos que
constituyen su cultura e identidad.

2. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 59 reconoce los
derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes a la libre determinacién, identidad, cultura, patrimonio y transmision
de sus tradiciones y expresiones culturales.

3. La Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes en la Ciudad de México, en su articulo 5 menciona que
“la Ciudad tiene una composicion plurilingte, pluriétnica y pluricultural
sustentada en sus habitantes, los pueblos y barrios originarios historicamente
asentados en su territorio y en las comunidades indigenas residentes; se
enriquece con el transito, destino y retorno de la migracion nacional e
internacional y se rige por el principio rector de interculturalidad, para construir
una convivencia entre pueblos y culturas en igualdad de dignidad y derechos”.

Por su parte, el articulo 13, numeral 3 expresa que “las Alcaldias preservaran el
patrimonio, las culturas, identidades y festividades de los pueblos, barrios y
comunidades en su demarcacion territorial, siempre en un nivel de
coordinacion, acompahamiento y coadyuvancia con ellos mismos.
Adicionalmente, estableceran los mecanismos o sistemas que faciliten o
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permitan que los mencionados sujetos colectivos de derecho preserven,
revitalicen, desarrollen, utilicen, fomenten, mantengan y transmitan sus
tradiciones, expresiones culturales, historias, lenguas, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y
personas’.

4. La Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad
de México, en su articulo 12, parrafo segundo menciona que “los pueblos y
barrios originarios, asi como los productores culturales populares, tienen
derecho a la proteccion de sus saberes ancestrales, asi como a la salvaguarda de
sus costumbres, disenos, arte y artesanias en general, musica, lenguas, rituales,
festividades, modos de vida, arte culinario y de todo su patrimonio cultural
material e inmaterial. EI Gobierno, por medio de la Secretaria y el Instituto
desarrollara los mecanismos, programas e instrumentos legislativos para
proteger los derechos de los pueblos y barrios originarios y de su enorme
patrimonio cultural”.

II. PROYECTO DE DECRETO

Derivado de lo anteriormente fundado y motivado, se plantea al Pleno del Congreso de
la Ciudad de México, Ill Legislatura, la presente iniciativa con proyecto de decreto:

UNICO. Se reforma el articulo 13 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

Articulo 13. Obligaciones de las Alcaldias
1. ..
2. ...

3. Las Alcaldias preservaran el patrimonio, las culturas, identidades y festividades de
los pueblos, barrios y comunidades en su demarcacion territorial, siempre en un nivel
de coordinacién, acompanamiento y coadyuvancia con ellos mismos.
Adicionalmente, estableceran los mecanismos o sistemas que faciliten o permitan
gue los mencionados sujetos colectivos de derecho preserven, revitalicen,
desarrollen, utilicen, fomenten, mantengan y transmitan sus tradiciones, expresiones
culturales, historias, lenguas, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y personas.

Para garantizar lo anterior, las Alcaldias, en coordinacién y con la participacion

de los pueblos y barrios originarios de su demarcacion territorial, estableceran
los mecanismos para la identificacion, integracion, actualizacion y difusion de un
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Catdlogo de Elementos de Identidad Comunitaria de los pueblos y barrios
originarios de su demarcacion territorial, que podra incluir la toponimia histérica,
monumentos y bienes de valor comunitario, arboles emblematicos, caminos
tradicionales, espacios ceremoniales, inmuebles con valor histérico, festividades,
tradiciones, expresiones culturales, oficios tradicionales, gastronomia y demas
elementos que contribuyan a preservar y fortalecer la memoria, identidad y
continuidad cultural de las comunidades.

La integracién y actualizaciéon del Catalogo se realizara con la participaciéon de
los pueblos y barrios originarios, respetando su libre determinacién, autonomia,
sistemas normativos y formas de organizacion.

4. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiguese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su mayor
difusion.

SEGUNDO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 03 dias del mes de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

Alberto Vamegm Arenas

DIPUTADO ALBERTO VANEGAS ARENAS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE ARMONIZAR LA DENOMINACION DE LA
COMISION DE TRANSPARENCIA, SOCIALIZACION DE LA INFORMACION,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y COMBATE A LA CORRUPCION.

Ciudad de México a 3 de septiembre de 2026.

DIPUTADA OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo establecido por el articulo 122, apartado A, fracciéon
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numerales 1y 2 y apartado D, inciso a), 30 numeral 1 inciso b) de la Constituciéon
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 2 fraccion XXI , 5 fracciéon I, 82, 95 fraccion Il y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE ARMONIZAR LA
DENOMINACION DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA, SOCIALIZACION DE
LA INFORMACION, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y COMBATE A LA
CORRUPCION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México con la Ley de Transparencia para el Acceso y Socializacién de
la Informacion de la Ciudad de México, mediante la actualizacion de la
denominacion de la comision ordinaria encargada de conocer los asuntos
relacionados con transparencia, acceso a la informacion y combate a la corrupcion,

Nromog @romocontigo @romocontigo
romo_contigo @vromog

Linea Directa 55 3408 8236
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a fin de que la organizacion interna del Congreso sea congruente con el marco
juridico vigente.

Para ello, se propone sustituir la denominacién de la Comisién de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Combate a la Corrupcién por la de Comision de
Transparencia, Socializacion de la Informacién, Proteccion de Datos Personales y
Combate a la Corrupcion en las disposiciones correspondientes de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México.

Con esta reforma se busca adecuar la Ley Organica a las modificaciones aprobadas
en materia de transparencia, de manera que la denominacién de la comision refleje
el contenido y alcance de la legislacion vigente, manteniendo congruencia entre las
funciones del Congreso y el marco juridico que actualmente rige el derecho de
acceso y socializacion de la informacion en la Ciudad de México.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

La transparencia y el acceso a la informacién publica constituyen pilares
fundamentales para la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion y el
fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones publicas. En ese
sentido, el marco juridico que regula estas materias debe mantenerse actualizado y
ser congruente en todos los ambitos de actuacion del Estado, incluyendo la
organizacion interna del Poder Legislativo.

Con ese proposito, el 14 de mayo de 2026', el Congreso de la Ciudad de México
recibié la iniciativa para expedir la Ley de Transparencia para el Acceso y
Socializacién de la Informacién de la Ciudad de México, dando inicio al proceso
legislativo que culmind con su aprobacion y entrada en vigor el 14 de julio de 20262.

A partir de esta reforma se redefinié el enfoque de la politica publica en materia de
transparencia, incorporando la socializaciéon de la informacion como un elemento
esencial para garantizar que la informacion publica llegue de manera efectiva a las
personas y contribuya al ejercicio de otros derechos.

Sin embargo, a pesar de la entrada en vigor de este nuevo marco juridico, la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México continia haciendo referencia a la
Comision de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Combate a la

! https://ciudadana.congresocdmx.gob.mx/Iniciativa/iniciativa/7916?
2 Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn https://share.google/j9XZB2UnJW2rllxim
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Corrupcion, denominacion que responde al modelo anterior y que ya no guarda
plena correspondencia con la legislacion vigente.

Si bien esta situacion no impide el funcionamiento de la comision, si genera una
falta de armonizacion entre la Ley Organica del Congreso y la legislacion
especializada en materia de transparencia. La permanencia de una denominacion
que ya no refleja el marco juridico vigente provoca inconsistencias normativas que
resulta necesario corregir, particularmente cuando corresponde al propio Congreso
mantener actualizados los ordenamientos que regulan su organizacion vy
funcionamiento.

Por ello, la presente iniciativa propone adecuar la denominacién de la comision
ordinaria competente en la materia, de manera que la Ley Organica del Congreso
sea congruente con la Ley de Transparencia para el Acceso y Socializacién de la
Informacién de la Ciudad de México, fortaleciendo la técnica legislativa y la
coherencia del orden juridico local.

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN

La actividad legislativa no concluye con la expedicion de nuevas leyes. Una vez
aprobado un nuevo marco normativo, corresponde al Congreso revisar y adecuar
los ordenamientos que integran el sistema juridico para mantener su congruencia y
evitar disposiciones que respondan a un contexto normativo distinto.

En la Ciudad de México, la expedicion de la Ley de Transparencia para el Acceso y
Socializaciéon de la Informacién de la Ciudad de México actualizé el modelo
institucional en la materia al incorporar la socializacion de la informacién como un
componente del derecho de acceso a la informacion publica, orientado a que ésta
no solo se encuentre disponible para quien la solicite, sino que también sea
difundida de manera accesible, comprensible y util para todas las personas.

Como parte de ese proceso, se impulsé un amplio ejercicio de armonizacién
legislativa mediante la adecuacion de 34 ordenamientos juridicos locales,
agrupados en tres iniciativas legislativas, con el propédsito de adecuar el marco
juridico de la Ciudad de México al nuevo modelo de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales. Entre dichos ordenamientos se
encuentran la Ley de Evaluaciéon de la Ciudad de México, la Ley de la Defensoria

£3 Nromog @romocontigo @romocontigo
romo_contigo @vromog
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Publica del Distrito Federal, la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de
México, la Ley de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México, la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica, la Ley Organica
de Alcaldias, la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, la Ley
de Participacion Ciudadana y la Ley de Archivos de la Ciudad de México, entre
otras.

La trascendencia de este proceso de armonizacion legislativa se refleja en el
ejercicio constante del derecho de acceso a la informacion publica por parte de la
ciudadania. De acuerdo con las estadisticas historicas del organismo garante de
transparencia de la Ciudad de México?, durante 2025 se presentaron 123,994
solicitudes de acceso a la informacion publica. Asimismo, desde la creaciéon del
sistema, el 28 de mayo de 2004, y hasta el 31 de marzo de 2026, se han registrado
2,030,884 solicitudes de informacion publica. Estas cifras reflejan el uso constante
de este derecho por parte de la ciudadania y la importancia de mantener actualizado
el marco normativo que regula la transparencia y el acceso a la informacién publica.

En este contexto, la expedicion de la Ley de Transparencia para el Acceso y
Socializacién de la Informacion de la Ciudad de México representé una actualizacion
del modelo local de transparencia al incorporar la socializacién de la informacion
como un eje de la politica publica. Este enfoque busca que la informacién publica
no sélo esté disponible para quien la solicite, sino que también sea difundida de
manera accesible, comprensible y util para todas las personas, ampliando el alcance
del derecho de acceso a la informacion.

Frente a este nuevo paradigma, resulta necesario que los ordenamientos que
regulan la organizacion y funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México
reflejen esa evolucidn normativa. La actualizacién de la denominacion de la
comision competente en la materia no constituye unicamente un cambio de
nomenclatura, sino una adecuaciéon que mantiene correspondencia con el marco
juridico vigente y con la forma en que actualmente se concibe la politica publica de
transparencia en la Ciudad de México.

3 https://portal.infocdmx.org.mx/estadisticas/total-de-solicitudes
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Iv. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO

La presente iniciativa no genera una problematica especifica desde la perspectiva
de género, ya que su objeto se limita a armonizar la denominacion de una comision
ordinaria del Congreso de la Ciudad de México con el marco juridico vigente en
materia de transparencia, sin establecer distinciones o afectar derechos de manera
diferenciada entre mujeres y hombres.

V. REFERENCIAS COMPARADAS Y CRITERIOS DE ARMONIZACION

La actualizacion del marco juridico exige que los ordenamientos que regulan una
misma materia mantengan congruencia entre si. Bajo esa premisa, la presente
reforma propone adecuar la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México a
la legislacion vigente en materia de transparencia y acceso a la informacion.

La reforma encuentra sustento en el articulo 6° de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el derecho humano de acceso a la
informacion, asi como en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que establece las bases y principios para garantizar su ejercicio. En el
ambito local, la Ley de Transparencia para el Acceso y Socializacion de la
Informacién de la Ciudad de México incorporé la socializacion de la informacién
como un componente esencial de la politica publica en la materia.

En congruencia con ese marco juridico, se propone actualizar la denominacién de
la Comisidon de Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Combate a la
Corrupcion por la de Comision de Transparencia para el Acceso, Socializacion de
la Informacion y Combate a la Corrupcion, a fin de armonizar la Ley Organica del
Congreso con la terminologia vigente.

Con ello, se fortalece la congruencia normativa, la coherencia institucional y la
actualizacion legislativa del marco juridico que regula la organizacién y
funcionamiento del Poder Legislativo de la Ciudad de México.

VI. FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

El sustento constitucional y legal de la presente iniciativa se encuentra en el articulo
29 del mismo ordenamiento confiere al Congreso de la Ciudad de México la facultad

£3 Nromog @romocontigo @romocontigo
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de expedir, reformary derogar las leyes de su competencia, asi como de regular su
organizacion y funcionamiento.

En ese marco, la presente iniciativa plantea reformar la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México para adecuar la denominacion de la comisién ordinaria
competente en materia de transparencia a la legislacion vigente, en ejercicio de las
atribuciones conferidas a este Poder Legislativo.

No obstante, la iniciativa tiene un caracter estrictamente organico, al limitarse a
armonizar la denominacion de una comision del Congreso sin modificar el contenido
o alcance del derecho de acceso a la informacion.

Vil. IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente iniciativa no genera impacto presupuestal, pues solo armoniza la
denominacion de una comision ordinaria prevista en la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, sin crear estructuras, modificar atribuciones ni requerir
recursos adicionales.

Su implementacion se realizara con los recursos presupuestales, humanos vy
materiales disponibles del Congreso de la Ciudad de México.

VIll. CONCLUSION

La armonizacién de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México con la
legislacion vigente en materia de transparencia constituye una accion necesaria
para preservar la congruencia del marco juridico local.

La actualizacion de la denominacion de la Comision de Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Combate a la Corrupcién por la de Comision de
Transparencia, Socializacién de la Informacién, Proteccion de Datos Personales y
Combate a la Corrupcion, permitird que la normativa interna del Poder Legislativo
refleje los conceptos y alcances establecidos en el nuevo modelo de transparencia
de la Ciudad de México.

Esta adecuacion no implica modificaciones a las atribuciones, integracion o
funcionamiento de la Comision, sino unicamente una actualizacion terminolégica
orientada a fortalecer la técnica legislativa, la certeza juridica y la coherencia entre
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las dlsp03|C|ones que regulan la organizacion del Congreso y aquellas que rigen la
materia de transparencia.

En consecuencia, la reforma planteada contribuye a mantener actualizado el orden
juridico local y a garantizar que las normas que regulan la actividad legislativa
guarden correspondencia con la evolucion normativa de la Ciudad de México.

XIl. ORDENAMIENTO OBJETO DE LA REFORMA
Para mejor comprension de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 13. ElI Congreso tiene las
competencias y atribuciones que le
sefalan la Constitucion Politica, la
Constitucion Local, las leyes generales
y la legislacion local, aquellas que
deriven del cumplimiento de los
tratados internacionales en materia de

derechos humanos en el ambito
legislativo, asi como las siguientes:

[. a XXXVII. ...

XXXVIIl. Designar a través de las

Comisiones Parlamentarias en materia
de Auditoria de la Ciudad de México, de
Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién,
a las organizaciones que conformaran
el Comité Consultivo del Sistema de
Fiscalizacion de la Ciudad de México, y
decidiran sobre su sustitucion o bien
nombrar adicionales que consideren
convenientes para su mejor
funcionamiento, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Local, en
la presente ley y en la ley de la materia;

Articulo 13. EI Congreso tiene las
competencias y atribuciones que le
sefalan la Constitucion Politica, la
Constitucion Local, las leyes generales
y la legislacion local, aquellas que
deriven del cumplimiento de los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el ambito
legislativo, asi como las siguientes:

[. a XXXVII. ...

XXXVIIl. Designar a través de las
Comisiones Parlamentarias en materia
de Auditoria de la Ciudad de México, de
Transparencia, Socializacién de La
Informacion, Proteccion de Datos
Personales y Combate a Ia
Corrupcién, a las organizaciones que
conformaran el Comité Consultivo del
Sistema de Fiscalizacion de la Ciudad
de Meéxico, y decidiran sobre su
sustitucion o bien nombrar adicionales
que consideren convenientes para su
mejor funcionamiento, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion
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XXXIX. a LXXX. ...

LXXXI. Nombrar y en su caso remover
a la o el Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México,
a propuesta de las Comisiones de
Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién
y de Rendicion de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, por el voto favorable
de la mayoria de los miembros
presentes del pleno, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion

Local, la presente ley y la ley de la
materia;
LXXXII. a CXIX. ...

Local, en la presente ley y en la ley de
la materia;

XXXIX. a LXXX. ...

LXXXI. Nombrar y en su caso remover
a la o el Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México,
a propuesta de las Comisiones de
Transparencia, Socializacion de la
Informacion, Proteccion de Datos
Personales y Combate a Ia
Corrupcién, y de Rendicion de
Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México, por el
voto favorable de la mayoria de los
miembros presentes del pleno, de
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Local, la presente ley y la
ley de la materia;

LXXXII. a CXIX. ...

Articulo 74. El Pleno designara en cada
Legislatura las siguientes Comisiones
ordinarias con caracter permanente:
l.aXL. ...

XLI.  Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Combate a la

Corrupcion;

XLIl.a XLV ...

Articulo 74. El Pleno designara en cada
Legislatura las siguientes Comisiones
ordinarias con caracter permanente:
l.aXL. ...

XLI. Transparencia, Socializacion de la
Informacion, Proteccion de Datos

Personales y Combate a la Corrupcion.

XLIl. a XLV ...

Articulo 127. Las y los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana
seran nombrados conforme al siguiente
procedimiento:

Articulo 127. Las y los integrantes del
Comité de Participacién Ciudadana
seran nombrados conforme al siguiente
procedimiento:
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|. ElI Poder Leglslatlvo de la Ciudad de
México de conformidad con su Ley
Organica, constituira una Comision de
Seleccién a través de la Comision de
Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién
y la Comisién de Rendiciéon de Cuentas
y de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, y

|. ElI Poder Legislativo de la Ciudad de
México de conformidad con su Ley
Organica, constituira una Comision de
Selecciéon a través de la Comisién De
Transparencia, Socializacion de la
Informacién, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién
y la Comisién de Rendicion de Cuentas
y de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, y

Articulo 128. La o el Secretario Técnico
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México,
durara en su encargo cinco afnos sin
posibilidad de reeleccion y su
designacion se hara conforme al
articulo 120 de la presente ley con la
propuesta de las Comisiones de
Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién
y de Rendicion de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, con la aprobacion de
la mayoria de las y los Diputados
presentes en la Sesion Respectiva.

Articulo 128. La o el Secretario Técnico
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México,
durara en su encargo cinco anos sin
posibilidad de reeleccion y su
designacion se hara conforme al
articulo 120 de la presente ley con la
propuesta de las Comisiones de de
Transparencia, Socializacion de la
Informacién, Proteccion De Datos
Personales y Combate a la Corrupcién
y de Rendicibn de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, con la aprobacion de
la mayoria de las y los Diputados
presentes en la Sesion Respectiva.

Articulo 130. EI Comité Consultivo del
Sistema de Fiscalizacién de la Ciudad
de México, durara en su encargo cinco
afos con posibilidad de reeleccion
hasta por una sola ocasion y su
designacion se hara conforme al

Articulo 130. EI Comité Consultivo del
Sistema de Fiscalizacion de la Ciudad
de México, durara en su encargo cinco
afos con posibilidad de reeleccion
hasta por una sola ocasion y su
designacién se hara conforme al
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articulo 120 de la presente ley con la
propuesta de las Comisiones de
Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién
y de Rendicion de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, con la aprobacion de
la mayoria de las y los Diputados
presentes en la sesion respectiva.

articulo 120 de la presente ley con la
propuesta de las Comisiones de
Transparencia, Socializacion De La
Informacién, Proteccion De Datos
Personales y Combate a la Corrupcién
y de Rendicion de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, con la aprobacion de
la mayoria de las y los Diputados
presentes en la sesion respectiva.

Articulo 143. Para el nombramiento de
las y los titulares de los Organos
Internos de Control de los Organismos
Auténomos de la Ciudad de México, y
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo Décimo Tercero Transitorio de
la Constitucion Local, el Congreso, a
través de la Comision de
Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién
y la Comisién de Rendicion de Cuentas
y de Vigilancia de la Auditoria Superior,
presentaran al pleno una terna de
aspirantes a titulares de Organos de
Control Interno por cada organismo
auténomo, dentro de las cuales, seran
electos uno por cada terna para el
organismo auténomo al que fueron
propuestos por el voto de la mayoria de
los integrantes presentes del Pleno.

Articulo 143. Para el nombramiento de
las y los titulares de los Organos
Internos de Control de los Organismos
Autéonomos de la Ciudad de México, y
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo Décimo Tercero Transitorio de
la Constitucion Local, el Congreso, a
través de la Comisién de COMISION
DE Transparencia, Socializaciéon de la
Informacion, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcion,
y la Comisién de Rendicion de Cuentas
y de Vigilancia de la Auditoria Superior,
presentaran al pleno una terna de
aspirantes a titulares de Organos de
Control Interno por cada organismo
auténomo, dentro de las cuales, seran
electos uno por cada terna para el
organismo auténomo al que fueron
propuestos por el voto de la mayoria de
los integrantes presentes del Pleno.

Articulo 145. EI Congreso, de
conformidad con la Constitucion Local,
la presente Ley y su reglamento,
constituira a través de la Comision de
Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién,
y la Comisién de Rendicion de Cuentas

Articulo 145. EI Congreso, de
conformidad con la Constitucién Local,
la presente Ley y su reglamento,
constituira a través de las Comisiones
de Transparencia, Socializacion de la
Informacién, Proteccion de Datos
Personales y Combate a la Corrupcién,
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y de Vigilancia de la Auditoria Superior | y la Comision de Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, una Comision | y de Vigilancia de la Auditoria Superior
de Seleccién integrada por 7 |de la Ciudad de México, una Comision
ciudadanas o ciudadanos, para integrar | de  Seleccién integrada por 7
al Comité de Participacion Ciudadana | ciudadanas o ciudadanos, para integrar
del Sistema Anticorrupcién de la | al Comité de Participacion Ciudadana
Ciudad, mediante convocatoria emitida | del Sistema Anticorrupcion de la
por ambas comisiones para elegir a las | Ciudad, mediante convocatoria emitida
y los integrantes en los términos | por ambas comisiones para elegir a las

siguientes: y los integrantes en los términos
siguientes:

l.LaV ...
l.LaV ...

X. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Congreso de la Ciudad de México, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, cuenta con atribuciones para expedir, reformar y derogar
las disposiciones que regulan su organizacion, funcionamiento interno y régimen
parlamentario, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y en la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que la entrada en vigor de la Ley de Transparencia para el Acceso y
Socializacién de la Informacion de la Ciudad de México implicd una actualizacién
del modelo local en materia de transparencia, incorporando la socializacion de la
informacion como un componente orientado a garantizar que la informacion publica
sea accesible, comprensible y util para las personas.

TERCERO. Que derivado de esta actualizacion normativa resulta necesario
armonizar las disposiciones de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México que actualmente hacen referencia a la Comision de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Combate a la Corrupcion, a fin de adecuar su
denominacion al marco juridico vigente.

CUARTO. Que del analisis del cuadro comparativo se desprende que las reformas
consisten unicamente en sustituir la denominacion de la Comisién de Transparencia,
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Protecmon de Datos Personales y Combate a la Corrupcion por la de Comisién de
Transparencia para el Acceso, Socializaciéon de la Informacion y Combate a la
Corrupcion, en los articulos correspondientes de la Ley Organica del Congreso de

la Ciudad de México.

QUINTO. Que dicha armonizacién fortalece la técnica legislativa, la coherencia
normativa y la certeza juridica, al evitar la permanencia de referencias que
corresponden a un marco juridico anterior y garantizar uniformidad terminolégica
dentro del ordenamiento que regula la organizacién y funcionamiento del Poder
Legislativo local.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A FIN DE ARMONIZAR LA DENOMINACION DE LA COMISION DE
TRANSPARENCIA, SOCIALIZACION DE LA INFORMACION, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y COMBATE A LA CORRUPCION.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién XXXVIIl y la fraccién LXXXI del articulo
13; la fraccion XLI del articulo 74; la fraccion | del articulo 127; los articulos 128,
130, 143 y 145, todos de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
para quedar como sigue:

Articulo 13. El Congreso tiene las competencias y atribuciones que le senalan la
Constitucion Politica, la Constitucion Local, las leyes generales y la legislacion local,
aquellas que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el ambito legislativo, asi como las siguientes:

[. a XXXVII. ...

XXXVIII. Designar a través de las Comisiones Parlamentarias en materia de
Auditoria de la Ciudad de México, de Transparencia, Socializacion de la
Informacion, Proteccion de Datos Personales Y Combate a la Corrupcién, a las
organizaciones que conformaran el Comité Consultivo del Sistema de Fiscalizacion
de la Ciudad de México, y decidiran sobre su sustitucion o bien nombrar adicionales
que consideren convenientes para su mejor funcionamiento, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Local, en la presente ley y en la ley de la materia;

ﬂ Nromog @romocontigo @romocontigo
romo_contigo @vromog

Linea Directa 55 3408 8236




https://app.con-certeza.mx/info/6a9735f0ad493647d8371078

VicTOR HUGO —— S,

i N
i - SR -
e e
SRR 2 g ®

DIPUTADO ACIUDAD DE MEXIK

XXXIX. a LXXX. ...

LXXXI. Nombrar y en su caso remover a la o el Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, a propuesta de las
Comisiones de Transparencia, Socializacién de la Informacion, Protecciéon de
Datos Personales Y Combate a la Corrupcién y de Rendicion de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, por el voto favorable de
la mayoria de los miembros presentes del pleno, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Local, la presente ley y la ley de la materia;

LXXXII. a CXIX. ...

Articulo 74. EI Pleno designara en cada Legislatura las siguientes Comisiones
ordinarias con caracter permanente:
l.a XL. ...

XLI. Transparencia, Socializacién de la Informacién, Proteccion de Datos
Personales Y Combate a la Corrupcion;

XLIIl. a XLV. ...

Articulo 127. Las y los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran
nombrados conforme al siguiente procedimiento:

I. El Poder Legislativo de la Ciudad de México de conformidad con su Ley Organica,
constituira una Comisién de Seleccidon a través de la Comision Transparencia,
Socializacién de la Informacién, Proteccion de Datos Personales y Combate a
la Corrupcion y la Comisién de Rendicion de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México, y

Articulo 128. La o el Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México, durara en su encargo cinco anos sin
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posibilidad de reeleccion y su designacion se hara conforme al articulo 120 de la
presente ley con la propuesta de las Comisiones de Transparencia, Socializacién
de la Informacioén, Proteccion de Datos Personales y Combate a la Corrupcion
y de Rendicidén de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de
México, con la aprobacion de la mayoria de las y los Diputados presentes en la
Sesion Respectiva.

Articulo 130. ElI Comité Consultivo del Sistema de Fiscalizacion de la Ciudad de
México, durara en su encargo cinco afos con posibilidad de reeleccion hasta por
una sola ocasion y su designacion se hara conforme al articulo 120 de la presente
ley con la propuesta de las Comisiones de Transparencia, Socializacion de la
Informacioén, Proteccion de Datos Personales y Combate a la Corrupcion y de
Rendicion de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de
México, con la aprobacién de la mayoria de las y los Diputados presentes en la
sesion respectiva.

Articulo 143. Para el nombramiento de las y los titulares de los Organos Internos de
Control de los Organismos Autonomos de la Ciudad de México, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo Décimo Tercero Transitorio de la Constitucion Local,
el Congreso, a través de la Comision de Transparencia, Socializacion de la
Informacioén, Proteccion de Datos Personales y Combate a la Corrupcion y la
Comision de Rendicion de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria Superior,
presentaran al pleno una terna de aspirantes a titulares de Organos de Control
Interno por cada organismo auténomo, dentro de las cuales, seran electos uno por
cada terna para el organismo auténomo al que fueron propuestos por el voto de la
mayoria de los integrantes presentes del Pleno.

Articulo 145. El Congreso, de conformidad con la Constitucién Local, la presente
Ley y su reglamento, constituira a través de la Transparencia, Socializacion de la
Informacién, Proteccién de Datos Personales Y Combate a la Corrupcion, y la
Comision de Rendicién de Cuentas y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México, una Comision de Seleccion integrada por 7 ciudadanas o
ciudadanos, para integrar al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad, mediante convocatoria emitida por ambas comisiones
para elegir a las y los integrantes en los términos siguientes:

l.LaV ...

ﬂ Nromog @romocontigo @romocontigo
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. Todas las referencias contenidas en las disposiciones normativas,
reglamentarias, acuerdos, lineamientos, manuales, instrumentos administrativos y
demas ordenamientos internos del Congreso de la Ciudad de México a la Comision
de Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Combate a la Corrupcion se
entenderan hechas a la Transparencia, Socializacion de la Informacién, Proteccién
de Datos Personales Y Combate a la Corrupcion, sin perjuicio de las atribuciones
que le correspondan conforme a la legislacién aplicable.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Toi el

Dip. Victor Hugo Romo de Vivar Guerra

. £3 Nromog @romocontigo @romocontigo
Linea Directa 55 3408 8236 ,
romo_contigo @vromog
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Ciudad de México, a 03 de septiembre del 2026

CCDMX/IIIL/IDMVCF/269/2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Miriam Valeria Cruz Flores, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A,
numeral 4 y D, parrafo primero, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México; 4 fraccion XXXIX, 12 fraccidon |l de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 2 fraccion XXXIX, 5 fraccion I, 82, 94 fraccidn 1l, 95 fraccion |l,
96, y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Honorable Congreso la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LUPUS Y
ENFERMEDADES AUTOINMUNES; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, a fin
de incorporar medidas para la atencion integral, multidisciplinaria, continua y con

perspectiva de género, asi como mecanismos de proteccion juridica frente a la
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discriminacion, la exclusion social y las barreras que enfrentan las personas que

viven con lupus y otras enfermedades autoinmunes.

Asimismo, se busca fortalecer el marco juridico de la Ciudad de México para
reconocer las necesidades especificas de las personas con enfermedades
autoinmunes, promoviendo el reconocimiento en la Ley, de acciones de
sensibilizacion social y no discriminacion, asi como el desarrollo de estrategias de
informacion y concientizacién dirigidas a la poblacién en armonia con los principios

de igualdad sustantiva, no discriminacion, inclusion y dignidad humana.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El lupus eritematoso sistémico (LES) es una enfermedad autoinmunitaria crénica
(de larga duracion) y que puede afectar muchas partes del cuerpo, tales como la
piel, las articulaciones, el corazén, los pulmones, los rinones y el cerebro vy
generalmente ocurre cuando el sistema inmunitario, que normalmente ayuda a
proteger al cuerpo contra infecciones y enfermedades, ataca sus propios tejidos,

causando inflamacién y, en algunos casos, dafo permanente de los tejidos.!

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), existen mas de 60
enfermedades autoinmunes reconocidas, cuya prevalencia global combinada oscila
entre 3 y 5 por ciento de la poblacién mundial, y cuya etiologia se asocia a factores

genéticos, hormonales y ambientales interrelacionados.?

! https://www.niams.nih.gov/es/informacion-de-salud/lupus
2 National Institute of Allergy and Infectious Diseases (NIAID). (2023). Autoimmune Diseases Overview. U.S.
Department of Health & Human Services. https://www.niaid.nih.gov/diseasesconditions/autoimmune-diseases
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Sin embargo, investigaciones recientes del Instituto Nacional de Alergias vy
Enfermedades Infecciosas (NIAID) de Estados Unidos de Norteamérica y revisiones
publicadas en Nature y Frontiers in Immunology sefialan que el numero de
enfermedades autoinmunes podria superar las 100 a 150 entidades clinicas, dada
la expansion de los criterios inmunoldgicos y la identificacién de nuevos sindromes

inmunomediados.3

En América Latina, la prevalencia del lupus eritematoso sistémico se estima entre
20 y 70 casos por cada 100 mil habitantes y afecta predominantemente a las
mujeres, quienes representan aproximadamente el 90 por ciento de los casos, con

una mayor incidencia durante la edad reproductiva.

Por su parte, la insuficiencia de personal médico especializado, profundiza las
desigualdades en el acceso oportuno y adecuado a los servicios de salud, lo que
aunado a un diagnéstico tardio que puede llegar a ser de hasta seis anos, puede
desembocar en uno de los padecimientos considerados raros y dificiles de

diagnosticar.®

Lo anterior obedece a que el lupus eritematoso sistémico presenta una elevada
complejidad diagndstica, al contar con mas de 100 manifestaciones clinicas y mas
de 100 manifestaciones serolégicas identificables mediante estudios de laboratorio,

3 Xiang, Y., Zhang, M., Jiang, D., Su, Q., & Shi, J. (2023). The role of inflammation in autoimmune disease: A
therapeutic target. Frontiers in Immunology, 14, 1267091. https://doi.org/10.3389/fimmu.2023.1267091

4 Pons-Estel, B. A., et al. (2014). Understanding the epidemiology and progression of systemic lupus
erythematosus in Latin America: The GLADEL experience. Autoimmunity Reviews, 13(9), 909-913.
https://doi.org/10.1016/j.autrev.2014.05.013

5 Cortés-Castell, E., Castillo-Ortiz, J. D., Sanchez-Gonzalez, A. |, & Goycochea-Robles, M. V. (2022).
Distribucién y caracteristicas de la certificacion de los reumatélogos en México. Reumatologia Clinica, 18(7),
399-406. https://doi.org/10.1016/].reuma.2022.04.006
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lo que lo convierte en una de las enfermedades autoinmunes sistémicas de mayor

heterogeneidad y complejidad clinica.®

En este contexto, resulta indispensable fortalecer la visibilizarian de esta
enfermedad e impulsar un enfoque de atencién multidisciplinario que contemple no
solo el diagnéstico, tratamiento y seguimiento del lupus eritematoso sistémico, sino
también el abordaje integral de las mudultiples comorbilidades y afecciones

concomitantes que pueden presentarse en las personas que lo padecen.’

Pero ademas resulta fundamental que se regule en la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién de la Ciudad de México, disposiciones juridicas que permitan
combatir los sesgos sociales consecuencia de la invisibilidad y desconocimiento de

estas enfermedades autoinmunes en la Ciudad de México.

Lo anterior permitira generar consciencia entre la poblacidén y barreras que impidan
que tanto autoridades, como las personas fisicas o morales vulneren los derechos
fundamentales de las personas que estan diagnosticadas en proceso de diagndstico

del Lupus erimatoso sistémico o alguna otra enfermedad autoinmune.

De tal forma que se cumpla con el mandato constitucional de no discriminacién
motivada por discapacidad o condicién de salud, que atente contra la dignidad
humana y limite los derechos y libertades de las personas con ésta y otras

enfermedades autoinmunes.

6 Athié, L. (2024). La interrogante contemporanea: ¢sindrome o enfermedad? Llpica, Cetlu, entrevista al Dr.
Bernardo Pons-Estel, 1(0), 18-21. Recuperado de https://cetlu.com.mx/articulos/18-entrevista/
7 https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2026/01/asun 5003442 20260107 1767897936.pdf
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Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En los términos de la Guia para la Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, la que aduce que en
funcion del marco juridico vigente en México, la igualdad de género debe ser
entendida como la “situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de
la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar™, |a presente iniciativa, cuenta
con una o6ptica inclusiva, alejada de discriminacidn y estereotipos hacia las mujeres,
utiliza también un lenguaje incluyente, no sexista, en funcion de ello, la presente
iniciativa no afecta y por el contrario, ajusta la perspectiva de género en su

elaboracion.

. ARGUMENTACION

El lupus constituye una enfermedad autoinmune, crénica, degenerativa, incurable y
de caracter multisistémico, cuya evolucién puede comprometer diversos 6rganos y
sistemas del organismo, generando graves afectaciones a la salud y a la calidad de
vida de quienes la padecen.

Asimismo, representa un padecimiento potencialmente mortal cuando las personas
no cuentan con acceso oportuno a servicios de salud, diagndstico temprano,

atencién médica especializada y tratamientos adecuados.

8https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/12/Gui%CC%81a-para-la-
Incorporacio%CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-
Ciudad-de-Me%CC%81xico-2.pdf

Pag. 5de 21



https://app.con-certeza.mx/info/6a95bbfdaac2b44288330ccf

En la regidon latinoamericana se estima una prevalencia aproximada de entre 20 y
70 personas por cada 100 mil habitantes®, de las cuales nueve de cada diez
personas diagnosticadas con lupus son mujeres, presentandose con mayor
frecuencia durante la etapa reproductiva, entre los 15 y los 45 afios de edad.?

Por lo que hace al contexto nacional, uno de los principales desafios que enfrenta
nuestro pais es el diagnéstico tardio de esta enfermedad, el cual puede demorarse

hasta seis afios desde la aparicion de los primeros sintomas.

Esta situacidbn obedece, en gran medida, a la complejidad clinica del lupus,
considerado como un padecimiento raro y de dificil diagndstico, debido a que puede
manifestarse mediante mas de 100 expresiones clinicas distintas y presentar mas
de 100 manifestaciones seroldgicas diferentes identificables en estudios de

laboratorio.

En ese sentido, el lupus puede considerarse como una de las enfermedades
autoinmunes sistémicas mas heterogéneas y complejas, circunstancia que exige el
fortalecimiento de las politicas publicas orientadas a la deteccion oportuna, la
atencion integral y el acceso efectivo a los servicios de salud, asi como la adopcion
de un marco normativo que reconozca el caracter colectivo de este grupo de
enfermedades, incorpore su atencion como una prioridad de salud publica,
garantice su identificacion y registro sistematico, y establezca las bases para

% Registro Mexicano de Lupus. (2023). Prevalencia de Lupus en México. Recuperado de
https:/lupusrgmx.liigh.unam.mx/

10 Drenkard, Cristina. (2022). Prélogo. En Athié, Laura (Comp.), Nos esforzamos y somos valientes: Memorias
de nuestras batallas con el lupus (pp. 9-12). LEM México.

" Athié, L. (2024). La interrogante contemporanea: ¢ sindrome o enfermedad? Lupica, Cetlu, entrevista al Dr.
Bernardo Pons-Estel, 1(0), 18-21. Recuperado de https://cetlu.com.mx/articulos/18-entrevista/
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asegurar una atencién integral, multidisciplinaria, oportuna y con enfoque de

derechos humanos para las personas que viven con estos padecimientos.

Por su parte, el articulo denominado “Barreras y facilitadores asociados con retrasos
en el diagndéstico y tratamiento del lupus en el Sur y el Norte Global: una revision

sistematica de estudios cualitativos y de métodos mixtos.”'?

Asimismo, el estudio identifica diversas barreras y factores facilitadores
relacionados con los retrasos en el diagndstico y tratamiento del lupus, destacando
aquellos elementos que obstaculizan o favorecen el acceso oportuno a la atencién

médica.

Entre las principales limitantes se encuentran la invisibilizacién de la enfermedad, la
falta de reconocimiento de sus manifestaciones clinicas y la invalidacion de los
sintomas referidos por las personas pacientes, situaciones derivadas, en gran
medida, del desconocimiento que aun prevalece sobre el lupus eritematoso
sistémico (LES).

Por su parte, el Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los
Derechos de las Personas con Lupus A. C. (CETLU), mediante encuesta en linea
desarrollada en octubre de 2025, detallo en un estudio basado en el analisis de
mas de treinta y un mil firmas recabadas en apoyo a la iniciativa Ley Lupus, diversos

tipos de discriminacién asociados a las enfermedades crénicas como la principal

Phttps://www.researchgate.net/publication/391153556 Barriers and facilitators associated with diagnostic
and_treatment_delays_in lupus_in_the Global South and North a systematic_review_of qualitative and
mixed methods_studies
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forma de discriminacion, seguido de la falta de comprensidn social y la exclusién en

espacios laborales.'

Asimismo, se identificO experiencias de marginacion educativa derivadas de las
limitaciones fisicas ocasionadas por la enfermedad, asi se puede concluir que la
discriminacion sufrida por personas con padecimiento de lupus y otras
enfermedades autoinmunes no sélo se limita al ambito sanitario, sino que atraviesa
de manera estructural los espacios laborales, educativos, sociales e institucionales,
afectando el ejercicio pleno de derechos y reforzando la necesidad de un marco
normativo que garantice atencion integral, igualdad de trato y mecanismos efectivos

de proteccién.

Estos resultados reflejan no sélo la disposicidn de las personas con lupus para
visibilizar publicamente su condicidn y respaldar acciones de incidencia legislativa,
a pesar de las discriminaciones y estigmas que ello puede implicar, sino también la
consolidacion de redes familiares y sociales que reconocen el impacto emocional,

econémico y de cuidados asociado a estas enfermedades. '4

En consecuencia, a través del presente estudio se puede observar tanto la magnitud
de las dificultades cotidianas que enfrentan las personas con lupus y otras

enfermedades autoinmunes en la Ciudad de México.

Es importante sefalar que el Grupo Latinoamericano de Estudio del Lupus
(GLADEL), enfocado principalmente en el estudio del Lupus Eritematoso Sistémico

13 Elaboraci6n con base en el analisis de més de treinta y un mil firmas recabadas en apoyo a la iniciativa Ley Lupus, y en
los diagnésticos participativos realizados por el Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de
las Personas con Lupus A. C. (CETLU), mediante encuesta en linea, octubre de 2025.

14 Idem
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(LES), ha caracterizado a esta enfermedad por su alta prevalencia, gravedad y
heterogeneidad en la poblacion latinoamericana.'®

En sus investigaciones y guias, GLADEL'® clasifica las manifestaciones del lupus
mas que por "tipos" cerrados, por la gravedad y los 6rganos afectados, dividiendolos

en:

* Lupus No Grave (Benigno): Principalmente manifestado con afecciones
cutaneoarticulares (piel y articulaciones) y serositis (inflamacion de membranas
como pleuritis o pericarditis).

» Lupus Grave (Visceral): Implica afectacion de 6rganos vitales, incluyendo:

* Nefritis Lupica: Darno renal (frecuente y grave en mestizos y afro-

latinoamericanos).
* Lupus Neuropsiquiatrico: Afectacion del sistema nervioso central.

+ Manifestaciones Hematoldgicas: Trombocitopenia (plaguetas bajas) o anemia

hemolitica grave.

» Vasculitis: Inflamacion de los vasos sanguineos.

Es por ello que resulta de vital importancia establecer lineas de accion sobre el
reconocimiento social e institucional de estas condiciones de salud, asi como con la

necesidad de fortalecer la sensibilizacion publica y la proteccién frente a practicas

15 Pons-Estel, B. A., Catoggio, L. J., Cardiel, M. H., Soriano, E. R., Gentiletti, S., Villa, A. R., ... & GLADEL.
(2004). The GLADEL multinational Latin American prospective inception cohort of 1,214 patients with systemic
lupus erythematosus: Methods and 2-year followup. Lupus, 13(10), 764-771.
https://doi.org/10.1191/0961203304lu10500a

6 Pons-Estel, B. A., Catoggio, L. J., Cardiel, M. H., Bonfa, E., Saurit, V., Sura, G. N., ... & GLADEL. (2006).
Systemic lupus erythematosus in Latin Americans: Prospects and challenges. Journal of Clinical Rheumatology,
12(3), 115-123. https://doi.org/10.1097/01.rhu.0000223253.29546.74
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de discriminacién, exclusiéon y estigmatizacion que contindan afectando la vida

cotidiana de quienes las padecen.!”

Lo anterior, es fundamental ya que las personas que reportaron vivir con Lupus (con
o sin otras enfermedades autoinmunes asociadas) en la Ciudad de México y segun
el Diagnostico social nacional Lupus y otras enfermedades autoinmunes en México
Cetlu 2025-2026, y considerando Unicamente a las personas que sefalaron
encontrarse fisicamente en la Ciudad de México (8.2% del total nacional) se
identificaron 49 personas residentes en la entidad.

Asi la distribucidn territorial muestra una presencia en diversas alcaldias de la
capital, destacando Iztapalapa con 11 registros (22.4%), seguida de Benito Juarez
con 7 personas (14.3%), ubicandose en un segundo nivel de concentracién se
ubican Alvaro Obregén y Tlahuac, con 4 personas cada una (8.2%), mientras que
Coyoacan, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza registran 3 personas
respectivamente (6.1%).

Asimismo, Miguel Hidalgo y Gustavo A. Madero presentan 2 casos cada una (4.1%),
y el resto de los registros se distribuye en alcaldias como Azcapotzalco, Cuajimalpa,
Xochimilco, Iztacalco y Tlalpan, con una persona cada una (2.0%)."®

De la misma forma y como resultado del presente estudio'® se advirtieron diversas

condiciones asociadas al lupus en personas residentes en la Ciudad de México a

7 ldem

18 https://cetlu.com.mx/

18 Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A.C. (Cetlu).
Diagnéstico social nacional Lupus y otras enfermedades autoinmunes en México, Cetlu 2025-2026. Andlisis de
las respuestas correspondientes a personas residentes en la Ciudad de México.
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partir del Diagnéstico social nacional Lupus y otras enfermedades autoinmunes de

conformidad con lo siguiente:

Area de necesidad

Descripcion de la problematica en la Ciudad de México

Comorbilidades
autoinmunes

Entre las 49 personas residentes en la Ciudad de México que reportaron vivir con
lupus, se identifico la coexistencia de diversas enfermedades autoinmunes y
condiciones asociadas. Las mas frecuentes fueron artritis reumatoide (20.4% de los
casos), sindrome antifosfolipido (12.2%), fibromialgia (10.2%) y sindrome de Sjégren
(10.2%). También se registraron casos de purpura trombocitopénica idiopatica,
miastenia gravis, esclerodermia y esclerosis multiple, entre otras condiciones.

Atencion integral y
coordinacioén de
especialidades

La diversidad de diagnésticos asociados evidencia la necesidad de modelos de
atencion interdisciplinaria que articulen reumatologia, hematologia, neurologia,
inmunologia, medicina interna, psicologia, rehabilitacion y otras especialidades,
evitando la fragmentacion de los servicios de salud.

Seguimiento médico
especializado

La coexistencia de multiples enfermedades autoinmunes incrementa la complejidad
clinica, exige vigilancia permanente, monitoreo de complicaciones, ajustes
terapéuticos continuos y una evaluacion integral de riesgos.

Acceso oportuno a
tratamientos

Las personas con lupus y enfermedades concomitantes suelen requerir tratamientos
multiples y de larga duracion, incluyendo inmunomoduladores, inmunosupresores,
anticoagulantes, terapias biolégicas y medicamentos complementarios, por lo que
resulta indispensable garantizar su disponibilidad continua.

Impacto en la calidad
de vida

La presencia simultanea de varias enfermedades autoinmunes suele asociarse con
mayores niveles de dolor, fatiga, discapacidad funcional, afectaciones emocionales y
limitaciones para el desempefio educativo, laboral y familiar, generando una carga
significativa para las personas afectadas y sus redes de apoyo.

En este sentido,

la relevancia del presente estudio® permite concluir que la

presencia simultanea de varias enfermedades autoinmunes suele traducirse en

episodios

recurrentes de dolor,

fatiga cronica, limitaciones funcionales,

hospitalizaciones y ausencias periddicas, condiciones que pueden afectar de

manera significativa las trayectorias educativas y laborales de quienes las padecen.

20 |dem
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En ese contexto las personas con lupus y enfermedades autoinmunes asociadas
enfrentan con frecuencia situaciones de discriminacién, estigmatizacion o falta de
comprension respecto de su condicion de salud, expresadas en obstaculos para
acceder o permanecer en el empleo, negativas a realizar ajustes razonables,
cuestionamientos sobre la legitimidad de sus sintomas, pérdida de oportunidades
de desarrollo profesional o académico y dificultades para compatibilizar sus

tratamientos con las exigencias institucionales.

Asimismo, las personas que viven con lupus y otras enfermedades autoinmunes,
dentro de las cuales encontramos a la violencia estructural, institucional, simbdlica,

discursiva y normalizada,?’ al tenor de lo siguiente:

e Estructural: Asociada a las desigualdades en el acceso a medicamentos,
tratamientos especializados, apoyos econdmicos y mecanismos de
proteccién social, condiciones que limitan el ejercicio efectivo del derecho a

la salud y profundizan situaciones de vulnerabilidad.

e Institucional: Expresada en los retrasos diagndsticos, las dificultades para
acceder a atencién especializada, la fragmentacion de los servicios de salud
y la insuficiente respuesta de las instituciones ante las necesidades

especificas de esta poblacién.

e Simbdlica: Manifestada en la invisibilizacién de estas enfermedades y en la

persistencia de estereotipos que minimizan su impacto.

21 Athié, Laura (2023). Contranarrativas ante la violencia discursiva: El caso de las personas con lupus (Tesis

doctoral, Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla). Repositorio Institucional BUAP:
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e Discursiva: Se expresa en comentarios, practicas y narrativas que
cuestionan, desacreditan o ftrivializan el sufrimiento asociado a estos

padecimientos.

e Normalizada: Se produce cuando estas formas de exclusién son asumidas
como situaciones cotidianas e inevitables tanto por la sociedad como por las

propias instituciones.

Lo anterior se encuentra estrechamente vinculado a diversas afectaciones de indole
laboral y educativa que sufren las personas que viven con lupus y otras
enfermedades autoinmunes ya que a través del Diagndstico social nacional Lupus
y otras enfermedades autoinmunes en Meéxico, Cetlu 2025-2026 y de los
testimonios recabados permiten identificar dificultades para sostener el ritmo de
trabajo derivadas del dolor crénico, la fatiga persistente, las limitaciones en la

movilidad y la necesidad de asistir a consultas y tratamientos medicos.

Asimismo, se documentan experiencias de discriminacion laboral asociadas a las
ausencias justificadas por motivos de salud, asi como obstaculos para acceder y

mantenerse en el empleo, tal y como se puede ver a detalle en el siguiente cuadro:??

22 Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calleja por los Derechos de las Personas con Lupus A.C. (Cetlu).
Diagnéstico social nacional Lupus y otras enfermedades autoinmunes en México, 2025-2026. Respuestas
correspondientes a personas residentes en la Ciudad de México.
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barreras laborales

Variable Descripcion de los datos en la Ciudad de México
De las 49 personas residentes en la Ciudad de México que reportaron vivir con
Dificultades lupus, 26 (53.1%) sefialaron haber enfrentado situaciones de discriminacion,
laborales exclusion o dificultades relevantes en el ambito laboral vinculadas con su
condicion de salud.
Los testimonios refieren problemas asociados a la fatiga crénica, dolor
Principales persistente, limitaciones fisicas, necesidad de acudir a consultas médicas

frecuentes, hospitalizaciones, uso de dispositivos de apoyo y ausencias
relacionadas con la enfermedad.

Discriminacion
laboral percibida

Se documentaron experiencias de descrédito de los sintomas,
cuestionamiento de la enfermedad, negativas para acudir a servicios médicos,
sanciones por ausencias justificadas, exclusidon de actividades laborales, burlas
por secuelas fisicas visibles y obstdculos para acceder o permanecer en el

empleo.

Afectaciones
educativas

Dieciséis personas (32.7%) reportaron que su enfermedad generd barreras
para iniciar, continuar o concluir sus estudios, incluyendo hospitalizaciones,
recaidas, crisis de la enfermedad, dificultades cognitivas asociadas al lupus,
ausencias prolongadas y limitaciones para sostener las exigencias académicas.

Discriminacién y
exclusion
educativa

Los testimonios refieren retrasos escolares, interrupciones temporales de los
estudios, dificultades para participar plenamente en actividades académicas y
experiencias de incomprensién frente a las necesidades derivadas de la
enfermedad.

Necesidad de
proteccion

Los hallazgos ponen de manifiesto la importancia de impulsar medidas que
promuevan ajustes razonables, flexibilidad académica y laboral, licencias
médicas adecuadas, accesibilidad y mecanismos efectivos de prevencion de la
discriminacién por motivos de salud.

Como se desprende de la informacion contenida en la Tabla 3, el 53.1% de las

personas participantes manifesté haber experimentado actos de discriminacion,

exclusion o barreras significativas en el ambito laboral asociados a su condicion de

salud.
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Asi de los testimonios recabados evidencian la existencia de obstaculos
relacionados con la necesidad de asistir a consultas médicas, ausentarse con
motivo de hospitalizaciones o recaidas, asi como la persistencia de estereotipos y
prejuicios que cuestionan la legitimidad de manifestaciones clinicas como el dolor
cronico, la fatiga persistente y las limitaciones funcionales derivadas del lupus y

otras enfermedades autoinmunes.

Por su parte, entre las principales dificultades identificadas se encuentran las
hospitalizaciones recurrentes, los episodios de actividad de la enfermedad, los
periodos prolongados de incapacidad, las alteraciones cognitivas asociadas a estos
padecimientos y la imposibilidad de mantener cargas académicas intensivas

durante las fases de mayor afectacion.

Lo anterior se traducia en rezagos escolares, interrupciones temporales de los
estudios, asi como en limitaciones para acceder o permanecer en programas de

formacién profesional, especializacién o educacion superior.

En este sentido se puede advertir que las personas que viven con lupus y otras
enfermedades autoinmunes enfrentan no sélo las consecuencias clinicas
inherentes a sus padecimientos, sino también practicas discriminatorias originadas
por el desconocimiento social e institucional respecto de la naturaleza, evolucién e

impacto de estas enfermedades.

Entre las situaciones reportadas®® destacan actos de estigmatizacion,

cuestionamientos sobre la veracidad de los sintomas, restricciones para acudir a

23 |dem
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consultas o recibir atencién médica, obstaculos para el ejercicio de sus derechos
laborales y ausencia de medidas de comprensidn y apoyo frente a las necesidades

especificas derivadas de su condicion de salud.

Lo anterior pone en evidencia que dichas practicas constituyen barreras que inciden
de manera directa en el pleno ejercicio de derechos humanos, particularmente los
derechos a la igualdad y no discriminacién, al trabajo, a la educacién y a la

proteccién de la salud, entre otros.

De tal forma que la proteccién del derecho a la salud debe ir acompafnada de
mecanismos efectivos para garantizar el derecho a la igualdad y la no discriminacion
en los ambitos laboral y educativo, particularmente para aquellas personas cuya
condicién de salud implica necesidades permanentes de atencién y cuidado.

Lo anterior, permitira garantizar la adopcion de ajustes razonables en los ambitos
laboral y educativo, consoliden los mecanismos de prevencidn, atenciéon y sancion
de actos discriminatorios, y aseguren que las personas que viven con lupus y otras
enfermedades autoinmunes puedan ejercer plenamente sus derechos y desarrollar
sus proyectos de vida, educativos y profesionales en condiciones de igualdad,
dignidad y accesibilidad.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO, SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
1 sefnala lo siguiente:
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicioén social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

SEGUNDO. Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 4 sefala que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud

TERCERO. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en el punto 1 y 2 del
inciso D del articulo 9, establece lo siguiente:

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores practicas meédicas, o mas avanzado del
conocimiento cientifico y politicas activas de prevencién, asi como al
acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la atencion
meédica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un
sistema de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de
la vida humana y su duracién, la reduccion de los riesgos a la salud, la
morbilidad y la mortalidad. Asimismo, debera incluir medidas de promocion
de la salud, prevencién, atencion y rehabilitacion de las enfermedades y
discapacidades mediante la prestacion de servicios médico-sanitarios
universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de
todas las personas. Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la
rehabilitacion integral de calidad.
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CUARTO. La Constitucién Politica de la Ciudad de México en el punto 1 y 2 del
inciso C del articulo 4, establece lo siguiente:

C. lgualdad y no discriminacién

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las
personas sin distincidn por cualquiera de las condiciones de diversidad
humana. Las autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y
accion afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacién, formal o de facto, que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los
derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por origen
étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicién social, situacién migratoria, condiciones de
salud, embarazo, religiébn, opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales,
estado civil o cualquier otra. También se considerara discriminaciéon la
misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacion racial y otras formas
conexas de intolerancia. La negacibn de ajustes razonables,
proporcionales y objetivos, se considerara discriminacion.

QUINTO. La Ley de Salud de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

Articulo 2. Las personas habitantes en la Ciudad de México,
independientemente de su edad, género, condicion econémica o social,
identidad étnica o cualquier otra caracteristica tienen derecho a la salud.
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V. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE

MEXICO

VL.

PROPUESTA DE MODIFICACION

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- ...

I. Negar, limitar o impedir el libre acceso a la
educacioén publica o privada, asi como a becas,
estimulos e incentivos para la permanencia en
los centros educativos.

IIa XIX...

XX. Negar, obstaculizar, restringir o impedir,
bajo cualquier forma, el acceso a la seguridad
social y sus beneficios en la Ciudad de México;

Xl a XXXIX...

Articulo 6.- ...

I. Negar, limitar, condicionar o impedir el libre acceso,
permanencia, continuidad, participacion o
egreso a la educacién publica o privada, asi como a
becas, estimulos, apoyos, ajustes razonables e
incentivos para la permanencia en los centros
educativos, por motivo de recaidas, tratamientos,
hospitalizaciones, discapacidades invisibles o
condiciones discapacitantes derivadas de
alguna enfermedad previamente diagnosticada,
incluyendo el lupus u otras enfermedades
autoinmunes.

Ila XIX...

XX. Negar, obstaculizar, restringir o impedir, bajo
cualquier forma, el acceso a la seguridad social y sus
beneficios en la Ciudad de México a los
trabajadores frente a riesgos laborales, invalidez,
retiro, vejez, maternidad y cualquier tipo de
enfermedad.

Xl a XXXIX...

Vil.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo expuesto, someto a consideracion de este Honorable Congreso, la siguiente,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LUPUS Y
ENFERMEDADES AUTOINMUNES.

Unico. — Se MODIFICA la fraccién | y XX del articulo 6 de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

l. Negar, limitar, condicionar o impedir el libre acceso, permanencia, continuidad,
participacion o egreso a la educacion publica o privada, asi como a becas,
estimulos, apoyos, ajustes razonables e incentivos para la permanencia en los
centros educativos, por motivo de recaidas, tratamientos, hospitalizaciones,
discapacidades invisibles o condiciones discapacitantes derivadas de alguna
enfermedad previamente diagnosticada, incluyendo el lupus u otras enfermedades

autoinmunes.

IIa XIX...

XX. Negar, obstaculizar, restringir o impedir, bajo cualquier forma, el acceso a la
seguridad social y sus beneficios en la Ciudad de México a los trabajadores frente

a riesgos laborales, invalidez, retiro, vejez, maternidad y cualquier tipo de
enfermedad.

Xl a XXXIX...
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TRANSITORIOS
PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO. La ejecucion y cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Decreto, se realizaran de forma gradual y progresiva, considerando los

recursos disponibles.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a 3 de septiembre
de 2026.

ATENTAMENTE

Dy Mo i (v Tl

DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES
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CTUDAD DE MEXICT

I LEGISLATURA T LEGISLATERA

JUDITH

VANEGAS TAPIA

DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC

Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, lll LEGISLATURA
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Judith Vanegas Tapia, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la Ill Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en los articulos 122 apartado A fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado D inciso a) y
30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccidon 1l y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; asi como los articulos 2 fraccion XXI, 5 fracciones | y Il, 82, 95 fraccién Il y
96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la

consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, DECLARA EL 09 DE AGOSTO DE
CADA ANO COMO EL “DIiA DE LAS FESTIVIDADES DE LOS PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS” EN LA CIUDAD DE MEXICO, EN
RECONOCIMIENTO A SU LEGADO CULTURAL Y SU PRESERVACION,
PROMOCION Y TRANSMISION QUE RESGUARDAN Y TRANSMITEN DE
GENERACION EN GENERACION COMO EXPRESION DE IDENTIDAD
CULTURAL, TRADICION POPULAR Y PATRIMONIO CULTURAL DE LOS
PUEBLOS, BARRIOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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CONGHRESD DE LA
CTUDAD DE MEXI'D

JUDITH

VANEGAS TAPIA

DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC

I LEGISLATURA T LEGISLATERA

. TiTULO DE LA PROPUESTA

DECLARAR EL 09 DE AGOSTO DE CADA ANO COMO EL “DIA DE LAS
FESTIVIDADES DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS” EN LA CIUDAD
DE MEXICO, EN RECONOCIMIENTO A SU LEGADO CULTURAL Y SU
PRESERVACION, PROMOCION Y TRANSMISION QUE RESGUARDAN Y
TRANSMITEN DE GENERACION EN GENERACION COMO EXPRESION DE
IDENTIDAD CULTURAL, TRADICION POPULAR Y PATRIMONIO CULTURAL DE
LOS PUEBLOS, BARRIOS ORIGINARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Il OBJETO DE LA PROPUESTA

Declarar para la Ciudad de México el 09 de agosto e de cada afio como el “Dia

de las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México”,
con el proposito de reconocer su labor en la preservacion, promocion vy
transmision de las expresiones culturales mas representativas de los Pueblos,
Barrios y comunidades de la Ciudad de México. Con el propdsito de reconocer y
celebrar su valiosa labor de cada Pueblo y Barrio en la preservacion, promocion y difusion
de las festividades, fortaleciendo una de las expresiones culturales mas emblematicas y

vivas de los pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México.

Lo anterior, considerando que las festividades de los pueblos y barrios originarios
constituyen expresiones culturales comunitarias de gran relevancia, que abarcan
desde fiestas patronales y ferias tradicionales hasta espacios de exhibicién de
productos artesanales, gastronomia, artesanias y costumbres, asi como
cosmovisiones vinculadas con la religion y la agricultura, las cuales se preservan y
transmiten mediante las expresiones culturales propias de cada Pueblo y Barrio
Originario de la Ciudad de México, fortaleciendo la difusion de las costumbres,

tradiciones y la memoria histérica heredada de nuestras generaciones pasadas.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ciudad de México se distingue por la diversidad cultural presente en sus
Pueblos, Barrios Originarios y comunidades, donde las tradiciones y celebraciones
comunitarias constituyen elementos fundamentales de la identidad social y
cultural. Entre estas manifestaciones destacan las festividades tradicionales de los
Pueblos y Barrios Originarios, las cuales han sido preservadas y transmitidas de
generacion en generacion, consolidandose como expresiones representativas de

la vida comunal en distintos puntos de la Ciudad de México.

Estas festividades no solo representan espacios de celebracién, sino también
expresiones culturales vivas en las que convergen practicas comunitarias,
simbolos, personajes tradicionales, danzas, musica, gastronomia, rituales y
formas de organizacién colectiva que reflejan la historia y costumbres de las
comunidades que las realizan. En ellas participan diversos sectores de la
comunidad de cada pueblo o barrio, cuya intervencion permite transmitir las
tradiciones culturales de generacidbn en generacion, entre los participantes
destacan: mayordomias y comisiones organizadoras, comparsas y grupos
tradicionales, danzantes y musicos, artesanos, cocineras tradicionales, habitantes
de los Pueblos y Barrios Originarios, representantes religiosos y comunitarios,
productores locales y feriantes, cronistas y promotores culturales y familias

enteras de las comunidades de la Ciudad de México.

En diversas alcaldias de la Ciudad de México, particularmente en Pueblos y
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Barrios Originarios con profundo arraigo histérico y cultural, estas festividades
continuan siendo un elemento esencial de convivencia social, cohesion
comunitaria y preservacion de las tradiciones. La organizacion de fiestas
patronales, procesiones, ferias, representaciones tradicionales, danzas vy
actividades comunitarias requiere de la participacidon activa de las comunidades,
permitiendo que estas expresiones culturales permanezcan vigentes y continten

transmitiéndose a las nuevas generaciones.

La relevancia cultural de estas celebraciones ha sido reconocida
institucionalmente mediante diversas acciones orientadas a la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial de la Ciudad de México, con el propésito de
preservar las tradiciones, costumbres y expresiones culturales que forman parte
de las raices historicas y sociales de los pueblos y barrios originarios. Dichas
acciones reconocen que las festividades tradicionales constituyen expresiones
culturales que reflejan el sincretismo historico, religioso y comunitario presente en
la Ciudad de México, resultado de la interaccion de distintas tradiciones a lo largo

del tiempo.

Asimismo, se han impulsado procesos de investigacion, documentacion y difusiéon
cultural en distintas alcaldias de la ciudad, con el objetivo de registrar y visibilizar
las manifestaciones artisticas, sociales y culturales vinculadas con las festividades
comunitarias, asi como de desarrollar estrategias para su preservacion,
fortalecimiento y difusion como parte del patrimonio cultural de la Ciudad de

México.
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Considerado en este mismo sentido, la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), adoptada en 2003, reconoce que
las festividades, tradiciones, usos sociales, rituales, expresiones artisticas y
conocimientos transmitidos de generacidon en generacion forman parte esencial del
patrimonio cultural de los pueblos. Los rituales y las fiestas suelen celebrarse en
momentos y lugares especiales, y recuerdan a la comunidad aspectos de su vision
del mundo y su historia. Los acontecimientos festivos forman parte de la vida
publica y la participacién en ellos esta abierta a todos los miembros de la sociedad
y de conformidad con este instrumento internacional, el patrimonio cultural
inmaterial comprende aquellas practicas y expresiones que las comunidades
reconocen como parte de su identidad cultural y que se recrean constantemente

de acuerdo con su entorno historico y social.

Los usos sociales conforman la vida de cada dia y los miembros de la comunidad
estan familiarizados con ellos, aunque no todos participen los mismos. La
Convencién de 2003 privilegia los usos sociales especificos que estan
especialmente vinculados a una comunidad y contribuyen a reforzar su

sentimiento de identidad y continuidad con el pasado

Bajo esta perspectiva, las festividades de los Pueblos y Barrios Originarios
representan expresiones culturales comunitarias que contribuyen a preservar la
memoria colectiva, fortalecer el sentido de pertenencia e identidad social y
promover la participacion comunitaria. Estas celebraciones reflejan la riqueza
cultural de las comunidades que las realizan y fortalecen el tejido social al reunir a

habitantes de distintas generaciones en torno a practicas culturales compartidas.



https://app.con-certeza.mx/info/6a973fbccb13581e557d9035

CONGHRESD DE LA
CTUDAD DE MEXI'D

VANEGAS TAPIA

DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC

I LEGISLATURA T LEGISLATERA

En el ambito legislativo, el Congreso de la Ciudad de México ha reconocido la
importancia de las expresiones culturales tradicionales mediante diversas
disposiciones en materia de cultura y patrimonio cultural, destacando el caracter
pluricultural de la capital, sustentado en la diversidad de sus pueblos, barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, quienes han preservado sus
tradiciones, practicas culturales y formas de organizacion comunitaria a lo largo

del tiempo.

Dentro de este contexto cultural, las festividades tradicionales constituyen una de
las expresiones mas representativas de los Pueblos y Barrios Originarios, ya que
mediante ellas se transmiten conocimientos, costumbres, practicas ceremoniales y
formas de identidad colectiva que fortalecen el arraigo y la continuidad cultural de

las comunidades.

Actualmente se han documentado diversidad de festividades presentes en las 16
alcaldias de la Ciudad de México, como referencia existen 69 pueblos
mencionados en el afio 2026 por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, cifra
que permite dimensionar su distribucion territorial. Estas celebraciones se realizan
en diversas alcaldias de la Ciudad de México, donde las comunidades mantienen
vivas sus tradiciones mediante la participacion colectiva y la organizacién

comunitaria.

En este sentido, resulta fundamental promover acciones orientadas al
reconocimiento, preservacion y fortalecimiento de las festividades de los pueblos y

barrios originarios de la Ciudad de México, ya que tenemos presencia de Pueblos
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y Barrios Originarios en las Alcaldias : Alvaro Obregén, la Alcaldia Azcapotzalco
la Alcaldia Benito Juarez, la Alcaldia Coyoacan, la Alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos, la Alcaldia de Gustavo A. Madero , la Alcaldia de lztacalco , la Alcaldia
de lztapalapa, la Alcaldia La Magdalena Contreras, la Alcaldia Milpa Alta, la
Alcaldia Tlahuac, la Alcaldia Tlalpan, la Alcaldia Venustiano Carranza y la Alcaldia

Xochimilco.

Bajo este conteo, las alcaldias con mayor presencia de festividades de Pueblos y
Barrios Originarios de la Ciudad de México estan: Xochimilco, que concentra 14
Pueblos y Barrios, a continuacion, aparece Milpa Alta con 12 Pueblos y Barrios v,

posteriormente, Tlalpan con 10 Pueblos y Barrios.

No obstante, pese a su relevancia cultural, histérica y social, muchas de estas
manifestaciones no cuentan con mecanismos permanentes de reconocimiento
institucional que permitan visibilizar plenamente la importancia de las personas y
comunidades que participan activamente en su organizacién, preservaciéon y
transmision. La falta de espacios de reconocimiento y difusion puede provocar
que, con el paso del tiempo, estas practicas pierdan presencia o disminuya la

participacion de las nuevas generaciones.

Asi como del papel que desempefian las comunidades en la conservacion de
estas expresiones culturales. Por ello, se considera pertinente impulsar

mecanismos institucionales que contribuyan a visibilizar, difundir y salvaguardar
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IV. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La presente propuesta legislativa reconoce que las Festividades de los Pueblos y
Barrios Originarios de la Ciudad de México constituyen espacios comunitarios de
expresion cultural donde mujeres y hombres participan activamente en la
conservacion, difusion e intensificacion de las tradiciones que conforman el
patrimonio cultural en la Ciudad de México. No obstante, histéricamente la
participacion de las mujeres en estas celebraciones no siempre ha sido visibilizada
en la misma medida, a pesar de desempefiar un papel fundamental en su
organizacion, preparacion y desarrollo de las festividades de los Pueblos y Barrios

Originarios de la Ciudad de México.

En los distintos Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México, las mujeres
contribuyen de manera significativa en la elaboracion de vestimentas tradicionales,
bordados, gastronomia, ornamentos y diversos elementos simbdlicos que forman
parte de las festividades, asi como en los procesos de organizacién comunitaria
que hacen posible la realizacion de fiestas patronales, ferias, procesiones y otras
expresiones culturales. Asimismo, participan de manera activa en la transmision
de conocimientos, saberes y practicas culturales que permiten la continuidad de

estas tradiciones entre las nuevas generaciones.

Historicamente, diversas de estas labores han permanecido insuficientemente
reconocidas, en virtud de que la participacion visible en danzas, mayordomias,
comparsas O personajes tradicionales ha sido, en determinados contextos,
asociada de manera predominante a la presencia masculina. Sin embargo, la

participacion de las mujeres resulta indispensable para la preservacion del
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patrimonio cultural, asi como para el fortalecimiento de la organizacién social y
comunitaria que sustenta estas Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios

de la Ciudad de México.

En este sentido, el reconocimiento de las Festividades de los Pueblos y Barrios
Originarios de la Ciudad de México implica necesariamente visibilizar y valorar la
participacion de las mujeres, asi como promover condiciones de participacion mas
equitativas dentro de los espacios comunitarios en los que se desarrollan estas
expresiones culturales. Desde una perspectiva de igualdad sustantiva, resulta
fundamental reconocer las diversas aportaciones de mujeres y hombres en la
preservacion, continuidad y enriquecimiento del patrimonio cultural de los Pueblos

y Barrios Originarios de la Ciudad de México.

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Hoy, desde el Grupo Parlamentario de MORENA, se pone a consideracion de esta
Soberania la presente propuesta para que en la Ciudad de México se reconozca el
09 de agosto de cada aino como el Dia de las festividades de los Pueblos y
Barrios Originarios en la Ciudad de México, con el objetivo de visibilizar y
reconocer una de las expresiones culturales mas representativas de los Pueblos y

Barrios que integran la capital.

Las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México
constituyen celebraciones tradicionales de gran relevancia cultural y comunitaria,
que forman parte esencial de la vida social en diversas zonas de la Ciudad de

México. Estas expresiones se caracterizan por la participacion colectiva de las
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comunidades, quienes, a través de su gastronomia, personajes tradicionales,
musica, danzas, rituales, vestimentas y diversas expresiones artisticas, conservan
y recrean practicas culturales que han sido transmitidas de generacion en
generacion, conformando parte fundamental de la identidad de sus Pueblos y

Barrios Originarios.

En distintos Pueblos Barrios Originarios y comunidades de la Ciudad de México, la
organizacion de estas festividades implica procesos colectivos en los que
participan familias, mayordomias, musicos, danzantes, artesanos, cocineras
tradicionales y habitantes de las comunidades, quienes mediante su participacion
contribuyen a la continuidad de estas celebraciones. La preparacion de
vestimentas tradicionales, la elaboracion de elementos simbdlicos, la organizacién
de comparsas, asi como la realizacion de procesiones, ferias y recorridos festivos,
son resultado del trabajo comunitario que fortalece los vinculos sociales, culturales

y de identidad entre quienes participan en estas tradiciones.

En este sentido, las festividades representan una manifestacion cultural viva que
refleja la historia, las costumbres, la cosmovision y las formas de organizacion de
los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México. Estas celebraciones
permiten la conservacion de conocimientos, practicas y expresiones que forman
parte de la memoria colectiva de las comunidades y que continuan

transmitiéndose y recreandose entre generaciones.

Reconocer el Dia de las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios de la
Ciudad de México no implica unicamente establecer una fecha en el calendario
civico de la ciudad, sino también generar un acto de reconocimiento hacia las
comunidades que han mantenido vivas estas expresiones culturales a lo largo del
tiempo. Este reconocimiento contribuye a visibilizar su importancia cultural y a

fortalecer las acciones orientadas a su proteccion, difusion y continuidad.

10
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Este reconocimiento se vincula ademas con el derecho de los Pueblos y Barrios
Originarios a preservar, desarrollar y fortalecer sus expresiones culturales, asi
como a salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial que forma parte de la riqueza

historica y cultural de la Ciudad de México

Por ello, se considera pertinente que el Congreso de la Ciudad de México
reconozca el 09 de agosto de cada ano como el Dia de las festividades de los
Pueblos y Barrios Originarios en la ciudad de México, en reconocimiento a su
legado cultural y su preservacién, promocion como una forma de valorar y
promover estas expresiones culturales que forman parte del patrimonio y de la

identidad de los pueblos y barrios de la Ciudad de México.

La fecha coincidira con el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas,
celebrado el 9 de agosto, lo que reforzara su caracter simbdlico y reivindicativo. El
09 de agosto de cada afio se celebra el dia Internacional de los Pueblos
Indigenas, una efeméride proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucién 49/214 del 23 de diciembre de 1994. Esta fecha
conmemora la primera reunion del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas, que tuvo lugar en 1982, y destaca la importancia de
proteger y promover los derechos culturales y territorios de los pueblos indigenas

en todo el mundo.

Los pueblos indigenas son herederos de una vasta diversidad linguistica, cultural y
de conocimientos ancestrales que han perdurado a través de generaciones. Con
mas de 476 millones de personas en 90 paises, representan el 6.2 % de la
poblacién mundial. Su relacién con la tierra y sus formas de organizacion social,
economica y cultural son distintas de las normas predominantes en las sociedades

en las que viven, lo que los convierte en guardianes de tradiciones unicas y en

11
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agentes fundamentales para el cambio y la sostenibilidad ambiental.

La conmemoracion en México En nuestro pais, este dia conmemoramos la
diversidad cultural, para visibilizar a la poblacién indigena. Los movimientos
indigenas en Meéxico han coincidido con movimientos internacionales; lideres
mexicanos han estado sentados en las mesas de discusion estableciendo
mecanismos € instrumentos de caracter nacional e internacional a fin de proteger

los derechos de sus comunidades.

Esta conmemoracion tiene como finalidad rendir homenaje y reconocer la riqueza
cultural, histérica y social de los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de
México  valorando sus tradiciones, lenguas, costumbres y conocimientos
ancestrales, asi como sus valiosas contribuciones al fortalecimiento de la identidad
y diversidad cultural de la Ciudad de México, Asi mismo, busca sensibilizar,
promover y reconocer las tradiciones de manera cultural a los Pueblos y Barrios
Originarios de la Ciudad de México, dandoles un reconocimiento para que sus

tradiciones sean heredadas de generacion a generacion.

VI. FUNDAMENTO LEGAL
La presente iniciativa encuentra sustento en diversos ordenamientos juridicos que
reconocen el derecho de las personas y comunidades a preservar y desarrollar

sus expresiones culturales.

En primer término, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su articulo 2°, apartado A, reconoce el derecho de los pueblos y comunidades

12
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indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad, estableciendo que:

ARTICULO 2°

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, los cuales descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En el mismo sentido, la Constituciéon Politica de la Ciudad de México reconoce
la diversidad cultural y el derecho de las personas a participar en la vida cultural
de la ciudad. En particular, el articulo 8, apartado D, Derechos Culturales,

establece:

ARTICULO 8° apartado D
Toda persona, grupo o comunidad tiene derecho al acceso, participacion y disfrute
de la vida cultural, asi como a preservar, desarrollar y difundir sus identidades,

tradiciones, costumbres y manifestaciones culturales.

Por su parte, la Ley de Fomento Cultural de la Ciudad de México, en su

articulo 2°, establece que:

ARTICULO 2°.

La diversidad cultural es patrimonio de la sociedad y su preservacién, promocion,
difusién, proteccién y disfrute en la Ciudad de México corresponde a las
autoridades, a las instituciones publicas y privadas, a las organizaciones de la

sociedad civil y, en general, a todas las personas que habitan y transitan en la

13
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Ciudad.

En este sentido, las actividades y manifestaciones culturales que forman parte de
la identidad de los Pueblos, Barrios Originarios y comunidades de la Ciudad de
México, como es el caso de las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios
de la Ciudad de México, constituyen expresiones culturales que deben ser
promovidas, fomentadas y preservadas por las autoridades, a fin de garantizar la
continuidad de estas tradiciones que forman parte del patrimonio cultural de la

capital.

VIl. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

La presente iniciativa no propone la modificacion de un ordenamiento juridico en
particular, toda vez que su objeto consiste en declarar el 09 de agosto de cada afo
como el “Dia de las Festividades de los Pueblos y Barrios Originarios” en la
ciudad de México”, en reconocimiento a su legado cultural y su
preservacioén, promocion y transmisiéon que resguardan y transmiten de
generacion en generacion como expresion de identidad cultural, tradicién
popular y patrimonio cultural de los Pueblos, Barrios Originarios de la

Ciudad de México.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente proyecto de

Decreto:

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, DECRETA:

14
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UNICO. Se declara el 09 de agosto de cada afio como el “Dia de las Festividades de
los Pueblos y Barrios Originarios” en la ciudad de México”, en
reconocimiento a su legado cultural y su preservacion, promocion y
transmisiéon que resguardan y transmiten de generaciéon en generacion como
expresion de identidad cultural, tradicion popular y patrimonio cultural de

los Pueblos, Barrios Originarios de la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de

Gobierno para su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDOQO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un dia del mes de

septiembre de dos mil veintiséis.

Judith \/anegas Mpm

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
lIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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DIP. CECILIA VADILLO OBREGON
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

Ciudad de México, a 1 de septiembre de 2026.

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Cecilia Vadillo Obregdn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXVIII, y 13, fraccion IX, de la Ley Orgdnica
del Congreso de la Ciudad de México; 2, fraccidon XXXVIII, 5°, fraccidn |; 83; 99, fraccidn I, y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este H. Congreso, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
ALCALDIA MIGUEL HIDALGO A RESTITUIR DE MANERA INMEDIATA EN SU CARGO A LA C. CLAUDIA
ANGELICA JACINTO CAMARGO, ADMINISTRADORA DEL CENDI "MARGARITA MAZA DE JUAREZ" EN
TACUBAYA, REMOVIDA EN REPRESALIA POR HABER CONTRIBUIDO A HACER PUBLICAS LAS
CONDICIONES DE INSALUBRIDAD DEL PLANTEL QUE MOTIVARON LOS EXHORTOS DE ESTE CONGRESO,
LO CUAL CONSTITUYE UN ACTO DE CENSURA CONTRARIO A LA LIBERTAD DE EXPRESION; SE EXHORTA
A LA ALCALDIA MIGUEL HIDALGO Y A SU ORGANO INTERNO DE CONTROL A REALIZAR UNA
INVESTIGACION EXHAUSTIVA SOBRE LAS ACTUACIONES EN LOS CENDI DE LA DEMARCACION,
DERIVADO DE LAS REITERADAS QUEJAS DE MADRES Y PADRES DE FAMILIA, POSIBLES ACTOS DE
NEGLIGENCIA HACIA LA INFANCIA Y PRESUNTOS SENALAMIENTOS DE CORRUPCION, al tenor de lo

siguiente:

ANTECEDENTES

1. Que el CENDI “Margarita Maza de Judrez”, ubicado en Tacubaya, alcaldia Miguel Hidalgo,
es un centro de desarrollo infantil de cardcter publico que brinda atencién educativa,

alimentacion y cuidados a nifias y niflos en primera infancia.

2. Que la que suscribe presentd ante este H. Congreso el Punto de Acuerdo de urgente y
obvia resolucién mediante el cual se reiteré el exhorto al titular de la Alcaldia Miguel

Hidalgo para garantizar condiciones de salubridad y dignidad en los CENDI Canguin y
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Tacubaya, sedalando expresamente la infestacion de roedores y cucarachas
reportada en este Ultimo plantel por madres, padres de familia y personal del centro,
mismo que fue discutido y aprobado por el Pleno de este Congreso el 05 de agosto de
2026.

3. Que dicho Punto de Acuerdo incluyé de manera especifica el resolutivo SEXTO, mediante
el cual se exhorté al C. Mauricio Tabe Echartea a garantizar que el personal docente,
las maestras y las familias de los CENDI Canguin y Tacubaya que denunciaran o
manifestaran inconformidades sobre las condiciones de dichos planteles no fueran

objeto de amenazas ni represalia alguna.

4. Que obra en poder de esta diputacion un escrito de fecha 13 de julio de 2026, dirigido al
Lic. Carlos Gelista Gonzdlez, Director de Desarrollo Social de la Alcaldia Miguel Hidalgo,
con sello de recepcién de la Coordinacién de Comunicacién Social bajo el folio
SAF/CGCC/DIG/0065/2026, mediante el cual la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo,
Administradora del CENDI “Margarita Maza de Judrez”, hizo del conocimiento de la
autoridad un patrén de hostigamiento en su contra por parte de la Subdirectora de
Servicios Educativos, C. Sandra Susana Martinez Castro, iniciado desde el mes de abril
de 2026.

5. Que en dicho escrito se documentaq, entre otros hechos, que el personal de cocina del
plantel operaba bajo instrucciones atribuidas a la propia Subdirectora de Servicios
Educativos consistentes en no lavar charolas y cocer los productos carnicos con un dia
de anticipacién, practicas que, de acuerdo con el propio escrito, derivaron en la
proliferacion de fauna nociva (cucarachas) por falta de la higiene requerida; de
confirmarse lo anterior, existiria una relacidn directa entre las practicas cuestionadas
de dicha servidora pUblica y las condiciones de insalubridad que motivaron los Puntos

de Acuerdo aprobados por este Congreso.

6. Que dicho escrito de queja es de fecha anterior a la aprobacién de ambos Puntos de
Acuerdo por este Congreso, lo que evidencia que la C. Claudia Angélica Jacinto
Camargo ya habia hecho del conocimiento de la autoridad competente la
problematica del plantel y el hostigamiento del que era objeto, meses antes de que se

consumara su remocién.

7. Que, no obstante lo anterior, se ha hecho del conocimiento de esta diputacion que la

Alcaldia Miguel Hidalgo removi6 de su cargo a la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo,
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sin que a la fecha se tenga conocimiento de las razones formales, la fundamentacion y

motivacion, ni el procedimiento seguido para adoptar dicha determinacion.

8. Que dicha remocidn se produjo como consecuencia directa de que la propia C. Claudia

Angélica Jacinto Camargo, junto con madres, padres de familia y personal del plantel,
contribuyd a hacer del conocimiento publico las condiciones de insalubridad del CENDI
Tacubaya, informacidén que fue determinante para que este Congreso aprobara los

Puntos de Acuerdo referidos en los numerales anteriores.

9. Que, de manera reiterada, madres y padres de familia de los CENDI de la demarcacion se

han quejado de los posibles actos de negligencia hacia la infancia, asi como de
presuntos sefAalamientos de corrupcidn en la administracion de dichos planteles,
mismos que a la fecha no han sido esclarecidos por la autoridad competente y que,

por su gravedad, ameritan una investigacion exhaustiva e imparcial.

10. Que, adicionalmente, se ha hecho del conocimiento de esta diputacién que la C. Sandra

Susana Martinez Castro ha ejercido actos de intimidaciéon y hostigamiento en contra
de diverso personal de los CENDI de la demarcacion, con el propdsito de disuadirlo de
denunciar o de hacer del conocimiento pUblico las irregularidades existentes en dichos
planteles, lo que evidencia un patron de represalias sistematicas contrario a la libertad

de expresién y al derecho a la informacion.

1. Que remover de su cargo a una servidora plblica inmediatamente después de que ésta

contribuyera a visibilizar condiciones de riesgo sanitario para la poblacion infantil
constituye un acto de censura indirecta contrario a la libertad de expresidén y al
derecho de la sociedad a estar informada, ademds de generar un efecto inhibidor
grave sobre el resto del personal educativo y las familias que en el futuro deseen

denunciar irregularidades.

12. Que madres, padres de familia y personal del CENDI Tacubaya han manifestado a esta

13.

diputacién su respaldo a la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo y han exigido su
restitucidn inmediata, asi como su preocupacién por la posible afectacion a la

continuidad del servicio ante este cambio abrupto en la administracion del plantel.

Que resulta indispensable que la Alcaldia Miguel Hidalgo actGe con apego a los
principios de legalidad, imparcialidad y no discriminacion en cualquier decisién
relativa al personal directivo de los CENDI, evitando que dichas decisiones se utilicen
como mecanismo de represalia y censura frente a denuncias legitimas de la

comunidad educativa.
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En virtud de los antecedentes anteriormente expuestos, resulta necesario realizar de manera
inmediata las acciones necesarias para restituir en su cargo a la C. Claudia Angélica Jacinto
Camargo, investigar de manera integral las actuaciones en los CENDI de la demarcacioén, y

garantizar la proteccién de quienes han denunciado irregularidades, en atencion a los siguientes:
CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en los casos en que se ataque la moral, la vida privada o los

derechos de terceros, se provoque algln delito, o se perturbe el orden publico.

2. Que el articulo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas a través de
cualquier medio, derecho que no puede restringirse por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales encaminados a impedir la transmision y
circulacién de ideas y opiniones; y establece que ninguna ley ni autoridad puede

establecer la previa censura ni coartar la libertad de difusion.

3. Que el articulo 7, apartado C, numeral 1, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de
México reconoce que toda persona tiene derecho a la libertad de expresién por

cualquier medio, y que su ejercicio no podrd ser objeto de previa censura.

4. Que la libertad de expresion constituye un pilar fundamental de toda sociedad
democrdtica, indispensable para garantizar la rendicién de cuentas de las autoridades
y el derecho de la sociedad a estar informada sobre asuntos de interés publico, como
lo es la salud y la seguridad de la niflez; por lo que cualquier acto, directo o indirecto,
que inhiba su ejercicio por parte de quienes forman parte del servicio publico resulta

particularmente grave y merece el mds enérgico rechazo de este Congreso.

5. Que el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos,
asi como la satisfaccién de sus necesidades de alimentacioén, salud, educaciéon y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

6. Que la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, en su articulo 11, apartado D,

reconoce a las nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos y establece que



https://app.con-certeza.mx/info/6a973a5c1eb9bb311f5c57b9

7.

8.

10.

la actuacidén de las autoridades atenderd los principios del interés superior de las

nifias, nifos y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral.

Que el articulo 53 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México establece que las
alcaldesas, alcaldes, concejales e integrantes de la administracion publica de las
alcaldias se sujetardn a los principios de buena administracién, buen gobierno y
gobierno abierto, basados en la honestidad, transparencia, rendicion de cuentas e
integridad publica; principios que, en opinidon de esta diputacion, resultan aplicables a
las decisiones relativas al personal directivo de los CENDI, y de los cuales es garante en

primer término la persona titular de la Alcaldia.

Que el articulo 219 del Cédigo Penal Federal tipifica como delito de intimidacion, entre
otros supuestos, la conducta del servidor publico que, por si o por interpdsita persona,
utilizando violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que
ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacién relativa a la
presunta comisiéon de una conducta sancionada por la legislacion penal o por la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Que la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México contempla
como supuesto de obstruccion de la justicia diversas conductas encaminadas a inhibir

la denuncia de irregularidades por parte de servidoras y servidores publicos.

Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece, en sus
articulos 2, 6, 12 y 13, obligaciones y principios orientados a garantizar la proteccidn
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y dispone que toda persona
que tenga conocimiento de casos en los que nifias, nifos y adolescentes sufran o
hayan sufrido violaciones a sus derechos deberd hacerlo del conocimiento inmediato

de las autoridades competentes.

11. Que la Ley del Sistema de Cuidados de la Ciudad de México reconoce el derecho de toda

12.

persona a recibir cuidados adecuados, accesibles, asequibles y de calidad, prestados
en condiciones de dignidad, respeto y seguridad, asi como el derecho de las personas
usuarias a denunciar ante la autoridad competente los actos u omisiones que afecten

sus derechos en la prestacion de servicios de cuidado.

Que, en opinién de esta diputacién, la remocién de una servidora publica ocurrida
inmediatamente después de que ésta contribuyera a visibilizar posibles condiciones de
riesgo sanitario para la poblacidn infantil, sin que se hayan hecho publicas las razones

y el procedimiento que sustentaron dicha determinacién, constituye un acto de
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censura indirecta y de represalia contrario a la libertad de expresion, que genera un
efecto inhibidor entre el personal y las familias usuarias de los servicios de cuidado

infantil.

13. Que, dada la jerarquia y relevancia publica del cargo de Subdirectora de Servicios
Educativos dentro de la estructura de la Alcaldia Miguel Hidalgo, no escapa a esta
soberania la pertinencia de que el propio C. Mauricio Tabe Echarteq, titular de la
Alcaldia, aclare de manera publica y transparente si tuvo conocimiento previo, autorizd
o instruyd la remocion de la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo, en tanto que, por la
naturaleza jerdrquica de la administracién publica, una decision de esta magnitud

dificilmente pudo adoptarse sin su anuencia o al menos sin su conocimiento.

Tomando como base los argumentos anteriormente expuestos y fundados, someto a
consideraciéon de este H. Congreso de la Ciudad de México, los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se exhorta al C. Mauricio Tabe Echarteq, titular de la Alcaldia Miguel Hidalgo, a restituir
de manera inmediata en su cargo a la C. Claudia Angélica Jacinto Camargo, Administradora del
CENDI “Margarita Maza de Judrez” en Tacubaya, removida de su puesto en represalia por haber
contribuido a hacer publicas las condiciones de insalubridad del plantel, en un acto contrario a la

libertad de expresién y al derecho de la sociedad a estar informada.

SEGUNDO. Se exhorta a la Alcaldia Miguel Hidalgo y a su Organo Interno de Control a realizar una
investigacién exhaustiva e imparcial sobre las actuaciones administrativas en los Centros de
Desarrollo Infantil (CENDI) de la demarcacién, derivado de las reiteradas quejas de madres y
padres de familia, posibles actos de negligencia hacia la infancia y presuntos sefialamientos de
corrupcién en la administraciéon de dichos planteles, incluidos los hechos de hostigamiento
documentados en el escrito presentado el 13 de julio de 2026 ante la Direccion de Desarrollo

Social, a fin de deslindar las responsabilidades administrativas que en su caso resulten.

TERCERO. Se reitera el exhorto a la Alcaldia Miguel Hidalgo para garantizar que el personal
docente, las maestras y las familias del CENDI Tacubaya que denuncien o manifiesten
inconformidades sobre las condiciones del plantel no sean objeto de amenazas ni represalia
alguna, en términos de lo ya resuelto por este Congreso en el Punto de Acuerdo aprobado por el
Pleno el 05 de agosto de 2026.

CUARTO. Se exhorta al C. Mauricio Tabe Echarteq, titular de la Alcaldia Miguel Hidalgo, a que, en un

ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas, informe de manera piblica a este Congreso y a
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la ciudadania si tuvo conocimiento previo, autorizd o instruyé la remocion de la C. Claudia
Angélica Jacinto Camargo, en virtud de que, por la jerarquia y relevancia pUblica del cargo
involucrado, dicha determinacion resulta inherente al dmbito de responsabilidad directa de la

persona titular de la Alcaldia.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 1 dias del mes de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

2D

DIP. CECILIA VADILLO OBREGON
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Ciudad de México, a 03 de septiembre de 2026.

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, llI
LEGISLATURA.

PRESENTE.

La que suscribe, Laura Alejandra Alvarez Soto, diputada del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, en términos de lo dispuesto, por los articulos 4 fraccion XXXVIII de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y; 5 fraccion |, 101 y demas
relativos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE EL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LAS PERSONAS TITULARES DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE LLEVEN A CABO UNA
INVESTIGACION PROFUNDA SOBRE LOS PRESUNTOS ACTOS DE
CORRUPCION PERPETRADOS POR LA ALCALDESA DE AZCAPOTZALCO,
NANCY MARLENE NUNEZ RESENDIZ, DERIVADOS DE LA ADJUDICACION
DIRECTA SIN JUSTIFICACION DE MULTIPLES CONTRATOS QUE HAN
GENERADO UN DANO IMPORTANTE AL ERARIO DE LA DEMARCACION, en
los siguientes términos:

PROBLEMATICA

El uso de los recursos publicos constituye una de las expresiones mas relevantes
de la funcién estatal, porque mediante ellos se atienden necesidades colectivas,
se financian servicios esenciales, se construye infraestructura, se adquieren
bienes indispensables para la operacién gubernamental y se ejecutan politicas

publicas dirigidas al bienestar social. Por ello, la administracién del dinero publico
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no puede entenderse como una facultad discrecional, sino como una obligacion
juridica, ética y politica sometida a principios estrictos. En el caso mexicano, el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, con el propdésito de satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Este mandato constitucional es fundamental porque coloca el interés publico por
encima de cualquier interés particular, politico o burocratico. La eficacia implica
que el gasto publico logre los resultados para los cuales fue autorizado; es decir,
que los programas, contratos y proyectos realmente cumplan su finalidad. No
basta con ejercer el presupuesto ni con agotar los recursos asignados: es
indispensable que el gasto produzca beneficios verificables para la sociedad. Un
recurso publico utilizado de manera eficaz se traduce en escuelas equipadas,
hospitales abastecidos, caminos funcionales, servicios oportunos, obras
concluidas y soluciones concretas a problemas publicos. Cuando la eficacia se
pierde, el gasto se convierte en simulacién administrativa y se debilita la confianza

ciudadana en las instituciones.

La eficiencia, por su parte, exige que los objetivos publicos se alcancen utilizando
los recursos de la mejor manera posible. Esto supone evitar desperdicios,
duplicidades, sobrecostos, retrasos injustificados y contrataciones innecesarias. La
eficiencia obliga a comparar alternativas, planear adecuadamente, escoger los
medios idoneos y obtener el mayor valor social por cada peso ejercido. En un pais
con necesidades amplias y recursos limitados, gastar eficientemente no es sélo
una buena practica administrativa, sino una condicion de justicia social. Cada peso
mal utilizado representa una oportunidad perdida para atender a una persona,

mejorar un servicio o resolver una carencia publica.
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La importancia del articulo 134 radica también en que vincula la administracion de
los recursos publicos con otros principios esenciales: economia, transparencia y
honradez. La economia demanda obtener bienes, servicios u obras en
condiciones razonables y convenientes para el Estado; la transparencia permite
que la ciudadania conozca como, por qué y con quién se contrata; y la honradez
exige que quienes intervienen en el gasto publico actuen sin corrupcion,
favoritismos ni conflictos de interés. Estos principios no operan de manera aislada,
sino que forman un sistema de control constitucional dirigido a impedir que el

presupuesto sea utilizado de forma arbitraria o patrimonialista.

En materia de adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes,
prestacion de servicios y contratacion de obra, el propio articulo 134 dispone una
regla de especial relevancia: dichos actos deben adjudicarse o llevarse a cabo,
preferentemente, mediante licitaciones publicas a través de convocatoria publica.
Esta prevision no es accidental. La licitacién publica constituye el procedimiento
que mejor materializa los principios constitucionales porque abre la posibilidad de
que diversos interesados presenten proposiciones solventes, en sobre cerrado y
bajo condiciones de publicidad, competencia e igualdad. Su finalidad es asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

La preferencia por la licitacidn publica responde a una razén democratica y
republicana: el dinero publico pertenece a la colectividad, por lo que su destino
debe decidirse bajo reglas abiertas, objetivas y verificables. Cuando una
dependencia adquiere bienes o contrata servicios sin competencia real, se
incrementa el riesgo de pagar precios superiores al mercado, recibir productos de
menor calidad o favorecer indebidamente a un proveedor. En cambio, la licitacion
publica permite comparar ofertas, evaluar condiciones técnicas y econémicas, y

seleccionar aquella que represente mayor beneficio para el Estado. La
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competencia entre participantes funciona como un mecanismo natural para

mejorar precios, elevar la calidad y reducir margenes de discrecionalidad.

Ademas, las licitaciones publicas fortalecen la transparencia y la rendicion de
cuentas. Al realizarse mediante convocatoria publica, se facilita que proveedores,
organos fiscalizadores, medios de comunicacion y ciudadania conozcan las bases,
los requisitos, los criterios de evaluacion y el resultado del procedimiento. Esta
publicidad reduce la opacidad y dificulta practicas como la asignacion dirigida, el
fraccionamiento indebido de contratos o la creacién de requisitos disefiados para
favorecer a ciertos participantes. Por ello, privilegiar la licitacion publica no debe
verse como un tramite burocratico, sino como una garantia institucional para

proteger el patrimonio publico.

También debe subrayarse que el articulo 134 no prohibe totalmente otros
procedimientos de contratacion, como invitaciones restringidas o adjudicaciones
directas, pero los concibe como excepciones que deben estar justificadas en la
ley. Cuando la licitacion publica no sea idénea para asegurar las mejores
condiciones para el Estado, las normas aplicables deben establecer bases,
procedimientos, reglas y requisitos que acrediten la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez. Esto significa que las excepciones no pueden
convertirse en regla ni utilizarse por comodidad administrativa. Deben sustentarse
en causas reales, documentadas y legalmente validas, como urgencia,
especialidad técnica, ausencia de competencia o circunstancias extraordinarias

debidamente comprobadas.

Desde una perspectiva ética, administrar eficaz y eficientemente los recursos
publicos implica reconocer que el presupuesto proviene de contribuciones,
derechos, aprovechamientos y demas ingresos que tienen origen social. La
ciudadania cumple con obligaciones fiscales bajo la expectativa legitima de que
€s0s recursos seran empleados para fines publicos y no para beneficios privados.

Por ello, una contratacion deficiente, una obra inconclusa, un servicio innecesario



https://app.con-certeza.mx/info/6a989ec988e2e21c1223e973

~ [ Ty
(Rl

: F-._‘:-v—\-_i |
:,,IEJJ | .,'i !JLI“:
Y 3

(&t\ s

111 LEGISLATURA Il LEGISLATURA

Laura
ALVAREZ

Diputada Local

0 una compra sobrevaluada no son simples errores administrativos: representan
afectaciones directas al interés general y pueden producir consecuencias

econdmicas, sociales y juridicas.

La eficacia y la eficiencia también se relacionan con la planeaciéon. Para que una
licitacidn publica cumpla su funcion constitucional, la autoridad debe definir con
claridad qué necesita, por qué lo necesita, cuanto puede pagar, cudles son las
condiciones técnicas minimas y qué resultados espera obtener. Una licitacion mal
planeada puede generar contratos inadecuados, impugnaciones, retrasos o
incumplimientos. En consecuencia, la correcta aplicacion del articulo 134 exige
actuar desde antes de la convocatoria: elaborar estudios de mercado, justificar
necesidades, evitar especificaciones restrictivas, prever tiempos realistas y disefiar

criterios de evaluacion objetivos.

Asimismo, la evaluacién de los resultados del ejercicio de los recursos publicos es
indispensable para cerrar el ciclo de responsabilidad. No basta con contratar
conforme a la ley; también debe verificarse que el proveedor entregue lo pactado,
que la obra funcione, que el servicio sea util y que el gasto haya contribuido al
objetivo publico correspondiente. La evaluacion permite corregir fallas, sancionar
incumplimientos, mejorar futuras contrataciones y asignar presupuestos con base
en evidencia. De esta manera, el articulo 134 articula la contratacion publica con

una vision de desemperfio y no solo de cumplimiento formal.

Asi, el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos conforme al articulo 134
constitucional es una condicion indispensable para la legitimidad del Estado, la
proteccion del patrimonio publico y la satisfaccion de las necesidades sociales. La
preferencia por las licitaciones publicas en adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones, prestacion de servicios y contratacion de obra permite materializar
los principios de competencia, transparencia, economia, imparcialidad y honradez.
Por ello, las instituciones publicas deben asumir que la licitacion no es un

obstaculo, sino el mecanismo ordinario que garantiza mejores condiciones para el
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Estado y mayor confianza para la ciudadania. Administrar bien los recursos
publicos significa gobernar con responsabilidad, respetar la Constitucién y

convertir el presupuesto en resultados concretos para la sociedad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El actuar atribuido a la administracion de la Alcaldia Azcapotzalco
encabezada por Nancy Nufiez exige una critica mas enérgica, pues lo reportado
no describe una irregularidad menor ni un simple desacuerdo sobre técnica
administrativa, sino un posible patron de contratacién publica contrario al sentido

material del articulo 134 constitucional.

De acuerdo con la nota periodistica de Reporte indigo’, entre 2025 y el primer
trimestre de 2026 la alcaldia habria acumulado 571 adjudicaciones directas y
destinado mas de 534 millones de pesos mediante procedimientos sin
competencia abierta. Si tales datos provienen de registros publicos, el escenario
resulta alarmante porque revela una practica que, por su volumen y recurrencia,
parece desplazar la licitacion publica como regla general y normalizar la

excepcion.

SEGUNDO.- La gravedad del caso radica en que la adjudicacion directa no fue
disefiada para facilitar decisiones comodas, rapidas o politicamente convenientes,
sino para atender supuestos excepcionales debidamente justificados. Convertirla
en una practica recurrente desnaturaliza el sistema constitucional de contratacion
publica. El articulo 134 privilegia la licitacidon publica porque ésta permite
competencia, publicidad, comparacion objetiva de propuestas y seleccion de la
opcion que ofrezca mejores condiciones de precio, calidad, oportunidad y

financiamiento. Cuando wuna autoridad sustituye ese mecanismo por

dlrectas -en-azcapotzalco-20260709-0116.himl Consultada el 01 de septiembre de 2026
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adjudicaciones directas de manera masiva, cancela en los hechos el espacio
natural de competencia y coloca el gasto publico bajo una zona de

discrecionalidad que debe ser vista con especial preocupacion.

Desde la perspectiva de la eficiencia, el uso extensivo de adjudicaciones directas
impide sostener, sin una justificacion robusta y verificable, que la alcaldia obtuvo el
mayor valor posible por cada peso ejercido. La ausencia de competencia reduce la
presion para mejorar precios, ampliar la calidad de las propuestas y comparar
capacidades técnicas. En consecuencia, una administracion que recurre
reiteradamente a este mecanismo queda obligada a explicar con rigor por qué
renuncié a la licitacion publica y por qué cada contratacién directa resultaba
indispensable. De no hacerlo, la sospecha publica no es caprichosa: se funda en
la pérdida de controles que justamente existen para evitar sobrecostos,

favoritismos, simulaciones o compras innecesarias.

Desde la perspectiva de la eficacia, la conducta reportada también es cuestionable
porque el éxito de una administracién publica no se mide por la cantidad de
contratos celebrados ni por la velocidad con la que se gasta el presupuesto, sino
por los resultados reales que ese gasto produce en beneficio de la poblacion. Si
una alcaldia contrata sin abrir sus procedimientos a la competencia publica, debe
demostrar con mayor contundencia que las obras, bienes o servicios contratados
eran necesarios, fueron entregados en condiciones adecuadas y resolvieron
problemas concretos. De lo contrario, el gasto puede convertirse en una
maquinaria administrativa que consume recursos sin acreditar beneficios

proporcionales para la ciudadania.

TERCERO.- La situacién se agrava porque, como sefiala la nota, la alcaldia
habria rebasado limites previstos para la adjudicacidon directa o habria
concentrado una proporcién elevada de sus compras en ese procedimiento. En tal
hipotesis, no estariamos unicamente ante decisiones administrativas discutibles,

sino ante una posible afectacion sistémica a los principios de transparencia,
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imparcialidad y honradez. Los limites a las adjudicaciones directas existen para
impedir que el poder publico fragmente, concentre o dirija contratos sin control
suficiente. Ignorarlos o rodearlos equivale a debilitar deliberadamente los

candados institucionales que protegen el patrimonio publico.

En términos democraticos, la contratacion directa reiterada empobrece la rendicion
de cuentas. La licitacion publica permite que proveedores, ciudadania, medios de
comunicacion y oérganos fiscalizadores observen el procedimiento, conozcan las
bases, revisen los criterios de evaluacién y contrasten las ofertas. La adjudicacion
directa, en cambio, concentra la decision en manos de la autoridad y reduce el
escrutinio publico. Por eso, aunque no toda adjudicacion directa implica por si
misma corrupcion, su uso masivo constituye un foco rojo de la mayor relevancia:
obliga a preguntar quiénes fueron beneficiados, por qué fueron elegidos, si
existian otros posibles proveedores, si los precios fueron competitivos y si los
bienes, servicios u obras contratados efectivamente respondieron a necesidades

publicas.

CUARTO.- Una practica de esta naturaleza puede producir un dafo institucional
que va mas alla del monto contratado. Cuando una autoridad normaliza adjudicar
directamente, envia el mensaje de que la competencia publica es prescindible y de
que el presupuesto puede administrarse desde la opacidad o la conveniencia
interna. Ese mensaje es incompatible con la idea republicana de que el dinero
publico debe ser administrado bajo reglas abiertas, comprobables y orientadas al
maximo beneficio social. En una demarcacion territorial, donde las necesidades
vecinales suelen ser inmediatas —servicios urbanos, mantenimiento, seguridad,
infraestructura basica, programas sociales—, cada contratacion opaca puede

traducirse en menos calidad, menos cobertura o menos confianza ciudadana.

Ademas, el argumento de la legalidad formal seria insuficiente para exonerar
politicamente a la administraciéon. Aun si determinados contratos hubieran sido

tramitados conforme a expedientes internos, la pregunta es mas exigente: ;se
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administraron los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez? ;Se acreditdé que la contratacidn directa era la mejor alternativa para la
colectividad? ¢ Se evit6 favorecer a determinados proveedores? ; Se garantizé que
el procedimiento produjera las mejores condiciones para el Estado? Si esas
preguntas no pueden responderse con documentos publicos, comparaciones de
mercado y resultados verificables, entonces la actuacion administrativa queda
seriamente cuestionada y queda demostrado que la Alcaldesa no s6lo es mala

para gobernar sino que se enriquece a costa de la ciudadania.

Si la alcaldia privilegio adjudicaciones directas por encima de licitaciones publicas,
redujo indebidamente los espacios de competencia, debilitd la transparencia y
coloco el ejercicio presupuestal bajo una légica de excepcion permanente. Una
administracion verdaderamente comprometida con el interés publico tendria que
publicar y justificar de manera exhaustiva cada contratacioén directa, transparentar
expedientes completos, demostrar estudios de mercado, acreditar resultados y
permitir una fiscalizacion estricta. En materia de recursos publicos, no basta gastar
ni contratar: se debe probar que cada peso fue utilizado de la forma mas
conveniente para la sociedad. Cuando una autoridad no lo acredita, su actuacién
no sélo es administrativamente reprochable, sino constitucionalmente cuestionable

y politicamente indefendible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de
este Honorable Congreso con caracter de urgente y obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo con diversos resolutivos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE LLEVEN A CABO AUDITORIAS
FINANCIERAS AL GOBIERNO DE LA ALCALDIA AZCAPOTZALCO,
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ENCABEZADO POR NANCY MARLENE NUNEZ RESENDIZ, POR LA
IMPLEMENTACION INDISCRIMINADA DE ADJUDICACIONES DIRECTA LO
QUE IMPLICARIA UNA RED DE CORRUPCION Y AMIGUISMO QUE ENGROSA
LOS BOLSILLOS DE LA ALCALDESA EN DETRIMENTO DE LA CIUDADANIA
DE LA DEMARCACION TERRITORIAL ANTE EL DISPENDIO DE RECURSOS
DEL ERARIO POR LLEVAR A CABO ADJUDICACIONES DIRECTAS SIN
JUSTIFICACION EN PERJUICIO DEL ERARIO DE DICHA DEMARCACION
TERRITORIAL.

SEGUNDO. EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO PARA QUE LLEVE A CABO UNA INVESTIGACION FORMAL POR
LOS DELITOS DE EJERCICIO ILEGAL DEL SERVICIO PUBLICO Y USO
ILEGAL DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES EN CONTRA DE LA ALCALDESA
DE AZCAPOTZALCO Y QUIEN RESULTE RESPONSABLE ANTE EL
DISPENDIO DE RECURSOS DEL ERARIO POR LLEVAR A CABO
ADJUDICACIONES DIRECTAS SIN JUSTIFICACION EN PERJUICIO DEL
ERARIO DE DICHA DEMARCACION TERRITORIAL.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México el dia 03 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE.

LAURA
ALVAREZ
6A989FBEO1 11F967BB482B40

DIP. LAURA ALEJANDRA ALVAREZ SOTO
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
ITIT LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, diputado local Ernesto Villarreal Canta, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en el Congreso de la Ciudad de México, III
Legislatura, con fundamento en los articulos 5, fraccion I; y 100 y 101 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracidn de esta soberania la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A DIVERSAS
DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO A QUE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y DE MANERA
COORDINADA, FORTALEZCAN LA CULTURA DE LA PREVENCION
MEDIANTE CAMPANAS DE DIFUSION SOBRE LOS PROTOCOLOS DE
ACTUACION ANTE EMERGENCIAS CUANDO LAS PERSONAS SE
ENCUENTREN A BORDO DE VEHICULOS O UTILIZANDO LOS SISTEMAS
DE TRANSPORTE PUBLICO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

La Ciudad de México se encuentra expuesta de manera permanente a distintos
fendmenos y situaciones de emergencia que pueden poner en riesgo la vida y la
integridad de quienes la habitan y transitan. Sismos, lluvias intensas e inundaciones,
incendios, explosiones, accidentes y otros fendmenos perturbadores forman parte de
los escenarios para los cuales las autoridades han desarrollado mecanismos de

prevencion, alertamiento, respuesta y recomendaciones dirigidas a la poblacion.
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A partir de la experiencia acumulada frente a distintos fenémenos, la Ciudad ha
avanzado en la construccion de una cultura de proteccion civil basada en la
prevencion y la autoproteccion. Sin embargo, las emergencias no ocurren
unicamente al interior de viviendas, centros de trabajo, escuelas o establecimientos:
también pueden presentarse mientras las personas realizan sus desplazamientos

cotidianos.

La magnitud de la movilidad capitalina permite dimensionar esta circunstancia. De
acuerdo con la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, la Red de Movilidad
Integrada registra actualmente un promedio de 9 millones 257 mil traslados diarios,
considerando los distintos sistemas que la conforman.' Como antecedente estadistico
mas amplio, la Encuesta Origen-Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del
Valle de México 2017 estim6 17.30 millones de viajes con origen en la Ciudad de
México en un dia entre semana, de los cuales 8.62 millones involucraban transporte

publico y 4.06 millones transporte privado.”

En consecuencia, todos los dias millones de personas pueden encontrarse a bordo de
automoviles particulares, motocicletas, taxis, autobuses, trenes o unidades de

transporte publico cuando se presenta una situacion de emergencia.

Existen ya recomendaciones institucionales para algunos de estos escenarios.

Caminos y Puentes Federales, por ejemplo, cuenta con informacién especifica sobre

' Secretarfa de Movilidad de la Ciudad de México (SEMOVI), “Tarjeta de Movilidad Integrada de la
Ciudad de México, un referente mundial en el traslado de personas usuarias del transporte publico”,
15 de octubre de 2025. La dependencia reporta un promedio de 9 millones 257 mil traslados diarios en
la Red de Movilidad Integrada. Disponible en:
https: //www semovi.cdmx.gob. mx/comun1cac10n/nota/bol tarjeta-de- movﬂldad integrada-de-la-ciuda

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Origen Destino en Hogares de lu Zona
Metropolitana del Valle de México 2017. Presentacion de resultados, México, INEGI, 2017. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/eod/2017/doc/resultados_eod 2017.pdf.
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qué hacer cuando ocurre un sismo mientras se conduce. Entre sus recomendaciones
se encuentran disminuir paulatinamente la velocidad, encender las luces
intermitentes, detenerse en un lugar seguro, evitar puentes, arboles, postes y
estructuras susceptibles de colapsar y, salvo que resulte indispensable abandonar el

automovil, permanecer en su interior.’

En el ambito local ocurre algo semejante. La Red de Transporte de Pasajeros de la
Ciudad de México mantiene entre sus materiales de Proteccion Civil informacién
dirigida expresamente a responder la pregunta “;Qué debo hacer durante un sismo
en una unidad de RTP?”, ademas de vincular a materiales generales de la Secretaria

de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil.*

Por su parte, el Sistema de Transporte Colectivo Metro dispone de informacion
diferenciada para sus personas usuarias respecto de situaciones como sismos,
incendios, presencia de humo en vagones, inundaciones, emergencias médicas,
desalojos de estaciones y desalojos de trenes.’” En materia sismica, el propio
organismo sefala, entre otras medidas, que las personas que se encuentren a bordo
de un tren no deben intentar salir del vagén y deben atender las indicaciones del

personal.’

> Caminos y Puentes Federales (CAPUFE), “;Qué hacer en caso de sismo al momento de ir
manejando?”, Gobierno de Meéxico, 12 de septiembre de 2021. Disponible en:
https://www.gob.mx/capufe/articulos/que-hacer-en-caso-de-sismo-al-momento-de-ir-manejando?idio
m=es

* Red de Transporte de Pasajeros de la Ciudad de México (RTP), “Proteccién Civil en RTP”, apartado
“iQué debo hacer durante un sismo en una unidad de RTP?”, s. f. Disponible en:
https://www.rtp.cdmx.gob.mx/servicios-rtp/servicio-de-gratuidades-de-rtp/sabias-que-tu-bici-puede-

iajar-en-rtp/pr ion-civil-en-rtp.

® Sistema de Transporte Colectivo Metro, “Tramites y Servicios”, apartado “Informacién Ciudadana”,
que contiene recomendaciones especificas sobre desalojo de estacion, desalojo de tren, emergencias
médicas, sismos, incendios, presencia de humo en vagones e inundaciones, entre otros supuestos, s. f.
Disponible en: https://www.metro.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios.

¢ Sistema de Transporte Colectivo Metro, “El Metro participara en simulacro nacional de sismo, en sus
doce Lineas”, Comunicado 28/25, 27 de abril de 2025. Entre las recomendaciones dirigidas a las
personas usuarias se establece que quienes se encuentren a bordo de un tren no deben intentar salir
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También existen esfuerzos de capacitacion especializados. Actualmente, el Aula
Virtual de la Secretaria de Gestidon Integral de Riesgos y Proteccion Civil incluye,
entre su oferta, un curso denominado “Gestion Integral de Riesgos Mundial FIFA
2026 para Transporte Publico y Movilidad”, lo que constituye un precedente de la
pertinencia de desarrollar contenidos de proteccion civil adaptados especificamente

al &mbito de la movilidad.”

Los acontecimientos registrados en la Ciudad muestran igualmente que una
emergencia puede alcanzar a la poblacion durante sus desplazamientos. El 10 de
septiembre de 2025 ocurrio la explosion de una pipa de gas LP en el Puente de la
Concordia, en la alcaldia Iztapalapa; posteriormente, la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México informd de 99 victimas relacionadas con el hecho,

incluyendo 32 personas fallecidas.’

Mas recientemente, el 22 de mayo de 2026, la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil informé sobre el desplome de una fachada en la colonia
Centro que cayo sobre una unidad de transporte publico, provocando afectaciones a
cuatro personas, entre ellas un menor de edad que viajaba al interior del microbts y

que requirio traslado hospitalario.’

del vagén y deben seguir en todo momento las 1nd1cac1or1es del personal. Dlspomble en:

en—sus -doce- hneas

7 Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de México (SGIRPC), Aula
Virtual. Cursos disponibles, curso “Gestion Integral de Riesgos Mundial FIFA 2026 para Transporte
Pablico y Movilidad”, s. f. Disponible en: https://educacion.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/
® Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, “Avanzan acuerdos para la reparacién de dafios a
victimas del incendio de pipa ocurrido en el Puente la Concordia: Clara Brugada”, 11 de noviembre
de 2025. En la informacion presentada por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México se
reportaron 99 victimas vinculadas al evento y 32 casos de fallecimiento. Disponible en:

https://www.jefaturadegobierno.cdmx. ob mx/comunicacion/nota/avanzan-acuerdos-para-la-reparaci

? Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México (SGIRPC),
“Gobierno de la Ciudad de México atiende desplome de fachada en el Centro Histérico; hay cuatro
personas afectadas”, 22 de mayo de 2026. La dependencia informé que el desplome ocurrié sobre una
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Estos antecedentes permiten advertir que la proteccion civil durante la movilidad no
constituye un escenario hipotético. Existen riesgos concretos, protocolos y
recomendaciones institucionales, asi como experiencias recientes que muestran la
importancia de que la poblacion conozca anticipadamente como actuar cuando una

contingencia se presenta mientras se encuentra en transito.

PROBLEMATICA

La existencia de protocolos, guias y recomendaciones institucionales constituye una
base importante para la prevencion; sin embargo, su existencia por si misma no
garantiza que la informacion se encuentre articulada, sea facilmente identificable o
pueda ser consultada de manera sencilla por las personas antes de enfrentar una

emergencia.

De la revision de los materiales oficiales disponibles puede advertirse que las
recomendaciones relacionadas con emergencias durante la movilidad se encuentran
distribuidas entre distintas autoridades y organismos: existen contenidos para
quienes conducen vehiculos, recomendaciones especificas para personas usuarias de
RTP y protocolos propios del Sistema de Transporte Colectivo Metro, ademas de

informacion general emitida por las autoridades de proteccion civil.

Esta diversidad resulta natural, porque los riesgos y las actuaciones adecuadas
varian dependiendo del medio de transporte y del fendmeno de que se trate.
Precisamente por ello, resulta conveniente articular y socializar estos contenidos bajo
una estrategia ciudadana comun, sin sustituir las competencias ni los protocolos

operativos de cada institucion.

unidad de transporte publico y que entre las personas afectadas se encontraba un menor que viajaba
en el interior del microbus. Disponible en:
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/20260522-2
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Las acciones que una persona debe adoptar ante una emergencia pueden cambiar
sustancialmente dependiendo de sus circunstancias. Durante un sismo, por ejemplo,
una persona que conduce un automovil recibe recomendaciones diferentes a las de
quien se encuentra dentro de un tren del Metro. Mientras CAPUFE recomienda
detener gradualmente el vehiculo en un sitio seguro y, cuando no sea indispensable
salir, permanecer en su interior; el Metro indica que las personas que se encuentran
dentro del tren deben permanecer en el vagon y seguir las instrucciones del

personal.”

Lo mismo ocurre frente a otros riesgos. Las recomendaciones ante lluvias e
inundaciones implican extremar las precauciones durante la conduccién vy
mantenerse alejado de zonas inundadas; la propia Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil ha utilizado estos mensajes en sus campanas
. . 11 . . Ny .

informativas.” Frente a un incendio, una explosion, una fuga de gas, presencia de
humo o un desalojo de transporte publico pueden existir, a su vez, instrucciones
diferentes determinadas por la naturaleza del riesgo y las caracteristicas de la

infraestructura.

En esas condiciones, no resulta razonable esperar que la reaccion ciudadana

dependa exclusivamente de la intuicion en el momento de la emergencia.

' Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de México (SGIRPC),
Operativo Lluvias, en informe institucional de actividades de la dependencia. Entre los materiales de
difusién se incluyeron las recomendaciones “Maneja con extrema precaucion y enciende las luces” y

“Mantente alejado de zonas inundadas”. Disponible en:
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/671/933/£c5/671933{c596e80640
10618.pdf

" Gobierno de la Ciudad de México, Primer Informe de Gobierno 2024-2025, Ciudad de México, 2025. El
informe comprende las principales politicas, estrategias, acciones, programas y resultados
desarrollados  entre  octubre de 2024 'y agosto de 2025. Disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/banners/455.pdf
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Preguntas aparentemente simples pueden adquirir relevancia inmediata: ;qué hacer
si comienza a temblar mientras se conduce?, ;en qué momento es seguro abandonar
un vehiculo?, ;qué debe hacerse si una vialidad comienza a inundarse?, ;cémo
actuar frente a humo o fuego dentro de una unidad?, ;qué hacer si una emergencia
ocurre dentro del Metro, Metrobus, RTP, Trolebus, Tren Ligero o Cablebus?, ;como

debe actuarse para no interferir con la circulacion de los vehiculos de emergencia?

La respuesta a estas preguntas debe provenir de las autoridades técnicamente

competentes y ser conocida por la poblacidn antes de que ocurra una contingencia.

La propia Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccidon Civil ha reconocido
a la difusion como uno de los componentes fundamentales de la prevencion. En su
Primer Informe de Gobierno 2024-2025 sefialé que la capacitacion de las personas
para responder frente a fendmenos perturbadores constituye un mecanismo para
limitar sus efectos y destacd la importancia de difundir cddigos de conducta y

protocolos para actuar ante emergencias.

Durante ese mismo periodo, la dependencia desarrolld campanas relacionadas, entre
otros temas, con lluvias, manejo de gas y simulacros, ademas de mantener sistemas
de alertamiento y capacitacion ciudadana. Existe, por tanto, una capacidad
institucional y experiencia previa que permite avanzar hacia contenidos

especificamente dirigidos a las personas que se encuentran en transito.

'? Secretarfa de Gestion Integral de Riesgos y Protecciéon Civil de la Ciudad de México (SGIRPC),
“Comparece titular de la SGIRPC ante Comision de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil del
Congreso de la Ciudad de México”, 7 de noviembre de 2025. La dependencia informé sobre su
estrategia de comunicacién para la prevencién de riesgos y las campanas “Preparate para las lluvias,
protege tu camino”, “No te expongas con el gas”, “Realiza y participa en simulacros” y “40 afios:
Memoria de un Terremoto 1985-2017-2025 | 19S Cuando el pueblo salvé al pueblo”. Disponible en:
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/index.php/comunicacion/nota/071125-1
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Mas aun, la legislacion vigente no concibe la difusion como una actividad accesoria.
La Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México
establece que la informacién destinada a la autoprotecciéon debera encontrarse
actualizada y homologada; ordena la promocion de campanas de difusiéon masiva
sobre temas especificos, materiales impresos y audiovisuales, programas educativos
para conocer los mecanismos de ayuda ante emergencias y orientacion sobre las

conductas aplicables en esas situaciones.

El mismo ordenamiento dispone que la Secretaria coordinara campafas
permanentes de capacitacion y concientizacién; considera como acciones de
prevencion el desarrollo de campanas y programas de divulgacién, asi como la
informacion a la poblacion sobre medidas preventivas ante los distintos fendmenos
perturbadores; y establece que el Gobierno de la Ciudad destinara recursos para
promover en medios de comunicaciéon masiva campafias permanentes de difusion

sobre medidas preventivas.

De manera complementaria, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México faculta a la
Secretaria de Movilidad para instrumentar programas y campafas permanentes de
cultura de movilidad, en coordinacién con otras dependencias, y dispone que dicha
Secretaria coordine programas de capacitacion, informacion y campanas de

comunicacion relacionadas con la seguridad durante los desplazamientos.

Por ello, el propdsito del presente Punto de Acuerdo no consiste en solicitar la
creacion de nuevos protocolos técnicos ni invadir las atribuciones de los organismos
responsables de la operacién del transporte. Se propone articular, homologar y
ampliar la difusion ciudadana de informacion que, en buena medida, ya existe,
incorporando de manera expresa el contexto en el que millones de personas pueden

encontrarse al momento de una emergencia: sus desplazamientos cotidianos.
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Una estrategia coordinada permitiria presentar a la poblacion contenidos sencillos y

4

diferenciados bajo una ldégica de “qué hacer si...”, aprovechando redes sociales
institucionales, medios publicos, estaciones, terminales, unidades y pantallas de los
sistemas de transporte, materiales digitales y demads canales de comunicacion

disponibles.

Fortalecer la cultura de proteccién civil durante la movilidad significa procurar que
una persona no tenga que descubrir qué debe hacer en el momento mismo de una
emergencia, sino que cuente previamente con informacién clara que le permita
proteger su vida, evitar riesgos adicionales y facilitar la actuacién de los cuerpos de

emergencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
lo que comprende la adopcion de medidas preventivas orientadas a proteger la vida

y la integridad de las personas.

SEGUNDQO. Que el articulo 14, apartado A, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México reconoce el derecho de toda persona a vivir en un entorno seguro, asi
como a la proteccion civil, estableciendo la obligacion de las autoridades de adoptar

medidas para prevenir, reducir y controlar los riesgos de desastres.

TERCERO. Que el articulo 13, apartado E, de la Constitucién Politica de la Ciudad

de Meéxico reconoce el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
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accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad, y establece que las

autoridades deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar su ejercicio.

CUARTO. Que la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad
de México establece como uno de sus objetivos garantizar la vida e integridad fisica
de las personas que habitan, transitan o visitan la Ciudad, asi como establecer
mecanismos de coordinacién para su salvaguarda ante la eventualidad de

fendmenos perturbadores.

QUINTO. Que el articulo 14, fraccion XVI, de la Ley de Gestion Integral de Riesgos
y Proteccion Civil de la Ciudad de México establece entre las atribuciones de la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil la de promover la
cultura de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y procurar la capacitacion

de la sociedad en su conjunto.

SEXTO. Que el articulo 106 de la citada Ley establece que la Jefatura de Gobierno, a
través de la Secretaria y en coordinacidon con las instituciones y dependencias
publicas competentes, promovera campanas de difusion masiva y comunicacién
sobre temas especificos de proteccion civil, materiales que fomenten la prevencién y
la autoproteccion, asi como programas y mecanismos de orientacion que permitan a

la poblacion conocer las conductas aplicables en caso de emergencia o desastre.

SEPTIMO. Que el articulo 107 del mismo ordenamiento establece que la Secretaria
coordinara campafias permanentes de capacitacion y concientizacion en materia de
Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil, con la participacién de los sectores

publico, social y privado.

OCTAVO. Que los articulos 115, 118 y 120 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y

Proteccion Civil contemplan el desarrollo e implementacion de campafas y

10
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programas para divulgar medidas preventivas ante fendmenos perturbadores; la
difusion de informacidn necesaria para capacitar a la poblacién sobre acciones
preventivas y de respuesta; y la promocién permanente de las medidas necesarias

para mitigar y enfrentar dichos fendémenos.

NOVENO. Que la Ley de Movilidad de la Ciudad de México reconoce la seguridad
y la proteccion de la integridad de las personas como principios de la politica
publica en materia de movilidad, asi como la necesidad de fomentar condiciones

seguras durante los desplazamientos de la poblacién.

DECIMO. Que los distintos organismos que conforman el sistema de transporte
publico de la Ciudad de México cuentan con protocolos, recomendaciones y
personal especializado para la atencion de emergencias, por lo que su experiencia y
materiales constituyen una base institucional que puede articularse con las acciones
de la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y de la Secretaria

de Movilidad.

DECIMO PRIMERO. Que fortalecer la cultura de la prevencién durante la
movilidad requiere que los protocolos existentes sean conocidos antes de que ocurra
una emergencia y que la poblacion pueda identificar, de manera sencilla, cuales son
las acciones que debe realizar y aquellas que debe evitar dependiendo del tipo de

fenémeno y del medio de transporte en el que se encuentre.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de este

Honorable Congreso de la Ciudad de México la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION CON LOS SIGUIENTES RESOLUTIVOS:

11
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PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y a la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, en coordinacion con las instancias competentes
del Gobierno de la Ciudad de México, para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, fortalezcan e implementen campanas permanentes de informacion y
difusion sobre los protocolos y recomendaciones de actuacion ante emergencias
cuando las personas se encuentren a bordo de vehiculos particulares, unidades de

transporte publico o realizando sus desplazamientos en la Ciudad de México.

Dichas campafias deberan procurar que la informacidon sea clara, accesible y
diferenciada de acuerdo con el tipo de emergencia y medio de transporte,
considerando, entre otros, escenarios relacionados con sismos, inundaciones,
incendios, explosiones y aquellos fendmenos o situaciones de riesgo que las
autoridades competentes determinen, precisando las principales acciones de

prevencion, autoproteccion y solicitud de auxilio que debe conocer la poblacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Movilidad, al Sistema de Transporte Colectivo Metro, a Metrobts, a la
Red de Transporte de Pasajeros y al Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad
de México, para que, en coordinacién con la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccidon Civil y en el &mbito de sus respectivas atribuciones, fortalezcan
la difusion de los protocolos de actuacidon dirigidos a las personas usuarias ante
situaciones de emergencia, utilizando para ello sus medios institucionales,
plataformas digitales y, cuando resulte técnica y operativamente viable, estaciones,
terminales, unidades, pantallas, sistemas de informacién y demads espacios de

comunicacion con las personas usuarias.

12
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Lo anterior, con el propdsito de que las medidas de proteccion civil vinculadas a la
movilidad sean conocidas de manera preventiva y permanente por la poblaciéon y no
Unicamente con motivo de la ocurrencia de una emergencia o de la realizacion de

simulacros.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, a los 03 dias del mes de septiembre de

2026.
ATENTAMENTE

(it Jilloveal (anf

DIPUTADO ERNESTO VILLARREAL CANTU
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO

13
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO  01/09/2026

AUTORIDADES INVOLUCRADAS:

o Comision Nacional Bancaria y de Valores

OBJETIVO:

La diputada promovente considera necesario que se refuercen las medidas de supervisién en los

bancos para evitar que empleados con acceso a informacién de las personas usuarias puedan hacer

mal uso de ella y cometer fraudes, garantizando que existan controles que protejan sus datos y su
patrimonio.

IMPACTO / ALCANCE:

Se busca reforzar la seguridad dentro de los bancos para evitar que personas con acceso a
informacion confidencial puedan utilizarla para cometer fraudes, garantizando una mayor proteccién

de los datos y recursos de las personas usuarias.

SIGUEME EN REDES SOCIALES
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ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION
DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Maria del Rosario Morales Ramos, integrante de la
Asociacion Parlamentaria Progresista de la Transformacion de la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXXVIIl y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones | y I, 99 fraccion |,
100 y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL BANCARIA
Y DE VALORES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL,
REFUERCE LAS ACCIONES DE SUPERVISION EN INSTITUCIONES
BANCARIAS, A EFECTO DE VERIFICAR QUE CUENTEN CON CONTROLES
INTERNOS, PROTOCOLOS DE ACCESO A INFORMACION CONFIDENCIAL, Y
DEMAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DESTINADAS A PREVENIR, DETECTAR Y
SANCIONAR EL USO INDEBIDO DE DATOS PERSONALES DE LAS Y LOS
USUARIOS, POR PARTE DE SU PERSONAL, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES
A. Introduccion
En los ultimos afos, el crecimiento de los servicios financieros digitales y la mayor

dependencia de la poblacién respecto del sistema bancario han generado nuevos
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retos en materia de seguridad de la informacién. Las instituciones bancarias
concentran una gran cantidad de datos personales y financieros de las personas
usuarias, los cuales resultan indispensables para la prestacién de sus servicios,
pero que también representan un riesgo cuando no existen mecanismos adecuados

para prevenir accesos, consultas o usos indebidos.

La informacion que administran las instituciones financieras no solo contiene datos
de identificacion, sino también elementos relacionados con movimientos,
operaciones, productos contratados y comportamiento financiero, por lo que su
manejo requiere estrictos controles de seguridad. Sin embargo, la posibilidad de
que personal con acceso autorizado pueda utilizar dicha informacion para fines
distintos a los permitidos constituye una problematica que puede facilitar la comision
de fraudes, suplantacion de identidad y otras conductas que afectan directamente

a las personas usuarias.

Esta situacion evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos preventivos al
interior de las instituciones bancarias, particularmente aquellos relacionados con el
control de accesos, monitoreo de actividades internas, auditorias y supervisién de
los procesos mediante los cuales se administra la informaciéon confidencial. La
proteccidn de los datos personales no debe limitarse Unicamente a evitar ataques
externos, sino que también debe contemplar los riesgos derivados del manejo
interno de la informacién por parte de quienes tienen acceso a ella por motivo de

sus funciones.

En este contexto, resulta fundamental impulsar acciones que permitan reforzar la
supervision de las instituciones bancarias, con el objetivo de verificar que cuenten
con controles internos suficientes y eficaces para prevenir, detectar y atender
posibles usos indebidos de la informacién de las personas usuarias. La

implementacion de medidas de vigilancia y prevenciéon contribuye no solo a reducir
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la incidencia de fraudes financieros, sino también a fortalecer la confianza de la

ciudadania en el sistema bancario.

B. La proteccion de los datos personales como derecho fundamental

En la actualidad, la informacién personal se ha convertido en un elemento de gran
relevancia dentro de las actividades cotidianas de las personas, ya que su uso se
encuentra presente en diversos ambitos sociales, economicos, financieros y
administrativos. Los datos personales permiten identificar, conocer caracteristicas,
habitos, actividades y relaciones de una persona, por lo que su tratamiento requiere
de mecanismos adecuados que garanticen su proteccion y eviten cualquier uso

indebido que pueda generar afectaciones a sus derechos.

La proteccion de los datos personales constituye un elemento esencial para
salvaguardar la privacidad, seguridad y autonomia de las personas, especialmente
ante el incremento del uso de tecnologias digitales y la constante transferencia de
informacion a través de distintos servicios. La exposicién, filtracion o utilizacién no
autorizada de estos datos puede ocasionar consecuencias graves, como robo de

identidad, fraudes, afectaciones patrimoniales o vulneraciones a la vida privada.!

En este sentido, el manejo de informacién personal requiere que las instituciones y
organizaciones que tienen acceso a ella implementen medidas de seguridad
adecuadas para garantizar que los datos sean utilizados Unicamente para los fines
autorizados y bajo condiciones que reduzcan los riesgos de acceso, modificacion,
pérdida o divulgacién indebida.

1 Sanchez, M (2023). El derecho a la proteccion de datos personales en la era digital. Revista Euro
latinoamericana de Derecho Administrativo, vol. 10, nim. 1. Universidad Nacional del Litoral.
Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible en:
https://www.redalyc.org/journal/6559/655977607008/html/.
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Particularmente, en el sector financiero, la proteccién de los datos personales
adquiere una relevancia especial debido a la naturaleza de la informacién que
administran las instituciones bancarias.2 Los datos relacionados con cuentas,
operaciones, movimientos financieros y productos contratados representan
informacion sensible que, en caso de ser utilizada de manera irregular, puede
facilitar la comision de fraudes y afectar directamente el patrimonio y la seguridad
de las personas usuarias.

Por ello, la proteccion de los datos personales no debe entenderse Unicamente
como una obligacion administrativa, sino como un mecanismo indispensable para
generar confianza entre las personas usuarias y las instituciones que resguardan
su informacién. La implementacion de controles internos, protocolos de seguridad y
medidas preventivas resulta fundamental para garantizar que quienes tienen acceso
a dicha informacién actuen bajo principios de responsabilidad, confidencialidad y
proteccion.

En consecuencia, fortalecer las acciones orientadas a la proteccién de los datos
personales permite reducir riesgos derivados de su uso indebido y garantizar que la
informacién de las personas sea tratada con los niveles de seguridad necesarios,
particularmente en aquellos sectores donde su manejo representa un factor

determinante para la proteccion de sus derechos y patrimonio.

C. Fraudes con personal en las instituciones bancarias

2Comision Nacional Bancaria y de Valores (s/f). Informacién relevante en materia de Proteccién de Datos
Personales. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible en:
https://www.cnbv.gob.mx/ProteccionDatos/Paginas/Informaci%»C3%B3n-relevante-en-materia-de-
Protecci%C3%B3n-de-Datos-Personales.aspx.
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Asimismo, en los ultimos afnos, los fraudes financieros han adquirido nuevas
modalidades en las que las personas usuarias no solamente enfrentan riesgos
derivados de ataques externos, sino también de posibles vulnerabilidades
relacionadas con el manejo interno de la informacion dentro de las instituciones
bancarias.? La naturaleza de los datos que administran los bancos, como nombres,
nameros de cuenta, movimientos financieros, productos contratados y datos de
contacto, convierte dicha informacion en un elemento de alto valor para quienes

buscan cometer conductas fraudulentas.

Una de las principales preocupaciones se encuentra en el acceso que tiene el
personal bancario a informacion confidencial de las personas usuarias, ya que
cuando existen fallas en los mecanismos de control interno, dicha informacién
puede ser utilizada para generar esquemas de engafo mas sofisticados, al permitir
que los defraudadores cuenten con datos reales que generan confianza en las

victimas.4

En México, la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF) ha alertado sobre el incremento de fraudes
financieros mediante mecanismos en los que los delincuentes se hacen pasar por
representantes de instituciones bancarias y utilizan informacion personal para
convencer a las personas usuarias de proporcionar datos confidenciales o realizar
operaciones que afectan su patrimonio. Durante 2026, la CONDUSEF informé que

una proporcion importante de las reclamaciones recibidas estuvo relacionada con

3 Figueroa, H. (2026). Banca digital aumenta riesgo de fraudes bancarios, advierten en la
Permanente. Excelsior. Consulta: 22 de julio de  2026. Disponible  en:
https://www.excelsior.com.mx/nacional/banca-digital-aumenta-riesgo-fraudes-bancarios-advierten-
permanente.

4 Robles, D. (2023). Aumentan fraudes y extorsiones en el uso de la banca digital. Gaceta UNAM.
Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible en: https:/www.gaceta.unam.mx/aumentan-fraudes-y-
extorsiones-en-el-uso-de-la-banca-digital/
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posibles fraudes financieros, destacando el uso de llamadas, mensajes y otros

mecanismos de engarfio para obtener informacién bancaria.®

Un ejemplo de esta problematica ocurrio en 2025, cuando una usuaria denuncio
que, después de comunicarse con su institucién bancaria para solicitar apoyo con
un tramite, una persona que se presenté como empleada bancaria obtuvo
informacion confidencial de su cuenta y posteriormente se realizaron movimientos
no reconocidos por mas de cien mil pesos. Este tipo de casos evidencia el riesgo
que representa el acceso indebido a informacién financiera cuando no existen
controles suficientes para verificar y limitar el manejo de datos por parte del personal
que tiene contacto directo con las personas usuarias.

Asimismo, la CONDUSEF ha senalado que los esquemas de suplantacién de
identidad de instituciones financieras contindan evolucionando, utilizando
informacion de las personas usuarias para generar mayor credibilidad en los
enganos.t Esto demuestra que la proteccion de los datos personales no solo
depende de evitar ataques externos, sino también de fortalecer los mecanismos
internos que regulan quién puede acceder a la informacién, en qué condiciones y

con qué controles de supervision.

Por ello, resulta necesario reforzar la supervisién de los controles internos de las
instituciones bancarias, particularmente aquellos relacionados con el acceso a

bases de datos, registro de consultas realizadas por el personal, monitoreo de

> Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

(2026). CONDUSEF alerta sobre incremento de fraudes y llama a fortalecer la educacion financiera.
Gobierno de México. Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible:
https://www.gob.mx/condusef/prensa/condusef-alerta-sobre-incremento-de-fraudes-y-llama-a-
fortalecer-la-educacion-financiera.

& CONDUSEF (S/F). La CONDUSEF informa actualizacion sobre el MODUS OPERANDI de los suplantadores de
Instituciones Financieras. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Consulta: 22 de julio del 2026.
Disponible en:

https://www.condusef.gob.mx/documentos/prensa/ALERTA%20097%20Modus operandi de suplantadore

s.pdf.
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actividades inusuales y mecanismos de investigacién ante posibles usos indebidos
de informacion. La prevencion del fraude interno requiere establecer medidas que
permitan identificar oportunamente conductas irregulares y garantizar que la
informacion de las personas usuarias sea utilizada exclusivamente para los fines

autorizados.

D. Controles internos como mecanismo para prevenir fraudes financieros

Los controles internos dentro de las instituciones bancarias constituyen una
herramienta fundamental para garantizar la seguridad de las operaciones
financieras, reducir riesgos y proteger la informacion de las personas usuarias.
Debido a la naturaleza de los servicios que prestan, las instituciones bancarias
administran grandes volimenes de informacién personal, financiera y patrimonial,
por lo que requieren mecanismos especializados que permitan prevenir, identificar

y atender posibles irregularidades.”

En este sentido, los controles internos tienen como finalidad establecer
procedimientos, politicas y herramientas que regulen la forma en que el personal
puede acceder, utilizar y administrar la informacién de las personas usuarias. Estos
mecanismos permiten delimitar responsabilidades, restringir accesos conforme a
las funciones de cada trabajador, supervisar actividades internas y generar
evidencia que facilite la deteccibn de conductas inusuales o contrarias a las

disposiciones aplicables.

" Del Villar, R., Diaz, A. y Gil, J. (2001). Regulacién de Proteccidn de Datos y de Sociedades de Informacion: Una
Comparacién de Paises Seleccionados de América Latina, los Estados Unidos, Canada y la Union Europea.
Documento de Investigacion No. 2001-07. Consulta: 22 de julio del 2026. Disponible en:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/documentos-de-investigacion-del-banco-de-
mexico/%7B09FF50EF-5B16-9E2E-A3F3-001202682445%7D.pdf.
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Dentro de los elementos esenciales de un sistema adecuado de control interno se
encuentran los mecanismos de autenticacidon y autorizacibn de accesos, la
administracion de permisos conforme al perfil del personal, la generacion de
bitacoras de consulta y operacion, las auditorias internas, asi como los procesos de
monitoreo y evaluacion continua. Estas medidas permiten identificar cuando una
persona accede a informacion que no corresponde a sus funciones o realiza
actividades que pueden representar un riesgo para la seguridad de las personas

usuarias.

La importancia de reforzar estos controles radica en que los fraudes financieros no
Unicamente pueden originarse por acciones externas, sino también por
vulnerabilidades internas relacionadas con el manejo de informacién confidencial.
Cuando una persona con acceso autorizado utiliza indebidamente datos personales
o financieros, puede facilitar esquemas de fraude mas complejos, debido a que
cuenta con informacién que genera confianza en las victimas y permite realizar

enganos personalizados.

Por ello, la prevencion de fraudes requiere que las instituciones bancarias adopten
una vision integral de seguridad, en la que no solo se atiendan amenazas
provenientes del exterior, sino también los riesgos asociados con el factor humano
y los accesos internos. La supervision constante de los controles implementados
permite detectar areas de oportunidad, corregir deficiencias y fortalecer la

capacidad institucional para responder ante posibles incidentes.

En este contexto, resulta indispensable que las instituciones bancarias mantengan
controles internos actualizados, efectivos y acordes con los nuevos riesgos
financieros, asi como que dichos mecanismos sean objeto de una supervisidn
permanente que permita garantizar su adecuado funcionamiento. El fortalecimiento

de estas medidas contribuye a prevenir el uso indebido de informacién, proteger el
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patrimonio de las personas usuarias y generar mayor confianza en el sistema

financiero.

E. Conclusion

En virtud de lo expuesto, resulta necesario fortalecer las acciones de supervision
dirigidas a los controles internos de las instituciones bancarias, considerando que el
manejo de informacién financiera y datos personales de las personas usuarias
implica una responsabilidad fundamental para garantizar la seguridad de sus
operaciones y la proteccién de su patrimonio. La informacién que se genera dentro
del sistema financiero contiene elementos sensibles que, en caso de ser
consultados, utilizados o compartidos de manera indebida por personal con acceso
autorizado, pueden convertirse en una herramienta para la comision de fraudes,
suplantacién de identidad y diversas conductas que afectan directamente a las

personas usuarias.

Si bien las instituciones bancarias cuentan con mecanismos internos destinados a
administrar los riesgos relacionados con el manejo de informacién, la constante
evolucién de las modalidades de fraude requiere que dichos controles sean
revisados, fortalecidos y supervisados de manera permanente. La existencia de
accesos internos a bases de datos, expedientes financieros y registros de
operaciones representa un area que requiere especial atencion, ya que una
vulnerabilidad en los procesos de seguridad puede permitir que informacion
confidencial sea utilizada con fines distintos a aquellos para los cuales fue recabada.

En este sentido, resulta indispensable que las instituciones bancarias cuenten con
sistemas adecuados de control de accesos, mecanismos de trazabilidad que
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permitan identificar quién consulta la informacion de las personas usuarias,
procesos de auditoria interna, protocolos de actuacién ante posibles irregularidades
y medidas preventivas que reduzcan los riesgos derivados del uso inadecuado de
datos personales por parte de su personal. Estos elementos no solo permiten
atender posibles incidentes, sino también generar una cultura institucional orientada

a la prevencién y proteccion de la informacion.

Por ello, fortalecer las acciones de supervision por parte de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores permitira verificar que las instituciones bancarias mantengan
medidas eficaces para prevenir, detectar y atender posibles conductas indebidas
relacionadas con el acceso y manejo de informacién confidencial. Lo anterior
contribuira a disminuir los riesgos de fraude financiero, proteger los derechos e
intereses de las personas usuarias y fortalecer la confianza en las instituciones que

integran el sistema financiero.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 6, apartado A, fraccion I, refiere que, para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por la informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados contaran con
las facultades suficientes para su atencion. Por lo que hace a la informacion
relacionada con los datos personales en posesion de particulares, la ley a la que se
refiere el articulo 90 de esta Constitucion determinara la competencia para conocer
de los procedimientos relativos a su proteccidon, verificacion e imposicién de

sanciones.
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Asimismo, en su articulo 16, parrafo segundo, se advierte que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que
fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan
el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden

publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

SEGUNDO. - Que la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores en su
articulo 4, fraccion I, menciona que ccorresponde a la Comision realizar la
supervision de las entidades financieras; del fondo de proteccién a que se refiere la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo; de las Federaciones y del fondo de proteccion a que se refiere la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, asi como de las personas fisicas y demas personas
morales cuando realicen actividades previstas en las Leyes relativas al sistema

financiero.

En tanto a la fraccidon V, se define que la Comisién, debera ser la encargada de
expedir normas respecto a la informacion que deberan proporcionarle
periédicamente las entidades; Por su parte, en la fraccion XXXVI, conduce a la
autoridad tiene la obligacion de emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio
de las facultades que esta Ley y demas leyes le otorgan y para el eficaz
cumplimiento de las mismas y de las disposiciones que con base en ellas se

expidan;

TERCERO. - Que la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 96, define
que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra dictar, mediante reglas de
caracter general, los lineamientos a que se sujetardn las medidas basicas de
seguridad que deberan establecer las instituciones de crédito y los prestadores de

servicios o comisionistas que las instituciones contraten para la recepcion de
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recursos de sus clientes, en efectivo o cheque, en términos del articulo 46 Bis 1 de
esta Ley, y vigilara que las instituciones cumplan con las disposiciones aplicables

en la materia.

Por otro lado, en su articulo 142, se define que la informacién y documentacion
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente
Ley, tendra caracter confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en
proteccidn del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo
se establece, en ningun caso podran dar noticias o informacién de los depésitos,
operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la fracciéon XV del citado articulo
46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario,
comitente o mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado
poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio.

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las instituciones de crédito
estaran obligadas a dar las noticias o informacién a que se refiere dicho parrafo,
cuando lo solicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en
el que el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente,
comisionista, mandante 0 mandatario sea parte o acusado. Para los efectos del
presente parrafo, la autoridad judicial podra formular su solicitud directamente a la
institucién de crédito, o a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

CUARTO. - Que la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares, en su articulo 19, advierte que las vulneraciones de seguridad
ocurridas en cualquier fase del tratamiento de datos personales que afecten de
forma significativa los derechos patrimoniales o morales de las personas titulares le
seran informadas de forma inmediata por el responsable, a fin de que pueda tomar
las medidas correspondientes a la defensa de sus derechos.
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Finalmente, en su articulo 20, refiere que el responsable o tercero debera
establecer controles 0 mecanismos que tengan por objeto que todas aquellas
personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos personales,
guarden confidencialidad respecto de estos, obligacion que subsistira aun después

de finalizar sus relaciones con el mismo.

QUINTO. - Que la presente proposicion con punto de acuerdo tiene como objetivo
exhortar a la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, en concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, en la Ley de Instituciones de Crédito y en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, para que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y con base a su suficiencia presupuestal, refuerce las
acciones de supervision en instituciones bancarias, a efecto de verificar que cuenten
con controles internos, protocolos de acceso a informacion confidencial, y demas
medidas de seguridad destinadas a prevenir, detectar y sancionar el uso indebido

de datos personales de las y los usuarios, por parte de su personal.

Por lo que hago un llamado a las y los integrantes de este H. Congreso de la Ciudad
de México, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente proposicion con

punto de acuerdo, bajo el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE A SU SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL, REFUERCE LAS ACCIONES DE SUPERVISION EN
INSTITUCIONES BANCARIAS, A EFECTO DE VERIFICAR QUE CUENTEN CON

14
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ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION
DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS
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CONTROLES INTERNOS, PROTOCOLOS DE ACCESO A INFORMACION
CONFIDENCIAL, Y DEMAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DESTINADAS A
PREVENIR, DETECTAR Y SANCIONAR EL USO INDEBIDO DE DATOS
PERSONALES DE LAS Y LOS USUARIOS, POR PARTE DE SU PERSONAL.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 01 dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.

/QOWZO Morales

DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS

15
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A VICTIMAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR LA REPARACION INTEGRAL DEL DANO
A LA FAMILIA DE LA C. GUADALUPE “N” TRABAJADORA DE LIMPIA QUE
PERDIO LA VIDA EN EL DESEMPENO DE SU LABOR ASi COMO A LAS
PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA LESIONADAS TRAS UN ACCIDENTE EN
EL SEGUNDO PISO DEL PERIFERICO; A LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FiSICA
Y DIGNIDAD HUMANA DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA, A
GARANTIZAR SUS DERECHOS LABORALES ASi COMO A GARANTIZAR QUE SE
CUMPLA CON LA NORMA NMX-S-061-SCFI-2017 RELATIVA LA ROPA DE ALTA
VISIBILIDAD REQUERIDA PARA QUE LAS PERSONAS TRABAJADORAS EN
ZONAS DE TRANSITO; Y A LA SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL
EMPLEO DE LA CIUDAD DE MEXICO A SUPERVISAR QUE SE GARANTICEN LOS
DERECHOS LABORALES DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA DE
LA CIUDAD DE MEXICO QUE PRESENTA LA DIPUTADA PATRICIA URRIZA
ARELLANO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

La suscrita PATRICIA URRIZA ARELLANO integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano con fundamento en los dispuesto por los articulos 122, apartado
A, fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 10, 13, y 21 Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion XXXVIII, 56, 57, 79 fraccion IX, 99
fraccion I, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someten a
la consideracion del Pleno, la siguiente someto a la consideracion del Congreso de la
Ciudad de México, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
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URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION EJECUTIVA DE
ATENCION A VICTIMAS DE LA CIUDAD DE MEXICO A GARANTIZAR LA
REPARACION INTEGRAL DEL DANO A LA FAMILIA DE LA C. GUADALUPE “N”
TRABAJADORA DE LIMPIA QUE PERDIO LA VIDA EN EL DESEMPENO DE SU
LABOR ASi COMO A LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA LESIONADAS
TRAS UN ACCIDENTE EN EL SEGUNDO PISO DEL PERIFERICO; A LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO A
GARANTIZAR LA INTEGRIDAD FiSICA Y DIGNIDAD HUMANA DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA, A GARANTIZAR SUS DERECHOS
LABORALES ASi COMO A GARANTIZAR QUE SE CUMPLA CON LA NORMA
NMX-S-061-SCFI-2017 RELATIVA LA ROPA DE ALTA VISIBILIDAD REQUERIDA
PARA QUE LAS PERSONAS TRABAJADORAS EN ZONAS DE TRANSITO; Y A LA
SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO DE LA CIUDAD DE MEXICO
A SUPERVISAR QUE SE GARANTICEN LOS DERECHOS LABORALES DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS DE LIMPIA DE LA CIUDAD DE MEXICO QUE
PRESENTA LA DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Antecedentes

Pese a que la labor de limpia de la Ciudad de México es fundamental para una ciudad
tan poblada como lo es la capital del pais, lastimosamente, se han registrado incidentes
en donde las personas trabajadoras de limpia de la Ciudad de México han resultado
gravemente lesionadas e, incluso, han perdido la vida a consecuencia de negligencias
gubernamentales tales como la imposicién de uniformes de colores poco visibles en

condiciones de oscuridad y el traslado de personas trabajadoras en la batea de
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camiones de semirremolque también conocida como caja del area de carga. Lo anterior

a todas luces atenta contra la dignidad laboral y, sobre todo, humana.

El 08 de julio de 2025, |la trabajadora de limpia de la Ciudad de México Viviana “N”
perdio la vida tras ser atropellada mientras trabajaba en via publica por un conductor de
taxi en las inmediaciones del Deportivo Oceania, localizado en los limites de las
Alcaldias Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero en la Ciudad de México."
Actualmente su madre continua buscando justicia pues las autoridades ministeriales y

judiciales no reconocen su calidad de victima pese a ser madre de la victima.

El 17 de marzo de 2026 se registré un accidente en Periférico Sur en donde un
vehiculo oficial de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México (SOBSE)
transportaba en el area de carga a una cuadrilla de personas trabajadoras de limpia de
la Ciudad de México. Como consecuencia de este accidente lamentablemente dos
personas trabajadoras perdieron la vida y once mas resultaron heridas. Al respecto

SOBSE informé lo siguiente:

N+ (8 de julio de 2025) Taxista Atropella y Mata a Trabajadora de Limpia en Oceania; Victima Tenia
Discapacidad Auditiva, disponible en:
https://www.nmas.com.mx/ciudad-de-mexico/taxista-atropella-mata-trabajadora-de-limpia-deportivo-ocea
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SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
INFORMA SOBRE ACCIDENTE VIAL EN TLALPAN Y REITERA SU COMPROMISO

La Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE) de la Ciudad de México informa sobre el accidente vial
ocurrido la noche del martes 17 de marzo en la alcaldia Tlalpan.

Aproximadamente a las 22:30 horas, una cuadrilla integrada por 15 personas se dirigia a realizar
labores de mantenimiento nocturno a bordo de una unidad oficial, cuando se registré un accidente
sobre la lateral de Anillo Periférico, dentro del perimetro de la alcaldia Tlalpan. Desde el primer
momento, esta dependencia activo sus protocolos de atencion, priorizando la proteccion y atencion
integral de dichas personas.

Como resultado del percance, 11 personas resultaron lesionadas. Actualmente, 6 de ellas se
reportan estables y reciben atencion meédica especializada en distintas unidades hospitalarias,
donde cuentan con acomparnamiento permanente por parte de la Secretaria, durante el transcurso
del dia tres personas mas fueron dadas de alta, mientras que cuatro fueron valoradas en el sitio sin
requerir traslado hospitalario.

Lamentablemente, dos trabajadores perdieron la vida. La Secretaria expresa sus mas profundas
condolencias y mantiene un acompanamiento cercano, humano y permanente con sus familias. Se
ha dispuesto apoyo integral que incluye asesoria juridica, respaldo institucional, asi como el
seguimiento necesario para garantizar el acceso a los apoyos correspondientes, contando también
con el apoyo total y la coordinacién constante con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
para coadyuvar en la atencion de todo lo que sea necesario para contar con una atencion de calidad.

En relacion con los hechos, el conductor y la unidad involucrada fueron puestos a disposicion de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México. La Secretaria de Obras y Servicios subraya que,
sera la autoridad competente quien determine las causas del incidente mediante una investigacién
exhaustiva y, en su caso, finque las responsabilidades correspondientes.

Esta dependencia reitera que actuara con total transparencia y plena disposicion para colaborar en
las investigaciones, aportando todos los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos. al tiempo aue dara nuntual seauimiento a sus resultados.

La Secretaria de Obras y Servicios refrenda su compromiso con la seguridad, el bienestar y los
derechos de su personal, fortaleciendo de manera permanente sus protocolos operativos y de
proteccién, y continuara informando oportunamente a la ciudadania.

—000000—

Comunicado  oficial  disponible en el siguiente enlace electronico:
https://x.com/SOBSECDMX/status/2034487725882040679
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El pasado 24 de agosto de 2026 se documentd un nuevo accidente en el segundo piso
de Periférico en donde 19 personas trabajadoras de limpia de la Ciudad de México
resultaron lesionadas por haber sido trasladadas en el area de carga de un vehiculo de

carga. Lo anterior fue documentado por multiples medios informativos:

adn Noticlas @ @adnnoticiasmyx - 545 ) =
#alertaslnN

Unacamioneta donde se transportaban trabajadores de limpieza volcd en
¢l segundo piso de Periférico, cerca de San Jerdnimo; se habla de varios
lesionados

Disponible en: hitps://x.com/adnnoticiasmx/status/2091919134 27997s=2

Como resulta evidente, el hecho de que las personas trabajadoras sean transportadas
en el area de carga o batea de vehiculos de carga oficiales del Gobierno de la Ciudad
de México implica un grave riesgo para su integridad fisica pues este mecanismo de
transporte no cuenta con ningun tipo de cinturon de seguridad que les proteja respecto
de accidentes como el que ha acontecido. El Gobierno de la Ciudad de México y las
empresas que éste contrata deben garantizar la integridad fisica de las personas que

trabajan para esta Ciudad.
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El 30 de agosto de 2026 se registr6 un nuevo percance en el que lamentablemente
perdié la vida la C. Guadalupe “N” al haber sido atropellada por un vehiculo en Avenida

Ferrocarril de Cintura esquina con Manuel de la Pefia y Pefia.
Il. Problematica

Las personas trabajadoras de limpia desarrollan una funcidn critica para el
funcionamiento de la Ciudad de México. Sin embargo, pese a ello, el Gobierno de la
Ciudad de México y las empresas que éste subcontrata vulneran de manera constante

y sistematica los derechos laborales de las personas trabajadoras de limpia.

Como se ha senalado en anteriores ocasiones, las personas trabajadoras de limpia son
subcontratadas mediante esquemas de outsourcing -lo que por cierto segun estaba
prohibido- a través de empresas que no les proporcionan los insumos minimos
necesarios para realizar su labor de manera eficiente y, sobre todo, digna. Por su parte,
otro grupo de personas trabajadoras de limpia son contratadas mediante un esquema
de programa social lo anterior para evitar que el gobierno garantice los derechos
laborales inherentes a la contratacion de las personas trabajadoras. Esto es, con este
segundo esquema se les priva de prestaciones como salario minimo, aguinaldo,

vacaciones, ahorro para el retiro y servicios médicos.

Sin embargo, una de las problematicas mas graves es que las personas trabajadoras
no cuentan con medidas que garanticen su seguridad mientras estan realizando sus
labores. A las personas trabajadoras de limpia se les obliga utilizar uniformes guinda lo
cual impide la visibilidad para conductores lo cual propicia la generacién de accidentes,

en especial, en entornos oscuros.
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Imagen disponible en:

https://www.sopitas.com/noticias/color-colores-uniforme-trabajadores-limpieza-cdmx-gui

nda-morena-vida-riesqo/

Aunque recientemente se les dot6 a algunos trabajadores de nuevos uniformes -que
siguen siendo preponderantemente guindas aunque con pequefas lineas naranjas y
amarillas-, estos nuevos uniformes siguen sin garantizar la visibilidad adecuada ya que

la totalidad del uniforme debe de ser de colores llamativos.

Cabe apuntar que, de acuerdo con la norma NMX-061-SCFI-2017 establece que los
uniformes de las personas que laboran en via publica deben de ser amairillo
fluorescente, naranja fluorescente o rojo fluorescente pues para el desempefio de dicha

labor se requiere de ropa de alta visibilidad como se muestra a continuacion:
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Tabla 3 - Requisitos de color para material de fondo y de desempeiio

combinade
Coordenadas de Factor minimo de
Color cromaticidad luminosidad
X Y Y (%)
0,387 0,610
Amarillo 0,356 0,494 70
fluorescente | 0,308 —a"'452
0,460 | 0540
0,610 0,390
Naranja 0,535 0,375 -
fluorescente 0,570 0,340
0,655 0,245
0,655 0,345
s 0,570 0,340
:D]O ) " L 25
HaraepRiLe 0,595 0,315
0,690 0,310
Figura A.2 Ejemplos prendas Clase 3
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Disponible en:
https://platiica.economia.gob.mx/wp-content/uploads/sites/2/PDF Normas Publicas/NM
X-S-061-SCFI1-2017.pdf

Como se apunté en el apartado de antecedentes, el hecho de que las personas
trabajadoras cuenten con uniformes de poca visibilidad pone en grave riesgo su vida ya

gue no son visibles en entornos oscuros.

La problematica en esencia reside en que las acciones y omisiones del Gobierno de la
Ciudad de México derivan en que la vida de las personas trabajadoras de limpia esta

en constante riesgo.

Ni Mauricio, ni Viviana, ni Guadalupe, ni ninguna otra persona trabajadora de limpia
deberia de perder la vida mientras trabaja. El Gobierno de la Ciudad de México debe
garantizar la existencia de condiciones de seguridad y dignidad para todas las
personas trabajadoras de limpia. Ninguna persona trabajadora debe de perder la vida

por las omisiones del Estado.

lll. Fundamento Constitucional, Convencional y Legal
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
de manera expresa que a todas las personas se les reconoceran los derechos
humanos establecidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales
firmados y ratificados por el Estado Mexicano. Textualmente el articulo en comento

establece:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién més amplia.”

De igual manera, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce expresamente que los tratados internacionales firmados vy
ratificados por el Estado Mexicano son la Ley Suprema de toda la Union. Textualmente

dicho articulo dispone lo siguiente:

‘Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de las entidades federativas.”

Como puede advertirse, de una interpretacion armonica y funcional de los articulos 1y
133 se puede advertir que los tratados internacionales firmados y ratificados por el
Estado Mexicano en materia de derechos humanos deben ser interpretados de manera
que garantice la proteccidon mas amplia a la persona. Al respecto, vale la pena citar la

siguiente jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion:

2Congreso de la Union (1917) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la

Federacion. Recuperado de: <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf >

10
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PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE INTERPRETACION Y PRO PERSONA. CONFORME A
ESTOS, CUANDO UNA NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE INTERPRETACION,
DEBE OPTARSE POR AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR AMPLITUD LOS
DERECHOS, O BIEN, QUE LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.

Cuando una norma pueda interpretarse de diversas formas, para solucionar el dilema

interpretativo, debe atenderse al articulo 10., sequndo parrafo, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud del cual, las normas relativas a los derechos
humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constitucion y los tratados
internacionales de los que México sea Parte, lo que se traduce en la obligacién de analizar el
contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro persona; de modo que ante
varias alternativas interpretativas, se opte por aquella que reconozca con mayor amplitud los
derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida. De esa manera, debe atenderse al
principio de prevalencia de interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de elegir,
sino que debe seleccionarse la opcibn interpretativa que genere mayor o mejor proteccion a los

derechos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948)

Dentro de nuestro marco convencional en el aino de 1992 nuestro pais ratifica la
decision adoptada por la asamblea de Naciones a pesar de haberla firmado en 1948,
en dicho instrumento internacional se reconoce el derecho de todas las personas a
tener un nivel de vida adecuado. Este se basa en el derecho a un nivel de vida

adecuada. A la letra sefala lo siguiente:
“Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;

tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,

11
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invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia

por circunstancias independientes de su voluntad.”

Ley Federal del Trabajo

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo establece que se debe

garantizar el trabajo digno para las personas trabajadoras. A la letra dicho articulo

dispone lo siguiente:

“Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno
o decente en todas las relaciones laborales, en un entorno libre de violencias y

con respeto pleno a los derechos humanos.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente
la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil;
se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se
recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad con
beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e

higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia,

el derecho de huelga y de contratacion colectiva.

12
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Asimismo, el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo reconoce como una de las
obligaciones de las personas empleadoras el proporcionar las herramientas, utiles,
instrumentos y materiales en buen estado y reponerlos cuando éstos dejen de ser

eficientes lo siguiente:

“Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:
.- Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus

empresas o establecimientos;

I-(...)

lll.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los utiles,

instrumentos y materiales necesarios para la ejecucién del trabajo,
debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y reponerlos tan luego
como dejen de ser eficientes, siempre que aquéllos no se hayan
comprometido a usar herramienta propia. El patron no podra exigir

indemnizacion alguna por el desgaste natural que sufran los utiles,
instrumentos y materiales de trabajo;

IV.- Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y dtiles
de trabajo pertenecientes al trabajador, siempre que deban permanecer en
el lugar en que prestan los servicios, sin que sea licito al patréon
retenerlos a titulo de indemnizacion, garantia o cualquier otro. El registro
de instrumentos o utiles de trabajo debera hacerse siempre que el trabajador lo

solicite;
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XVII. Cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, asi como disponer en
todo tiempo de Ilos medicamentos y materiales de curaciéon

indispensables para prestar oportuna y eficazmente los primeros auxilios;

XVilla XXXIV (...)"

LEY GENERAL DE ViCTIMAS

Por su parte, la Ley General de Victimas reconoce en su articulo 4 a las victimas

directas y a las victimas indirectas. A la letra este precepto legal dispone lo siguiente:

“Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dano o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesibn a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima

directa que tengan una relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por
prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la

comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditaciéon del dafio o menoscabo de los derechos
en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique,
aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algin

procedimiento judicial o administrativo.
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Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas
en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de un

delito o la violacién de derechos.”

De igual manera, el articulo 26 de la Ley General de Victimas reconoce de manera
expresa el derecho a la reparacion integral de manera oportuna, plena,
transformadora, y efectiva respecto del dano que han sufrido por el delito o de los

hechos victimizantes. Textualmente dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafno que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion,

rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticién.”

Asimismo, esta Ley General en el articulo 62 de este mismo ordenamiento se establece

la tipologia de las medidas de reparacién a las que pueden acceder las victimas:

“Articulo 62. Las medidas de rehabilitaciéon incluyen, entre otras y segun proceda, las

siguientes:
1. Atencion médica, psicolégica y psiquiatrica especializadas;

Il. Servicios y asesoria juridicos tendientes a facilitar el ejercicio de los derechos de las victimas

y a garantizar su disfrute pleno y tranquilo;

Ill. Servicios sociales orientados a garantizar el pleno restablecimiento de los derechos de la

victima en su condicion de persona y ciudadana;

IV. Programas de educacion orientados a la capacitacion y formacién de las victimas con el fin

de garantizar su plena reintegracion a la sociedad y la realizacion de su proyecto de vida;

V. Programas de capacitacién laboral orientados a lograr la plena reintegracién de la victima a

la sociedad y la realizacién de su proyecto de vida, y

15
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VI. Todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la victima a la sociedad, incluido su grupo,
o0 comunidad.”

Asimismo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México establece que la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
tiene la obligacion de proteger y vigilar, mediante la practica y supervision de
inspecciones laborales, el cumplimiento de la normatividad laboral y los derechos

laborales de las personas trabajadoras. A la letra dicho precepto dispone lo
siguiente:

“Articulo 41. A la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo corresponde el despacho de las
materias relativas al trabajo, proteccion y defensa de los derechos humanos laborales,

promocién del trabajo digno, prevision social y proteccién social al empleo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
laXil(..)

Xlll. Proteger y vigilar, mediante la practica y supervisiéon de inspecciones laborales, el
cumplimiento de la normatividad laboral y los derechos laborales de las personas en la
Ciudad;

XIV. Proteger y vigilar, mediante la inspeccion en los centros de trabajo, el cumplimiento
de la normatividad laboral y los derechos laborales de las personas trabajadoras en la
Ciudad;

XVaXXv(.)"

IV. Propuesta legislativa

En suma, la propuesta que se somete a consideracion de esta Soberania busca que se

garantice la reparacion integral del dafo a la familia de la victima C. Guadalupe “N”
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trabajadora de limpia del Gobierno de la Ciudad de México que perdié la vida en un

percance vial el pasado 30 de agosto de 2026.

Asimismo, se propone indemnizar con atencion médica integral, rehabilitacion,
compensacion y garantias de no repeticién a las personas trabajadoras de limpia que
han resultado lesionadas tras haber sido trasladadas en el area de carga de un camioén

de carga en el Segundo Piso del Periférico el pasado 24 de agosto de 2026.

Asimismo, se propone que la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México
garantice la existencia de uniformes visibles; respeto a los derechos laborales de las

personas trabajadoras y garantizar, sobre todo, su seguridad e integridad fisica.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Soberania el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- ElI Congreso de la Ciudad de México, exhorta respetuosamente a la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la Ciudad de México a indemnizar y
garantizar la reparacién integral del dafio de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas para la Ciudad de México a los familiares de
la C. Guadalupe “N” quien se desempefaba como trabajadora de limpia de la Ciudad
de México y que perdié la vida en el desempeio de su labor el pasado 30 de agosto de

2026 asi como a contemplar en todo momento la perspectiva de género.

SEGUNDO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta respetuosamente a la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas de la Ciudad de México a indemnizar y a

garantizar la reparacion integral del dafo asi como atencion meédica integral y
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rehabilitacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Victimas y la Ley
de Victimas para la Ciudad de México para las personas trabajadoras que resultaron
lesionadas el pasado 24 de agosto de 2026 al volcarse un camion de carga institucional

en el Segundo Piso del Periférico.

TERCERO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta, a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México a garantizar la integridad fisica y la dignidad humana

de las personas trabajadoras de limpia de la Ciudad de México en todo momento.

CUARTO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México a garantizar a las personas trabajadoras de limpia el
respeto a los derechos y prestaciones laborales reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales firmados y ratificados por el

Estado Mexicano y la legislacion laboral vigente.

QUINTO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México a garantizar a las personas trabajadoras de limpia
cuenten con acceso a trafitambos y barriles para trafico a efecto de evitar riesgos para

su integridad fisica.

SEXTO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México a garantizar que todas las personas trabajadoras de
limpia de la Ciudad de México cuenten con uniformes visibles que cumplan con lo
dispuesto en la norma NMX-S-061-SCFI-2017 relativa la ropa de alta visibilidad

requerida para que las personas trabajadoras en zonas de transito.

SEPTIMO.- El Congreso de la Ciudad de México, exhorta a la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo de la Ciudad de México a proteger y vigilar, mediante la practica y
supervision de inspecciones laborales, el cumplimiento de la normatividad laboral y los

derechos laborales de las personas trabajadoras de limpia en la Ciudad de México a
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efecto de evitar que continien prevaleciendo violaciones a los derechos laborales de
las personas trabajadoras de limpia por parte de las empresas subcontratadas por la la

Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el 03 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE,
DIPUTADA PATRICIA URRIZA ARELLANO

Congreso de la Ciudad de México, lll Legislatura

03 de septiembre de 2026
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ANEXO DE FACIL LECTURA

Mauricio, Viviana y Guadalupe son personas trabajadoras de limpia de la Ciudad de
México que han perdido la vida. Otras mas resultaron lesionadas. Ello por la existencia
de uniformes poco visibles y por practicas que violentan los derechos laborales. Con
esta propuesta se busca garantizar los derechos laborales de las personas

trabajadoras.
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DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE:

La que suscribe, Diputada Diana Sanchez Barrios, Coordinadora de la Asociacién
Parlamentaria Mujeres por el Comercio Feminista e Incluyente en el Congreso de la Ciudad de
Meéxico, Ill Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México; 13 fraccion IXy 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
5 fraccion [, 99 fraccién Il y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideraciéon de esta Soberania, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR LA QUE SE EXHORTA A LA ALCALDIA CUAUHTEMOC A
FORTALECER LAS ACCIONES PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE TIRADEROS DE RESIDUOS
SOLIDOS A CIELO ABIERTO, PRIVILEGIANDO EL DIALOGO Y LA PARTICIPACION VECINAL, ASi COMO
A GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN LA ADQUISICION DE INSUMOS
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CONJUNTO URBANO NONOALCO TLATELOLCO, al
tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Ciudad de México genera diariamente alrededor de 13,000 toneladas de residuos sdlidos, de
acuerdo a datos documentados en el Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México 2021 —
2025, publicado por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México’. De
este volumen, la Alcaldia Cuauhtémoc representa un caso atipico y de maxima complejidad.

La Alcaldia Cuauhtémoc, concentra los Poderes de la Unién, el Centro Histérico, los principales
corporativos financieros, asi como los mercados y zonas comerciales mas grandes del pais como lo
es Tepito, La Lagunilla y diversos mercados como el de San Juan o Martinez de la Torre. Esta
dinamica demografica provoca que en Cuauhtémoc se generen mas de 1,100 toneladas de residuos
sélidos al dia, colocandola invariablemente entre las tres alcaldias con mayor generacion de
residuos de toda la capital.’

Durante la actual administracién, pareciera que el servicio de limpia en la Demarcacién es visto

! Programa de Gestién Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021 - 2025
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025 N ago21.pdf
2 Residuos por Alcaldia, Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México.
https://proyectos.sedema.cdmx.gob.mx/datos/residuos-por-alcaldia
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como un mero negocio o, peor aln, como una tematica en el abandono administrativo. En este
sentido, lamentablemente se permitié la precarizacién del trabajo de los sectores de limpia y se
dejo a la deriva la infraestructura. Como resultado de ese rezago histérico, las y los vecinos de la
Cuauhtémoc comenzaron a normalizar algo inaceptable: convertir las calles de la Alcaldia en
tiraderos a cielo abierto.

En este sentido, es importante senalar que las calles, esquinas, camellones y plazas de diversas
colonias populares se han convertido en auténticos depdsitos clandestinos, en los cuales se vierten
diariamente toneladas de desechos, sin que existan operativos reales, constantes y disuasivos por
parte de la Demarcacion.

A pesar de los esfuerzos que desde el Gobierno de la Ciudad de México se han impulsado con el
programa "Basura Cero"?, la autoridad de la Alcaldia Cuauhtémoc, que es la encargada de la
recoleccidn, ha mostrado graves deficiencias, omisiones y una preocupante inaccién operativa.

Cabe recordar, que el pasado 6 de enero del en curso, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
Clara Marina Brugada Molina, como parte de las acciones para mejorar el manejo de residuos en la
Ciudad, entregd treinta y cuatro camiones de limpia en nueve alcaldias, bajo un esquema de
adquisicion de camiones de limpia, en el que por cada camién que adquirid una demarcacion, el
gobierno central otorgd otro. Resaltando que la Alcaldia Cuauhtémoc, sélo entregd 2 camiones, en
contraste con alcaldias como Alvaro Obregdn con 10 camiones e Iztapalapa con 9 unidades®.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que en el contexto de esta severa crisis, de manera
particular, las y los vecinos de la Unidad Habitacional Nonoalco Tlatelolco han manifestado su
inconformidad ante la falta de atencidén por parte de la Alcaldia Cuauhtémoc en materia de manejo
residuos sdélidos. De igual manera, se destaca que el nuevo esquema de separacién de residuos del
programa Basura Cero aun no ha llegado a la zona y, ademas, que la alcaldia Cuauhtémoc no ha
explicado debidamente sobre este tema a los trabajadores de limpia’.

Dentro de estas manifestaciones, los personas trabajadores del area de limpia, han sefalado que
llevan bastantes afios solicitando insumos bdsicos, asi como personal suficiente para llevar a cabo
de manera éptima las labores de limpieza de esta importante Unidad Habitacional, sin recibir el

3 Basura Cero, Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México.
https: ma.cdmx.gob.mx/program rogram ra-cer
4 Nueve alcaldias han adquirido 34 camiones de limpia; CDMX les entregard mismo nimero para mejorar recoleccién de

basura.
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/alcaldias-de-cdmx-han-adquirido-34-camiones-de-limpia-para-mejorar-el-manejo-

de-residuos-clara-brugada/
®> Separacién de residuos en CDMX: el programa Basura Cero atn no opera en Tlatelolco y Portales.
https://oem.com.mx/la-prensa/metropoli/basura-cero-aun-no-llega-a-tlatelolco-ni-portales-cdmx-28219055
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SANCHEZ BARRIOS

apoyo necesario; situacion que deja a las y los vecinos, asi como a quienes realizan esta importante
labor sin el material necesario para llevar a cabo sus actividades de forma digna.

A esta situacién se suma la problemadtica diaria en los contenedores en forma de hongos expuestos
en el espacio publico; en el cual, aunque la gente baje sus bolsas separadas, los pepenadores las
abren, esculcan y revuelven la basura.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema de la proliferacién incontrolable de tiraderos clandestinos de basura en la via publica de
la Alcaldia Cuauhtémoc, originada por la ineficiencia en las rutas de recoleccién, asi como la falta de
supervisiéon de la autoridad de la Alcaldia.

Los recorridos que he realizado por colonias como la Doctores, Obrera, Morelos, Guerrero, Centro,
Santa Maria la Ribera, Atlampa, Peralvillo, Tlatelolco y Valle Gdmez, revelan un paisaje desolador:
montafias de bolsas de plastico, cascajo, muebles viejos, llantas y residuos organicos en estado de
putrefaccién ocupando banquetas enteras, cruces peatonales y camellones.

Imagen 1. Cda. Dr. Norma, Col. Doctores Fuente: Propia
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Fuente: Propia

Imagen 3. Dr. Rafael Norma, casi esquina Vertiz, Col. Doctores
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Aunado a la crisis en las calles convencionales de la demarcacién, resulta de suma importancia
visibilizar y atender con urgencia la situacién critica que atraviesa la emblemadtica Unidad
Habitacional Nonoalco Tlatelolco. Lo anterior, toda vez que derivado de reuniones de trabajo y
asambleas recientes con las y los vecinos de este histérico conjunto habitacional, he tenido la
oportunidad de poder documentar una severa crisis de insalubridad provocada directamente por la
falta de equipamiento e insumos bdsicos en materia de residuos sélidos por parte de la Alcaldia.

Las y los residentes de Tlatelolco han denunciado que el deficiente servicio de limpia no se debe a la
apatia vecinal, sino a la falta de costales para los contenedores de basura, a un déficit critico de
personal operativo y a la carencia de carritos recolectores en buen estado. Esta omision
administrativa genera un cuello de botella logistico que impide que la basura sea retirada a tiempo
de las areas comunes y andadores.

-3 -

Fuente: https://www.contlatelolco.xyz/2024/03/14/denuncian-servicio-de-limpieza-tlatelolco/

Ahora bien, sobre este importante tema, el pasado 10 de agosto del aio en curso, en el boletin 718
de la Alcaldia Cuauhtémoc, se informé que como parte del programa Renace Cuauhtémoc, la
alcaldesa encabezd la entrega de mil 200 costales industriales y siete carritos de recoleccion®.

® Boletin 718 de la Alcaldia Cuauhtémoc.
https://cuauhtemoc.cdmx.gob.mx/2026/08/10/gobierno-de-ale-rojo-de-la-vega-recupera-mil-200-hongos-de-tlatelolco-

y-fortalece-logistica-de-recoleccion/




https://app.con-certeza.mx/info/6a985638f58c2836671fb586

En relacion a lo anterior, cabe sefalar que, 100 de estos costales de lona se elaboran en un tiempo
aproximado de cuatro semanas, motivo por el cual, resulta necesario cuestionar la manera en la
que la Alcaldia adjudicé los contratos de estos costales, con la finalidad de conocer con
transparencia el uso de los recursos publicos de la misma.

De igual manera, las vecinas y vecinos de Tlatelolco han manifestado que la recepcion de los
materiales mencionados estuvo condicionada a la compra de candados para los contenedores por
parte de los propios residentes. Este condicionamiento ha generado desconfianza e incertidumbre
respecto a la legitimidad de la entrega

Por otro lado, debe sefialarse que las consecuencias de actuar con negligencia en materia de
residuos soélidos son desastrosas para la comunidad, toda vez que al permanecer las bolsas de
basura acumuladas durante horas o dias sin ser recolectadas, personas en situacién de calle y
vulnerabilidad las abren en busca de materiales o alimentos, esparciendo los residuos por todos los
pasillos y areas verdes. Este esparcimiento constante de basura en descomposicion ha desatado una
incontrolable plaga de roedores, como lo son las ratas, que hoy caminan impunemente por las dreas
de juego y descanso, lo que pone en riesgo inminente la salud de miles de familias, nifias, nifos y
adultos mayores que habitan en Tlatelolco, vulnerando su derecho humano a un habitat digno y
seguro.

Este fendmeno no es una simple cuestiéon de mala imagen urbana, sino una crisis multidimensional
gue impacta directamente a los habitantes de la Demarcacion Cuauhtémoc en tres principales ejes:

1. Crisis de Salud Publica: Los tiraderos clandestinos son incubadoras de fauna nociva
(ratas, cucarachas, moscas y microorganismos patdgenos). La exposicidén constante a los
liguidos téxicos producto de la descomposicidn de la basura y a los malos olores afecta
gravemente las vias respiratorias y gastrointestinales de las y los vecinos.

2. Inundaciones: En la temporada de lluvias, que en nuestra Ciudad es particularmente
intensa, estos tiraderos clandestinos son arrastrados por las corrientes de agua hacia la
red de drenaje, por lo que la negligencia de la Alcaldia de no recoger esta basura pone
en riesgo el patrimonio de las y los vecinos cuando el agua entra a sus hogares.

3. Injusticia Social: Quienes mas sufren la omisidn de la Alcaldia no son los habitantes de
las zonas residenciales de alta plusvalia, sino las y los vecinos de las colonias populares.

Es evidente que el origen de estos tiraderos es consecuencia de fallas estructurales y operativas de
la propia administracion de la Alcaldia, por lo que es necesario actuar con prontitud con la finalidad
de erradicar esta problematica. Las y los vecinos de la Alcaldia Cuauhtémoc, particularmente en

6



https://app.con-certeza.mx/info/6a985638f58c2836671fb586

Tlatelolco, requieren de transparencia el uso e implementacién de los recursos publicos destinados
a la recoleccion de residuos soélidos, asi como a que se coordine con la ciudadania para llegar a
acuerdos e implementar medidas necesarias para atender a este grave problema.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 42 constitucional reconoce el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar y establece la responsabilidad para quien provoque
dafio o deterioro ambiental.

SEGUNDO. Que el articulo 26 de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos, establece que las entidades federativas y los municipios, dentro de sus respectivas
competencias y en coordinacidon con la Federacion, deben elaborar e instrumentar programas
locales para la prevencion y gestidn integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.

TERCERO. Que la Organizaciéon de las Naciones Unidas, a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, particularmente en su Objetivo 11 "Ciudades y Comunidades
Sostenibles", insta a las autoridades locales a prestar especial atencion a la calidad del aire y a la
gestion de los residuos municipales y de otro tipo para reducir el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades. Por lo anterior, la Alcaldia Cuauhtémoc estd obligada internacional, nacional
y localmente a cumplir con este precepto.

CUARTO. Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 13, inciso A, reconoce
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y establece que las autoridades deben
adoptar las medidas necesarias, dentro de sus competencias, para proteger el medio ambiente y
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.

QUINTO. Que en el Apartado B, numeral 3, inciso a), fraccidn XIX, del articulo 53 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México se establece que las personas titulares de las alcaldias tendran
atribuciones para prestar servicios publicos, tales como, alumbrado publico en las vialidades; limpia
y recoleccidn de basura; entre otros, de conformidad con la normatividad aplicable.

SEXTO. Que el articulo 10 de la Ley de Residuos Sélidos de la Ciudad de México, establece que
dentro de las facultades de las Alcaldias se encuentra la de prestar el servicio publico de limpia en
las etapas de barrido de areas comunes y vialidades secundarias, recoleccion de residuos sélidos y
su transporte hacia estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y seleccién o sitios de
disposicion final.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este H. Congreso de la Ciudad México, la
siguiente proposicién con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolucién, al tenor de los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.— SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE Y FORTALEZCA UN PROGRAMA
INTEGRAL PARA LA PREVENCION, ATENCION, LIMPIEZA Y RECUPERACION DE LOS PUNTOS
IDENTIFICADOS COMO TIRADEROS DE RESIDUOS SOLIDOS A CIELO ABIERTO EN LA DEMARCACION
TERRITORIAL, PRIORIZANDO MEDIDAS DE PREVENCION, LIMPIEZA, RECOLECCION Y MANEJO
ADECUADO DE LOS RESIDUOS.

SEGUNDO.- EL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EXHORTA A LA C. ALESSANDRA
ROJO DE LA VEGA PICCOLO, TITULAR DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC, PARA QUE, PREVIO A LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE CARACTER POLICIAL O SANCIONADOR EN CONTRA DE LAS
PERSONAS VECINAS QUE SE VEAN INVOLUCRADAS EN LA PROBLEMATICA DE LOS TIRADEROS DE
RESIDUOS SOLIDOS A CIELO ABIERTO, SE ESTABLEZCAN MESAS DE TRABAJO Y MECANISMOS DE
DIALOGO CON LAS Y LOS HABITANTES DE LAS ZONAS AFECTADAS, A FIN DE IDENTIFICAR LAS
CAUSAS QUE ORIGINAN LA DISPOSICION INADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS Y CONSTRUIR, DE
MANERA DEMOCRATICA, ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

TERCERO.— SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DE LA ALCALDIA CUAUHTEMOC PARA
QUE INFORME A ESTE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO SOBRE LOS COSTALES UTILIZADOS EN
LOS CONTENEDORES DE RESIDUOS SOLIDOS CONOCIDOS COMO “HONGOS”, UBICADOS EN EL
CONJUNTO HABITACIONAL NONOALCO TLATELOLCO, ENTREGADOS DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
EN CURSO; PRECISANDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL FUERON
ADQUIRIDOS LOS COSTALES; EL NUMERO TOTAL DE COSTALES ADQUIRIDOS, SU PRECIO UNITARIO
Y EL COSTO TOTAL DE LA ADQUISICION; ASi COMO, EL INSTRUMENTO JURIDICO QUE AMPARE LA
ADQUISICION, FABRICACION O SUMINISTRO DE LOS COSTALES .
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede oficial del H. Congreso de la Ciudad de México, a
los 3 dias del mes de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

Dliara: Sénchey Daviss

Dip. Diana Sanchez Barrios
Coordinadora de la Asociacion Parlamentaria Mujeres
por el Comercio Feminista e Incluyente.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, COORDINE MESAS DE TRABAJO INTERINSTITUCIONALES
CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES, A FIN DE ANALIZAR LA
SITUACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES UBICADOS EN
TERRITORIOS SUJETOS A REGIMENES ESPECIALES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PROTECCION AMBIENTAL, CONSERVACION o
PROTECCION PATRIMONIAL Y, EN SU CASO, FORMULAR PROPUESTAS
QUE FORTALEZCAN SU CERTEZA JURIDICA.

FUNDAMENTACION

El que suscribe, Diputado Angel Augusto Tamariz Sanchez, de la Il Legislatura del
Honorable Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122 Apartado A fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 Apartado A numeral 1, y Apartado D inciso k) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 3, 4 fraccion XXXVIII, 13
fraccion IX y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
articulos 2 fraccion XXXVIII, 79 fraccion 1X, 94 fraccion 1V, 99 fraccion 1, 100, 101,
123, 173 fraccion Il, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México someto
a consideracion el presente punto de acuerdo al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Ciudad de México posee una de las configuraciones territoriales
mas complejas del pais, al coexistir suelo urbano, suelo rural, suelo de
conservacion, areas naturales protegidas, areas de valor ambiental, pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes, asi como diversos
instrumentos de planeacion territorial y ambiental que regulan el aprovechamiento,
ocupacion y desarrollo del territorio.

Esta diversidad territorial implica la aplicacion concurrente de distintos regimenes
juridicos y administrativos, cuyas disposiciones responden a finalidades
especificas relacionadas con el ordenamiento territorial, la proteccion ambiental, la
conservacion de los recursos naturales, la preservacion del patrimonio y el
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reconocimiento de los derechos de pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes.

SEGUNDO.- Con el propésito de garantizar un desarrollo urbano ordenado,
proteger el patrimonio ambiental y regular el aprovechamiento del territorio, la
Ciudad de México cuenta con un marco juridico integrado por la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, la Ley de Ordenamiento Territorial, la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, la Ley Organica de Alcaldias, la
Ley de Establecimientos Mercantiles y demas disposiciones aplicables.

Este marco normativo establece competencias diferenciadas para diversas
autoridades de la Administracién Publica de la Ciudad de México y las Alcaldias,
particularmente en materias relacionadas con planeacion y ordenamiento
territorial, desarrollo econdémico, proteccidon ambiental, proteccion y conservacion
del patrimonio cultural urbano, establecimientos mercantiles, pueblos y barrios
originarios, certeza juridica y verificacidon administrativa.

La concurrencia de estas competencias hace necesaria una adecuada
coordinacion entre las autoridades cuando una misma actividad econdmica se
encuentra sujeta a disposiciones provenientes de distintos ambitos
administrativos.

TERCERO.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce a los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes como sujetos
colectivos de derecho y establece disposiciones especificas para garantizar el
respeto a su identidad, territorio, cultura y formas de organizacion.

No obstante, la problematica relacionada con actividades econémicas ubicadas en
territorios sujetos a regimenes especiales no se limita a pueblos y barrios
originarios, sino que comprende también establecimientos mercantiles que
desarrollan actividades econdémicas licitas y preexistentes en zonas sujetas a
disposiciones especiales de ordenamiento territorial, proteccion ambiental o
conservacion.

En diversos casos, estos establecimientos han desarrollado sus actividades
durante afos, forman parte de la dinamica econdémica de sus comunidades,
generan empleos y constituyen una fuente de ingresos para las familias que
dependen de ellos; sin embargo, las caracteristicas juridicas del territorio o la
evolucion de los instrumentos normativos aplicables pueden generar dificultades
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para acreditar o actualizar determinados requisitos administrativos relacionados
con su funcionamiento.

CUARTO.- La evolucién del marco juridico en materia de ordenamiento territorial y
proteccion ambiental ha permitido fortalecer los mecanismos para la conservacion
del territorio y de los recursos naturales de la Ciudad de México; sin embargo,
también se han presentado situaciones en las que actividades econdmicas
preexistentes enfrentan dificultades para acceder a determinados mecanismos
administrativos, particularmente cuando se encuentran ubicadas en territorios
sujetos a regimenes especiales de proteccion territorial o ambiental.

Estas circunstancias pueden involucrar competencias de distintas autoridades y
generar incertidumbre respecto de los procedimientos, requisitos o alternativas
juridicamente aplicables a cada supuesto, particularmente cuando convergen
disposiciones en materia de ordenamiento territorial, proteccion ambiental,
conservacion, funcionamiento de establecimientos mercantiles y verificacién
administrativa.

A esta situacion se suma que la informacion relacionada con estos
establecimientos se encuentra vinculada con las atribuciones y registros de
distintas autoridades, sin que se cuente con informaciéon integral y
sistematizada que permita dimensionar con precision el numero de
establecimientos que enfrentan estas circunstancias, su distribucién
territorial y las principales problematicas administrativas o juridicas que
presentan.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ciudad de México cuenta con una amplia diversidad territorial en la que
convergen zonas urbanas, suelo de conservacion, areas naturales protegidas,
areas de valor ambiental, pueblos y barrios originarios, zonas de valor histérico
y patrimonial, asi como otros territorios sujetos a disposiciones especificas de
ordenamiento territorial, proteccion ambiental, conservacibn o proteccion
patrimonial.

La existencia de estos regimenes responde a finalidades legitimas y necesarias
para la proteccidn del territorio, los recursos naturales, el patrimonio y los
derechos colectivos. Sin embargo, en algunas de estas zonas también se
desarrollan actividades econdémicas licitas y preexistentes, realizadas por

Gante No. 15, Primer Piso, oficina 114 Centro Histoérico. 06000, Cuauhtémoc, CDMX.




https://app.con-certeza.mx/info/6a90640f590c3c7c3d645313

£SO
e® &,

DO 4

$ Il LEGISLATURA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

establecimientos mercantiles que forman parte de la dinamica econémica y social
de sus comunidades.

En determinados casos, estos establecimientos enfrentan dificultades para
acreditar o actualizar requisitos administrativos relacionados con su
funcionamiento, particularmente cuando las condiciones juridicas del territorio o
los instrumentos de planeacion y regulacidn aplicables al inmueble han cambiado
con el transcurso del tiempo o establecen restricciones especificas respecto
de determinadas actividades o usos.

La problematica adquiere especial complejidad cuando un establecimiento ha
desarrollado una actividad durante afios, pero las condiciones actuales del
inmueble o del territorio dificultan la obtencion o actualizacién de documentos
necesarios para acreditar integralmente el cumplimiento de las disposiciones
aplicables.

En estos casos, el problema no necesariamente se encuentra en la actividad
econdmica considerada de manera aislada, sino en la concurrencia de distintas
disposiciones y procedimientos administrativos relacionados con uso de
suelo, ordenamiento territorial, proteccion ambiental, conservacion, funcionamiento
de establecimientos mercantiles y, en determinados supuestos, derechos de
pueblos y barrios originarios.

A ello se suma que las competencias para atender estas materias se encuentran
distribuidas entre diversas autoridades de la Administracion Publica de la Ciudad
de México. Esta distribucion competencial puede ocasionar que una persona titular
de un establecimiento deba realizar gestiones ante distintas instancias, cada una
de las cuales analiza unicamente los aspectos que corresponden a sus propias
atribuciones.

Asimismo, actualmente no se cuenta con informacién integral y sistematizada
que permita dimensionar con precision esta problematica. Las distintas
autoridades pueden disponer, dentro del ambito de sus atribuciones, de registros,
antecedentes, procedimientos o datos relacionados con establecimientos
mercantiles, uso de suelo, condiciones territoriales, proteccidon ambiental,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural urbano, o procedimientos de
verificacion, sin que dicha informacion se encuentre necesariamente concentrada,
homologada o analizada de manera conjunta.

Esta falta de informacién dificulta conocer cuantos establecimientos se
encuentran efectivamente en estos supuestos, qué actividades econémicas
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desarrollan, qué régimen territorial o ambiental les resulta aplicable y cuales
son las principales dificultades juridicas o administrativas que enfrentan. En
consecuencia, antes de determinar la existencia de obstaculos normativos o
administrativos y plantear posibles alternativas, resulta necesario contar con
elementos que permitan dimensionar y clasificar adecuadamente los distintos
casos.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de
México, atendiendo a sus atribuciones en materia de desarrollo econémico y
establecimientos mercantiles, puede fungir como instancia coordinadora de mesas
de trabajo interinstitucionales, a efecto de articular la participacion de las
autoridades competentes y promover, en una primera etapa, la recopilacion,
integracion, sistematizacion y analisis de la informacion disponible sobre esta
problematica.

A partir de la informacion obtenida sera posible identificar y clasificar los distintos
supuestos existentes y determinar si las dificultades detectadas se encuentran
relacionadas con la interpretacion o aplicacion de disposiciones administrativas,
con la coordinacion entre autoridades, con la actualizacion de instrumentos o
documentos, con posibles vacios normativos o con restricciones territoriales o
ambientales establecidas expresamente por el marco juridico vigente.

La problematica también se hace visible en el ambito de la verificacion
administrativa, pues la falta o imposibilidad de acreditar alguno de los
documentos exigibles puede derivar en observaciones, procedimientos
administrativos, medidas de seguridad o sanciones, aun cuando el origen de la
irregularidad pueda encontrarse relacionado con cuestiones territoriales o
administrativas cuya resolucién corresponde a autoridades distintas de aquellas
encargadas de verificar el establecimiento.

Lo anterior no significa que la preexistencia de una actividad econdmica genere
por si misma un derecho adquirido para continuar desarrollandola al margen de la
normativa vigente, ni que deba permitirse el funcionamiento de establecimientos
en contravencion a disposiciones de ordenamiento territorial, proteccion ambiental
0 conservacion.

Precisamente, uno de los principales retos consiste en distinguir los diferentes
supuestos que se presentan en la Ciudad. No todos los establecimientos
ubicados en territorios sujetos a regimenes especiales enfrentan las mismas
condiciones juridicas, ni todas las dificultades administrativas pueden resolverse
mediante un mismo mecanismo.
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Por ello, la problematica no puede reducirse Unicamente a determinar si un
establecimiento cuenta o no con determinado documento, sino que requiere
reconocer que pueden converger distintas circunstancias territoriales,
ambientales, econdmicas y administrativas, cuya atencion corresponde a
autoridades con competencias diferentes.

La ausencia de informacion integral y de una vision conjunta de estos casos puede
prolongar situaciones de incertidumbre juridica para las personas titulares de
establecimientos mercantiles y, al mismo tiempo, dificultar que las propias
autoridades identifiquen con claridad cuales obstaculos derivan del incumplimiento
de una obligacion, cuales corresponden a problemas de coordinacién
administrativa y cuales requieren un analisis especifico del marco normativo
aplicable.

En consecuencia, el problema central radica en la existencia de
establecimientos mercantiles que desarrollan actividades econdomicas licitas
y preexistentes en territorios sujetos a regimenes especiales y que enfrentan
dificultades para acreditar o actualizar determinados requisitos
administrativos, sin que actualmente se cuente con informacién integral y
sistematizada que permita dimensionar la problematica, identificar y
clasificar los distintos supuestos y, a partir de ello, determinar las
alternativas administrativas, de coordinacién o normativas que, en su caso,
resulten juridicamente procedentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El desarrollo econémico de la Ciudad de México debe mantenerse en
equilibrio con el ordenamiento territorial, la proteccion del medio ambiente, la
conservacion de los recursos naturales y la seguridad juridica. Estos objetivos no
son excluyentes entre si, sino que forman parte de una politica publica que debe
procurar condiciones adecuadas para el desarrollo de actividades econdmicas
dentro del marco juridico aplicable.

Los establecimientos mercantiles constituyen una parte importante de la actividad
economica de la Ciudad, generan empleos, proporcionan bienes y servicios y
contribuyen al desarrollo de las comunidades en las que se encuentran. Sin
embargo, su funcionamiento debe observar las disposiciones administrativas,
territoriales y ambientales que correspondan de acuerdo con su actividad y
ubicacion.
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SEGUNDO.- La problematica adquiere caracteristicas particulares cuando
establecimientos mercantiles que desarrollan actividades econdmicas licitas y
preexistentes se encuentran ubicados en territorios sujetos a regimenes
especiales de ordenamiento territorial, proteccion ambiental o conservacion,
pues en estos casos pueden concurrir disposiciones y competencias de distintas
autoridades.

La existencia previa de una actividad econdmica no genera, por si misma, un
derecho adquirido para desarrollarla en contravencion al marco juridico vigente.
De igual forma, las dificultades administrativas que pueda enfrentar un
establecimiento no justifican la inaplicacién de disposiciones destinadas a proteger
el territorio, el medio ambiente o los recursos naturales.

No obstante, ello tampoco impide que las autoridades analicen las circunstancias
particulares de estos establecimientos para determinar si existen alternativas
juridicamente procedentes que permitan atender las dificultades identificadas.

TERCERO.- Una de las principales caracteristicas de esta problematica es
precisamente la concurrencia de competencias. Su analisis puede involucrar
materias relacionadas con desarrollo econdmico, funcionamiento de
establecimientos mercantiles, planeacién y ordenamiento territorial, uso de suelo,
proteccion ambiental, conservacion, pueblos y barrios originarios, certeza juridica
y verificacion administrativa.

Esta distribucion de competencias hace que la problematica no pueda ser
atendida integralmente por una sola autoridad, pues cada dependencia interviene
unicamente dentro del ambito que legalmente le corresponde.

Por ello, resulta necesario contar con mecanismos de coordinaciéon que permitan
analizar conjuntamente los distintos supuestos, sin alterar la distribucién legal de
atribuciones ni trasladar a una dependencia facultades que corresponden a otra.

CUARTO.- A la concurrencia de competencias se suma la falta de informacién
integral y sistematizada que permita dimensionar con precision la
problematica. Las autoridades involucradas pueden contar, dentro del ambito de
sus respectivas atribuciones, con registros, antecedentes, procedimientos o
informacion relacionada con establecimientos mercantiles, uso de suelo,
condiciones territoriales, proteccion ambiental y procedimientos de verificacion; sin
embargo, dicha informacion no necesariamente se encuentra concentrada,
homologada o analizada de manera conjunta.
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Esta circunstancia dificulta conocer con precision el numero de establecimientos
que se encuentran en estos supuestos, su ubicacion y distribucion territorial, las
actividades econdmicas que desarrollan, los regimenes territoriales 0 ambientales
aplicables y las principales dificultades juridicas o administrativas que enfrentan.

Por ello, antes de determinar las posibles alternativas administrativas o
normativas, resulta necesario integrar, sistematizar y analizar la informacion
disponible, a fin de contar con elementos objetivos que permitan dimensionar el
fendmeno e identificar los diferentes supuestos existentes.

QUINTO.- En este contexto, la instalacion de mesas de trabajo
interinstitucionales constituye un mecanismo adecuado para reunir a las
autoridades que intervienen en las distintas materias relacionadas con la
problematica, intercambiar informacion técnica y juridica y, en una primera etapa,
recopilar, integrar y sistematizar la informacién disponible.

A partir de estos elementos, las mesas podran identificar y clasificar los distintos
supuestos, analizar sus causas y determinar si las dificultades detectadas derivan
de aspectos administrativos, diferencias de criterios, problemas de coordinacion,
disposiciones susceptibles de armonizacion o restricciones expresamente
establecidas por el marco juridico vigente.

Las mesas no tendrian como finalidad autorizar actividades prohibidas, modificar
directamente usos de suelo, exceptuar el cumplimiento de disposiciones
ambientales o generar mecanismos extraordinarios de regularizacion al margen de
la ley, sino contar con informacion suficiente y generar un espacio
institucional de analisis y coordinacién que permita identificar alternativas
juridicamente procedentes.

SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México
constituye la dependencia idonea para coordinar estas mesas de trabajo,
atendiendo a sus atribuciones en materia de desarrollo econdémico vy
establecimientos mercantiles, asi como a su vinculacion con las actividades
econdmicas que se desarrollan en la Ciudad.

En su caracter de coordinadora, SEDECO podra articular la participacion de las
autoridades competentes y promover el intercambio y recopilacion de la
informacion disponible dentro del ambito de sus respectivas atribuciones, con la
finalidad de integrar una vision mas amplia de la problematica.

Gante No. 15, Primer Piso, oficina 114 Centro Histoérico. 06000, Cuauhtémoc, CDMX.




https://app.con-certeza.mx/info/6a90640f590c3c7c3d645313

£SO
e® &,

DO 4

$ Il LEGISLATURA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Esta coordinacion no implica que SEDECO asuma competencias
correspondientes a las autoridades en materia territorial, ambiental, juridica o de
verificacion, sino que articule su participacion para que cada una aporte la
informaciéon y los elementos técnicos, juridicos y administrativos que le
correspondan.

SEPTIMO.- La participacion de la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y Coordinacion Metropolitana resulta necesaria por las implicaciones
que pueden presentar los instrumentos de planeacion, el ordenamiento territorial y
las disposiciones aplicables al uso y aprovechamiento del territorio.

Su intervencidn permitira aportar informacién y elementos técnicos y juridicos
relacionados con las condiciones territoriales aplicables a los distintos supuestos y
contribuir a identificar aquellos casos en los que exista alguna alternativa
administrativa o normativa, asi como aquellos en los que las restricciones
territoriales impidan juridicamente determinada actividad.

OCTAVO.- La participacion de la Secretaria del Medio Ambiente resulta
igualmente relevante cuando los establecimientos se encuentren ubicados en
suelo de conservacion, areas naturales protegidas, areas de valor ambiental u
otros espacios sujetos a disposiciones especiales de proteccién ambiental.

Su intervencion permitira incorporar informacion sobre las condiciones y
restricciones ambientales aplicables y garantizar que cualquier alternativa que
eventualmente sea analizada respete la legislacion ambiental y la funcién de
proteccidn y conservacion que corresponde a estos territorios.

NOVENO.- Asimismo, la participaciéon de la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes permitira incorporar, cuando
corresponda, la perspectiva relacionada con los derechos de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes reconocidos por el marco
constitucional y legal de la Ciudad.

Su intervencidn resulta particularmente relevante en aquellos casos en los que la
problematica se presente dentro de territorios donde converjan actividades
economicas con derechos colectivos, instrumentos de planeacion o disposiciones
especificas vinculadas con pueblos y barrios originarios.

DECIMO.- La participacién de la Autoridad del Centro Histérico de la Ciudad de
México resulta pertinente respecto de aquellos establecimientos mercantiles
ubicados dentro del ambito territorial de su competencia, considerando las
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caracteristicas particulares del Centro Histdrico y la concurrencia de disposiciones
relacionadas con ordenamiento territorial, desarrollo econémico y proteccion y
conservacion del patrimonio.

El articulo 18, apartado B, numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México establece que el Centro Histérico quedara bajo la responsabilidad
directa de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, a través de la Autoridad del
Centro Histérico, en todo lo relativo a regulacion urbana, intendencia,
mantenimiento, renovacion, restauracion y conservacion de inmuebles y
monumentos historicos.

Asimismo, la Autoridad del Centro Historico tiene como funcién coordinar las
iniciativas que convergen en dicho territorio y desarrollar acciones bajo criterios de
coordinacion para la planeacion y ordenamiento de su desarrollo territorial,
economico y social.

En consecuencia, su participacidon permitira incorporar a las mesas de trabajo
informaciéon y elementos técnicos relacionados con los establecimientos
ubicados dentro del Centro Histérico y las condiciones particulares
derivadas del régimen territorial y patrimonial aplicable, sin atribuirle
facultades que correspondan a otras autoridades.

DECIMO PRIMERO.- La Consejeria Juridica y de Servicios Legales puede
contribuir al analisis de la congruencia juridica de las alternativas que sean
planteadas, particularmente cuando se identifiquen diferencias de interpretacion,
posibles areas de armonizacion normativa o mecanismos de coordinacion que
involucren a distintas dependencias de la Administracion Publica de la Ciudad de
México.

Su participacidn permitira fortalecer la seguridad juridica de las propuestas que
eventualmente se construyan, procurando que éstas se encuentren dentro del
ambito competencial de las autoridades involucradas y sean compatibles con el
marco normativo vigente.

DECIMO SEGUNDO.- Por su parte, resulta pertinente incorporar al Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, en el ambito de sus
atribuciones, debido a que los procedimientos de verificacion constituyen uno de
los momentos en los que pueden advertirse irregularidades documentales,
incumplimientos o problematicas vinculadas con el funcionamiento de
establecimientos mercantiles.
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La participacion del Instituto permitira aportar informacién y experiencia derivada
de la funcion verificadora, identificar problematicas recurrentes y contribuir a
distinguir aquellas irregularidades que derivan directamente del incumplimiento de
obligaciones de aquellas relacionadas con dificultades administrativas, territoriales
o documentales cuya atencion corresponda a otras autoridades.

Lo anterior, sin atribuir al INVEA facultades para determinar usos de suelo,
regularizar establecimientos o resolver materias ajenas a sus competencias.

DECIMO TERCERO.- Una vez integrada y sistematizada la informacion
disponible, las mesas de trabajo podran realizar un analisis estadistico y una
clasificacion de los distintos supuestos identificados, que permita conocer la
dimensidon de la problematica, su distribucion territorial y las principales
circunstancias administrativas, territoriales o ambientales que se presentan.

Este analisis permitira distinguir si existen problematicas recurrentes o patrones
comunes Yy determinar, con mayor precision, cuales obstaculos derivan del
incumplimiento de  obligaciones, cuales responden a procedimientos
administrativos o problemas de coordinacién y cuales se encuentran relacionados
con restricciones establecidas por la normativa aplicable.

De esta manera, las posibles alternativas no partiran de casos aislados o de la
presuncion de que todos los establecimientos enfrentan una misma problematica,
sino de informacion objetiva que permita identificar y diferenciar los distintos
escenarios existentes.

DECIMO CUARTO.- A partir de dicho analisis, los trabajos podran permitir la
identificacion de areas de oportunidad y, en su caso, la formulacién de
propuestas administrativas, mecanismos de coordinacién, homologacion de
criterios o propuestas de armonizacion normativa, de acuerdo con la
naturaleza de las problematicas identificadas y siempre dentro de las
competencias de cada autoridad.

La finalidad es generar condiciones de mayor certeza juridica tanto para las
personas titulares de establecimientos mercantiles como para las propias
autoridades encargadas de aplicar y verificar el cumplimiento de las disposiciones
correspondientes.

DECIMO QUINTO.- En consecuencia, resulta pertinente que la Secretaria de
Desarrollo Econémico de la Ciudad de México coordine la instalaciéon y
desarrollo de mesas de trabajo interinstitucionales con las autoridades
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competentes, bajo una metodologia que permita, en una primera etapa, recopilar,
integrar, sistematizar y analizar la informacion disponible; posteriormente,
identificar y clasificar los distintos supuestos juridicos y administrativos; y, a partir
de ello, valorar las alternativas que resulten procedentes.

Este mecanismo permitira abordar la problematica desde una perspectiva
econdmica, territorial, ambiental, juridica y administrativa, sin menoscabar las
atribuciones de las autoridades participantes ni exceptuar el cumplimiento
de las disposiciones vigentes en materia de ordenamiento territorial,
proteccién ambiental, conservacion y demas normativa aplicable.

PUNTOS DE ACUERDO

UNICO.- El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México, para que, en el
ambito de sus atribuciones, coordine la instalacién y desarrollo de mesas de
trabajo interinstitucionales con la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y Coordinacién Metropolitana; la Secretaria del Medio Ambiente; la
Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes; la Autoridad del Centro Histérico de la Ciudad de México; la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales; y el Instituto de Verificacién
Administrativa de la Ciudad de México, con el objeto de analizar la situacién de
los establecimientos mercantiles que desarrollan actividades economicas licitas y
preexistentes en inmuebles ubicados en territorios sujetos a regimenes especiales
de ordenamiento territorial, proteccion ambiental, conservacion o protecciéon
patrimonial, y que enfrentan dificultades para acreditar o actualizar determinados
requisitos administrativos relacionados con su funcionamiento.

En una primera etapa, se solicita que, en el marco de dichas mesas y con base
en la informacion disponible en el ambito de las respectivas atribuciones de
las autoridades participantes, se recopile, integre y sistematice Ila
informacién necesaria para dimensionar la problematica, asi como identificar
los vacios o insuficiencias de informacion existentes.

A partir de la informacion recabada, se solicita realizar su analisis estadistico e
identificar y clasificar los distintos supuestos existentes, considerando, entre
otros elementos, el numero de establecimientos identificados, su distribucion
territorial, las caracteristicas generales de Ilas actividades econdomicas
desarrolladas, los regimenes territoriales o ambientales aplicables y las principales
dificultades juridicas o administrativas detectadas.
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Finalmente, con base en los resultados obtenidos, las mesas de trabajo podran
analizar las disposiciones juridicas y los procedimientos administrativos
aplicables, identificar los principales obstaculos existentes y, en su caso,
formular propuestas administrativas, de coordinacién institucional,
homologaciéon de criterios o armonizaciéon normativa que permitan brindar
mayor certeza juridica a los establecimientos mercantiles, respetando en todo
momento las atribuciones de cada autoridad y las disposiciones vigentes en
materia de ordenamiento territorial, proteccion ambiental, conservacion y demas
normativa aplicable.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 2 dias del mes de
septiembre de dos mil veintiséis.

ANGEL TAMARLZ

DIP. ANGEL AUGUSTO TAMARIZ SANCHEZ
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DIPUTADO MIGRANTE

Ciudad de México, a 01 de septiembre de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe el Diputado RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso de la
Ciudad de México en la Il Legislatura, con fundamento en el articulo 122,
Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 29, Apartado E, numeral 1 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 13, fraccion XV, de la Ley Orgdnica del Congreso vy;
articulos 5, fraccién |, y 101 del Reglamento del Congreso, ambos de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este érgano legislativo, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA A FORTALECER LA INVERSION PUBLICA EN
EDUCACION BASICA Y A IMPLEMENTAR ACCIONES QUE CONTRIBUYAN A
REDUCIR LA BRECHA DE INVERSION POR ESTUDIANTE EN MEXICO EN ATENCION
A LOS ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA EDUCATIVA.

ANTECEDENTES

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho inalienable a una educacion publica, laica, gratuita y
de excelencia. Para asegurar la viabilidad material de este mandato
supremo, el arficulo 119 de la Ley General de Educacion establece de
manera categodrica que el monto anual que el Estado en sus distintos
ordenes de gobierno destine al financiamiento de la educacion publica no
podrd ser menor al 8% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Sin embargo, a pesar de la claridad de la norma, la realidad presupuestal
de los Ultimos anos refleja un incumplimiento sistemdatico. Desde 2019 a la
fecha, lainversion educativa en México ha sufrido un severo estancamiento,
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manteniéndose en un rango que oscila apenas entre el 3.1% y el 3.5%! del
PIB. Esta omisidn sostenida marca el inicio de un déficit estructural profundo,
evidenciando gque el sistema educativo nacional ha operado y continUa
operando con menos de la mitad de los recursos minimos que la propia ley
exige para garantizar la dignidad de las escuelas, la capacitacion docente
y, en Ultima instancia, la excelencia en el aprendizaje.

Durante los anos 2020 y 2021, el sistema educativo mexicano enfrentd uno
de los cierres de planteles escolares mads prolongados a nivel mundial
derivado de la pandemia de COVID-19, sumando un aproximado de 250
dias hdbiles sin clases presenciales?. A pesar de la magnitud de esta
emergencia sin precedentes y del inminente rezago en los aprendizajes, l0s
Presupuestos de Egresos de la Federacion correspondientes a esos ejercicios
fiscales, y alos anos de retorno a las aulas, omitieron la creacidon de partidas
extraordinarias o de un fondo de rescate educativo.

Mientras que otras naciones inyectaron recursos adicionales para garantizar
la conectividad, adecuar la infraestructura sanitaria de las escuelas vy
financiar programas de regularizacion pedagdgica, en México la inversion
gubernamental se mantuvo inercial y sin un enfoque de crisis. Esta falta de
respuesta financiera estatal no solo dejo en el abandono a miles de
planteles de educacion bdsica, sino que profundizd severamente la brecha
de inversion por estudiante, consolidando el rezago estructural que hoy nos
aleja de manera alarmante de los estaGndares internacionales de
financiamiento.

A la insuficiencia presupuestal histérica y la falta de respuesta ante la
pandemia, se sumaron decisiones de politica publica que mermaron
drésticamente la inversion efectiva por alumno en educacion bdsica.
Durante los ejercicios fiscales recientes, se concretd la eliminacion de
esquemas fundamentales para la equidad y la calidad educativa,
destacando la desaparicion del Programa de Escuelas de Tiempo Completo
(PETC). Este programa beneficiaba a mds de 3.6 millones de ninas, ninos y
adolescentes3, una gran proporcion ubicados en zonas de dalta

1 Cfr CIEP, Gasto educativo, https://ciep.mx/gasto-educativo-expansion-en-educacion-basica-y-recorte-en-
educacion-superior/

2 Cfr IMCO, El rezago educativo pone en riesgo a una generacién de estudiantes

3 Cfr IMCO, https://imco.org.mx/eliminar-el-programa-de-escuelas-de-tiempo-completo-refuerza-la-

desigualdad/
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marginacion, garanfizando jornadas escolares extendidas para el
reforzamiento académico y servicios de alimentacion.

La supresion de este fondo clave, aunada a los recortes sistemdaticos en las
partidas destinadas a la Formacion Continua Docente, representd un duro
golpe a la estructura del sistema educativo4. Al desaparecer estos recursos,
la inversion neta y pedagodgica que llegaba directamente a los planteles y
a las aulas se redujo significativamente. Esta confraccion explica, en gran
medida, el deterioro de las condiciones de aprendizaje y abona
directamente a la caida en los indicadores internacionales de
financiamiento por estudiante.

Como consecuencia directa de la inercia presupuestal, la omision de
estrategias de recuperacion post-pandemia y la eliminaciéon de programas
sustantivos, el sistema educativo mexicano ha registrado un retroceso
historico en el nivel de aprendizaje de sus estudiantes. En diciembre de 2023,
la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
publicd los resultados del Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA) 20225. Dicha evaluacion reveld que México retrocedié a
niveles de desempeno comparables a los del ano 2006 en dreas
fundamentales como Matemdticas y Comprension Lectora, ubicdndose
como uno de los paises con los puntajes mds bajos dentro de la
organizacions.

Este desplome en la calidad educativa no es un fendmeno aislado ni
producto de la casualidad, sino el reflejo de una politica de desinversion
sistematica que castiga el desarrollo de millones de ninas, ninos y
adolescentes. Es precisamente en este contexto de emergencia de los
aprendizajes donde cobra total urgencia analizar la estructura de nuestro
financiamiento educativo; situacion que sirve como predmbulo ineludible
para abordar la grave problemdtica presupuestal que a continuacion se

4 Cfr Mexicanos Primeros, https://www.mexicanosprimero.org/comunicado.php?url=el-presupuesto-
educativo-aprobado-por-la-camara-de-diputados-no-fortalece-la-formacion-docente-ni-el-aprendizaje-
111125

5 Cfr, IMCO, PISA 2022, https://imco.org.mx/pisa-2022-dos-de-cada-tres-estudiantes-en-mexico-no-alcanzan-
el-nivel-basico-de-aprendizajes-en-matematicas/

6 Cfr OECD, Pisa 2022 Results, https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-
country-notes ed6fbcc5-en/mexico 519eaf88-en.html
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expone, donde se evidencia el dramatico rezago del gasto por estudiante
en nuestro pais.

A pesar de las alarmas encendidas por los resultados de las evaluaciones
internacionales y las constantes exigencias del sector educativo, los
Presupuestos de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales mas
recientes (2024 a 2026) no han reflejado una correccion de rumbo orientada
al fortalecimiento estructural de las escuelas. Lejos de trazar una ruta
progresiva para alcanzar el mandato legal del 8% del PIB, la politica de
gasto ha mantenido un estancamiento que relega la inversion en
infraestructuraq, equipamiento, profesionalizacion docente Y,
fundamentalmente, en los recursos pedagdgicos directos por estudiante.

Esta secuencia histérica de desinversion acumulada, omisiones durante la
emergencia sanitaria y eliminacion de programas clave, constituye la raiz
de la crisis de financiamiento que hoy enfrentamos. Es precisamente bajo
este contexto de asfixia presupuestal que llegamos a la radiografia actual,
documentada por los maximos organismos internacionales de cooperacion
econdmica, la cual exhibe el dramdtico rezago de nuestro pais frente al
mundo y fundamenta la urgencia del problema que a continuacion se
expone.

PROBLEMATICA PLANTEADA

La educacion constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo
social, econdmico y democrdtico de cualquier pais. La inversidon publica en
educacion no sélo impacta en la calidad de la ensenanza, sino fambién en
la reduccién de desigualdades, la generacion de oportunidades y el
fortalecimiento del capital humano.”

De acuerdo con informaciéon reciente de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) publicada en el informe
Education at a Glance 2024, el gasto en instituciones educativas por
estudiante de educacion primaria en México asciende aproximadamente

7 Programa de Indicadores de los Sistemas Educativos (INES):
https://www.oecd.org/en/about/programmes/indicators-of-education-systems-programme.html
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a 2,933 ddlares anuales por estudiante, considerando cifras ajustadas por
paridad de poder adquisitivo.8

Esta cifra confrasta significativamente con el promedio de los paises de la
OCDE, que sesitua en 11,902 ddlares por estudiante, es decir, més de cuatro
veces superior al nivel de inversion que actualmente destina México.?

La comparacidon internacional también evidencia que incluso paises
latinoamericanos como Chile registran un gasto por estudiante mayor al de
México. Asimismo, diversos paises europeos destinan mdas de 10 mil ddlares
por estudiante, lo que refleja la prioridad presupuestal que otorgan a la
educacion bdsica.10

Si bien la educacion en México enfrenta multiples retos estructurales como
infraestructura escolar, acceso a tecnologias, formacion docente vy
condiciones de aprendizaje, uno de los factores que mads inciden en la
calidad educativa es la insuficiencia de recursos destinados por estudiante.

En el caso de la Ciudad de México, la educacion representa un
componente esencial para garantizar igualdad de oportunidades,
especialmente para ninas, ninos y adolescentes provenientes de contextos
socioecondmicos vulnerables. Por ello, resulta fundamental promover
acciones que permitan fortalecer la inversion educativa y mejorar las
condiciones de aprendizaje en las escuelas publicas.

En ese sentido, el Congreso de la Ciudad de México, en su cardcter de
organo representativo y de confrol politico, puede impulsar exhortos
institucionales que contribuyan a colocar el fortalecimiento del
financiamiento educativo como una prioridad en la agenda publica
nacional y local.

8 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OCDE):
https://turismo.gob.es/cooperacion/Paginas/ocde.aspx?utm_source

% Education at a Glance 2025:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/09/education-at-a-glance-
2025 c58fc9ae/1c0d9c79-en.pdf

0 Informe UNESCO América Latina: https://unesdoc.unesco.org/ark%3A/48223/pf0000393267
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Incrementar la inversion educativa no debe entenderse Unicamente como
un gasto, sino como una inversion estratégica para el desarrollo del pais, la
competitividad econdmica y la construccion de una sociedad mds
equitativa.!

Asimismo, en nuestro pais se mantiene este desafio a persisten los retos a
nivel educativo, ya que, Unicamente el 60% de los jovenes de 15 a 19 anos
estd maftriculado (en algun programa de educacion), cifra que esté por
debagjo del promedio de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), que es de 84%, basado también en el
promedio de ofros paises como Chile (85%) o Brasil (72), segin datos del
informe Panorama de la Educacion 2025, hecho por la misma organizacion.

En otro orden de ideas, es de destacar la necesidad de medir qué naciones
invierten mds en educacion para realizar con ello un diagndstico, asi, nos
permiten conocer qué recursos econdmicos dedica un pais a su sistema
educativo y de qué manera se distribuyen o utilizan. “La financiacion de la
educacion desempena un papel importante a la hora de garantizar un
acceso equitativo a una educacion de alta calidad”.

El siguiente grdfico, nos muestra tres medidas diferentes de gasto total en
educacion: el gasto publico de los gobiernos y el gasto privado de las
familias dentro de las etapas de educacion primaria a terciaria.

Cabe destacar que, la media de los paises de la OCDE destina 15 023
ddlares por estudiante a tiempo completo en los niveles de educaciéon de
primaria a terciaria.

Los paises con mayor inversion por estudiante, por encima de los 20 000
ddlares, son Estados Unidos y Noruega, mientras que en Chile, Grecia vy
México el gasto no alcanza los 10 000 ddlares. 12

11 OECD

https://x.com/economyinformal/status/2030060044415303862?s=46

12 panorama de la educacién Indicadores de la OCDE 2025
https://www.libreria.educacion.gob.es/libro/panorama-de-la-educacion-indicadores-de-la-ocde-2025-
informe-espanol 186165/
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Grafico 219 (extracto de Figura C1.2)
Gasto en instituciones educativas, de educacion primaria a educacion terciaria

Gashopor Gasto en
Gasto por nsludl::h instituciones
estudiante pri, educativas
(en dolares del como
estadounidenses F " porcentaje
PIB per capita
PPA) {an porcantajs) del PIB (en
porcentaje)
Moruega 22558 ﬁi?
Estados Unidos 301
Paises Bajos
Reino Unida 320 | 61
Bélgica
Alemania
Suecia
Irlanda
Francia
OCDE
Finlandia
UE25
Jdapén
ltafia
Ezpaiia
Partugal
Chile | %
Grecia
Méxica

Nota: el ano de referencia de Estados Unidos es 2021, Paises ordenados de mayor a menor gasto por estudiante (en dolares esta-
dounidenses PPAJ.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
consagra el derecho inalienable de toda persona a la educacion,
estableciendo en su numeral 1 que la instruccidon elemental debe ser
obligatoria y gratuita. Sin embargo, la materializacion de esta gratuidad no
se agota en la provision de un espacio fisico, sino que exige el
financiamiento estatal suficiente para asegurar que dicho servicio cuente
con los recursos minimos necesarios para su funcionamiento. En este sentido,
la educacion constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo
social, econdmico y democrdtico del pais, lo cual requiere un respaldo
presupuestal coherente con este mandato internacional.



https://app.con-certeza.mx/info/6a8f9eadb352261d9c6bc8cf

CONGRESOD DE LA wtso
p 38 L7
CIUDAD DE MEXICO Bt Wy, .

DIPUTADO MIGRANTE

111 LEGISLATURA ML EGTSETIEA
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho ala educacion. La educacidn debe ser gratuita,
al menos en lo concerniente a la instruccidén elemental y fundamental. La
instruccion elemental serd obligatoria. La instruccidon técnica y profesional
habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educaciéon tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana vy el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacién que
habrd de darse a sus hijos.

En correlacion con lo anterior, el numeral 2 del citado articulo mandata que
la educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana. Este objetivo supremo resulta juridicamente inalcanzable cuando
el Estado restringe la inversion publica. Como lo advierte la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el gasto en
instituciones educativas en México asciende a apenas 2,933 ddlares anuales
por estudiante, una cifra mds de cuatro veces inferior al promedio
infernacional de 11,902 ddlares. Esta insuficiencia de recursos destinados por
estudiante incide directamente en la calidad educativa y vulnera el
derecho al pleno desarrollo de las ninas, ninos y adolescentes al someterlos
a condiciones de aprendizaje precarizadas.

El numeral 3 del referido ordenamiento internacional protege el derecho
preferente de los padres a escoger el tipo de educacién para sus hijos. No
obstante, frente al abandono presupuestal de las escuelas publicas, las
familias de ninas, ninos y adolescentes provenientes de contextos
socioecondmicos vulnerables ven anulado este derecho de eleccion. Al
carecer de alternativas econdmicas, son orillados a un sistema educativo
mermado por la brecha de inversion, perpetuando las desigualdades. Por
ello, incrementar la inversion educativa no debe entenderse Unicamente
como un gasto, sino como una obligacion ineludible del Estado mexicano
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para garantizar la equidad, el desarrollo del capital humano y el
cumplimiento cabal de los derechos humanos.

SEGUNDO. - El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la educacion impartida por el Estado debe tender
ala excelencia, entendida como el mejoramiento constante que permite el
maximo logro de aprendizaje de los educandos. No obstante, este mandato
constitucional se vuelve inalcanzable ante la insuficiencia presupuestal
actual, ya que la excelencia educativa no es un concepto abstracto, sino
que requiere de condiciones materiales, infraestructura digna y recursos
pedagogicos suficientes que hoy se ven limitados por la brecha de inversion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de Meéxico y Municipios- impartird y
garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la media superior
serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de Ia
fraccion X del presente articulo. La educacidn inicial es un derecho de
la ninez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

La propia Carta Magna mandata al Estado a priorizar el interés superior de
ninas, ninos y adolescentes en el acceso, permanencia y participacion en
los servicios educativos. Al respecto, el actual gasto por estudiante en
México, que asciende a apenas 2,933 ddlares anuales, cifra
significativamente menor al promedio de 11,902 ddlares de la OCDE,
evidencia que no se estd cumpliendo con la prioridad presupuestal que el
texto constitucional exige para garantizar la igualdad de oportunidades y el
fortalecimiento del capital humano
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El precepto constitucional de equidad obliga al Estado a implementar
medidas que combatan las  desigualdades  socioecondmicas,
especialmente en comunidades vulnerables. La actual desinversion publica
por alumno afecta de manera desproporcionada a quienes mds dependen
del sistema de educacion bdsica, convirtiendo la falta de presupuesto en
una barrera para la movilidad social y la construccion de una sociedad mas
equitativa. Por tanto, resulta imperativo que el Congreso de la Ciudad de
México exhorte a las autoridades federales a corregir el rumbo del
financiamiento educativo en estricto apego a los principios de nuestra
Constitucion.

TERCERO.- El arficulo 5 de la Ley General de Educacion define a la
educacion como el medio fundamental para que las personas alcancen su
desarrollo personal y profesional, contribuyendo asi a la transformacion de
la sociedad. En ese sentido, la inversidon publica en educacién no es un gasto
administrativo, sino el motor que permite la generacion de oportunidades y
el fortalecimiento del capital humano. Por ello, resulta imperativo reducir la
brecha de inversion por estudiante para que este derecho no sea una
aspiracion tedrica, sino una realidad material.

Ley General de Educacion

Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un
medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su
desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ello, contribuir
a su bienestar, ala transformacion y el mejoramiento de la sociedad de
la que forma parte.

Con el ejercicio de este derecho, inicia un proceso permanente
centrado en el aprendizaje del educando, que confribuye a su
desarrollo humano integral y a la transformacion de la sociedad; es
factor determinante para la adquisicion de conocimientos significativos
y la formacion integral para la vida de las personas con un sentido de
pertenencia social basado en el respeto de la diversidad, y es medio
fundamental para la construccion de una sociedad equitativa y
solidaria.
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El Estado ofrecerd a las personas las mismas oportunidades de
aprendizaje, asi como de acceso, transito, permanencia, avance
académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo
Nacional, con sdlo satisfacer los requisitos que establezcan las
instiftuciones educativas con base en las disposiciones aplicables.

Toda persona gozard del derecho fundamental a la educacion bajo el
principio de la intangibilidad de la dignidad humana.

La citada Ley mandata al Estado a ofrecer las mismas oportunidades de
aprendizaje, acceso y permanencia en el Sistema Educativo Nacional. Sin
embargo, los datos de la OCDE en el informe Education at a Glance 2024
revelan una disparidad alarmante, donde México destina recursos
significativamente menores a los de otros paises latinoamericanos y
europeos. Esta insuficiencia presupuestal impide garantizar el "piso parejo"
que la ley exige, afectando especialmente a ninas, ninos y adolescentes en
contextos de vulnerabilidad

El ejercicio del derecho a la educacion debe realizarse bajo el principio de
la intangibilidad de la dignidad humana. Mantener niveles de inversion por
debajo de los estdndares minimos internacionales compromete la calidad
de la ensenanza y la formacion integral para la vida. Es responsabilidad de
este Congreso de la Ciudad de México exhortar a que se asigne una
prioridad presupuestal estratégica a la educacion bdsica, en estricto
cumplimiento de la Ley General de Educacion.

CUARTO.- El arficulo 8 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
define a nuestra metropoli como una "Ciudad Educadora y del
Conocimiento”, estableciendo que la educacion es un deber primordial y
un bien publico indispensable para la realizacion plena de sus habitantes.
Este precepto impone a las autoridades de los distintos érdenes de gobierno
la corresponsabilidad de garantizar un sistema educativo que sea
democrdtico, inclusivo vy, sobre todo, de calidad.

Constitucion Politica de la Ciudad de México
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ARTICULO 8 CIUDAD EDUCADORA Y DEL CONOCIMIENTO
A. Derecho a la educacion

. En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la
educacion en todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje
continuo. Tendrdn acceso igualitario a recibir formacion adecuada a su
edad, capacidades y necesidades especificas, asicomo la garantia de
su permanencia, independientemente de su condicion economica,
étnica, cultural, lingUistica, de credo, de género o de discapacidad.

El numeral 3 de dicho articulo mandata que la educacién publica debe
tender a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades. En este
sentido, resulta contradictorio con el espiritu de nuestra Constitucion local
gue el gasto por estudiante en educacion bdsica se mantenga en niveles
criticamente bajos en comparaciéon con estdndares internacionales. La falta
de inversion suficiente por parte del Estado perpetia las brechas sociales
gue la Constitucion de la Ciudad de México ordena combatir.

Constitucion Politica de la Ciudad de México
ARTICULO 8 CIUDAD EDUCADORA Y DEL CONOCIMIENTO
A. Derecho a la educacion

3. Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartirdn
educacion en todos los niveles y modalidades, en los términos y las
condiciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes de la materia. Toda la educacion publica serd
gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de calidad.
Tenderd a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades
entre los habitantes. Serd democrdtica y contribuird a la mejor
convivencia humana. En la Ciudad de México, la poblacion indigena
tendrd derecho a recibir educacion bilingUe, en su lengua originaria
y en espanol con perspectiva intercultural.

La Constitucién local prohibe terminantemente condicionar la prestacion de
los servicios educativos ala entrega de cuotas o aportaciones. Sin embargo,
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la asfixia presupuestal que documentan organismos como la OCDE traslada
indirectamente presiones financieras a las comunidades escolares. Por lo
tanto, el fortalecimiento de la inversidon publica es la Unica via para
garantizar una gratuidad efectiva y proteger la dignidad de estudiantes,
docentes y familias en la Ciudad de México.

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion PUblica
para que, en el dmbito de sus afribuciones, fortalezca progresivamente la
inversion publica destinada a la educacion bdsica en México, con el
objetivo de reducir la brecha existente en el gasto por estudiante respecto
del promedio de los paises miembros de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y avanzar hacia el
cumplimiento de estndares internacionales en materia educativa.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de educacion
PuUblica, para que, en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, y en el marco de la elaboraciéon del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, consideren medidas y programas orientados a
incrementar la inversion educativa por estudiante, tomando como
referencia indicadores y evaluaciones internacionales en materia de
financiaomiento educativo, a fin de fortalecer la calidad del sistema
educativo nacional.

ATENTAMENTE

Bl do Ji Torre @uerrero

RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO

DIPUTADO MIGRANTE
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO  01/09/2026

AUTORIDADES INVOLUCRADAS:

e Persona Titular de la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la
Ciudad de México.

e Persona Titular de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México.

OBJETIVO:

La diputada promovente propone que se realicen acciones de acercamiento de libros y de la lectura
a la ciudadania, fomentando el intercambio de libros en las plazas publicas de las 16 alcaldias de la
Ciudad de México, para que asi mas personas puedan acceder de manera gratuita a actividades
culturales y educativas.

IMPACTO / ALCANCE:

La implementacion de estas acciones permitird que nifas, nifos, jovenes y personas adultas tengan
mas oportunidades de convivir con los libros y participar en actividades culturales cerca de sus
hogares; fortaleciendo el uso de los espacios publicos, fomentando el habito de la lectura y

reforzando la convivencia comunitaria.

SIGUEME EN REDES SOCIALES
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESENTE

La que suscribe Diputada Maria del Rosario Morales Ramos, integrante de la
Asociacion Parlamentaria Progresista de la Transformacion de la 1l Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXXVIIl y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones | y Il, 99 fraccion |,
100 y 120 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL
SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y A LA SECRETARIA
DE CULTURA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL, FOMENTEN ACCIONES DESTINADAS A LA PROMOCION
DE LA LECTURA, ITINERANCIA DE FERIAS DEL LIBRO E INSTALACION DE
ESTACIONES COMUNITARIAS DE TRUEQUE DE LIBROS EN LAS PLAZAS
PUBLICAS DE LAS 16 ALCALDIAS, CON OBJETO DE AMPLIAR EL ACCESO
A LA CULTURA, PROMOVER LA ACTIVIDAD LITERARIA Y CONSOLIDAR
ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO EDUCATIVO, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

A. Introduccion
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En la Ciudad de México, el acceso a la lectura, a los libros y a la produccion literaria
es indispensable para el desarrollo humano, el pensamiento critico y la
reconstruccidn de la base social; de esta manera, al garantizar espacios donde la
ciudadania pueda convivir de manera directa con la literatura no solo enriquece el
acercamiento cultural de las comunidades, sino que democratiza el uso del espacio
publico, transformando plazas y explanadas en verdaderos puntos de encuentro con

la cultura y la convivencia pacifica.

Durante las vacaciones escolares, la implementacién de estrategias itinerantes de
fomento a la lectura adquiere un valor de suma importancia para la nifiez, las
juventudes y las familias capitalinas. Salir de los recintos tradicionales e integrar
dinamicas de intercambio bibliografico, ferias del libro de proximidad y salas de
lectura al aire libre en las dieciséis demarcaciones territoriales permite derribar las
barreras econdémicas y geograficas que histéricamente han limitado el acceso

equitativo a los bienes culturales.!

Asimismo, la creacién de estaciones comunitarias de trueque de libros representa
una alternativa sustentable e innovadora para hacer circular el conocimiento en los
barrios y colonias de la capital. Este modelo no solo incentiva el habito lector de
forma ludica y participativa, sino que fortalece la reciprocidad comunitaria,
permitiendo que miles de volumenes encuentren nuevos lectores sin que esto

represente una carga econémica para los hogares.

Por lo tanto, resulta sumamente oportuno que la Secretaria de Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (SECTEI) y la Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México sumen esfuerzos y articulen capacidades institucionales para desplegar
estos programas de proximidad al coordinar acciones interinstitucionales para llevar

ferias, talleres y modulos de trueque directamente a las plazas civicas de la capital,

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2024). Modulo sobre Lectura (MOLEC) 2024:
Principales resultados. INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/molec/
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consolidando una politica cultural inclusiva y garantizando el pleno ejercicio de los

derechos culturales de todas y todos los habitantes de la ciudad.

B. La plaza publica como lugar para convivir y acercar la cultura a todos

Las plazas, parques y explanadas de nuestras colonias son los lugares donde
realmente nace la convivencia en la Ciudad de México. Son esos espacios
cotidianos donde la gente camina al regresar a casa, saca a pasear a sus mascotas,
se encuentra con los amigos o simplemente se sienta a descansar un rato después
de la jornada diaria y precisamente por esa cercania, se convierten en el mejor
escenario posible para sacar los libros a la calle y poner la cultura al alcance de la

mano de cualquiera, sin tramites y sin complicaciones de ningun tipo.

Llevar ferias del libro y actividades sencillas a estos rincones ayuda a romper de
golpe con la vieja idea de que la cultura es algo lejano, aburrido o reservado para
grandes museos e institutos del centro de la ciudad. Cuando los talleres, las lecturas
compartidas y las historias llegan directamente a la esquina de tu casa, el acceso al
conocimiento deja de sentirse como un privilegio inaccesible y se transforma en una
opcidn real, natural y disfrutable para cualquier persona, sin importar la colonia o la

alcaldia en la que se viva.

Asimismo, llenar las plazas con libros y actividades para todas las edades ayuda
enormemente a que nuestras calles sean lugares mucho mas amables, vivos y
tranquilos para estar. Una plaza donde se instalan mesas para hojear cuentos,
donde hay actividades de dibujo para nifios y donde las familias se quedan
platicando un rato, se convierte de inmediato en un espacio positivo que nos ayuda
a conocernos mejor entre vecinos, a cuidarnos entre todos y a recuperar la

confianza de usar nuestros propios espacios publicos.?

2 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. (2020). El valor del espacio
publico en la consolidacién comunitaria y la cohesion social en dreas urbanas.
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Por eso, aprovechar las plazas y explanadas civicas que ya existen a lo largo y
ancho de las dieciséis demarcaciones territoriales es la forma mas practica y ldgica
de llevar la lectura a todo mundo. De esta manera garantizamos que cualquier
persona, mientras camina hacia el mercado, sale a dar la vuelta por la tarde o
acompana a sus hijos a jugar, se tropiece de frente con un buen libro y tenga la

oportunidad de pasar un rato diferente, entretenido y completamente gratuito.

C. Eltrueque de libros: una forma facil y comunitaria de compartir el

conocimiento

El trueque de libros es una idea tan sencilla como poderosa: dejas un libro que ya
leiste y te llevas otro a casa completamente gratis. Esta dindmica le da una segunda
vida a miles de historias que se quedaron guardadas en los estantes de las casas,
permitiendo que sigan rodando de mano en mano por toda la ciudad sin que esto
signifique un gasto extra para el bolsillo de las familias.?

Ademads de cuidar la economia del hogar, cambiar libros en la plaza del barrio
despierta una curiosidad muy especial entre las personas. Cuando una persona se
acerca a curiosear en una mesa de trueque, no solo busca un titulo que le llame la
atencién, sino que también platica con otros vecinos, pide recomendaciones y
comparte lo que le pareci6 una lectura. Asi, la literatura deja de ser una actividad
solitaria y se convierte en un pretexto perfecto para platicar, convivir y hacer

comunidad de forma muy natural.

Por otra parte, este modelo ayuda mucho a que la lectura sea vista como algo
fresco, divertido y amigable, especialmente para quienes no tienen la costumbre de

3 Secretaria de Cultura. (2022). Estrategia Nacional de Lectura: Diagnostico sobre el acceso al libro
y los circuitos comunitarios de intercambio bibliografico en México. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/cultura/
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comprar libros seguidos. Al no haber dinero de por medio ni tramites complicados
de credenciales o registros, la gente se anima a probar géneros nuevos, a llevarse
una novela que nunca imaginé leer 0 a conseguir cuentos infantiles para los nifios

de la casa de forma completamente libre y sin presiones.

Por estas razones, instalar estaciones de trueque permanente en los eventos
itinerantes es una forma muy inteligente de mover el conocimiento en las dieciséis
demarcaciones territoriales. Con una logistica basica y muchas ganas de compartir,
logramos que los libros vuelen entre colonias, enriqueciendo la mente de chicos y
grandes y demostrando que para aprender y disfrutar de una buena historia solo

hace falta tener ganas de intercambiarla.

D. Alternativas de esparcimiento para nihas, nifios, jovenes y familias en

vacaciones

El periodo de vacaciones de verano es un momento muy esperado por las familias,
pero también representa un reto cotidiano para papas, mamas y cuidadores. Buscar
actividades que mantengan a ninos y jovenes entretenidos, lejos de las pantallas y
haciendo algo provechoso no siempre es facil, y muchas veces las opciones
recreativas en la ciudad resultan costosas o quedan lejos de los barrios.

Tener ferias del libro, talleres de manualidades y estaciones de lectura justo en la
plaza de la colonia resuelve este problema de raiz. Se convierten en una alternativa
sana, segura y completamente gratuita para que la nifiez y las juventudes
aprovechen su tiempo libre al aire libre, despertando su imaginacion, su curiosidad

y el gusto por descubrir cosas nuevas mientras juegan y aprenden.*

“ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2021). El derecho al juego, la cultura y el descanso
en la infancia y adolescencia: Desafios en periodos de receso escolar. UNICEF México.
https://www.unicef.org/mexico/
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Ademas, estas actividades no estadn pensadas solo para los mas pequernos, sino
para reunir a toda la familia en un mismo lugar. Es un agradable momento para que
abuelos, padres e hijos compartan un rato agradable juntos, hojeando cuentos,
escuchando a cuentacuentos o simplemente disfrutando de la tarde en un ambiente

tranquilo, familiar y lleno de vida dentro de su propia comunidad.

Por ello, llevar este tipo de programas durante los meses de descanso escolar es
una excelente manera de apoyar a los hogares de la capital. Se les ofrece a las
familias opciones de calidad cerca de su casa, demostrando que las vacaciones se
pueden disfrutar al maximo en el espacio publico sin tener que hacer grandes
traslados ni desequilibrar la economia del hogar.

E. Conclusion

Llevar ferias itinerantes y modulos de trueque de libros a las plazas civicas de la
Ciudad de México es una apuesta directa por la comunidad, la inclusién y el uso
alegre del espacio publico. Es demostrar con hechos que la cultura nos pertenece
a todas y todos, y que no se necesitan presupuestos ostentosos ni estructuras
complejas para transformar una tarde cualquiera en una experiencia de aprendizaje

y convivencia familiar.

Aprovechar el periodo vacacional para acercar la literatura a los barrios no solo
aligera la carga de los hogares, sino que abre puertas para que nifas, nifios, jévenes
y adultos encuentren en las letras una herramienta de esparcimiento, reflexion y
libertad. Cada libro intercambiado en una plaza es una historia que vuelve a cobrar
vida y un lazo mas fuerte entre vecinos que se reconocen y comparten en sus

propios espacios cotidianos.

La suma de voluntades entre las autoridades de la capital y las dieciséis alcaldias
es la llave para hacer de este esfuerzo una realidad cercana y tangible. Contamos
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con los espacios, el personal y los recursos necesarios; solo hace falta articularlos
con sensibilidad ciudadana para que el conocimiento ruede libremente por cada
rincon de nuestra ciudad.

Por todas estas razones, la presente propuesta busca dar un paso firme hacia una
capital mas lectora, participativa y solidaria. Garantizar el derecho a la cultura desde
la esquina de nuestra casa es la mejor manera de sembrar comunidad, cuidar a
nuestras familias y construir una Ciudad de México donde las historias de todas y

todos tengan un lugar para encontrarse.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 4, establece que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como al
ejercicio de sus derechos culturales.

SEGUNDO. - Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su
articulo 8, apartado A, numerales 1y 2, en relacion con el articulo 13, apartado
A, numeral 1, establece que toda persona tiene derecho a la cultura, a la creacién
cultural y al acceso a los bienes y servicios culturales en condiciones de igualdad,

garantizando el fomento de la cultura como base del bienestar social.

TERCERO. - Que la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, en sus
articulos 2, fraccion Il, y 3, establece que dicho ordenamiento tiene por objeto
promover y garantizar el ejercicio de los derechos culturales y el acceso universal a

los bienes y servicios que presta el Estado.
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CUARTO. - Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en su articulo 4,
fracciones | y lll, establece como objeto de la ley propiciar el acceso de toda la
poblacion al libro y a la lectura, garantizando la disponibilidad y distribucion
equitativa de los materiales bibliograficos.

QUINTO. - Que la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro de la Ciudad de
México, en sus articulos 3.2, fracciones Il y VI y 7.2 Quater, establece que el
fomento a la lectura es una prioridad para el desarrollo cultural de la capital,
encomendando a las autoridades locales la organizacion de eventos, ferias y

espacios comunitarios para acercar el libro a la poblacién en las plazas publicas.

SEXTO. - Que la Ley de los Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes
de la Ciudad de México, en sus articulos 6 y 8, establecen la obligacion de las
dependencias de la Administracion Puablica de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos culturales, permitiendo el acceso libre a la oferta cultural y el uso del
espacio publico para actividades literarias y recreativas.

SEPTIMO. - Que la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, en su articulo 16, fracciones IV y VII, en
concordancia con la normativa sectorial, establece la facultad de las personas
titulares de las Secretarias para dirigir, coordinar y ejecutar los programas publicos
orientados al cumplimiento de los derechos sociales, educativos y culturales de la
ciudadania.

RESOLUTIVO

UNICO. - SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y A LA SECRETARIA
DE CULTURA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA
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PRESUPUESTAL, FOMENTEN ACCIONES DESTINADAS A LA PROMOCION
DE LA LECTURA, ITINERANCIA DE FERIAS DEL LIBRO E INSTALACION DE
ESTACIONES COMUNITARIAS DE TRUEQUE DE LIBROS EN LAS PLAZAS
PUBLICAS DE LAS 16 ALCALDIAS, CON OBJETO DE AMPLIAR EL ACCESO
A LA CULTURA, PROMOVER LA ACTIVIDAD LITERARIA Y CONSOLIDAR
ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO EDUCATIVO.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 01 dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.

Eomrfo Morales

DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS
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PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia, Integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, Con fundamento en los articulos 122 apartado A,
fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 29 y 30
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 4° fraccion XXXVIII, 13
fracciones IX y XV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2,
fraccion XXXVIII, 101, 123 parrafo segundo y 140 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México; someto a la consideracion de este Pleno, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LAS
PERSONAS TITULARES DE LA ALCALDIA DE TLAHUAC, SECRETARIA DE
TURISMO Y SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO; TODAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS FUNCIONES,
ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL;
FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS DE ATENCION A PRODUCTORES DE
MIXQUIC, PARA COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS EN ESTA TEMPORADA
NAVIDENA, BRINDANDOLES ESPACIOS QUE CUMPLAN CON LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA TAL FIN, BENEFICIANDO CON ELLO A
LOS PRODUCTORES Y AL PUBLICO EN GENERAL.

Lo anterior, al tenor de los siguientes:

1
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ANTECEDENTES.

El Gobierno de la Ciudad de México, apoya a productores y artesanos de los
pueblos a través de diversos programas y eventos, como el festival de las flores de
verano o el programa MERCOMUNA, ademas de la colaboracién con el Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART). Estos apoyos buscan
fomentar la comercializacién justa de sus productos, brindar capacitacion, facilitar
el acceso a crédito y promover sus artesanias en ferias y plataformas como el

mercado El Solar en los Pinos.

Ejemplos de apoyos y programas del Gobierno de la Ciudad de México.

. Eventos de promocion:
Se organizan festivales y ferias como el “Festival de las Flores de Verano” para
apoyar directamente a comunidades floricultoras y artesanos, segun detallan en

sitios como el Gobierno de la Ciudad de México.

. Programas de financiamiento y crédito:
Se ofrecen apoyos econdémicos como créditos a tasa cero para artesanos y
programas de financiamiento para proyectos productivos, como lo ha hecho el

gobierno federal a través de FONART.

. Capacitacion y desarrollo:

Se implementan programas de capacitacion integral que abarcan técnicas
artesanales, innovacion, disefio, comercializacion, educacion financiera vy
fortalecimiento de la asociatividad, de acuerdo con informacion de FONART vy el

Gobierno federal.

2

Plaza de la Constitucion No. 7, Col. Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc. Ciudad de México;
C.P. 06000. Piso 5, oficina 504. Tel. 51 30 19 00 Ext. 2510




morena DIPUTADA. ADRIANA MARIA GUADALUPE

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA.

. Comercializacion y puntos de venta:
Se promueven mecanismos de comercializacion mas justos y se abren espacios de
venta como el “Mercado El Solar” en Los Pinos, donde los productores pueden

ofrecer sus productos directamente al publico.

. Apoyo a pequeiios productores:

Se han implementado programas como “Mercomuna” y “Apoyos a Pequefios
Productores” que ofrecen vales por productos alimenticios y apoyan con servicios
de extension e innovacion para el sector agropecuario y otros pequefios productores

de zonas rurales y periurbanas.

Adicionalmente todas las alcaldias contemplan una partida presupuestal especial

para el apoyo de productores, artesanos, comerciantes y emprendedores.

ll. PROBLEMATICA PLANTEADA

Los productores de romeritos de San Andrés Mixquic enfrentan desafios
significativos en la comercializacion de su cosecha navidefia, incluyendo problemas
con intermediarios y la necesidad de buscar nuevos mercados, a pesar de los

esfuerzos de las autoridades locales por apoyar.

Puntos clave sobre la situacion.

e Problemas con intermediarios: Un problema recurrente es la presencia de
revendedores que compran el romerito a bajo precio a los productores locales
y luego lo revenden a un costo mucho mayor en otros mercados, reduciendo

las ganancias de los agricultores.

3
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Acceso a mercados: Aungue la Central de Abastos (CEDA) es un punto clave
de venta para muchos, algunos productores han reportado dificultades
ocasionales de acceso o problemas con la asignacién de espacios, lo que

limita sus opciones de venta directa a gran escala.

Dependencia estacional: La venta se concentra fuertemente en la temporada
navidefla y de Semana Santa, lo que genera una sobresaturacion del

mercado en esos momentos y ventas muy bajas el resto del afio.

Factores climaticos y rentabilidad: La produccion también se ha visto
afectada por problemas climaticos, como la falta de agua o inundaciones, lo
gue sumado a los bajos precios de venta en ocasiones, hace que la cosecha

no siempre sea rentable.

Posibles soluciones y vias de comercializacién.

Los productores y las autoridades han explorado varias opciones:

Venta directa en mercados locales: El Mercado Mixquic es un punto de venta
importante donde los productores pueden vender directamente a los
consumidores. Otras opciones incluyen mercados sobre ruedas o tianguis

locales.

Mercados alternativos y organicos: Existen iniciativas en la Ciudad de
México, como el Mercado Alternativo de Xochimilco y Mercado el 100, que
conectan a los productores directamente con los consumidores interesados
en productos frescos, locales y agroecolégicos, lo que podria ofrecer mejores

margenes de ganancia.

4
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Apoyos gubernamentales: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) y la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(CORENADR) de la CDMX ofrecen programas de apoyo, que incluyen la
entrega de semillas, paquetes fitosanitarios y la promocioén de espacios de
comercializacion. Los productores pueden acercarse a estas dependencias

para informarse sobre los programas vigentes.

Venta en la Central de Abastos: A pesar de los desafios, la CEDA sigue
siendo el principal centro de mayoreo. La coordinacién con la administracion
de la CEDAYy las autoridades de Tlahuac es crucial para garantizar un acceso

justo y equitativo.

Iniciativas de consumo local: Fomentar el consumo local y directo al
productor mediante campafas puede ayudar a crear una base de clientes
mas leal y consciente del valor del producto originario de Mixquic.

Dentro del contexto de la venta local, el presente punto de acuerdo exhorta

respetuosamente de manera respetuosa a la alcaldia de Tldhuac, Secretaria de

Turismo y Secretaria de Desarrollo Econdmico; todas de la Ciudad de México, para

que en el ambito de sus funciones, atribuciones y con base en su suficiencia

presupuestal; fortalezcan las estrategias de atencion a productores de Mixquic, para

comercializar sus productos en esta temporada navidefa, brindandoles espacios

gue cumplan con las condiciones necesarias para tal fin, beneficiando con ello a los

productores y al publico en general.
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[ll.- CONSIDERANDOS.

PRIMERO. - La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece

en su articulo 123, que a la letra dice:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,

conforme a la ley.” (Sic)

SEGUNDO. - La Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo 10
“Ciudad Productiva”, apartado A, B y E, articulo 16 apartado D, numeral 7, F,
numeral 1, enciso C, numeral 4 y 5 y articulo 17 apartado, numeral 1, 2 y 3 que

establecen:

“Articulo 10.- Ciudad productiva

A. Derecho al desarrollo sustentable

Toda persona tiene derecho a participar en un desarrollo econémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y

libertades fundamentales.

B. Derecho al trabajo

1. La Ciudad de México tutela el derecho humano al trabajo, asi como la
promocion de habilidades para el emprendimiento, que generan valor
mediante la produccion de bienes y servicios, asi como en la reproduccion

de la sociedad. Asimismo, valora, fomenta y protege todo tipo de trabajo licito,

6
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sea 0 no subordinado. El respeto a los derechos humanos laborales estara
presente en todas las politicas publicas y en la estrategia de desarrollo de la
Ciudad.

2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos
humanos en materia laboral reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales, esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen.

3. Toda persona que desempefie una ocupacion en la ciudad, temporal

0 permanente, asalariada o no, tendréa derecho a ejercer un trabajo digno.

4. Las autoridades de la Ciudad, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con las leyes aplicables y en el

ambito de sus competencias, promoveran:

a) El cumplimiento de los programas que tengan por objeto
identificar y erradicar el trabajo infantil esclavo y forzado, asi como la

discriminacion laboral;

b) La igualdad sustantiva en el trabajo y el salario;

C) La generacion de condiciones para el pleno empleo, el salario
remunerador, el aumento de los ingresos reales de las personas

trabajadoras y el incremento de los empleos formales;

d) La realizacion de las tareas de inspeccion del trabajo. Las
autoridades deberan otorgar los medios idéneos para su adecuado

funcionamiento; y
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e) La proteccion eficaz de las personas trabajadoras frente a los
riesgos de trabajo, incluyendo los riesgos psicosociales y
ergonémicos, y el desarrollo de las labores productivas en un ambiente

gue garantice la seguridad, salud, higiene y bienestar.

5. Las autoridades de la Ciudad estableceran, de conformidad con las leyes
aplicables y en el ambito de sus competencias, programas de:

a) Capacitacion, adiestramiento, formacién profesional y de acceso al
empleo y a otras actividades productivas, asi como servicios de asesoria
y defensoria gratuitos, necesarios para que las personas trabajadoras y
Sus organizaciones conozcan y ejerzan sus derechos a través de la
autoridad competente. La realizacion de las tareas de inspeccion del

trabajo atendera los requerimientos de la defensoria laboral.

b) Seguro de desempleo, proporcionando a las personas beneficiarias
los recursos y las condiciones necesarias para una vida digna, en tanto

encuentran una actividad productiva;

c) Fomento a la formalizacion de los empleos;

d) Proteccién efectiva de los derechos de las personas trabajadoras del
hogar, asi como de los cuidadores de enfermos, promoviendo la firma de
contratos entre éstas y sus empleadores. Su acceso a la seguridad social
se realizara en los términos y condiciones que establezcan los programas,

leyes y demas disposiciones de caracter federal aplicables en la materia;
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e) Proteccion especial de grupos de atencidon prioritaria y personas
trabajadoras que por su condicidon de vulnerabilidad requieren de una

atencién especial;

f) Reconocimiento del trabajo del hogar y de cuidados como
generadores de bienes y servicios para la produccion y reproduccion

social, y

g) Promocion de mecanismos de conciliacion entre trabajo y familia,
incluyendo la movilidad geogréfica voluntaria en razén de la proximidad del
centro de trabajo y el domicilio de la persona trabajadora, con el acuerdo
de los patrones o empleadores.

6. Las autoridades, en el ambito de sus competencias y en los términos
de la legislacion aplicable, deben salvaguardar el derecho de asociacion
sindical a las personas trabajadoras y empleadores, asi como la proteccion
contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical, incluyendo la injerencia de las autoridades o los empleadores en la

vida sindical.

7. Las autoridades promoveran la negociacion colectiva por rama de
industria y cadena productiva para conciliar el reconocimiento al trabajo,
modelos laborales sustentables, uso racional de los recursos humanos y

desarrollo de los sectores productivos.

8. Las autoridades velaran por el respeto a la libertad y a la democracia
sindical, incluyendo el derecho a elegir libremente a sus representantes
sindicales y a participar en los procesos de firma y terminacion de los

contratos colectivos de trabajo mediante el voto personal, libre y secreto. La
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ley garantizara el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior,
para la eleccibn de dirigentes, los estatutos sindicales podran fijar

modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

9. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, garantizaran el
derecho al acceso a la informacion publica en materia laboral que obre en su

poder.

10. Las autoridades administrativas y el Poder Judicial de la Ciudad de
México, en el ambito de sus competencias, garantizaran una justicia laboral
honesta, imparcial, profesional, pronta, expedita, publica y gratuita, que

incluya los servicios de conciliacion y mediacion.

Antes de acudir a los tribunales laborales, las personas trabajadoras y patronas
deberan comparecer a la instancia conciliatoria correspondiente. En la Ciudad de
México, la funcién conciliatoria estara a cargo de un Centro de Conciliacion,
especializado e imparcial. Sera un organismo publico descentralizado del Gobierno
de la Ciudad de México con personalidad juridica y patrimonio propio con autonomia

técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.

Se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion, funcionamiento, sectorizacion y atribuciones, se determinaran en su ley

correspondiente.

La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia
conciliatoria, asi como las reglas para que los convenios laborales adquieran

condicion de cosa juzgada para su ejecucion. En todo caso, la etapa de conciliacion
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consistira en una sola audiencia obligatoria. Las subsecuentes audiencias de

conciliacion solo se realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto

11. Las autoridades impulsaran la constitucion y funcionamiento de
cooperativas de las personas trabajadoras y otras formas de organizacion
productiva del sector social de la economia, que contribuyan al desarrollo
economico de la Ciudad y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes.

12. Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios
por cuenta propia, que producen bienes y artesanias y comerciantes, tienen
derecho a realizar un trabajo digno y a poseer una identidad formal en la
Ciudad de Meéxico, a asociarse para defender sus intereses, recibir

capacitacion, y las demas que establezca la legislacién en la materia.

Las autoridades de la Ciudad garantizaran a los locatarios de los mercados publicos
condiciones sanitarias, certeza y seguridad juridica adecuadas. Conservaran sus
derechos adquiridos y gozaran de los mismos derechos que esta Constitucion y las

leyes reconocen a las personas trabajadoras no asalariadas.

13. Los derechos de las personas trabajadoras no asalariadas,
prestadoras de servicios por cuenta propia y comerciantes que realicen sus
actividades en el espacio publico seran ejercidos a través del establecimiento
de zonas especiales de comercio y de cultura popular en los términos que

defina la ley con la participacidon de los propios trabajadores.

La ley determinard los mecanismos para un proceso gradual de regularizacion,
formalizacion y regulacion en materia urbana, de espacio publico, fiscal, de salud

publica y de seguridad social.
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14. Las autoridades de la Ciudad, en el ambito de sus competencias y de
conformidad con lo previsto por la ley protegeran los derechos laborales de
las personas deportistas profesionales, de disciplinas artisticas, trabajadoras

de la cultura y locatarios de mercados publicos.

E. De las y los campesinos y pequefios propietarios rurales

1.La Ciudad de México tutela los derechos de toda persona campesina
y todo propietario rural y promueve su participacion en la adopciéon de
politicas para el desarrollo de sus actividades, con pleno respeto a la
propiedad social y la propiedad privada.

2.Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para
salvaguardar el ejercicio de sus libertades en la determinacion de las
formas y modalidades de produccion, comercializacién y distribucion,

con el objetivo de lograr el bienestar de la poblacion campesina.

3.Asimismo, las autoridades de la Ciudad estimularan y apoyaran los
cultivos agropecuarios tradicionales, la organizacion familiar y
cooperativa de produccion y su transformacion agroindustrial, asi como
las actividades en las que participen para realizar el aprovechamiento
racional y tecnificado de las reservas forestales y la zona lacustre en los
términos de la legislacion aplicable y los compromisos internacionales

asumidos por el Estado Mexicano.

12

Plaza de la Constitucion No. 7, Col. Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc. Ciudad de México;
C.P. 06000. Piso 5, oficina 504. Tel. 51 30 19 00 Ext. 2510




morena DIPUTADA. ADRIANA MARIA GUADALUPE

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA.

Articulo 16.- Ordenamiento Territorial

D. Desarrollo rural y agricultura urbana

7. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias fomentaran y formularan politicas y
programas de agricultura urbana, periurbana y de traspatio que promuevan la
utilizacion de espacios disponibles para el desarrollo de esta actividad, incluida la
herbolaria, que permitan el cultivo, uso y comercializacion de los productos que

generen mediante practicas organicas y agroecoldgicas.

F. Infraestructura fisica y tecnolégica

1. El Plan General de Desarrollo y el Programa General de Ordenamiento Territorial
contendrdn previsiones de largo plazo para la construccién, instalacion,
mantenimiento, reposicion, ampliacion o actualizacion de la infraestructura fisica y
tecnoldgica, equipamiento y mobiliario urbanos de la Ciudad de México. La inversion
gue se realice para el efecto se sujetara a los lineamientos de dicho Plan y sera
responsabilidad del Gobierno de la Ciudad y de las alcaldias en el ambito de sus

respectivas competencias.

c) Los criterios de aprovechamiento optimo de la infraestructura, equipamiento y

mobiliario para incorporar servicios multiples;

4. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, en el ambito de sus
competencias:
c) Proveeran el mobiliario urbano para la ciudad, entendiéndose por ello los
elementos complementarios al equipamiento urbano, ya sean fijos, moviles,

permanentes o temporales, ubicados en la via publica o en espacios publicos que
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forman parte de la imagen de la ciudad, de acuerdo con lo que determinen las leyes

correspondientes.

5. Toda intervencion en la via publica o el equipamiento urbano cumplira
con los requisitos que establezca la ley correspondiente, para garantizar la

realizacion de la obra y la reparacion de eventuales dafios.

Articulo 17.- Bienestar social y economia distributiva

B. De la politica econdmica

1. La politica econémica tendrd como objetivo el aumento en los niveles
de bienestar de la poblacién, la promocion de la inversion y la generacion
de empleos, respetando los derechos y promoviendo la expansion de las
libertades econdmicas, la reduccion de la pobreza y la desigualdad, el
desarrollo sustentable y la promocién de la competitividad de la ciudad. Se
realizara bajo la rectoria gubernamental en estrecha coordinacion con los
agentes econdmicos de la Ciudad y en el marco del régimen democratico,

procurando la mas amplia participacion ciudadana.

2. Las autoridades proveeran lo necesario para que los emprendimientos
econdmicos sean objeto de la proteccion y acompafiamiento institucional.
A la economia concurren los sectores publico, social, privado y los demas
gue contribuyan al desarrollo; la ley la fomentara, protegera y regulara, de
acuerdo con el interés publico y el beneficio general, la inversién, la
generacion de empleo y el ingreso dignos, la innovacion y una distribucion

mas justa del ingreso y la riqueza.
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3. Las instituciones gubernamentales proveeran, bajo las modalidades

que dicte el interés publico, lo necesario para que:

a) La actividad econémica sea objeto de proteccién y apoyo;

b) La empresa, la accion comunitaria y de cooperativas, las
organizaciones sociales y colectivas de productores, comerciantes y
consumidores sean objeto de fomento y apoyo;

c) Se promueva el intercambio justo y equitativo, apegado a las leyes y

procurando el beneficio entre las zonas rurales y urbanas de la ciudad,

d) Se impulse al sector social y solidario de la economia a través de
politicas para su constitucion, desarrollo y fortalecimiento de sus

capacidades y competencias; y

e) Se promueva el desarrollo rural integral y sustentable que garantice a
los nucleos de poblacion comunal y ejidal, el bienestar e incorporacion al
desarrollo de la ciudad, fomentando las actividades econ6micas en el
ambito rural, con obras de infraestructura, financiamiento, capacitacion y

asistencia técnica.

TERCERO. - La Ley para el Desarrollo Econémico de la Ciudad de México,
establece en sus articulos 1, 2, 7 fraccion VI, I1X, X, XIIl y XVI y articulo 8, fraccion

'y V lo siguiente:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general
y tienen por objeto establecer las bases para fomentar la actividad economica, la

productividad y mejorar la competitividad, en el marco de un desarrollo sustentable,
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solidario, equilibrado y equitativo con vision metropolitana de la Ciudad de México;
que propicie la participacion de los sectores publico, social y privado, asi como la
inversion nacional y extranjera para mejorar el bienestar de los habitantes de la
Ciudad fortaleciendo la competitividad de las actuales empresas instaladas y
facilitando el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo que generen empleos

estables en la entidad, mejor remunerados y de un alto valor agregado.

Articulo 2.- La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

l. Fomentar y promover el desarrollo econdmico en la Ciudad de
México de conformidad con lo previsto en la Ley del Sistema de
Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México, de los programas

gue de ella se desprendan y demas ordenamientos aplicables;

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS.

I. Fomentar la generacidbn de nuevas fuentes de empleo y
consolidar las existentes; sobre todo de aquellos sectores que
propicien en mayor medida el desarrollo de capital humano, la
innovacion, investigacién, el desarrollo y la transferencia del
conocimiento y las tecnologias; asi como los de mayor impacto en la

modernizacion y competitividad logistica de la Ciudad;

I, Fomentar la inversion productiva, la mejora regulatoria y la
competitividad generando un entorno favorable para las actividades
economicas de la Ciudad de México;
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V. Coadyuvar en el fortalecimiento de la infraestructura logistica,

comercial, industrial y de servicios existente en la Ciudad de México;

V. Contribuir al desarrollo econémico de la Ciudad de México en
congruencia con los ordenamientos de proteccion al ambiente,

desarrollo urbano, desarrollo inmobiliario y proteccion civil,

VI. Atraer inversion directa, nacional y extranjera, a la Ciudad de
México;
VIl.  Fomentar la modernizacién y el dinamismo de las actividades

econémicas;

VIIl. Fomentar de manera prioritaria la creacion, el crecimiento y

desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresas;

IX. Promover la accion conjunta de los sectores publico, privado y

social en el desarrollo econémico;

X. Fomentar la competitividad, modernizacién y eficiencia de los
agentes econdmicos, por medio de un desarrollo tecnoldgico propio,

vinculado a los centros de produccién tecnoldgica,

XI. Estimular la competitividad y los servicios sociales e impulsar
programas sociales para generar trabajadores altamente productivos
y competitivos, procurando fomentar empleos estables, bien
remunerados, en igualdad de condiciones para hombres y mujeres,
orientados hacia los sectores vulnerables de la sociedad vy

proporcionandoles seguridad social;
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XIl.  Apoyar la asociacion tecnolégica y la colaboracion entre
agentes econdmicos, centros universitarios y de innovacion
tecnologica, particularmente en é&reas estratégicas del desarrollo
econdmico de la Ciudad de México;

XIIl.  Disefiar e instrumentar las politicas publicas para incrementar e
impulsar la infraestructura industrial, inmobiliaria, turistica, ambiental,

comercial y de servicios en la Ciudad de México;

XIV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, los programas en materia de aprovechamiento territorial
gue aumenten el valor del patrimonio inmobiliario de la Ciudad de

México, para fomentar el desarrollo econémico;

XV.  Convertir en obligacion de la Secretaria la produccion de
informacion econdmica, oportuna y confiable que coadyuve en la toma
de decisiones de los distintos agentes econdémicos; y fomentar de
manera prioritaria el desarrollo de las industrias creativas como
entidades generadoras de empleo, riqueza y cultura, siempre que
estas cumplan previamente con la normatividad aplicable en materia

de establecimientos mercantiles;

XVI. Establecer los mecanismos que fortalezcan y estrechen los
vinculos juridicos, administrativos y de cooperacion entre el Gobierno
de la Ciudad de México y las Alcaldias; CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS.
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XVII. Promover, a través de programas y esquemas especiales, la
continua y progresiva formalizacién de la actividad econémica en la
Ciudad de México;

XVIIl. Promover una cultura de la empresa, como organizacion
fundamental de la actividad econémica que debe ser protegida y

potenciada por las disposiciones de esta Ley;

XIX. Promover la cultura del emprendimiento;

XX.  Promover el desarrollo de proyectos estratégicos para la Ciudad
de México, a través del apoyo gubernamental que permita reducir los

costos de la actividad econémica;

XXI.  Generar informacion econdémica, oportuna y confiable que
coadyuve en la toma de decisiones de los distintos agentes

econdmicos;

XXII. Impulsar la constitucién y funcionamiento de cooperativas de

las personas trabajadoras y otras formas de organizacion;

XXIIl. Coadyuvar en el fortalecimiento de la infraestructura logistica,

comercial, industrial y de servicios existente en la entidad, y

XXIV. Estimular el comercio exterior con especial énfasis en el
desarrollo de programas estratégicos que impulsen el desarrollo y
promocion de la oferta exportable, asi como el fortalecimiento de
cadenas productivas, el desarrollo de proveedores y la captacion de

divisas.
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Articulo 7.- Son atribuciones de la Secretaria las siguientes:

VII. Establecer, con la intervencibn que en su caso corresponda a otras
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica y en congruencia con las
disposiciones aplicables en materia de desarrollo urbano, inmobiliario, cientifico,
tecnologico, de proteccién al ambiente y proteccion civil, la vinculacion entre las
areas de gestion estratégica y la vocacion productiva de los recursos de las diversas

zonas de la Ciudad de México, proponiendo en su caso los cambios conducentes;

IX. Generar estudios para la elaboracion de diagndsticos, andlisis de prospectiva y
determinacion de las Areas de Desarrollo Econémico
(ADE);

X. Impulsar politicas publicas mediante un registro que permita el desarrollo
econdmico de los productores y prestadores de servicios de la Ciudad de México,
gue asi lo requieran, bajo el concepto de

Comercio Justo;

XIIl. Programar, conducir, coordinar, orientar y promover el fomento de las

actividades productivas en la Ciudad de México;

XVI. Realizar por si 0 a través de terceros estudios de viabilidad técnica, econémica
y financiera, en congruencia con las disposiciones en la materia ambiental; para los

proyectos de fomento y desarrollo econémico de la Ciudad de México;

Articulo 8.- Las Alcaldias, en sus respectivos ambitos territoriales de actuacion y
dentro del marco de las atribuciones que les confieren las disposiciones juridicas

aplicables, deben:
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lll. Impulsar los proyectos de desarrollo econdémico que propicien la creacion y
conservacion del empleo, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la

presente Ley;

V. Impulsar los proyectos de desarrollo econdémico que propicien la creacion y
conservacion del empleo, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la

presente Ley;” (Sic)

CUARTO. - La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, establece en su
articulo 31, fraccion I, V, VIl y Xl lo siguiente:

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias

en materia de gobierno y régimen interior, son las siguientes:

l. Dirigir la administracion publica de la Alcaldia;

V. Formular el proyecto de presupuesto de la demarcacion territorial y someterlo a
la aprobacion del Concejo;

VIIl. Establecer la estructura, integracion y organizacion de las unidades
administrativas de las Alcaldias, en funcidn de las caracteristicas y necesidades de
su demarcacion territorial, asi como su presupuesto, conforme a lo dispuesto en el

Articulo 71 de la presente ley.

XI. Administrar con autonomia los recursos materiales y los bienes muebles e
inmuebles de la Ciudad asignados a la Alcaldia, sujetandose a los mecanismos de

rendicion de cuentas establecidos en la Constituciéon Local;
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ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA.

morena DIPUTADA. ADRIANA MARIA GUADALUPE ‘

IV.PUNTOS RESOLUTIVOS

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion del Pleno de

este H. Congreso de la Ciudad de México, el siguiente Punto de Acuerdo.

UNICO. —. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LAS
PERSONAS TITULARES DE LA ALCALDIA DE TLAHUAC, SECRETARIA DE
TURISMO Y SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO; TODAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS FUNCIONES,
ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL;
FORTALEZCAN LAS ESTRATEGIAS DE ATENCION A PRODUCTORES DE
MIXQUIC, PARA COMERCIALIZAR SUS PRODUCTOS EN ESTA TEMPORADA
NAVIDENA, BRINDANDOLES ESPACIOS QUE CUMPLAN CON LAS
CONDICIONES NECESARIAS PARA TAL FIN, BENEFICIANDO CON ELLO A
LOS PRODUCTORES Y AL PUBLICO EN GENERAL..

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles en la Ciudad de México, a 3 de
septiembre de 2026.

DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE ESPINOSA

DE LOS MONTEROS GARCIA
LTG/FOR.
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA.

PRESENTE:

Quien suscribe, CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Ill Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado A, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29 apartado D, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion
XXXVIIl, y 13 y 21 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5
fraccién |, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a la consideracion de esta soberania la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA ALCALDIA ALVARO
OBREGON A TRANSPARENTAR Y RENDIR CUENTAS SOBRE EL GASTO
TOTAL REALIZADO EN LA EDICION 169 DE LA FERIA DE LAS FLORES DE
SAN ANGEL 2026, ASi COMO A PRIORIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS EN LA ATENCION INMEDIATA DE LA CRISIS DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, FUGAS DE AGUA Y SOCAVONES QUE
AFECTAN A LA DEMARCACION, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

La Feria de las Flores de San Angel es una de las tradiciones culturales mas
emblematicas de la Ciudad de México. Del 11 al 19 de julio de 2026 se celebro su
edicion numero 169, consoliddndose como una festividad de gran relevancia
histérica y turistica, reconocida como Patrimonio Cultural Intangible de la Ciudad de
Meéxico. Como en otras ocasiones, el evento tuvo como sede principal el Parque de
la Bombilla y contemplé una amplia programacion artistica, cultural y recreativa
integrada por mas de un centenar de actividades, entre ellas presentaciones
musicales de artistas de reconocimiento nacional, exposiciones, muestras
gastrondmicas y la participacion del Reino de Marruecos como pais invitado.
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La realizacién de un evento de esta magnitud implico necesariamente la disposicion
de recursos humanos, materiales, logisticos y presupuestales por parte de la
Alcaldia Alvaro Obregén. Sin embargo, hasta la fecha no se ha dado a conocer de
manera clara, desagregada y accesible el monto total de los recursos publicos
destinados a la organizacion de la Feria, ni los contratos, convenios, patrocinios,
aportaciones en especie o0 mecanismos de financiamiento utilizados para su
desarrollo, informacién que resulta indispensable para garantizar los principios
constitucionales de transparencia, maxima publicidad y rendicion de cuentas en el
ejercicio del gasto publico.

Paralelamente, durante el primer semestre de 2026 la Alcaldia Alvaro Obregén ha
enfrentado un deterioro creciente en la prestacion de servicios publicos relacionados
con su infraestructura hidraulica. Entre enero y junio se registraron 3,789 reportes
ciudadanos por fugas de agua ante el Sistema Unificado de Atencion Ciudadana
(SUAC), cifra que ubicdé a la demarcacion como la segunda alcaldia con mayor
nuamero de reportes en toda la Ciudad de México. Estos datos evidencian la
existencia de una problematica estructural que demanda una respuesta institucional
prioritaria y una asignacion eficiente de recursos publicos.

Las consecuencias de dicho deterioro han trascendido el desperdicio de agua
potable para convertirse en un problema de seguridad publica y movilidad. Un
ejemplo de ello ocurrid el 22 de julio de 2026, cuando se reporté la formacion de un
mega socavon en la colonia Guadalupe Inn, originado tras trabajos inconclusos para
reparar una fuga de agua, situacién que incluso derivo en el rompimiento accidental
de una tuberia de gas natural. Este tipo de incidentes pone de manifiesto las
consecuencias que puede generar la falta de mantenimiento oportuno de la
infraestructura urbana y la necesidad de fortalecer las acciones preventivas y
correctivas en la demarcacion.

PROBLEMATICA PLANTEADA

La coexistencia de una inversion significativa en eventos publicos de caracter
recreativo y cultural con una crisis persistente en la infraestructura hidraulica de la
Alcaldia Alvaro Obregén plantea un legitimo cuestionamiento sobre la priorizacién
del gasto publico y el cumplimiento de las obligaciones fundamentales de la
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autoridad local. La presente proposicion no cuestiona el valor histérico, cultural o
turistico de la Feria de las Flores de San Angel; por el contrario, reconoce su
importancia para la identidad de la Ciudad de México. No obstante, resulta
indispensable que la realizacién de este tipo de eventos sea compatible con el
cumplimiento de las funciones esenciales que la ley encomienda a las alcaldias,
particularmente aquellas relacionadas con la prestacion eficiente de los servicios
publicos.

Mientras la Feria de las Flores desarroll6 una programacion de mas de 130
actividades culturales y artisticas, miles de habitantes de Alvaro Obregén
continuaron enfrentando fugas de agua sin atender durante semanas o incluso
meses. En la colonia Olivar del Conde se documenté el desperdicio aproximado de
500 mil litros de agua potable en tan solo 24 horas, debido a que las cuadrillas
responsables carecian del material necesario para reparar la fuga. Casos similares
han sido denunciados por habitantes de diversas colonias, entre ellas Torres de
Potrero, donde vecinos reportaron el desperdicio continuo de agua durante
aproximadamente dos meses sin que existiera una solucion efectiva por parte de la
autoridad competente.

La falta de atencién oportuna a la infraestructura hidraulica no solo representa una
pérdida inadmisible de un recurso estratégico, sino que también genera
afectaciones directas a la seguridad de la poblacion. Las filtraciones prolongadas
provocan el reblandecimiento del subsuelo y favorecen la aparicion de hundimientos
y socavones, como el registrado en el cruce de las calles Guty Cardenas y Ricardo
Castro, los cuales constituyen riesgos reales para peatones, automovilistas y
viviendas. La conservacion y mantenimiento de la infraestructura urbana forman
parte de las atribuciones y obligaciones legales de las alcaldias, por lo que su
atencion debe considerarse una prioridad presupuestal.

En este contexto, los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
honradez, transparencia y maxima publicidad que rigen el ejercicio del gasto publico
exigen que la ciudadania conozca con precision cuanto costoé la organizacion de la
edicién 169 de la Feria de las Flores, cual fue el origen de los recursos utilizados y
bajo qué criterios se determind su aplicacion. Asimismo, resulta indispensable
conocer si la programacion y ejecucion de dichos recursos afecto, retrasé o limité la
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capacidad operativa de la Alcaldia para atender la crisis de fugas de agua, la
reparacion de la infraestructura hidraulica y la prevencion de socavones.

Por ello, el presente Punto de Acuerdo busca fortalecer la rendicion de cuentas
mediante un exhorto para que la Alcaldia transparente de manera integral el costo
de la Feria de las Flores 2026 y, paralelamente, reoriente y priorice los recursos
publicos hacia la atencion inmediata de las necesidades mas urgentes de la
poblacion, particularmente aquellas relacionadas con el mantenimiento de la
infraestructura hidraulica, la reparacion de fugas de agua y la mitigacién de riesgos
derivados del deterioro del espacio publico.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que los articulos 1, 3 y 60 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de
México establecen que todo poder publico se instituye para beneficio de las
personas y debe ejercerse bajo los principios de buena administracion,
transparencia, maxima publicidad, rendicion de cuentas, eficiencia, eficacia,
economia, honradez y combate a la corrupcién.

SEGUNDO. Que el articulo 53, apartado A, numeral 1, de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México reconoce a las alcaldias como 6rganos politico administrativos
dotados de personalidad juridica y autonomia respecto de su administracion y del
ejercicio de su presupuesto; asimismo, el numeral 11 del mismo apartado dispone
que su actuacion debera sujetarse a los principios de buena administracion, buen
gobierno, transparencia, rendicidon de cuentas, integridad publica, sustentabilidad y
participacion ciudadana.

TERCERO. Que el articulo 5 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México establece que las personas titulares de las alcaldias y demas integrantes de
su administracion publica deberan sujetar su actuacion a los principios de buena
administracion, buen gobierno, honestidad, transparencia, rendicion de cuentas,
integridad publica, sustentabilidad, atencién y participacion ciudadana.

CUARTO. Que la administracion, programacion y ejercicio de los recursos publicos

deberan realizarse con apego a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia,
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economia, transparencia, honradez, racionalidad y rendicion de cuentas,
sujetandose a los montos, objetivos, programas y destinos autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal
correspondiente.

QUINTO. Que el articulo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México obliga a los sujetos
obligados a publicar y mantener actualizada la informacion relativa al ejercicio del
presupuesto, los procedimientos de contratacion, los contratos celebrados y el
destino de los recursos publicos; asimismo, dicho ordenamiento prevé obligaciones
especificas de transparencia para las alcaldias.

SEXTO. Que la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México atribuye a las
alcaldias la prestacion de diversos servicios publicos y la ejecucion de acciones
relacionadas con la pavimentacion y el mantenimiento de la infraestructura urbana;

SEPTIMO. Que, durante el primer semestre de 2026, la Alcaldia Alvaro Obregén
registré 3,789 reportes por fugas de agua ante el Sistema Unificado de Atencién
Ciudadana (SUAC), ubicandose como la segunda demarcacion con mayor
incidencia en la Ciudad de México, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las
acciones de mantenimiento de su infraestructura hidraulica.

OCTAVO. Que se han documentado casos de especial gravedad, como el
desperdicio aproximado de 500 mil litros de agua potable en la colonia Olivar del
Conde debido a la imposibilidad de reparar oportunamente una fuga por falta de
materiales, asi como diversos reportes ciudadanos de fugas persistentes en
distintas colonias de la demarcacion.

NOVENO. Que la falta de atencion oportuna a la infraestructura hidraulica ha
generado riesgos para la poblacion, como el mega socavon registrado el 22 de julio
de 2026 en la colonia Guadalupe Inn, derivado de trabajos inconclusos para reparar
una fuga de agua, situacion que incluso ocasion¢ afectaciones a una tuberia de gas
natural.

DECIMO. Que el Congreso de la Ciudad de México, en ejercicio de sus funciones
de control parlamentario, puede solicitar informacién y formular exhortos mediante
proposiciones con punto de acuerdo, con el propésito de fortalecer la transparencia
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y la rendicibn de cuentas, sin perjuicio de las facultades que en materia de
fiscalizacion, control y acceso a la informacion correspondan a otras autoridades
competentes.

En atencidon a lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este
Congreso de la Ciudad de México, la presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion conforme a los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se exhorta al titular de la Alcaldia Alvaro Obregén a que publique y
remita a esta Soberania, por conducto de la unidad administrativa competente y
dentro de quince dias habiles, un informe pormenorizado del gasto total ejercido con
motivo de la Edicién 169 de la Feria de las Flores de San Angel 2026,
especificando, por lo menos, el presupuesto aprobado, modificado, comprometido,
devengado y pagado; el origen de los recursos, los convenios celebrados; una
relacion de las personas fisicas y/o morales contratadas; y los principales rubros de
gasto.

SEGUNDO. Se exhorta al titular de la Alcaldia Alvaro Obregén a que priorice el
ejercicio de los recursos publicos en el mantenimiento de la infraestructura
hidraulica y vial de la demarcacién que sean de su competencia, mediante la
atencion inmediata de las fugas de agua y baches que afectan a la poblacion en
vias secundarias.

Dado en la Ciudad de México, el 03 de septiembre de 2026

Clavdia Mentes De Oca Del Obnes
DIPUTADA
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Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo establecido por el articulo 122 apartado D de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 29 apartado D de la Constitucién Politica de la Ciudad de
Meéxico; articulo 4 fraccion XXXVIII y articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 5 fracciones I y II, articulo 99 fraccion II, articulos 100 y 101 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO A LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE ORIENTACION Y
PREVENCION EN MATERIA DE SALUD DIRIGIDAS A LA POBLACION,
MEDIANTE LA DIFUSION DE MATERIAL AUDIOVISUAL INFORMATIVO EN
SALAS DE ESPERA DE HOSPITALES, CENTROS DE SALUD Y ESPACIOS DE
ATENCION MEDICA, RELACIONADO CON PRIMEROS AUXILIOS,
PREVENCION DE ACCIDENTES, IDENTIFICACION DE SITUACIONES DE
RIESGO Y MEDIDAS DE ATENCION PRIMARIA, A FIN DE PROMOVER UNA
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CULTURA DE PREVENCION, CUIDADO DE LA SALUD Y PROTECCION
COMUNITARIA.

Lo anterior, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES
La promocion de la salud y la prevencion de riesgos representan herramientas
fundamentales para fortalecer el bienestar de la poblacion y fomentar una cultura de
autocuidado, atencidn temprana y proteccion comunitaria ante situaciones de emergencia o

accidentes cotidianos.

En la Ciudad de México, las instituciones de salud publica han impulsado diversas acciones
orientadas a la prevencion, atencion médica y difusion de informacion relacionada con el
cuidado de la salud, mediante campafas informativas, jornadas de orientacién y

mecanismos de atencion dirigidos a la poblacion en general.

Asimismo, los hospitales, centros de salud y espacios de atencion médica constituyen
puntos de contacto permanentes con la ciudadania, en los que diariamente convergen
personas de distintos grupos de edad que permanecen en salas de espera durante periodos
determinados, lo que representa una oportunidad para fortalecer las acciones de orientacion

preventiva y educacion comunitaria en materia de salud.

La difusion de material audiovisual informativo relacionado con primeros auxilios,
prevencion de accidentes, identificacion de situaciones de riesgo y medidas de atencion
primaria puede contribuir a fortalecer el conocimiento ciudadano sobre como actuar ante
emergencias comunes, tales como atragantamientos, desmayos, golpes de calor, caidas o
dificultades respiratorias, favoreciendo una respuesta temprana mientras se recibe atencion

médica especializada.
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De igual manera, el fortalecimiento de acciones comunitarias de orientacion y prevencion
puede contribuir a consolidar una cultura de cuidado, corresponsabilidad social y
proteccion familiar, mediante informacion accesible y preventiva dirigida a la poblacion

que acude a hospitales y centros de salud publicos.

La coordinacién entre las autoridades sanitarias y las Alcaldias permite continuar
impulsando estrategias de promocion de la salud y prevencion comunitaria, priorizando
acciones de informacidn y orientacion que fortalezcan el bienestar fisico y social de las

personas.

Por ello, resulta pertinente fortalecer las acciones institucionales de orientacion preventiva
en materia de salud dentro de hospitales, centros de salud y espacios de atencion médica de
la Ciudad de México, mediante mecanismos accesibles de difusion informativa que
contribuyan a promover una cultura de prevencion, autocuidado y atencién primaria en

beneficio de la poblacion.

CONSIDERANDOS

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud, asi como la obligacion de las autoridades de promover

acciones orientadas a la prevencion, atencion y bienestar fisico de la poblacion.

Los articulos 1° y 4° establecen las bases constitucionales que sustentan la obligacion del
Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos relacionados con
la salud, asi como implementar medidas de prevencion y atencion primaria dirigidas a

fortalecer el bienestar de las personas.

Articulo 1°
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“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion...”

Articulo 4°

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...”

II. LEY GENERAL DE SALUD
La Ley General de Salud establece que el derecho a la proteccion de la salud tiene entre sus
finalidades el bienestar fisico y mental de las personas, asi como la extension de actitudes

solidarias y responsables de la poblacidon en la preservacion, conservacion y mejoramiento

de la salud.

Asimismo, dicha legislacion reconoce la importancia de implementar acciones de
promocion de la salud, orientacion preventiva y educacidon para la salud, dirigidas a
fortalecer el conocimiento de la poblacion respecto de medidas basicas de prevencion,
autocuidado y atencion primaria ante situaciones de emergencia o riesgo.

Articulo 2

“El derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades: el bienestar fisico y

mental de la persona para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades...”

Articulo 3

“En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general la organizacion, control y

vigilancia de la prestacion de servicios y de establecimientos de salud...”

Articulo 110
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“La promocion de la salud tiene por objeto crear, conservar y mejorar las condiciones
deseables de salud para toda la poblacion y propiciar en el individuo las actitudes, valores y
conductas adecuadas para motivar su participacion en beneficio de la salud individual y

colectiva...”

II1. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce el derecho de toda persona al
mas alto nivel posible de salud fisica y mental, asi como la obligacion de las autoridades
locales de implementar politicas publicas orientadas a la prevencion, promocion y

proteccion de la salud.

Asimismo, establece la importancia de fortalecer acciones institucionales que permitan
acercar informacion preventiva y mecanismos de orientacion comunitaria dirigidos a
mejorar las condiciones de bienestar de las personas que habitan y transitan en la capital del

pais.

Articulo 9, apartado D

“Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental...”

IV. LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley de Salud de la Ciudad de México establece la obligacion de las autoridades locales
de implementar acciones permanentes de promocidn, orientaciéon y prevencion en materia
de salud, dirigidas a fortalecer una cultura de autocuidado, atencidon primaria y

participacion comunitaria en beneficio de la poblacion.
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Asimismo, dicha legislaciéon reconoce la importancia de desarrollar mecanismos de
educacion e informacion preventiva que permitan a las personas adquirir conocimientos
basicos para la prevencion de accidentes, identificacion de riesgos y proteccion de la salud

individual y colectiva.

Articulo 4

“Para el cumplimiento del derecho a la salud, las politicas publicas estaran orientadas hacia
lo siguiente: el bienestar fisico, mental y social del individuo... la promocién de la salud
individual y colectiva... asi como la extension de actitudes solidarias y responsables de la

poblacion en la preservacion, conservacion y mejoramiento de la salud...”

Articulo 5

“Para los efectos del derecho a la salud se consideran, entre otros, los siguientes servicios
basicos: la promocion de la salud; la medicina preventiva; el control de accidentes y
lesiones por causa externa; asi como las acciones de prevencion y promocioén para la

proteccion de la salud...”

Articulo 112
“La promocion de la salud deberd proporcionar a los pueblos los medios necesarios para

mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre la misma...”

Artticulo 113
“Para procurar los objetivos de la promocion de la salud, el Gobierno impulsara el
fortalecimiento de las capacidades de las personas y los colectivos para la construccion de

una cultura de la salud, asi como el impulso a la participaciéon comunitaria y social en pro

de la salud...”
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RESOLUTIVO

UNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, MEDIANTE
MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y CONFORME A
SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE
ORIENTACION Y PREVENCION EN MATERIA DE SALUD DIRIGIDAS A LA
POBLACION, MEDIANTE LA DIFUSION DE MATERIAL AUDIOVISUAL
INFORMATIVO EN SALAS DE ESPERA DE HOSPITALES, CENTROS DE SALUD
Y ESPACIOS DE ATENCION MEDICA, RELACIONADO CON PRIMEROS
AUXILIOS, PREVENCION DE ACCIDENTES, IDENTIFICACION DE
SITUACIONES DE RIESGO Y MEDIDAS DE ATENCION PRIMARIA, A FIN DE
CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE UNA CULTURA DE PREVENCION,
AUTOCUIDADO, PARTICIPACION COMUNITARIA Y PROTECCION DE LA
SALUD EN BENEFICIO DE LAS FAMILIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un dia del mes de septiembre de

dos mil veintiséis.

Judith \/anegas ﬁipia

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA
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Ciudad de México, a 26 de agosto de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Olivia Garza de los Santos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Tercera Legislatura del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4, 6,
122 apartado A fraccién Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1 de la Carta Internacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el
Deporte; 2 y 4 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; 8, 12, 29 apartado D inciso
r) y 60 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 11 de la Ley de Educacién
Fisica y Deporte de la Ciudad de México; 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXVIII, 12 fraccion Il, 13
fracciones IX 'y XV y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 2
fraccion XXXVIII, 5 fraccion I, 82 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracién del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR EL QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, A LA ALCALDIA IZTAPALAPA Y A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, INSTALEN CAMARAS DE SEGURIDAD Y REALICEN CAMPANAS
DE INFORMACION PARA QUE LAS CAMARAS PRIVADAS SE CONECTEN AL C5
EN LA COLONIA HEROES DE CHURUBUSCO A FIN DE GARANTIZAR
CONDICIONES ADECUADAS DE VISIBILIDAD SEGURIDAD Y PREVENCION DE
CONDUCTAS DELICTIVAS al tenor de los siguientes:
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PROBLEMATICA Y ANTECEDENTES

En los recientes dias, vecinos de las colonias Héroes de Churubusco, se han acercado
a mi mdédulo de atencion ciudadana para externar su preocupacion por el aumento de
robos a mano armada en los negocios y especialmente en la cafeterias y restaurantes
de la colonia.

Este tipo de conductas ha quedado exhibido en el ultimo afo donde se han reportado
multiples denuncias y quejas vecinales, donde la constante es que los presuntos
delincuentes se transportan en motocicletas sin ningun tipo de identificaciéon, en donde
uno 0 mas sujetos entran a los establecimientos comerciales para despojar a comensales
y empleados de sus pertenencias y de las ventas obtenidas durante el dia.

A su vez, los vecinos indican que la presencia policiaca en la calle de Jorge Enciso es
nula, por lo que los colonos viven en un constante ambiente de inseguridad e
intranquilidad, situacién sumamente alarmante ya que dentro de la colonia existen
multiples instituciones educativas de nivel basico y la mayoria de los colonos pertenecen
a la tercera edad, por lo que su nivel de vulnerabilidad es mayor.

CONSIDERANDOS

Que, al ser el Gobierno de la Ciudad, a través de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
el responsable de atender y garantizar la seguridad de todos los habitantes de esta urbe
resulta necesario que se lleven a cabo las acciones necesarias para garantizar la
correcta vigilancia y patrullaje, para evitar cualquier tipo de evento delictivo dentro de la
colonia.

En este tenor, se estima procedente solicitar que al Gobierno de la Ciudad de México y
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Alcaldia Iztapalapa lleven a cabo las
acciones de vigilancia y/o patrullaje asi como la colocacion de camaras de seguridad
ligadas al C5 dentro de las calles y avenidas ubicadas en la colonia Héroes de
Churubusco dando mayor énfasis a la avenida Jorge Enciso, a efecto de que se
garanticen condiciones de seguridad para colonos, transeuntes, alumnos , locatarios y

-2.
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clientes de las distintas instituciones educativas y establecimientos mercantiles de la

colonia.

RESOLUTIVO

Con sustento en los antecedentes y consideraciones expuestos, este Congreso, en
ejercicio de sus facultades soberanas, estima procedente:

PRIMERO. PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, A LA ALCALDIA IZTAPALAPA Y A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, INSTALEN CAMARAS DE SEGURIDAD Y REALICEN CAMPANAS
DE INFORMACION PARA QUE LAS CAMARAS PRIVADAS SE CONECTEN AL C5
EN LA COLONIA HEROES DE CHURUBUSCO A FIN DE GARANTIZAR
CONDICIONES ADECUADAS DE VISIBILIDAD SEGURIDAD Y PREVENCION DE
CONDUCTAS DELICTIVAS

SEGUNDO. SOLICITAR A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO REALIZAR JUNTAS CON LOS VECINOS A FIN DE LOCALIZAR
LOS MAYORES PUNTOS DE INSEGURIDAD EN LA COLONIA.

CUARTO. SE REALICEN CAMPANAS EN FAVOR DE LA CONEXION DE CAMARAS
PRIVADAS AL SISTEMA DE VIGILANCIA C5.

TERCERO. QUE LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS BRINDEN A ESTE
CONGRESO UN INFORME DETALLADO DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS Y
DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DERIVADOS DE ESTE PUNTO DE ACUERDO.
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Palacio Legislativo de Donceles, a los 26 dias del mes de agosto de 2026.

Suscribe

OLIVIA
GARZA DE LOS SANTOS
6A8FB8B6AA0576345411FBOBD

L
DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
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Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo establecido por el articulo 122 apartado D de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 29 apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; articulo 4 fraccion XXXVIII y articulo 13 de la Ley Orgénica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 5 fracciones I y II, articulo 99 fraccion II, articulos 100 y 101 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS, DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y DE LA AGENCIA DE PROTECCION SANITARIA, TODAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES Y
CONFORME A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, REFUERCEN LAS ACCIONES
DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION SANITARIA Y
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, ANTE ESCENARIOS DE ALTA
MOVILIDAD POBLACIONAL Y EVENTOS MASIVOS DE CARACTER
INTERNACIONAL, A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO OPERATIVO, LA
DIFUSION PREVENTIVA Y LA CAPACITACION INSTITUCIONAL, A FIN DE
CONSOLIDAR LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE RESPUESTA
SANITARIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.
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Bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Las acciones de prevencidon sanitaria, vigilancia epidemiologica y atencién comunitaria
representan herramientas fundamentales para fortalecer la proteccion de la salud publica y
consolidar mecanismos institucionales de respuesta ante escenarios de alta movilidad

poblacional y concentracién masiva de personas.

En la Ciudad de México, las autoridades sanitarias, las alcaldias y las dependencias
competentes han impulsado diversas estrategias orientadas al fortalecimiento de la vigilancia
epidemioldgica, la promocion de la salud, la difusion de medidas preventivas y la
coordinacion interinstitucional, mediante acciones territoriales, campafas informativas y

mecanismos de atencidn preventiva dirigidos a la poblacion.

La realizacion de proximos eventos masivos de caracter internacional y el incremento de
movilidad nacional e internacional representan retos importantes en materia de prevencion
sanitaria, capacidad operativa y atencion oportuna, particularmente en una ciudad con alta

densidad poblacional y gran afluencia turistica como la Ciudad de México.

En ese sentido, la coordinacion entre las autoridades de salud, proteccion sanitaria y gobiernos
locales permite continuar fortaleciendo las capacidades institucionales de prevencion,
deteccion oportuna y respuesta sanitaria, mediante mecanismos de seguimiento, capacitacion

y atencion preventiva orientados a reforzar la proteccion de la salud publica.

La implementacion de acciones preventivas, el fortalecimiento de protocolos sanitarios y la
difusion de medidas informativas contribuyen a consolidar estrategias de preparacion

institucional y vigilancia epidemiologica, especialmente en contextos de alta movilidad y
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concentracion masiva de personas.

De igual forma, el fortalecimiento de capacidades operativas y mecanismos de coordinacion
preventiva permite consolidar acciones institucionales de preparacion sanitaria y atencion
territorial que contribuyen a mantener condiciones adecuadas de proteccion a la salud publica,

prevencion epidemiolodgica y respuesta oportuna ante eventuales contingencias sanitarias.

La promocioén de medidas de prevencion y cuidado comunitario fortalece la participacion
social y la corresponsabilidad ciudadana en materia de salud publica, permitiendo generar
entornos mas informados, preparados y coordinados ante posibles escenarios que requieran

atencion preventiva y respuesta institucional.

Aunado a ello, la coordinacion permanente entre autoridades sanitarias, gobiernos locales y
mecanismos de atencion territorial permite reforzar acciones de orientacion, difusion y
seguimiento preventivo en espacios de alta concentracion poblacional, contribuyendo a
fortalecer las condiciones de bienestar, seguridad sanitaria y proteccion comunitaria en

beneficio de habitantes y visitantes de la Ciudad de México.

Del mismo modo, las acciones de capacitacion y actualizacion dirigidas al personal de salud y
a las 4reas operativas de atencion territorial contribuyen a fortalecer las capacidades
institucionales de deteccidon oportuna, atencion preventiva y respuesta coordinada, mediante
protocolos y mecanismos de actuacién que favorecen una mejor preparacion ante escenarios

de alta movilidad internacional.

Por ello, resulta pertinente reforzar y dar continuidad a las acciones institucionales de
vigilancia epidemioldgica, prevencidon sanitaria y coordinacidon interinstitucional que
actualmente se desarrollan en la Ciudad de México, mediante mecanismos de fortalecimiento
operativo, difusion preventiva y capacitacion, a fin de continuar consolidando la capacidad de

respuesta ante eventuales riesgos epidemioldgicos y sanitarios asociados a escenarios de alta
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movilidad poblacional y eventos masivos de caracter internacional.

CONSIDERANDOS

I. REGLAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a través del Reglamento Sanitario
Internacional (2005), reconoce la importancia de fortalecer las capacidades de prevencion,
vigilancia epidemiologica y respuesta sanitaria de los Estados Parte ante escenarios de
propagacion internacional de enfermedades y riesgos asociados a la movilidad

internacional.

Dicho instrumento internacional establece la necesidad de implementar mecanismos de
coordinacion, deteccion oportuna y fortalecimiento institucional orientados a proteger la
salud publica, particularmente en contextos de transito internacional, movilidad poblacional

y concentracion masiva de personas.

Articulo 2
“La finalidad y el alcance de este Reglamento son prevenir la propagacion internacional de
enfermedades, proteger contra esa propagacion, controlarla y darle una respuesta de salud

publica...”

Articulo 13
“Cada Estado Parte desarrollara, reforzard y mantendrd [...] la capacidad para responder

con prontitud y eficacia a los riesgos para la salud publica...”

II. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a
la proteccion de la salud, asi como la obligacion del Estado de implementar acciones

orientadas a la prevencion, atencion y proteccion sanitaria de la poblacion.
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Asimismo, establece la concurrencia de competencias en materia de salubridad general y la

coordinacion institucional para la atencion de asuntos relacionados con la salud publica.

Articulo 4°

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.”

III. LEY GENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud establece que las autoridades sanitarias deberan desarrollar
acciones permanentes de prevencion, vigilancia epidemioldgica y control sanitario
orientadas a proteger la salud de la poblacion y reducir riesgos asociados a enfermedades

transmisibles y contingencias sanitarias.

De igual forma, reconoce la importancia de la vigilancia epidemioldgica y de la
coordinacion entre drdenes de gobierno como herramientas fundamentales para fortalecer la

deteccion oportuna y la capacidad de respuesta sanitaria.

Articulo 3 fraccion XV

“La vigilancia epidemioldgica forma parte de las materias de salubridad general.”

Articulo 133

“La Secretaria de Salud realizaré actividades de vigilancia epidemiologica...”

Articulo 134
“La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas realizaran actividades

de vigilancia epidemioldgica, prevencion y control de enfermedades transmisibles...”

IV. LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Ley General de Proteccion Civil establece que las autoridades deberan implementar
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acciones preventivas, mecanismos de coordinacién y estrategias de gestion integral de
riesgos orientadas a salvaguardar la integridad y bienestar de la poblacion frente a posibles

contingencias.

Asimismo, reconoce la importancia de fortalecer capacidades institucionales de prevencion,
preparacion y atencion ante escenarios que puedan afectar las condiciones de seguridad y

salud publica.

Articulo 2 fraccion XXVIII
“La gestion integral de riesgos considera el conjunto de acciones encaminadas a la

identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos...”

Articulo 4

“La proteccion civil es la accion solidaria y participativa...”

V. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce el derecho a la salud y la
obligacion de las autoridades locales de implementar acciones de prevencion, atencion y
proteccion orientadas al bienestar fisico y sanitario de las personas habitantes y visitantes

de la capital.

Asimismo, establece la importancia de fortalecer mecanismos de coordinacion institucional

y atencion territorial en beneficio de la seguridad sanitaria y la proteccion de la poblacion.

Articulo 9 apartado D

“Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental...”

Articulo 14 apartado A

“Toda persona tiene derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil...”



https://app.con-certeza.mx/info/6a973ed444cefc56ba72e449

CONGHESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

VANEGAS TAPIA

DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC

I LEGISLATURA 111 LEGISLATURA

VI. LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley de Salud de la Ciudad de M¢éxico establece la obligacion de las autoridades
sanitarias locales de implementar acciones permanentes de prevencion, promocion de la
salud y vigilancia epidemioldgica, mediante mecanismos de coordinacion institucional y

atencion preventiva orientados a fortalecer la proteccion sanitaria de la poblacion.

Asimismo, reconoce la importancia de fortalecer acciones de control epidemioldgico,
regulacion sanitaria y atencion preventiva ante posibles contingencias que puedan afectar la

salud publica en la Ciudad de México.

Articulo 16 fracciéon IV
“Prestar eficientemente los servicios de salubridad general y local, llevar a cabo la debida

vigilancia epidemioldgica y control de enfermedades...”

Articulo 16 fraccion V
“Colaborar en la programacion, operacion y evaluacion de servicios para la prevencion y

atencion de emergencias sanitarias y epidemiologicas...”

VII. LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO
La Ley del Sistema de Proteccion Civil de la Ciudad de México establece que las
autoridades locales deberan fortalecer acciones preventivas, mecanismos de coordinacion y
estrategias de atencion territorial orientadas a reducir riesgos y salvaguardar la integridad

de la poblacion ante posibles contingencias.

De igual manera, reconoce la importancia de la gestion integral de riesgos, la prevencion y
la coordinacion institucional como herramientas fundamentales para fortalecer las

capacidades de atencion y respuesta en beneficio de la poblacion.
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Articulo 3

“La gestion integral de riesgos comprende el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de riesgos...”

Articulo 5

“La proteccion civil es una funcion prioritaria del Gobierno de la Ciudad de México...”

RESOLUTIVO

Por lo que hago un llamado a las y los Diputados a efecto de que emitan su voto a favor de

la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

UNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE
LAS 16 ALCALDIAS, DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DE LA AGENCIA DE
PROTECCION SANITARIA, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN
EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL, REFUERCEN LAS ACCIONES DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION SANITARIA Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL, ANTE ESCENARIOS DE ALTA MOVILIDAD
POBLACIONAL Y EVENTOS MASIVOS DE CARACTER INTERNACIONAL, A
TRAVES DEL FORTALECIMIENTO OPERATIVO, LA DIFUSION PREVENTIVA Y
LA CAPACITACION INSTITUCIONAL, A FIN DE CONSOLIDAR LAS
CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE RESPUESTA SANITARIA EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un dia del mes de septiembre de

dos mil veintiséis.
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DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Ricardo Rubio Torres, Diputado del Congreso de la
Ciudad de México, lll Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, apartado D,
fraccidon r), de la Constitucion Politica; 13 fracciones IX y CXV y 21 de la Ley
Organica; 99 fraccion 1, 101, asi como 118 del Reglamento del Congreso, todos los
ordenamientos de la Ciudad de México; someto a la consideracion del Pleno de este
Poder Legislativo, con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIO
RESOLUCION POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO
(SEDECO), A IMPLEMENTAR ACCIONES INMEDIATAS Y ESTRATEGIAS DE
FORTALECIMIENTO PARA EL IMPULSO, FINANCIAMIENTO Y
COMPETITIVIDAD DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYMES) EN
LA CAPITAL, al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

Durante el primer cuatrimestre de 2026, la Ciudad de México registro la baja neta
de 916 patrones formales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).De
acuerdo con los reportes de la COPARMEX Ciudad de México, la cantidad de

empresas formales activas disminuyo de la siguiente manera:

Enero - Abril 2026: EI numero de empleadores formalmente registrados pasé de
123,262 a 122,346 unidades econémicas.

El peor mes ha sido Abril de 2026, el cual acumulé el mayor impacto con la pérdida

de 330 empresas en un solo periodo de 30 dias.

Este cierre de compaifiias fisicas y virtuales esta ligado a una reduccién neta de mas

de 62,000 puestos de trabajo formales en el mismo periodo cuatrimestral.

Los organismos empresariales sefalan que la baja de registros patronales erosiona
directamente la inversién local y acelera el traslado de actividades hacia el sector

informal.

PROBLEMATICA PLANTEADA

La economia de la Ciudad de México experimenta un periodo de profundas
asimetrias estructurales en el presente ano. A nivel nacional, las proyecciones de
crecimiento del Producto Interno Burto (PIB) se situan en rangos moderados
cercanos al 1.2%, impactando de forma directa en el consumo local. Las variables
macroeconomicas de 2026, caracterizadas por una contraccion intermitente en las

ventas al por menor y la inflacion acumulada, obligan a las micro, pequenas y
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medianas empresas (MiPyMEs) a operar bajo condiciones de alta vulnerabilidad

financiera y margenes de ganancia sumamente estrechos.

Diagnéstico Comparativo del Stock Empresarial (Ultimos 10 afios vs.

Presente Administracion)

Al evaluar la evolucién de las unidades econdémicas en la capital basandonos en los
datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas del INEGI, se
observa un estancamiento en la densidad empresarial durante la ultima década
(2016-2026). Entre los afos 2016 y 2019, la Ciudad de México mantuvo un
inventario estable que promediaba entre 470,000 y 474,000 establecimientos
activos. No obstante, tras el impacto de crisis externas y los cierres masivos, la
presente administracion ha registrado una estabilizacién discreta que ronda los
460,760 establecimientos econdmicos activos. Esto demuestra un saldo neto
negativo cercano a las 10,000 empresas si comparamos la densidad empresarial
actual de 2026 contra los picos maximos observados hace una década. El ritmo de
apertura formal apenas logra compensar la alta tasa de mortandad de los pequefios

negocios.

Analisis del Presupuesto Histérico de FONDESO
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El Fondo para el Desarrollo Social (FONDESO) constituye el principal brazo
financiero de la politica econdmica local para el autoempleo y el fortalecimiento de
PyMEs FONDESO. Sin embargo, el comportamiento de su presupuesto asignado a
través de los Decretos de Egresos locales revela fluctuaciones severas que limitan

su impacto de largo plazo.

Periodo de Transicion Historica (2016-2018): El presupuesto asignado oscilaba en

niveles modestos que limitaban la cobertura masiva de créditos.

Consolidacién y Picos Presupuestales (2019-2024): Durante dicho ciclo se
inyectaron recursos historicos en diversas anualidades orientados a mitigar los
efectos del confinamiento y cierres econdémicos, logrando colocar montos
acumulados significativos a través de microcréditos de subsistencia. Sin embargo,
hacia el cierre de 2024, el presupuesto operativo devengado se ajust6 a las
realidades de la transicion gubernamental Estado Analitico del Ejercicio del

Presupuesto de Egresos.

Pese a este esfuerzo en el Presupuesto de Egresos, la moderacion en las
asignaciones generales para el desarrollo econdmico en el ejercicio 2026 obliga a
optimizar las reglas de operacion y acelerar de inmediato la entrega fisica de los

créditos liquidos para contener la desaceleracion.
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Comparativa del Stock de Empresas y Presupuesto de FONDESO en la CODMX
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Vulnerabilidad y Necesidad de Escalamiento: Mas del 95% de las empresas activas
en la Ciudad de México operan bajo la clasificacion de microempresas. El problema
critico en 2026 no radica unicamente en otorgar pequenos créditos de subsistencia
(microcréditos de 5 a 10 mil pesos), sino en que dichos recursos no logran financiar
la transicion tecnoldgica que exigen los mercados modernos. Se requiere canalizar
el presupuesto disponible hacia financiamientos de mayor escala que aceleren la

digitalizacién y eleven la competitividad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, de manera respetuosa se presenta ante

este Pleno el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta de manera respetuosa a la
persona titular de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México
(SEDECO) para que, en el ambito de sus atribuciones y de forma inmediata, disefie,
ejecute y fortalezca un plan emergente de impulso a las Pequenas y Medianas

Empresas (PyMEs) de la capital, priorizando los siguientes ejes estratégicos:

Financiamiento Flexible: Ampliar los fondos institucionales y simplificar las reglas de
operacion de los programas de crédito publico, creando alianzas con la banca
comercial para otorgar tasas de interés preferenciales a proyectos de innovacion y

sustentabilidad.

Transformacién Digital: Lanzar un programa masivo de capacitacion y subsidio para
la adopcidn de herramientas tecnoldgicas, comercio electronico, marketing digital y

ciberseguridad en los sectores tradicionales.

Simplificacién y Formalizacion: Coordinar mesas de trabajo institucionales con las
16 alcaldias para reducir, unificar y digitalizar la tramitologia de apertura, refrendo y

operacion de las unidades econémicas.

Integraciéon a Cadenas de Valor: Desarrollar ferias de proveeduria y vinculacion
comercial que conecten directamente a las PyMEs locales con las grandes
empresas e industrias nacionales e internacionales establecidas en la regién del

Valle de México.
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Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, el dia 01 del mes de septiembre de

2026.
PROPONENTE
Diputado Ricardo Rubio Torres
L] ] ]V
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Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo establecido por el articulo 122 apartado D de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 29 apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico; articulo 4 fraccion XXXVIII y articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 5 fracciones I y I, articulo 99 fraccion I, articulos 100 y 101 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS, ASi COMO A LA SECRETARIA
DE DESARROLLO ECONOMICO, A LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL
DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL Y A LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TRAVES DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO
RURAL, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A
SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE
DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PREVENCION DE RIESGOS EN ZONAS DE
ACTIVIDAD RURAL, ABASTO Y COMERCIO POPULAR DURANTE LA
TEMPORADA DE LLUVIAS, MEDIANTE MESAS DE TRABAJO, RECORRIDOS
DE SEGUIMIENTO EN CAMPO Y MECANISMOS DE PARTICIPACION
COMUNITARIA, A FIN DE IDENTIFICAR NECESIDADES PRIORITARIAS Y
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FORTALECER LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD, FUNCIONAMIENTO Y
ABASTO EN BENEFICIO DE PRODUCTORES, COMERCIANTES Y PERSONAS
USUARIAS.

ANTECEDENTES

Las zonas de actividad rural, abasto y comercio popular representan espacios fundamentales
para el desarrollo econdmico, el suministro alimentario y el fortalecimiento de las
comunidades en la Ciudad de México, particularmente en demarcaciones con vocacion

productiva y agricola.

En la Ciudad de México, las alcaldias y las dependencias competentes han impulsado diversas
acciones orientadas al fortalecimiento de mercados publicos, zonas de abasto, espacios
productivos y actividades comerciales vinculadas al sector rural, mediante trabajos de
mantenimiento, atencidon preventiva, supervision y coordinacion institucional en beneficio de

productores, comerciantes y poblacion consumidora.

Asimismo, las zonas rurales y de abasto enfrentan durante la temporada de lluvias distintos
retos relacionados con afectaciones a infraestructura, drenaje, movilidad, almacenamiento de
productos y condiciones operativas, lo que hace necesario continuar fortaleciendo las acciones

preventivas y de atencion territorial.

De igual manera, el didlogo comunitario, la coordinacion interinstitucional y el seguimiento
en campo permiten identificar de manera oportuna necesidades prioritarias en materia de
proteccion civil, funcionamiento operativo, infraestructura y atencidon preventiva,

especialmente en zonas con actividad agricola, comercial y de distribucioén de alimentos.

La coordinacion entre las autoridades competentes y los distintos actores comunitarios

permite continuar impulsando estrategias de atencion territorial, prevencion 'y
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acompafiamiento institucional, mediante mecanismos de vinculacion, mesas de trabajo y
recorridos de diagnostico que fortalezcan las condiciones de seguridad, operacion y abasto en

beneficio de comerciantes, productores y poblacion usuaria.

Por ello, resulta pertinente fortalecer las acciones institucionales de diagnostico territorial,
prevencion de riesgos y coordinacion comunitaria en zonas de actividad rural, abasto y
comercio popular de la Ciudad de México, mediante mecanismos de seguimiento en campo y
atencion preventiva que contribuyan a identificar necesidades prioritarias y fortalecer las

condiciones de funcionamiento y seguridad durante la temporada de lluvias.

CONSIDERANDOS

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion del
Estado de garantizar un desarrollo nacional integral y sustentable, asi como implementar

acciones orientadas a proteger las actividades econdmicas, productivas y sociales de la

poblacion frente a riesgos que puedan afectar su bienestar y seguridad.

Asimismo, reconoce la importancia de la planeacion democratica y la coordinacion
institucional para fortalecer el desarrollo de las comunidades, particularmente en sectores

relacionados con la produccion, el comercio y el abastecimiento alimentario.

Articulo 25°

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea

integral y sustentable...”

Articulo 26°
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“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional...”

II. LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Ley General de Proteccion Civil establece que las autoridades de los distintos drdenes
de gobierno deberan implementar acciones preventivas y mecanismos de coordinacion para
identificar, reducir y atender riesgos derivados de fenomenos naturales o contingencias que

puedan afectar a la poblacién y a la infraestructura publica, comercial y productiva.

Asimismo, reconoce la importancia de la gestion integral de riesgos, el diagndstico
territorial y la participacion comunitaria como herramientas fundamentales para fortalecer

las acciones preventivas y de atencion en zonas vulnerables.

Articulo 2
“La gestion integral de riesgos considera el conjunto de acciones encaminadas a la

identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos...”

Articulo 4

“La proteccion civil es la accion solidaria y participativa...”

III. LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable reconoce la importancia estratégica de las
actividades rurales, productivas y de abasto para el desarrollo econémico y social del pais,
asi como la obligacion de fortalecer mecanismos de coordinacion institucional y

participacion social en beneficio de las comunidades rurales.

Asimismo, establece la necesidad de impulsar acciones orientadas al fortalecimiento de
infraestructura, comercializacion, distribucion de alimentos y atencion territorial en zonas

con actividad agricola y productiva.
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Articulo 5
“El desarrollo rural sustentable incluye la planeacion y organizacion de la produccion

agropecuaria...”

Articulo 15
“El Estado impulsara la participacion de los productores y demas agentes de la sociedad

rural...”

IV. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce la funcidn social, economica y
ambiental de las zonas rurales de la capital, asi como la obligacion de las autoridades de
implementar acciones de prevencidn, proteccion civil y fortalecimiento comunitario en

beneficio de la poblacion.

Asimismo, establece la importancia de impulsar mecanismos de coordinacion institucional
y atencion territorial orientados a proteger las actividades productivas, comerciales y de

abasto en la Ciudad de México.

Articulo 16 apartado F
“La Ciudad de México reconoce y protege la funcidon social, economica, cultural y

ambiental del suelo rural...”

Articulo 14 apartado A

“Toda persona tiene derecho a la seguridad urbana y a la proteccion civil...”

V. LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO
La Ley del Sistema de Proteccion Civil de la Ciudad de México establece que las
autoridades locales deberdn implementar acciones permanentes de prevencion,

identificacion de riesgos y coordinacion institucional para salvaguardar la integridad de las
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personas y reducir afectaciones derivadas de fenomenos hidrometeoroldgicos.

Asimismo, reconoce la importancia del diagnoéstico territorial, la supervision preventiva y
la participacion comunitaria para fortalecer las condiciones de seguridad y funcionamiento

de espacios publicos, comerciales y productivos.

Articulo 3
a gestion integral de riesgos comprende el conjunto de acciones encaminadas a la
“L t t 1 d de el to d d |

identificacion, andlisis, evaluacion, control y reduccion de riesgos...”

Articulo 5

“La proteccion civil es una funcion prioritaria del Gobierno de la Ciudad de México...”

VI. LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley para el Desarrollo Economico de la Ciudad de México establece bases para
fomentar la actividad econdmica, la productividad y la competitividad, asi como para
impulsar la coordinacion institucional y el fortalecimiento de infraestructura logistica,
comercial y de servicios en la Ciudad. Asimismo, prevé que la politica de desarrollo
economico debe articularse con otros ordenamientos vinculados con el desarrollo urbano, el

medio ambiente y la proteccion civil.

Articulo 2 Fraccion IV
“Coadyuvar en el fortalecimiento de la infraestructura logistica, comercial, industrial y de

servicios existente en la Ciudad de México;”

Articulo 2 Fraccion V
“Contribuir al desarrollo econémico de la Ciudad de México en congruencia con los
ordenamientos de proteccion al ambiente, desarrollo urbano, desarrollo inmobiliario y

proteccion civil;”
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VII. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO /
DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO RURAL

La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, a través de la Direccidn
General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, cuenta con atribuciones
vinculadas con la atencion del suelo de conservacion, el desarrollo rural, la coordinacion
con comunidades y personas productoras, asi como con acciones de seguimiento territorial

en zonas de actividad agricola y rural de la capital.

Su participacion resulta relevante para fortalecer, en coordinacion con las alcaldias y las
demds autoridades competentes, las acciones de diagnostico territorial, prevencion de
riesgos y atencion de necesidades prioritarias en zonas de actividad rural, abasto y comercio

popular, particularmente durante la temporada de lluvias.

RESOLUTIVO

UNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS,
ASI COMO A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, A LA
SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL Y
A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE LA COMISION DE RECURSOS
NATURALES Y DESARROLLO RURAL, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL,
FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y
PREVENCION DE RIESGOS EN ZONAS DE ACTIVIDAD RURAL, ABASTO Y
COMERCIO POPULAR DURANTE LA TEMPORADA DE LLUVIAS, MEDIANTE
MESAS DE TRABAJO, RECORRIDOS DE SEGUIMIENTO EN CAMPO Y
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MECANISMOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA, A FIN DE IDENTIFICAR
NECESIDADES PRIORITARIAS Y FORTALECER LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD, FUNCIONAMIENTO Y ABASTO EN BENEFICIO DE
PRODUCTORES, COMERCIANTES Y PERSONAS USUARIAS.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un dia del mes de septiembre de

Judith \/anegas Bpm

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA

dos mil veintiséis.
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Ciudad de México, a 17 de agosto de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la Il Legislatura del H. Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, 122 apartado A
fraccion Il, de, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado D
inciso r de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fraccion IX
y XV, 21, 80 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 2 fraccion XXXV
I, 5 fraccidn |, 99 fraccién 11y 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a la consideracién del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente;

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A
REALIZAR UNA REVISION INTEGRAL DE LA ILUMINACION EN LOS ACCESOS DE
LAS ESTACIONES DE LA RED, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR LA COMISION
DE ILICITOS PATRIMONIALES EN DETRIMENTO DE USUARIAS, USUARIOS Y
PERSONAL OPERATIVO., al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Sistema de Transporte Colectivo Metro es, sin duda, el medio de transporte masivo
mas importante de la Ciudad de México y de la Zona Metropolitana del Valle de México.
Con una red de 12 lineas y 195 estaciones, moviliza diariamente a mas de cuatro
millones de personas,' lo que lo convierte en un espacio publico de extraordinaria
relevancia social, econémica y urbana. En este contexto, los accesos a las estaciones
—pasillos de entrada, salidas, vestibulos exteriores y zonas aledafias— constituyen
puntos criticos de transicion entre el espacio urbano y el sistema de transporte, por lo
que su condicién fisica y de seguridad impacta directamente en la calidad de vida de
millones de habitantes.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 19, establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicho
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Entre estos derechos se encuentran el derecho a la seguridad, a la integridad personal
y a la movilidad en condiciones dignas. Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce
el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, lo
que incluye entornos urbanos seguros.

En el ambito local, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su articulo 13,
apartado E, reconoce expresamente el derecho a la movilidad en los siguientes términos:

> “Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad,
comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo a la jerarquia de movilidad, se
otorgara prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no motorizados, y se
fomentara una cultura de movilidad sustentable.”

El mismo articulo, en su apartado D, obliga a las autoridades a garantizar que los
espacios publicos cuenten con condiciones de calidad, igualdad, inclusién, accesibilidad,
diseno universal y seguridad. Por su parte, el articulo 14 de la propia Constitucién
capitalina reconoce el derecho a la seguridad ciudadana y a la prevencién de la violencia
y del delito.

Estas disposiciones constitucionales se complementan con la Ley de Movilidad de la
Ciudad de México, que establece como principios rectores la seguridad, la accesibilidad,
la eficiencia y la calidad del sistema de transporte publico, asi como la obligacién de las
autoridades de generar entornos seguros para todas las personas usuarias.

No obstante este marco normativo robusto, persiste una problematica recurrente y
documentada: la deficiente o insuficiente iluminacién en los accesos de diversas
estaciones del Metro. Las zonas de penumbra, los pasillos oscuros, las escaleras con
luminarias faltantes o en mal estado y los entornos exteriores con alumbrado precario
crean condiciones que facilitan la comision de ilicitos patrimoniales, principalmente el
robo a transeunte (cony sin violencia), el hurto de dispositivos electrénicos y documentos
personales, y otros delitos contra la propiedad.

-2.
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Estos ilicitos no afectan Unicamente a las personas usuarias. El personal operativo del
Sistema de Transporte Colectivo —vigilantes, personal de limpieza, técnicos de
mantenimiento, personal de taquillas, supervisores y trabajadores de instalaciones
fijas— también se encuentra expuesto a estos riesgos durante el desempefno de sus
labores, especialmente en horarios de baja afluencia, turnos nocturnos o en estaciones
de alta complejidad operativa. La seguridad del personal operativo es condicidén
indispensable para garantizar un servicio continuo, digno y de calidad.

La relacién entre iluminacién deficiente y delincuencia patrimonial ha sido ampliamente
documentada. Estudios de prevencién situacional del delito (Crime Prevention Through
Environmental Design — CPTED) y analisis de organismos especializados sefialan que
una iluminacion adecuada puede reducir entre un 20 % y un 30 % la incidencia de robos
y asaltos en espacios publicos, al aumentar la visibilidad, facilitar la identificacion de
posibles agresores y elevar la percepcion de control del espacio.® Segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y analisis de organismos de
urbanismo, la iluminacién correcta mejora hasta en un 36 % la percepcion de seguridad
ciudadana.*

En la Ciudad de México existen antecedentes concretos que confirman esta correlacion.
En enero de 2020, la alcaldia Cuauhtémoc realiz6 una intervencion integral de alumbrado
publico en los accesos y vialidades aledafas a 13 estaciones del Metro (Lagunilla,
Revolucién, San Cosme, Hidalgo, Patriotismo, Chilpancingo, Cuauhtémoc, Ninos
Héroes, Hospital General, Centro Médico, Obrera, Chabacano y Misterios). Con una
inversibn de 28 millones de pesos se instalaron 975 luminarias, argumentando
expresamente que la falta de iluminacién generaba un problema de incidencia delictiva,
fundamentalmente de robo a transeunte.®

Mas recientemente, el propio Sistema de Transporte Colectivo ha impulsado acciones
de modernizacién que incluyen la instalacion de luminarias en estaciones y andenes. Sin
embargo, los accesos exteriores y las zonas de transicion continban presentando
deficiencias en multiples puntos de la red. Aunque el Director General, Maestro Adrian
Rubalcava Suarez, ha reportado una disminucion del 50 % en las carpetas de
investigacion por robo dentro de las instalaciones del Metro (de un promedio de 4.84 a
2.84 diarias entre mayo de 2025 y junio de 2026),° los entornos de acceso siguen siendo
puntos de vulnerabilidad. Datos de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México

-3-
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indican que el Metro concentra una proporcién significativa (alrededor del 34 %) de los
robos denunciados en el transporte publico capitalino.” Estaciones de alta afluencia como
Pantitlan, Hidalgo, Tacubaya, Indios Verdes, Cuatro Caminos, Pino Suarez, Guerrero y
otras han figurado de manera recurrente entre las de mayor incidencia.®

La problematica se agudiza en horarios nocturnos, en estaciones de correspondencia y
en aquellas ubicadas en zonas de alta densidad poblacional o comercial. Las personas
en situacion de mayor vulnerabilidad —mujeres, personas adultas mayores, personas
con discapacidad, nifias, nifos y adolescentes— resultan particularmente afectadas por
la percepcidn y la realidad de inseguridad generada por la oscuridad en los accesos.

La revisién integral de la iluminacion en los accesos de las estaciones no constituye una
medida aislada ni cosmética. Se trata de una accién de prevencién situacional del delito,
de cumplimiento de obligaciones constitucionales y de proteccién tanto de los derechos
de las personas usuarias como de las condiciones laborales del personal operativo. Una
red de Metro con accesos bien iluminados contribuye a la reduccion de ilicitos
patrimoniales, mejora la percepcién de seguridad, facilita el trabajo del personal de
vigilancia y refuerza la dignidad del servicio publico de transporte.

Por las razones expuestas, se considera necesario y urgente exhortar al Director General
del Sistema de Transporte Colectivo Metro para que, en el &mbito de sus atribuciones,
realice una revision exhaustiva del estado de la iluminacion en los accesos de la totalidad
de las estaciones de la red, identifique las deficiencias existentes y ejecute las acciones
técnicas, presupuestales y de mantenimiento necesarias para garantizar niveles
adecuados de alumbrado, con el objetivo prioritario de prevenir la comisidén de ilicitos
patrimoniales en perjuicio de usuarias, usuarios y personal operativo.

Pies de pagina

' Datos oficiales del Sistema de Transporte Colectivo Metro y reportes de prensa 2025-
2026: la red moviliza aproximadamente 4 a 4.5 millones de usuarios diarios.

2 Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 13, apartado E (Derecho a la
movilidad). Véase también el apartado D (Derecho al espacio publico) y el articulo 14
(Ciudad segura).
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8 Principios de Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED) y estudios de
prevencion situacional del delito. Analisis de organismos especializados en seguridad
urbana.

4 Datos del INEGI y reportes de organismos de urbanismo y seguridad ciudadana
(ECUM, 2025): la iluminacién adecuada puede reducir hasta 30 % los delitos de robo y
asalto, e incrementar en 36 % la percepcion de seguridad.

5 Alcaldia Cuauhtémoc, enero de 2020: rehabilitacién de alumbrado en accesos de 13
estaciones del Metro, con instalaciéon de 975 luminarias e inversion de 28 millones de
pesos (reportes de Aimomento y Reforma).

¢ Declaraciones del Director General Adrian Rubalcava Suarez (julio 2026): reduccidn del
50 % en carpetas de investigacion por robo dentro del Metro y del 63 % en la incidencia
delictiva general (Excélsior, El Universal, Heraldo de México).

" Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México: el Metro concentrd
aproximadamente el 34 % de las investigaciones por robo en el transporte publico en
periodos recientes (La Jornada, 2025).

8 Reportes de la Fiscalia General de Justicia y de la Secretaria de Seguridad Ciudadana:
estaciones con mayor incidencia de robos incluyen Pantitlan, Hidalgo, Tacubaya, Indios
Verdes, Cuatro Caminos, Pino Suarez, Guerrero, entre otras (Infobae, La Silla Rota y
otros medios 2024-2026).

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, entre los que se encuentran el derecho a la seguridad, a la
integridad personal y a la movilidad en condiciones dignas y seguras.

SEGUNDO. Que el articulo 13, apartado E, de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad, y que el apartado D del mismo

-5-
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articulo obliga a las autoridades a garantizar que los espacios publicos cuenten con
condiciones de calidad, inclusion, accesibilidad y seguridad.

TERCERO. Que el Sistema de Transporte Colectivo Metro es el medio de transporte
masivo de mayor afluencia en la Ciudad de México, al movilizar diariamente a mas de
cuatro millones de personas, por lo que sus instalaciones —y de manera particular los
accesos a las estaciones— constituyen espacios publicos de alta relevancia que deben
ofrecer condiciones adecuadas de seguridad.

CUARTO. Que la insuficiente o deficiente iluminacion en los accesos, pasillos de entrada,
salidas y zonas aledanas de diversas estaciones del Metro genera zonas de penumbra
que propician la comisién de ilicitos patrimoniales, tales como el robo a transeunte con 'y
sin violencia, el hurto de dispositivos electronicos y documentos personales, entre otros.

QUINTO. Que dichos ilicitos patrimoniales afectan tanto a las personas usuarias del
servicio como al personal operativo del Sistema de Transporte Colectivo (vigilantes,
personal de limpieza, técnicos, personal de taquillas y de mantenimiento), quienes se
encuentran expuestos a situaciones de riesgo durante el desempeno de sus labores,
especialmente en horarios de baja afluencia o nocturnos.

SEXTO. Que diversos estudios de prevencion situacional del delito y datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) demuestran que una iluminacién adecuada
puede reducir significativamente la incidencia de robos y asaltos en espacios publicos,
al tiempo que incrementa la percepcion de seguridad de la ciudadania.

SEPTIMO. Que existen antecedentes en la Ciudad de México que confirman la
efectividad de las intervenciones de alumbrado en los accesos a estaciones del Metro,
como la realizada en 2020 por la alcaldia Cuauhtémoc en trece estaciones, la cual se
justificé precisamente por la alta incidencia de robo a transelnte vinculada a la falta de
iluminacioén.

OCTAVO. Que, si bien se han reportado avances en la reduccion de carpetas de
investigacion por robo al interior de las instalaciones del Metro, los accesos y entornos

-6 -
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inmediatos de las estaciones continlan presentando vulnerabilidades que requieren
atencion prioritaria.

NOVENO. Que corresponde al Director General del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, en el ambito de sus atribuciones, garantizar la seguridad de las personas usuarias
y del personal operativo mediante el mantenimiento adecuado de las instalaciones,
incluyendo los sistemas de iluminacion de los accesos a las estaciones.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la persona titular de la Direccién General del
Sistema de Transporte Colectivo para que, en el ambito de sus atribuciones y conforme
a la disponibilidad presupuestal, programacion institucional y normativa aplicable, realice
una revision integral del estado de la iluminacion en los accesos, pasillos, vestibulos,
salidas y demas espacios bajo administracion del Organismo, e implemente las acciones
técnicas, de mantenimiento y, en su caso, de rehabilitacién necesarias para atender las
deficiencias identificadas.

La revisién deberd priorizar los puntos que, de acuerdo con criterios técnicos, registren
mayor afluencia, incidencia delictiva, deficiencias de accesibilidad, transito peatonal
nocturno o riesgos diferenciados para mujeres, personas mayores, personas con
discapacidad, nifas, ninos y adolescentes.

SEGUNDO. Se solicita respetuosamente a la persona titular de la Direccion General del
Sistema de Transporte Colectivo que, dentro de los noventa dias naturales siguientes a
la aprobacion del presente Punto de Acuerdo, remita a este Congreso un informe sobre:
el numero de estaciones y accesos revisados; las deficiencias detectadas; los criterios
de priorizacibn empleados; las acciones ejecutadas, programadas y pendientes; el
calendario estimado de atencidn; y, en su caso, los requerimientos de coordinacidén con
otras autoridades.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A
REALIZAR UNA REVISION INTEGRAL DE LA ILUMINACION EN LOS ACCESOS DE

LAS ESTACIONES DE LA RED, CON EL OBJETIVO DE PREVENIR LA COMISION
-7-
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DE ILICITOS PATRIMONIALES EN DETRIMENTO DE USUARIAS, USUARIOS Y
PERSONAL OPERATIVO

Palacio Legislativo de Donceles, a los 17 dias del mes de agosto de 2026.

Suscribe

OLIVIA
GARZA DE LOS SANTOS
6AB32C60FC42C75F1A4BC2D3

DIP. Oll_-IVIA GARZA DE LOS SANTOS
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Ciudad de México a 1 de septiembre de 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe diputada JUDITH VANEGAS TAPIA, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo establecido por el articulo 122 apartado D de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 29 apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico; articulo 4 fraccion XXXVIII y articulo 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 5 fracciones I y I, articulo 99 fraccion I, articulos 100 y 101 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR LA QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS
PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIiAS, ASI COMO DE LA
SECRETARIA DE SALUD, DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES Y DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, TODAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y
CONFORME A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, FORTALEZCAN LAS
ACCIONES DE  ACOMPANAMIENTO INTEGRAL, ORIENTACION,
CANALIZACION Y VINCULACION TERRITORIAL DIRIGIDAS A MUJERES Y
FAMILIAS QUE ATRAVIESAN O HAN ATRAVESADO UNA PERDIDA
GESTACIONAL, FETAL, PERINATAL O NEONATAL, A FIN DE CONTRIBUIR A
SU ATENCION PSICOEMOCIONAL, AL ACCESO OPORTUNO A SERVICIOS
INSTITUCIONALES Y A UN TRATO DIGNO, SENSIBLE Y CON PERSPECTIVA
DE GENERO.
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ANTECEDENTES
La atencion a la salud materna, perinatal y reproductiva constituye un componente
relevante de la politica publica de salud y bienestar en la Ciudad de México,
particularmente en lo que respecta a la proteccion integral de las mujeres, la atencion digna
durante el embarazo y el puerperio, asi como el acompafiamiento institucional a las familias

en situaciones de vulnerabilidad y duelo.

En la Ciudad de México, distintas dependencias e instituciones cuentan con atribuciones,
servicios y mecanismos de atencion relacionados con la salud, el acompafiamiento
psicoemocional, la orientacidn, la canalizacidn institucional y la atencion territorial de las
mujeres y sus familias, entre ellas la Secretaria de Salud, la Secretaria de las Mujeres, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y las alcaldias, en el d&mbito de sus

respectivas competencias.

Las mujeres y familias que atraviesan o han atravesado una pérdida gestacional, fetal,
perinatal o neonatal enfrentan una experiencia de profundo impacto emocional, familiar y
social, y con frecuencia se encuentran ante vacios de seguimiento, contencién emocional y
orientacion institucional una vez concluida la atencion médica inmediata. Esta realidad
exige visibilizar de mejor manera sus necesidades de acompafiamiento, canalizacion, apoyo

psicoemocional y atencidn posterior a la pérdida.

Frente a ello, la respuesta institucional no puede agotarse en el momento clinico, pues este
tipo de pérdidas puede implicar necesidades adicionales de acompafiamiento en el duelo,
apoyo psicoemocional, trabajo social, informacion clara, canalizacion a servicios
especializados y atencion con trato digno, sensible y con perspectiva de género, tanto para

las mujeres como para sus redes familiares y de cuidado.

La coordinacion entre las autoridades competentes y las instancias de atencion territorial
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resulta relevante para acercar rutas de acompanamiento mas integrales y oportunas,
mediante acciones de orientacion, vinculacion institucional, seguimiento y canalizacion,
particularmente para quienes, después de una pérdida de esta naturaleza, requieren apoyo
para acceder a servicios de salud mental, atencion social o espacios de contencidon

emocional en sus comunidades.

Fortalecer, articular y, en su caso, ampliar las acciones institucionales dirigidas a mujeres y
familias que atraviesan o han atravesado una pérdida gestacional, fetal, perinatal o neonatal
representa una medida pertinente para consolidar una respuesta publica mas humana,
sensible y coordinada. Ello puede contribuir al acceso oportuno a apoyos psicoemocionales,
sociales e institucionales, asi como a un acompafiamiento con perspectiva de género y

enfoque de atencion integral del duelo en la Ciudad de México.

CONSIDERANDOS

I. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, particularmente el derecho a la salud, a la igualdad y a la proteccion de la
dignidad humana.

Asimismo, reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la salud y obliga al
Estado a organizar el sistema de salud bajo criterios de bienestar fisico y mental, con un

enfoque de acceso efectivo, oportuno y de calidad.

Articulo 1°

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...”

Articulo 4°

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...”
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II. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce el derecho a la salud integral,
incluyendo la salud mental, asi como el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

y a recibir atencidn con perspectiva de género, dignidad y no discriminacion.

Asimismo, establece la obligacion de las autoridades de garantizar servicios de salud
accesibles, continuos y de calidad, con especial atencion a grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo mujeres en procesos de embarazo, parto y puerperio, asi como

sus familias.

Articulo 9, apartado D

“Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental...”

Articulo 11, apartado B

“Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia...”

II1. LEY GENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud establece las bases para la proteccion de la salud en el pais,
reconociendo la importancia de la atencion integral que incluya la dimension mental y
psicosocial de las personas, asi como la prestacion de servicios orientados a la prevencion,

tratamiento y rehabilitacion.

Asimismo, prevé la obligacion de las instituciones de salud de proporcionar atencién con
calidad, calidez y respeto a los derechos humanos, particularmente en procesos
relacionados con la salud materna y perinatal.

Articulo 33

“La atencion médica debera ser integral y comprender acciones preventivas, curativas y de

rehabilitacion...”
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Articulo 72

“La salud mental es parte integral del derecho a la proteccion de la salud...”

IV. LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO
La Ley de Salud de la Ciudad de México establece que las autoridades sanitarias locales
deben garantizar servicios de salud integrales, incluyendo atencion materna, perinatal y

salud mental, bajo principios de accesibilidad, continuidad y enfoque de derechos humanos.

Asimismo, reconoce la importancia de la coordinacion interinstitucional para la prestacion

de servicios de salud y el fortalecimiento de acciones de prevencion y atencion comunitaria.

Articulo 6

“Corresponde a las autoridades sanitarias locales la prestacion de servicios de salud...”
Articulo 14

“La atencion en salud deberd prestarse con calidad, calidez y respeto a la dignidad

humana...”

V. LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México
reconoce la obligacion de las autoridades de prevenir, atender y erradicar cualquier forma
de violencia contra las mujeres, incluyendo aquellas de caracter institucional, obstétrica o

derivadas de la falta de atencion con perspectiva de género.

Asimismo, establece la necesidad de garantizar servicios de atencion, orientacion y
canalizacion interinstitucional para mujeres en situacion de vulnerabilidad, con enfoque de

derechos humanos y perspectiva de género.
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Articulo 5
“Las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia en el ambito publico y

privado...”

Articulo 6

“Tipos de violencia contra las mujeres...”

VI. LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de M¢éxico
establece que el DIF tiene como objeto brindar atencion, asistencia social y
acompafiamiento a personas y familias en situacion de vulnerabilidad, con especial énfasis

en procesos de crisis, duelo y contencién emocional.

Asimismo, contempla la coordinacion con otras instancias para la canalizacion de casos que

requieran atencion especializada en salud mental, trabajo social o apoyo psicosocial.

Articulo 3

“El DIF tiene por objeto la prestacion de servicios de asistencia social...”

Articulo 4

“Atender a personas en situacion de vulnerabilidad...”

VII. LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LAS ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de las Alcaldias establece que las alcaldias, en
coordinaciéon con las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, tienen

atribuciones en materia de desarrollo social, salud comunitaria, atencidon territorial y
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vinculacion con servicios publicos.

Asimismo, reconoce la importancia de la coordinacién interinstitucional para la atencion de

necesidades sociales prioritarias en el ambito territorial.

Articulo 29

“Atribuciones de las alcaldias en materia de desarrollo social...”

Articulo 31

“Coordinacion con dependencias de la Administracion Puablica...”

RESOLUTIVO

Por lo que hago un llamado a las y los Diputados a efecto de que emitan su voto a favor de

la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

UNICO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS,
ASI COMO DE LA SECRETARIA DE SALUD, DE LA SECRETARIA DE LAS
MUJERES Y DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES Y CONFORME A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL,
FORTALEZCAN LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Y LOS
MECANISMOS DE  CONTINUIDAD DEL CUIDADO POST-EGRESO
HOSPITALARIO, MEDIANTE RUTAS DE REFERENCIA Y



https://app.con-certeza.mx/info/6a973e9c128b8c3da97eecOc

CONGHESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

VANEGAS TAPIA

DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC
I LEGISLATURA 11 LEGISLATURA

CONTRARREFERENCIA QUE GARANTICEN LA CONTINUIDAD DEL
ACOMPANAMIENTO PSICOEMOCIONAL, LA ORIENTACION Y LA
CANALIZACION OPORTUNA Y SOSTENIDA DE LAS MUJERES Y FAMILIAS
QUE ATRAVIESAN O HAN ATRAVESADO UNA PERDIDA GESTACIONAL,
FETAL, PERINATAL O NEONATAL, MAS ALLA DE LA ATENCION MEDICA
INMEDIATA, INCLUYENDO LA VINCULACION EFECTIVA CON SERVICIOS DE
SALUD MENTAL Y TRABAJO SOCIAL, ASi COMO LA PARTICIPACION DE
INSTANCIAS TERRITORIALES PARA EL SEGUIMIENTO COMUNITARIO DEL
DUELO, A FIN DE GARANTIZAR UNA ATENCION INTEGRAL, CONTINUA,
DIGNA Y CON PERSPECTIVA DE GENERO, EVITANDO LA DISCONTINUIDAD
INSTITUCIONAL TRAS EL ALTA MEDICA.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a un dia del mes de septiembre de

Judith \/anegds ﬁ{pm

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA

dos mil veintiséis.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA JEFATURA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR CONDUCTO DE LAS
SECRETARIAS DE GOBIERNO Y DE PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES, A
CONVOCAR UN GRUPO DE TRABAJO ESPECIFICO PARA EL
PUEBLO ORIGINARIO DE SAN LORENZO ACOPILCO, EN EL
MARCO DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PREVISTA EN
LA LEGISLACION APLICABLE, PARA LA ATENCION
COORDINADA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, LA
PROTECCION DEL SUELO DE CONSERVACION Y LA
PRESERVACION DE SU PATRIMONIO BIOCULTURAL.

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
III LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Claudia Susana Pérez Romero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a la III Legislatura del H. Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado
A fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartado D inciso r) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13 fracciones
IX y XIII, 74 fraccion III de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
y 5 fraccion I, 80, 99 fraccion II, 101 y 192 del Reglamento del Congreso de la
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Ciudad de México, someto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, la

siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA JEFATURA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR CONDUCTO DE LAS
SECRETARIAS DE GOBIERNO Y DE PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES, A
CONVOCAR UN GRUPO DE TRABAJO ESPECIFICO PARA EL
PUEBLO ORIGINARIO DE SAN LORENZO ACOPILCO, EN EL
MARCO DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PREVISTA EN
LA LEGISLACION APLICABLE, PARA LA ATENCION
COORDINADA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, LA
PROTECCION DEL SUELO DE CONSERVACION Y LA
PRESERVACION DE SU PATRIMONIO BIOCULTURAL.

ANTECEDENTES

1. El entendimiento que se da por pueblos originarios, como comunidades,
pueblos y naciones que tienen una continuidad histdrica con las sociedades
anteriores a la invasion y la colonizacion desarrolladas en sus territorios; se
consideran distintos de otros sectores de la sociedad y estan decididos a
preservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios
ancestrales y su identidad étnica, conforme a sus patrones culturales,
instituciones sociales y sistemas juridicos propios.!

2. Desde la perspectiva del orden juridico mexicano, los pueblos originarios
constituyen sujetos colectivos de derecho cuyo reconocimiento deriva del
articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce a la Nacion como pluricultural y garantiza el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia. En el ambito

" Martinez Cobo, J. R. (1986). Study of the Problem of Discrimination Against Indigenous Populations (Vol. |,
U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7). United Nations. United Nations Digital Library
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local, la Constituciéon Politica de la Ciudad de México amplia este
reconocimiento al establecer que los pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en su territorio son titulares de derechos colectivos
y poseen una naturaleza juridica diferenciada respecto de otras formas de
organizacion social. En ese sentido, los articulos 57, 58 y 59 los reconocen
como sujetos colectivos de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dotados de capacidad para ejercer su libre determinacion,
preservar su identidad, instituciones, territorio, patrimonio biocultural y
sistemas normativos internos, asi como participar en la toma de decisiones
que incidan sobre su territorio y forma de vida. En consecuencia, su
naturaleza juridica trasciende el reconocimiento meramente cultural o
histdrico, pues el constituyente local les otorgd un estatus constitucional que
los convierte en titulares de derechos publicos exigibles frente al Estado,
imponiendo a las autoridades el deber de garantizar su participacion efectiva,
consulta, proteccion territorial y respeto a su autonomia, conforme a la
Constitucion Federal, la Constitucion de la Ciudad de México y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.? 3

3. La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos es una de las dieciséis demarcaciones
territoriales que integran la Ciudad de México. Se localiza en la porcion
poniente de la capital y limita con las alcaldias Alvaro Obregén, Miguel Hidalgo
y Magdalena Contreras, asi como con los municipios mexiquenses de
Huixquilucan, Ocoyoacac y Lerma. Su territorio comprende aproximadamente
80.95 km?2 y se caracteriza por poseer una de las mayores extensiones de
suelo de conservacion de la Ciudad de México, conformado por bosques
templados, zonas de recarga de acuiferos y ecosistemas de alto valor
ambiental que cumplen funciones estratégicas para el equilibrio ecoldgico de
la metrdpoli. Historicamente, Cuajimalpa tiene sus origenes en el antiguo
asentamiento tepaneca de Cuauhximalpan, cuyo nombre en nahuatl significa
"lugar donde se labra o talla la madera", en alusion a la abundancia de
recursos forestales que distinguieron a la region desde la época prehispanica.*

2 Constitucién Politica de la Ciudad de México. (2017). Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 5 de febrero de
2017, ultima reforma vigente. https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/flippingbook/Constitucion Ciudad Mexico/
3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). Diario Oficial de la Federacion. Ultima
reforma vigente. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Evolucién histérica de los municipios de México de
1810 a 2020. Ciudad de Meéxico.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/
889463909101.pdf
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A pesar del acelerado proceso de urbanizacion derivado de la expansion de
la Ciudad de México y del desarrollo de zonas como Santa Fe, la demarcacion
conserva una importante riqueza histérica, cultural y ambiental, representada
principalmente por sus pueblos originarios, los cuales mantienen formas
propias de organizacion comunitaria, patrimonio histérico y una estrecha
relacion con su territorio ancestral.> Asimismo, Cuajimalpa constituye una
demarcacién en la que convergen dinamicas urbanas, rurales y forestales, lo
que la convierte en un espacio estratégico para la implementacion de politicas
publicas de ordenamiento territorial, conservacion ambiental y proteccion de
los derechos colectivos de los pueblos originarios.®

4. El Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco constituye una de las
comunidades historicas mas representativas de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos y uno de los cuatro pueblos originarios oficialmente reconocidos en
dicha demarcacion, junto con San Pedro Cuajimalpa, San Pablo Chimalpa y
San Mateo Tlaltenango.”

Su origen se remonta a la época prehispanica, con asentamientos vinculados
a poblaciones nahuas y otomies, conservando una continuidad historica que
ha permitido preservar su identidad comunitaria, sus tradiciones, sus formas
de organizacion social y su estrecha relacion con el territorio. El nombre
Acopilco proviene del nahuatl y ha sido asociado tradicionalmente con la
figura del principe Copil y con la abundancia de manantiales que
caracterizaban la region, mientras que los primeros registros documentales
del poblado aparecen en el Cdédice Cuauhximalpan, donde se le identifica
como un barrio sujeto de San Pedro Cuajimalpa durante el periodo
prehispanico y colonial. A lo largo de los siglos, San Lorenzo Acopilco ha
conservado una fuerte vocacion comunitaria y forestal, siendo su territorio
parte fundamental del suelo de conservacion de la Ciudad de México, lo que
le confiere una importancia estratégica para la proteccién de los bosques, la

5 Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México. (2025). Panorama geografico y
estadistico. Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.
https://ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/67d/95d/a3e/67d95da3e9430910812648.pdf

6 Alcaldia Cuajimalpa de Morelos. (s. f.). Historia de Cuajimalpa. https://cuajimalpa.gob.mx/historia/

7 Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México. (2025). Panorama
geogréfico y estadistico. Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.
https:/ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/670/468/40¢c/67046840¢c2354869431400.pdf
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biodiversidad y las zonas de recarga de los acuiferos que abastecen a la
capital .8

Actualmente, su caracter de pueblo originario no sélo obedece a razones
histdricas o culturales, sino que cuenta con reconocimiento juridico por parte
de la Ciudad de México, lo que lo convierte en titular de derechos colectivos
relacionados con la libre determinacion, la proteccién de su patrimonio
biocultural, la conservacion de su territorio y la participacion en las decisiones
publicas que incidan sobre su ambito territorial. Asimismo, el acelerado
crecimiento urbano experimentado por la zona poniente de la Ciudad de
México ha colocado a San Lorenzo Acopilco frente a importantes desafios en
materia de ordenamiento territorial, conservacidn ambiental y preservacion
de su identidad comunitaria, haciendo indispensable la coordinacién entre
autoridades y comunidad para garantizar un desarrollo compatible con sus
derechos colectivos y con la proteccién del suelo de conservacion.?

5. El Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco posee una relevancia ambiental
estratégica para la Ciudad de México, al encontrarse asentado
mayoritariamente sobre suelo de conservacién y administrar un extenso
territorio comunal de vocacién forestal. Sus bosques constituyen una de las
principales zonas de recarga de los acuiferos del poniente de la capital,
favorecen la captura de carbono, la conservacion de la biodiversidad y la
regulacion climatica, ademas de formar parte del corredor ecoldgico que
conecta diversos ecosistemas forestales entre la Ciudad de México y el Estado
de México. En consecuencia, la preservacion de su territorio representa no
sdlo la proteccion de los derechos colectivos del pueblo originario, sino
también la salvaguarda de servicios ecosistémicos indispensables para
millones de habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Los principales reconocimientos son:

8 Tribunal Unitario Agrario, Distrito 8. (2016). Sentencia pronunciada en el expediente 203/2007,
relativo al reconocimiento y titulacion de bienes comunales del poblado San Lorenzo Acopilco,
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México. Diario Oficial de la Federacion.

9 Ramirez Velazquez, B. R., & Safa Barraza, P. (2019). Urbanizacién y procesos locales en los
pueblos del poniente de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Territorios, (41), 57-86.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=52683-28522019000200057




https://app.con-certeza.mx/info/6a90aee0d75a1358a6283625

DIP. CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO PAN
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO LEGISLATURA

I LEGISLATURA CONGRESO CDMX

Suelo de Conservacion de la Ciudad de México. Gran parte del territorio
comunal de San Lorenzo Acopilco se encuentra dentro del Suelo de
Conservacidon, categoria prevista en la legislacion ambiental y de
ordenamiento territorial de la Ciudad de México. Esta zona presta servicios
ambientales estratégicos como la recarga de los acuiferos, la captura de
carbono, la regulacion del clima y la conservacion de la biodiversidad.

Bienes Comunales reconocidos por la Federacion. Mediante Resolucidn
Presidencial de 1992 vy, posteriormente, mediante sentencia del Tribunal
Unitario Agrario publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 2016, se
reconocid y tituld una superficie aproximada de 1,608 hectareas de bienes
comunales, gran parte de las cuales corresponden a bosques de alto valor
ecoldgico.

Prestador de servicios ambientales para la Ciudad de México. Diversos
estudios del Gobierno de la Ciudad y de especialistas consideran a los bosques
de San Lorenzo Acopilco como una de las principales areas de captacion de
agua y conservacion forestal del poniente de la Ciudad de México, formando
parte del corredor ecoldgico que conecta con el Parque Nacional Desierto de
los Leones, el Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla (La
Marquesa) y los bosques de Ocoyoacac, Estado de México.1?

6. Entendemos por La mancha urbana constituye el proceso de expansion
territorial de los centros de poblacidn mediante la incorporacion de nuevos
espacios destinados a usos urbanos, tales como vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios, lo que transforma el uso original del suelo y genera
impactos sociales, ambientales y territoriales que requieren una adecuada
planeacion y regulacién por parte del Estado.!! 12

10 Sandoval Baltazar, G., & Sandoval Baltazar, A. (2022, 17 de septiembre). Los nticleos agrarios como
duenfios y guardianes del bosque: San Lorenzo Acopilco. La Jornada del Campo, (180), 22-23.
https://www.jornada.com.mx/2022/09/17/delcampo/articulos/nucleos-agrarios-san-lorenzo.htmi

"1 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2021). Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024. Gobierno de México.
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-ordenamiento-territorial-y-desarrollo-urbano-
2021-2024

12 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2020). Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT). Gobierno de México. https://www.gob.mx/sedatu/documentos/estrategia-nacional-de-
ordenamiento-territorial-enot
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7. El Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco ha enfrentado histéricamente
conflictos relacionados con la defensa de su territorio comunal y el ejercicio
de los derechos derivados de la propiedad social. Uno de los casos mas
relevantes se presentd con motivo de la construccidn del Tren Interurbano
México—Toluca, cuando comuneros y posesionarios denunciaron la ocupacion
de terrenos comunales sin que, a su consideracion, existieran los
procedimientos legales correspondientes para la adquisicion de los derechos
de via. Como consecuencia, los habitantes promovieron mesas de dialogo con
autoridades federales e interpusieron diversos juicios de amparo para
proteger sus bienes comunales y exigir el respeto a sus derechos agrarios.
Estas controversias evidenciaron la importancia de fortalecer los mecanismos
de coordinacion institucional y de consulta con los pueblos originarios cuando
se desarrollan proyectos de infraestructura que inciden directamente sobre
sus territorios.!3
Ademas de los conflictos derivados de obras de infraestructura, San Lorenzo
Acopilco enfrenta una creciente presion ocasionada por la expansion de la
mancha urbana. Diversos documentos legislativos sefialan que la comunidad
ha denunciado la proliferacién de asentamientos cuya situacién juridica o
territorial deba ser determinada por las autoridades competentes y obras que
podrian comprometer el equilibrio ecoldgico y la vocacidn forestal del suelo
de conservacién. Asimismo, los habitantes han manifestado preocupacion por
intervenciones en zonas de manantiales y areas de alto valor ambiental, al
considerar que dichas acciones pueden afectar los recursos hidricos y
propiciar procesos de urbanizacion incompatibles con la proteccion del
territorio comunal. Estas circunstancias hacen indispensable fortalecer las
politicas de ordenamiento territorial y vigilancia del uso de suelo para
garantizar la conservacion del patrimonio ambiental y biocultural del pueblo
originario.

Tala clandestina y afectaciones ambientales

La conservacion de los bosques de San Lorenzo Acopilco constituye uno de
los principales desafios ambientales del poniente de la Ciudad de México. En

13 Camara de Diputados. (2018, 24 de abril). Proposicién con punto de acuerdo relativa a las afectaciones
ocasionadas en el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco por la construccion del Tren Interurbano
México—-Toluca. Gaceta Parlamentaria, Afio XXI, Nam. 5011-X.
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180424-X.html
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distintos instrumentos legislativos se han documentado denuncias
relacionadas con la tala ilegal, la pérdida de cobertura forestal y la afectacion
de los ecosistemas presentes en el territorio comunal. Incluso, durante la
ejecucion de obras del Tren Interurbano México—Toluca, se denunciaron
dafnos ambientales derivados del derribo de arboles, la alteracion de cauces
y la afectacion de areas forestales, hechos que motivaron la presentacién de
proposiciones con punto de acuerdo en el Congreso de la Unidn para solicitar
la intervencion de las autoridades ambientales competentes. Asimismo, en el
Senado de la Republica se reconocidé que la zona enfrenta amenazas
derivadas de la tala ilegal y los asentamientos irregulares, situacidn que
demanda acciones coordinadas entre los tres drdenes de gobierno para
garantizar la protecciéon del suelo de conservacion y los servicios
ecosistémicos que éste proporciona a la Ciudad de México.*

8. La complejidad de los retos que enfrenta el Pueblo Originario de San Lorenzo
Acopilco exige una respuesta integral por parte de las autoridades
competentes en materia de gobernabilidad, ordenamiento territorial,
proteccion ambiental y derechos de los pueblos originarios. La expansion de
la mancha urbana, la presion sobre el suelo de conservacion, los conflictos
relacionados con el uso del suelo y la necesidad de preservar el patrimonio
biocultural de la comunidad requieren la actuacién coordinada de las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno, con el propdsito de construir
soluciones que privilegien el didlogo, la legalidad, la sustentabilidad y el
respeto a los derechos colectivos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México.

En este sentido, la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México desempefia
un papel fundamental como instancia encargada de conducir la politica
interior, privilegiando el didlogo y la concertacién entre autoridades y
comunidad para prevenir y atender conflictos sociales derivados del
ordenamiento territorial y la proteccidn del territorio comunal. Su intervencion
resulta indispensable para facilitar la instalacion de una mesa
interinstitucional permanente que permita construir acuerdos entre los

4 Gobierno del Distrito Federal. (2007, 22 de noviembre). Decreto por el que se expropian diversos inmuebles
ubicados en asentamientos humanos irregulares del Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal.
https://paot.org.mx/centro/gaceta/2007/noviembre07/22noviembre07.pdf
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distintos actores involucrados, garantizando la gobernabilidad y la atencidn
oportuna de las demandas ciudadanas.

Por su parte, la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y
Coordinacion Metropolitana tiene la responsabilidad de formular, coordinar y
ejecutar la politica de ordenamiento territorial de la Ciudad de México,
promoviendo un desarrollo urbano equilibrado y sustentable. Su participacion
resulta esencial para analizar la dinamica del crecimiento urbano en San
Lorenzo Acopilco, identificar los riesgos asociados a la expansion de la
mancha urbana y proponer mecanismos que armonicen el desarrollo urbano
con la conservacion del suelo de conservacion y el respeto a los instrumentos
de planeacion territorial vigentes.

La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA), como
autoridad ambiental local, debe fortalecer las acciones de conservacion,
restauracion y vigilancia del suelo de conservacion y de los ecosistemas
forestales presentes en San Lorenzo Acopilco. Asimismo, le corresponde
impulsar programas de proteccion de la biodiversidad, manejo sustentable de
los recursos naturales y prevencidon de actividades que puedan generar
deterioro ambiental, coordinandose con otras autoridades para preservar los
servicios ecosistémicos que benefician a toda la Ciudad de México.

En materia de derechos colectivos, la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI) tiene Ila
responsabilidad de garantizar el reconocimiento, proteccion y ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos originarios. Su participacion resulta
indispensable para asegurar que cualquier accién o politica publica que incida
sobre el territorio de San Lorenzo Acopilco incorpore la participacion activa
de la comunidad, respete sus formas de organizacién y fortalezca la
preservacion de su patrimonio histdrico, cultural y biocultural.

Asimismo, el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad
de México puede aportar elementos técnicos y cientificos que permitan
evaluar el crecimiento de la mancha urbana, elaborar diagnosticos
territoriales y formular propuestas de desarrollo sustentable con vision de
largo plazo. Su intervencion contribuiria a que las decisiones publicas se
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sustenten en evidencia técnica y en criterios de sostenibilidad, resiliencia y
equilibrio territorial.

Por su parte, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, como autoridad territorial de
proximidad, desempefia un papel esencial en la atencidon directa de las
problematicas que afectan al Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco. En
el ambito de sus atribuciones, puede fortalecer la vigilancia del uso del suelo,
colaborar con las autoridades ambientales y urbanisticas competentes,
promover la participacion vecinal y coordinar acciones preventivas para
proteger el patrimonio natural y cultural de la comunidad.

Finalmente, la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) resulta indispensable cuando las problematicas
trascienden el ambito local y afectan recursos naturales cuya proteccion
corresponde al ambito federal. Mientras la SEMARNAT puede coordinar
politicas y programas de conservacién de ecosistemas forestales vy
biodiversidad, la PROFEPA tiene la facultad de inspeccionar y vigilar el
cumplimiento de la legislacién ambiental federal, investigando y, en su caso,
sancionando conductas que puedan ocasionar dafios al patrimonio ambiental.

En consecuencia, la instalacién de una mesa interinstitucional de didlogo y
coordinacién constituye un mecanismo idéneo para articular las competencias
de las autoridades involucradas, promover la participacion efectiva del Pueblo
Originario de San Lorenzo Acopilco y generar estrategias conjuntas que
permitan atender el crecimiento de la mancha urbana, proteger el suelo de
conservacion, fortalecer el ordenamiento territorial y preservar el patrimonio
biocultural de una de las comunidades histdricas mas importantes de la
Ciudad de México.

CONSIDERANDOS



https://app.con-certeza.mx/info/6a90aee0d75a1358a6283625

DIP. CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO PAN
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO LEGISLATURA

I LEGISLATURA CONGRESO CDMX

PRIMERO. - Que de conformidad con el articulo 5 fraccion I del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, es derecho de las y los Diputados presentar

proposiciones y denuncias.

SEGUNDO. - Que de conformidad con el articulo 7 fraccion XV del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, es obligacion de las y los Diputados atender los
intereses de las y los ciudadanos, asi como promover y gestionar la solucién de los

problemas y necesidades colectivas.

TERCERO. - Que de conformidad con el articulo 101 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, solo podran dispensarse del procedimiento a que se refiere
el articulo 100 del mismo ordenamiento, aquellos asuntos que sean previamente
presentados por la o el Diputado promovente ante la Mesa Directiva como de

urgente y obvia resolucion.

CUARTO.- Que de conformidad al articulo 4 y 21 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José) donde sefala lo siguiente:

Articulo 4. Derecho a la Vida

"1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la

vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podrd imponerse por los
delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de
conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comision del
delito. Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se apligue actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la hubieren abolido.
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4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes

conexos con los politicos.5. No se impondra la pena de muerte a personas que, al tiempo
de la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta, ni
se aplicard a las mujeres en estado de gravidez.6. Toda persona condenada a muerte tiene
derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podrén ser
concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud

esté pendiente de resolucion ante la autoridad competente.”

Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada
"1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal

uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y

segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el hombre,

deben ser prohibidas por la ley.”

El presente Punto de Acuerdo encuentra sustento en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la cual reconoce que toda persona tiene derecho a que se
respete su vida y a disfrutar de sus bienes conforme al interés social. Estos derechos
no deben entenderse de manera aislada, sino en relacion con las condiciones que
hacen posible una vida digna, entre ellas un entorno ambiental adecuado, un
desarrollo territorial ordenado y la preservacion del espacio en el que las
comunidades han construido histéricamente su identidad.

En el caso del Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco, el crecimiento
desordenado de la mancha urbana, la presion sobre el suelo de conservacion y las

afectaciones al territorio comunal pueden comprometer el ejercicio efectivo de estos
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derechos. El territorio constituye mucho mas que un espacio fisico; representa el

lugar donde la comunidad desarrolla su vida, conserva su patrimonio biocultural y
mantiene practicas sociales, culturales y ambientales que forman parte de su

identidad colectiva.

Asimismo, el derecho al uso y goce de los bienes, reconocido en el articulo 21 de la
Convencién Americana, impone a las autoridades la obligacién de proteger el
territorio frente a procesos que puedan alterar su vocacién ambiental o poner en
riesgo los bienes comunales sin atender al interés social y al marco juridico aplicable.
En comunidades como San Lorenzo Acopilco, esta proteccion adquiere una
dimension colectiva, al tratarse de un pueblo originario cuya relacion con la tierra
trasciende el aspecto patrimonial y constituye un elemento esencial para su

continuidad histdrica, cultural y ambiental.

Por ello, resulta necesario que las autoridades de los distintos drdenes de gobierno
establezcan mecanismos de coordinacién y didlogo que permitan atender de manera
integral los problemas derivados del crecimiento de la mancha urbana, fortalecer la
proteccion del suelo de conservacién, garantizar un ordenamiento territorial
sustentable y preservar el patrimonio biocultural del Pueblo Originario de San
Lorenzo Acopilco, en cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado

mexicano en materia de derechos humanos.

QUINTO.- Que de conformidad al articulo 11 del Protocolo de San Salvador donde

sefala lo siguiente:

Articulo 11 Derecho a un medio ambiente sano.
"1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios

publicos basicos.
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2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio

ambiente.”

El articulo 11 del Protocolo de San Salvador reconoce el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente sano y establece la obligacion de los Estados de
promover su proteccidn, preservacion y mejoramiento. Este mandato no se limita a
la reparacion del dafio ambiental una vez que éste ocurre, sino que exige la adopcion
de acciones preventivas y de coordinacion institucional para evitar el deterioro de

los ecosistemas y garantizar un desarrollo sostenible.

En este sentido, el objeto del presente Punto de Acuerdo se encuentra
estrechamente vinculado con dicho derecho, ya que el crecimiento de la mancha
urbana en el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco ha generado presiones sobre
el suelo de conservacion, la biodiversidad y los servicios ambientales que éste
proporciona a la Ciudad de México. La instalacién de una mesa interinstitucional de
didlogo y coordinacidon constituye una medida orientada a fortalecer la proteccion
del medio ambiente mediante la participacion de las autoridades competentes y de
la propia comunidad, favoreciendo la construccion de soluciones conjuntas que
permitan armonizar el desarrollo territorial con la conservacién del patrimonio

natural y biocultural.

De esta manera, el exhorto busca que las autoridades cumplan con la obligacion
internacional de proteger y preservar el medio ambiente, mediante acciones
coordinadas que contribuyan a salvaguardar el suelo de conservacion, ordenar el
crecimiento urbano y garantizar el derecho de las generaciones presentes y futuras

a disfrutar de un entorno sano y ecoldgicamente equilibrado.
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SEXTO.- Que de conformidad al Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes en sus articulos 6.1 inciso a); articulo 6.2; 7.1;
7.4; 13.1; 14.2 y 15.1 nos dota de un bloque de convencionalidad que indica lo

siguiente:

Articulo 6. Derecho a la consulta y participacion

"Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o

administrativas susceptibles de afectarles directamente.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o0 lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”

Articulo 7. Derecho a participar en el desarrollo y proteccion del territorio

"Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la
que atane al proceso de desarrollo... y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo economico, social y cultural.

Los gobiernos deberan velar por que... se efectuen estudios... a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo

previstas puedan tener sobre esos pueblos.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.”

Articulo 13. Relacion especial con el territorio
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"Los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios... y en

particular los aspectos colectivos de esa relacion.”
Articulo 14. Derecho de propiedad y posesion

"Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre

las tierras que tradicionalmente ocupan.”

"Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de

sus derechos de propiedad y posesion.

Deberan instituirse procedimientos adecuados... para solucionar las reivindicaciones de

tierras formuladas por los pueblos interesados.”
Articulo 15. Recursos naturales

"Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras

deberan protegerse especialmente.

Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,

administracion y conservacion de dichos recursos.

Los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados... antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion

0 explotacion de los recursos existentes en sus tierras.”
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La consulta y participacién de los pueblos originarios no deben entenderse como

actos meramente formales, sino como mecanismos permanentes de didlogo que
permitan incorporar su conocimiento, necesidades y prioridades en las decisiones
que inciden sobre su territorio. En consecuencia, la integraciéon de una mesa
interinstitucional representa un espacio idéneo para fortalecer la cooperacion entre
las autoridades y el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco, garantizando que las
acciones relacionadas con el ordenamiento territorial, la protecciéon ambiental y la
conservacion de los recursos naturales se construyan con la participacion activa de

la comunidad y en pleno respeto de sus derechos colectivos.

SEPTIMO.- Que de conformidad a la Declaracién de las Naciones Unidad sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en sus articulos 18, 19, 25,26, 29 y 32 sefiala lo

siguiente:

Articulo 18. Participacion en la adopcion de decisiones

"Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus

propias instituciones de adopcion de decisiones.”

Articulo 19. Consulta y consentimiento libre, previo e informado

"Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento

libre, previo e informado.”

Articulo 25. Relacion espiritual con las tierras, territorios y recursos
"Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual

con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han
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poseido u ocupado y utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese

respecto les incumben para con las generaciones venideras.”

Articulo 26. Derecho a las tierras, territorios y recursos
"Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que

tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma

tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma.

Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios
y recursos. Dicho reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y
los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.”

Articulo 29. Conservacion y proteccion del medio ambiente

"Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y
de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. Los Estados deberan
establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa

conservacion y proteccion, sin discriminacion alguna. "

Articulo 32. Desarrollo de las tierras, territorios y recursos
"Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias

para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

Los Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la

utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.
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Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas
actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de

orden ambiental, economico, social, cultural o espiritual.”

El reconocimiento internacional de los derechos de los pueblos indigenas parte del
principio de que su relacidon con la tierra y los recursos naturales posee un valor
histdrico, cultural y espiritual que debe ser protegido por el Estado. Bajo esta
perspectiva, cualquier estrategia encaminada a atender el crecimiento de la mancha
urbana debe considerar la participacion efectiva del Pueblo Originario de San
Lorenzo Acopilco en la definicién de las acciones que impacten su territorio. La
coordinacidon institucional propuesta mediante el presente Punto de Acuerdo
fortalece ese objetivo al generar un espacio de didlogo que favorece la construccion
de acuerdos respetuosos de la identidad, autonomia y patrimonio biocultural de la

comunidad.

OCTAVO.- Que de conformidad a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus diversos articulos como el 1; 2 apartado A fraccién V y VI; 4, 25,

26, 27 y 73 fraccién XXIX-G nos dota de constitucionalidad conforme lo siguiente:

Articulo 1. Derechos humanos

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...”
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Articulo 2 (Apartado A, fraccion V) Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas
"Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos

establecidos en esta Constitucion.”

Articulo 2 (Apartado A, fraccion VI) Derechos de los pueblos y comunidades
indigenas

"Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adaquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de

los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades. ”

Articulo 4. Derecho a un medio ambiente sano
"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. E/
Estado garantizara el respeto a este derecho.

El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos

de lo dispuesto por la ley.”

Articulo 25, Desarrollo nacional sustentable

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea

integral y sustentable.

Fortaleciendo la soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento economico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

de los indlividuos, grupos y clases sociales.”

Articulo 26. Planeacion democratica
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"El Estado organizard un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la

economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

La planeacion sera democrdtica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para

incorporarias al plan y los programas de desarrollo.”

Articulo 27. Propiedad de tierras y recursos naturales
"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional

corresponde originariamente a la Nacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico.

Regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condliciones de vida de la poblacion rural y urbana.

En consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y

bosques.”

Articulo 73 Fraccion XXIX-G. Facultades del Congreso de la Union

"Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en

materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.”
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un modelo de
desarrollo sustentable que obliga a todas las autoridades, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, a proteger los derechos humanos, preservar el medio
ambiente y ordenar racionalmente el territorio. En ese sentido, el crecimiento urbano
no puede desvincularse de la proteccidn de los pueblos originarios ni del equilibrio
ecologico, por lo que resulta indispensable promover mecanismos de coordinacion
que permitan armonizar estos objetivos. La mesa interinstitucional propuesta
constituye una herramienta institucional para materializar dichos principios mediante

la participacion de las dependencias competentes y de la comunidad involucrada.

NOVENO.- De conformidad a los articulos 2, 26, 29, 34 y 71 de la Ley General del

Cambio Climatico nos indica lo siguiente:

Articulo 2. Objeto de Ia Ley

"La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio

climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.”
Articulo 26. Politica Nacional de Adaptacion

"La federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
deberan ejecutar acciones para la adaptacion...”

"..VII. Ordenamiento ecologico del territorio, desplazamiento interno de personas
provocado por fenomenos relacionados con el cambio climatico, asentamientos humanos y
desarrollo urbano.”

Articulo 29. Acciones de adaptacion

"Se consideraran acciones de adaptacion."
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"I. La determinacion de la vocacion natural del suelo;”

"1, El establecimiento de centros de poblacion o asentamientos humanos, asi'como en las
acciones de mejoramiento y conservacion de los ya existentes, atendiendo a los atlas de

riesgo y de conformidad con las leyes aplicables; "

"[II. El manejo, proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos

forestales y suelos; "

"IV. El establecimiento y conservacion de dreas naturales protegidas y corredores bioldgicos,

asi como otras modalidades de conservacion, "
Articulo 34. Coordinacion de las entidades federativas

"Las entidades federativas, con la participacion de sus municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, promoveran el disefio y la aplicacion de politicas y

acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico..."

"III. Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios de mitigacion y

adaptacion al cambio climatico,"

"IV. Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climatico, promoviendo Ia
participacion social, escuchando y atendiendo a los sectores publico, privado y sociedad en

general.”
Articulo 71. Participacion social
"La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas

competencias, promoveran la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacion,

ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica nacional de cambio climatico. "
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Las politicas de adaptacion al cambio climatico requieren incorporar criterios de
ordenamiento territorial, conservacion de los ecosistemas y participacion social para
disminuir la vulnerabilidad de las comunidades frente a los efectos ambientales. En
el caso de San Lorenzo Acopilco, la proteccion del suelo de conservacién y la
adecuada planeacion del crecimiento urbano constituyen medidas que contribuyen
no sdlo a preservar el patrimonio natural, sino también a fortalecer la resiliencia
ambiental de la Ciudad de México. Por ello, la coordinacidon entre autoridades y
sociedad resulta indispensable para impulsar acciones preventivas y sostenibles que

atiendan esta problematica de manera integral.

DECIMO.- Que de conformidad a los articulos 1, 15, 19, 19 Bis, 20, 20 Bis; 157 y
158 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente nos sefialan

que:

Articulo 1. Objeto de la Ley

"La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre

las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.”
Articulo 15. Principios de la politica ambiental

"Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida

y las posibilidades productivas del pais."

"El ordenamiento ecoldgico serd considerado en la regulacion del uso del suelo y el

aprovechamiento de los recursos naturales. "
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"Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud

y bienestar.”

"La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion publica y entre los
distintos ordenes de gobierno y la concertacion con la sociedad son indispensables para la

eficacia de las acciones ecologicas. "
Articulo 19. Criterios para el ordenamiento ecoldgico del territorio

"Para la formulacion del ordenamiento ecologico se deberdn considerar los siguientes

criterios."

"III. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fenomenos

naturales;"”

"IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones

ambientales;"

"V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas

obras o actividades. "

Articulo 19 Bis. Programas de ordenamiento ecoldgico

"El ordenamiento ecologico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la Nacion
gjerce su soberania y jurisdiccion, se llevara a cabo a través de los programas de

ordenamiento ecologico:"

"I. General del Territorio;"
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"II. Regionales,"”

"II. Locales, y"

"IV. Marinos."

Articulo 20. Programa de Ordenamiento Ecologico General del Territorio

"El programa de ordenamiento ecologico general del territorio serda formulado por la
Secretaria, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y tendrd por objeto

determinar:"

"I1. Los lineamientos y estrategias ecologicas para la preservacion, proteccion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacion de
actividades productivas y de los asentamientos humanos. "

Articulo 20 Bis. Participacion social en el ordenamiento ecologico

"La formulacion, expedicion, ejecucion y evaluacion del ordenamiento ecologico general del

territorio se llevara a cabo de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Planeacion."”

"Asimismo, la Secretaria deberda promover la participacion de grupos y organizaciones
sociales y empresariales, instituciones académicas y de investigacion, y demas personas
interesadas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en las demas disposiciones

que resulten aplicables. "
Articulo 157. Participacion social
"El Gobierno Federal debera promover la participacion corresponsable de la sociedad en la

planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos

naturales. "
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Articulo 158. Mecanismos de participacion
"Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria.”

"I. Convocard, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, a
organizaciones obreras, empresariales, de campesinos, productores agropecuarios,
comunidades, pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociales y
privadas no lucrativas y demdas personas interesadas, para que manifiesten su opinion y

propuestas. "

El ordenamiento ecoldgico del territorio constituye uno de los principales
instrumentos para orientar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y prevenir los impactos derivados del crecimiento urbano. Su eficacia depende de la
coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno y de la participacion activa de
la sociedad en la definicion de politicas ambientales. En consecuencia, la creacion
de una mesa interinstitucional permitira articular esfuerzos para atender los desafios
que enfrenta el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco, favoreciendo una gestion
territorial que concilie la conservacion ambiental con el desarrollo ordenado de la

demarcacion.

DECIMO PRIMERO.- Que de conformidad a la Ley General de Asentamientos,
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 1, 2, 4, 8, 11 y 99. El cual

nos indica lo siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

"Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto.
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L. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar
el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para

promoverlos, respetarios, protegerilos y garantizarlos plenamente;"”

"1, Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios
y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los

Asentamientos Humanos en €l territorio nacional; "

"[II. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion de la
Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, Consolidacion y Conservacion de los Centros de

Poblacion y Asentamientos Humanos..."

"V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana... en los procesos de
planeacion y gestion del territorio... asi como la creacion de espacios e instrumentos que
garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion, seguimiento

y evaluacion de la politica publica en la materia.”

Articulo 2. Derecho a ciudades y asentamientos humanos sostenibles

"Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica, orientacion
sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones
sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes,

democréticos y seguros. "

"Es obligacion del Estado, a través de sus diferentes ordenes de gobierno, promover una

cultura de corresponsabilidad civica y social.”

Articulo 4. Principios de politica publica
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"La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion

y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica

publica:"

"III. Derecho a la Giudad]"

"VIII. Sustentabilidad ambiental,”

"IX. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos;"

"XIII. Participacion democratica y transparencia.”

Articulo 8. Atribuciones de la Federacion

"Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria, las atribuciones siguientes:”

"I. Formular y conducir la politica nacional de asentamientos humanos, asi como e/

ordenamiento territorial, en coordinacion con otras dependencias de la Administracion

Publica Federal;"

"II. Formular el proyecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial con la

participacion de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, con las entidades federativas

y los municipios. "
Articulo 11. Participacion democratica

"La planeacion, regulacion y evaluacion de los asentamientos humanos, del ordenamiento
territorial y del desarrollo urbano deberan realizarse mediante mecanismos de participacion

democratica y transparencia, en los términos de la legislacion aplicable."
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Articulo 99. Participacion ciudadana y social

"Las autoridades de los distintos drdenes de gobierno promoveran la participacion ciudadana
y social en la elaboracion, e€jecucion, seguimiento, evaluacion y revision de las politicas,

programas y acciones de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. "

La legislacion en materia de asentamientos humanos reconoce que el ordenamiento
territorial debe construirse mediante la concurrencia de los distintos drdenes de
gobierno y con mecanismos efectivos de participacién ciudadana. Bajo este enfoque,
la atencién al crecimiento de la mancha urbana requiere una visién integral que
considere tanto la proteccién del suelo de conservacion como las necesidades de las
comunidades que habitan el territorio. En ese contexto, la mesa interinstitucional
propuesta permitira fortalecer la coordinacion institucional y promover acuerdos que

contribuyan a un desarrollo urbano sustentable y socialmente responsable.

DECIMO SEGUNDO.-Que de conformidad a la Constitucidn Politica de la Ciudad

de México en sus articulos 12, 13, 15, 16 y 57 lo cual sefiala lo siguiente:

Articulo 10. Ciudad productiva

"La Giudad de México asume como principios: la justicia social, la igualdad, la solidaridad,
la sustentabilidad, la participacion democratica, la inclusion, la accesibilidad, el disefio

universal, el respeto a los derechos humanos, la naturaleza y el medio ambiente. "
Articulo 12. Derecho a la Ciudad

"La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo
pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia,
participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza

y al medio ambiente. "
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"El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el €jercicio pleno de los
derechos humanos, la funcion social de la ciudad, su gestion democratica y asegura la

Justicia territorial, la inclusion social y la distribucion equitativa de bienes publicos con la

participacion de la ciudadania.”

Articulo 13. Ciudad habitable apartado A). Derecho a un medio ambiente sano

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para /a
proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con
el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones

presentes y futuras.”

"El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza serd garantizado por las

autoridades de la Ciudad de México en el ambito de su competencia, promoviendo siempre

la participacion ciudadana en la materia. "

Articulo 15. De la Planeacion del Desarrollo y del Instituto de Planeacion

Democratica y Prospectiva

"La planeacion serd democratica, abierta, participativa, descentralizada, transparente,
transversal y con deliberacion publica para impulsar la transformacion economica, asegurar
el desarrollo sustentable, satisfacer las necesidades individuales y los intereses de Ia

comunidad, asi'como garantizar los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion."”

"El Instituto contara con una oficina especializada de consulta publica y participacion social.”

Articulo 16. Ordenamiento territorial
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"Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacion racional del territorio y los recursos

de la Ciudad de México, y su propdsito es crear y preservar un habitat adecuado para las

personas y todos los seres vivos."”

Apartado A. Medio Ambiente

"Derivado del escenario geogréfico, hidrologico y biofisico en que se localiza la Ciudad de
México, se requeriran politicas especiales que sean eficaces en materia de gestion
hidrologica, proteccion ambiental, adaptacion a fendmenos climaticos, prevencion y

proteccion civil.”

"La Ciudad de México integrard un sistema de dreas naturales protegidas. Su administracion,
vigilancia y manejo es responsabilidad directa de la o el Jefe de Gobierno... con participacion
ciudadana... en coordinacion con las alcaldias, la Federacion, Estados y Municipios

conurbados. "

Articulo 57. Derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades

indigenas residentes

"Fortalecer la participacion de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas

residentes en la toma de decisiones publicas y garantizar su representacion..."”

"Impulsar el desarrollo local de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, con el propdsito de fortalecer las economias locales mediante acciones

coordinadas entre los diversos ordenes de gobierno..."”

La Constitucion Politica de la Ciudad de México concibe el ordenamiento territorial,
la proteccién ambiental y la participacién ciudadana como elementos indispensables
para garantizar el derecho a la ciudad y el bienestar colectivo. Asimismo, reconoce

la importancia de fortalecer la participacion de los pueblos y barrios originarios en
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las decisiones publicas que inciden sobre su territorio. En virtud de ello, la instalacion
de una mesa interinstitucional constituye un mecanismo congruente con los
principios constitucionales locales, al propiciar el didlogo entre autoridades y
comunidad para impulsar soluciones que preserven el patrimonio biocultural de San

Lorenzo Acopilco y promuevan un desarrollo territorial equilibrado.

DECIMO TERCERO.- Que de conformidad a la Ley Ambiental de la Ciudad de

México en sus articulos 1, 7, 10, 92, 93, 94, 95 y 96 sefala lo siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

"La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto definir los principios
mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar la politica ambiental en la
Ciudad de México, asi'como los instrumentos y procedimientos para su aplicacion.”
Articulo 7. Politica Ambiental de la Ciudad de México

"La politica ambiental de la Ciudad de México se sustentara en los principios de prevencion,
precaucion, corresponsabilidad, coordinacion entre autoridades, participacion ciudadana,
desarrollo sustentable y preservacion del patrimonio natural.”

Articulo 10. Participacion social

"Las autoridades ambientales promoveran la participacion corresponsable de la sociedad en
la formulacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental, asi’ como en /a

proteccion, conservacion y restauracion del ambiente. "

Articulo 92. Suelo de Conservacion
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"La superficie clasificada como suelo de conservacion, se definird en el Programa General
de Ordenamiento Territorial, estableciéndose limites fisicos para privilegiar a las dreas de
suelo de conservacion y valor ambiental sobre las de desarrollo urbano buscando disminuir
estas ultimas para restituir e incrementar las dreas de suelo conservacion en la Ciudad de

México. "

Articulo 93. Proteccion del Suelo de Conservacion

"Las autoridades de la Ciudad de México, dentro del ambito de su competencia,
implementaran acciones de proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,
que garanticen la conservacion, integridad y mejora del Suelo de Conservacion. "

Articulo 94. Naturaleza del Suelo de Conservacion

"El Suelo de Conservacion se compone de dreas no susceptibles de urbanizacion, como
espacios biodiversos y de gran aportacion de beneficios ambientales, establecidos en el
Programa General de Ordenamiento Territorial."”

Articulo 95. Gestion del Suelo de Conservacion

"Corresponde a la Secretaria, el desarrollo e implementacion de la politica ambiental para la
conservacion, proteccion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable del Suelo de
Conservacion."

Articulo 96. Objetivos del Suelo de Conservacion

"La politica de conservacion del Suelo de Conservacion tendra como propdsito preservar los

ecosistemas, la biodiversidad, los servicios ambientales, los recursos naturales y evitar el

crecimiento urbano irregular.”
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La proteccion del suelo de conservacion representa una responsabilidad compartida
entre las autoridades ambientales y la sociedad, debido a la funcidn estratégica que
estos espacios desempeifian para la sostenibilidad de la Ciudad de México. Su
preservacion exige acciones coordinadas que permitan prevenir el crecimiento
urbano irregular y garantizar la conservacion de los servicios ambientales que
benefician a toda la poblacion. Por ello, el presente Punto de Acuerdo impulsa un
esquema de coordinacion institucional que facilite la implementacién de medidas
orientadas a proteger el territorio del Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco,
fortaleciendo la politica ambiental y la participacidn comunitaria en la toma de

decisiones.

DECIMO CUARTO.- De conformidad a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México en sus articulos 23, 31, 35y 36 senala

lo siguiente:

Articulo 23. Secretaria de Gobierno
"A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias relativas al gobierno,
la gobernabilidad, la convivencia, la interlocucion con los poderes publicos, las alcaldias, los

0rganos de representacion ciudadana y la coordinacion metropolitana.”

Articulo 31. Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion

Metropolitana

"Corresponde a la Secretaria proponer, coordinar, €jecutar y evaluar las politicas de

planeacion del desarrollo, ordenamiento territorial y coordinacion metropolitana...”

"Coordinar la formulacion de los instrumentos de planeacion territorial y urbana."
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Articulo 35. Secretaria del Medio Ambiente

"Corresponde a la Secretaria formular, ejecutar y evaluar la politica ambiental de la Ciudad
de México, asi como proteger, conservar y restaurar los recursos naturales y el suelo de

conservacion. "

Articulo 36. Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas

Residentes

"Corresponde a la Secretaria formular, e€jecutar y coordinar las politicas publicas para
garantizar los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas

residentes, asi' como promover su participacion en los asuntos publicos que les afecten.”

La atencion de los desafios que enfrenta el Pueblo Originario de San Lorenzo
Acopilco requiere una actuacion coordinada entre las dependencias de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, debido a que la problematica
involucra aspectos de gobernabilidad, ordenamiento territorial, proteccion ambiental
y participacion de los pueblos originarios. En ese sentido, las atribuciones conferidas
a la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y
Coordinacion Metropolitana, la Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes permiten que,
dentro del ambito de sus respectivas competencias, articulen esfuerzos
institucionales para atender de manera integral esta situacién. Por ello, la instalacién
de una mesa interinstitucional constituye un mecanismo plenamente congruente con
las facultades que la legislacion les confiere y fortalece la coordinacion administrativa

para la construccion de soluciones conjuntas.

DECIMO QUINTO.- Que de conformidad a la Ley Organica de Alcaldias en sus

articulos 20 y 42 nos indica que:
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Articulo 20. Facultades de las Alcaldias

"Las Alcaldias ejerceran funciones de gobierno, administracion publica y desarrollo territorial

dentro de su demarcacion territorial.”
Articulo 42. Desarrollo urbano y medio ambiente

"Corresponde a las Alcaldias participar en la proteccion del medio ambiente, la preservacion
de las dreas verdes y el ordenamiento territorial conforme a las disposiciones aplicables.”

La Alcaldia Cuajimalpa, por ser la autoridad de gobierno mas cercana a la
comunidad, desempefia un papel fundamental en la atencion de las problematicas
relacionadas con el desarrollo territorial, el ordenamiento urbano y la proteccién del
medio ambiente dentro de su demarcacion. En consecuencia, su participacion en la
mesa interinstitucional resulta indispensable para aportar informacion, coordinar
acciones con las dependencias competentes y generar estrategias que respondan a
las necesidades especificas del Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco. La
colaboracion entre el gobierno local y las demas autoridades permitira fortalecer una

gestion territorial mas eficiente, cercana a la poblacion y orientada al interés publico.

DECIMO SEXTO.- Que de conformidad a la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal en su articulo 32 Bis sefiala que:

Articulo 32 Bis. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

"Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales fomentar la

proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales del pais. "
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"Formular y conducir la politica nacional en materia de equilibrio ecologico y proteccion al

ambiente.”

La proteccidn del suelo de conservacion y de los recursos naturales constituye una
materia de competencia concurrente entre la Federacion y las entidades federativas,
por lo que la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
resulta pertinente para fortalecer la coordinacion institucional prevista en el presente
Punto de Acuerdo. La intervencion de la autoridad ambiental federal permitira sumar
capacidades técnicas y de gestion en aquellos asuntos vinculados con la
conservacion de los ecosistemas y la proteccion del equilibrio ecoldgico,
favoreciendo una actuacion articulada con las autoridades de la Ciudad de México y
con el Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco para impulsar acciones que

contribuyan a la preservacion de su patrimonio ambiental y biocultural.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para que, por
conducto de las secretarias de Gobierno y de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes, y dentro de un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del presente exhorto, convoque e instale,
en el marco de la Comisidn Interinstitucional prevista en el articulo 59 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes
en la Ciudad de México, un grupo de trabajo especifico para la atencion de las
problematicas territoriales y ambientales del Pueblo Originario de San Lorenzo
Acopilco. En dicho grupo participaran, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana;
la Secretaria del Medio Ambiente, por conducto de las unidades administrativas
competentes en materia de suelo de conservacion; el Instituto de Planeacion
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Democratica y Prospectiva; la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos; la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México; las autoridades
tradicionales, autoridades representativas y organos de representacion agraria de
San Lorenzo Acopilco, asi como las personas que la propia comunidad determine
conforme a sus sistemas normativos internos y al régimen agrario aplicable.

Asimismo, se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que
designen a una persona enlace y participen en los asuntos que correspondan al
ambito de competencia federal. Cuando la naturaleza de los asuntos lo requiera,
podran invitarse a las autoridades agrarias y demas instituciones competentes.

Para efectos de operacién y seguimiento, la Secretaria de Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes fungira como secretaria técnica del
grupo de trabajo y tendra a su cargo la elaboracion de las convocatorias, la
integracion de las actas, la sistematizacion de los acuerdos y el seguimiento de los
compromisos adoptados, sin perjuicio de las atribuciones de las demas autoridades
participantes.

SEGUNDO. EI Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a las
autoridades coordinadoras del grupo de trabajo para que, dentro de los sesenta dias
naturales posteriores a su instalacién, aprueben un programa de trabajo que
contenga, al menos:

I. Un diagndstico territorial, ambiental y agrario elaborado con informacion oficial
y, cuando resulte juridicamente procedente, georreferenciada;

II. La identificacion de los asentamientos, obras, actividades, denuncias,
procedimientos y zonas prioritarias que requieran atencion, sin prejuzgar

sobre su situacion juridica;

III. La delimitacién de las competencias y responsabilidades de cada autoridad
participante;

IV. Las acciones de prevencion, inspeccidn, vigilancia, restauracion, ordenamiento
territorial y proteccidn del patrimonio natural y biocultural que resulten juridicamente
procedentes;

V. Los plazos, autoridades responsables, indicadores y mecanismos de seguimiento
de cada accién; y
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VI. Los mecanismos de participacion efectiva, informacion y rendicion de cuentas
dirigidas a la comunidad.

La instalacion y operacidon del grupo de trabajo se realizara con las estructuras y
recursos humanos, materiales y presupuestarios aprobados a las autoridades
participantes, sin que implique la creacién de nuevas unidades administrativas. Las
acciones que generen erogaciones adicionales quedaran sujetas a la suficiencia
presupuestaria y a las disposiciones juridicas aplicables.

TERCERO. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a las
autoridades participantes para que garanticen que el grupo de trabajo se conduzca
con perspectiva intercultural, respete las formas internas de organizacion y
representacion del Pueblo Originario de San Lorenzo Acopilco y no sustituya los
procedimientos de consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada que deban desarrollarse respecto de medidas administrativas o legislativas
susceptibles de afectar directamente sus derechos colectivos, territorio o patrimonio
biocultural.

Palacio Legislativo de Donceles, septiembre del afio 2026

ATENTAMENTE

e
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DIPUTADA CLAUDIA SUSANA PEREZ ROMERO
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CIUDAD DE MEXICO A 3 DE SEPTIEMBRE DE 2026

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA

PRESENTE
Honorable Congreso de la Ciudad de México:

La que suscribe Diputada Ana Luisa Buendia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, en el Congreso de la Ciudad de
México III Legislatura, con fundamento en los articulos 5, fraccion XIII, 79,
fraccién XIII y 94, fraccién VI, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, solicito que en la sesion de Pleno del Congreso de la Ciudad de

México del proximo 1 de septiembre de 2026 se inscriba la siguiente:

EFEMERIDE CON MOTIVO DEL 30 DE AGOSTO, DiA
INTERNACIONAL DE LAS VICTIMAS DE DESAPARICIONES
FORZADAS.

I. ANTECEDENTES

Preocupada por el incremento sostenido de las desapariciones forzadas e
involuntarias en distintas regiones del mundo, la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, mediante la resolucién A/RES/65/209
del 21 de diciembre de 2010, decidié proclamar el 30 de agosto como el
Dia Internacional de Ilas Victimas de Desapariciones Forzadas,

observandose por primera vez en el afo 2011.1

' Organizacién de las Naciones Unidas. (2010). Resolucién A/RES/65/209. Dia Internacional de las
Victimas de Desapariciones Forzadas.
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Esta declaratoria se suma a un marco internacional construido de manera
progresiva: la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, aprobada por la Asamblea General en 19922,
y la Convencion Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, adoptada en 2006 y en vigor desde
diciembre de 2010, la cual reconoce que la practica generalizada o
sistematica de la desaparicién forzada constituye un crimen de lesa

humanidad.3

En México, el Estado ha asumido con maxima prioridad la atencién a esta
problematica, consolidando un marco legal que derivo en la Ley General en
Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (2017)%, asi

como en la Ley de Busqueda de Personas de la Ciudad de México (2019)>.

A nivel nacional y local, la transformacién institucional ha permitido colocar
la justicia social y el humanismo en el centro de la actuacién publica. El
Gobierno Federal, bajo la conduccién de la Presidenta Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, reafirma el compromiso irrestricto con la garantia
integral de los derechos humanos, la verdad, el fortalecimiento de las
capacidades operativas y forenses de busqueda en el pais y el

acompafamiento directo y transparente a colectivos y familias.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. (1992). Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas. Resolucion A/RES/47/133.

3 Organizacion de las Naciones Unidas. (2006). Convencién Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

4 Congreso de la Uniéon. (2017). Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

5 Congreso de la Ciudad de México. (2019). Ley de Busqueda de P '
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En la Ciudad de México, el Gobierno encabezado por la Jefa de Gobierno,
Lic. Clara Brugada Molina, da continuidad y profundidad a este esfuerzo a
través del fortalecimiento de la Comisién de Busqueda de Personas de la

CDMX, la Fiscalia Especializada y la aplicacion de la Ley de Memoria.®

Destaca de manera prioritaria la implementacién de la Estrategia Integral
para la Busqueda y Localizacion de Personas, alineada a los 30
compromisos prioritarios del Gobierno de la Ciudad, que establecen la
busqueda inmediata, la coordinacidn interdisciplinaria e interinstitucional,
el uso de tecnologia avanzada y la atencidon con perspectiva de género y
profundo sentido humano como ejes transversales de la administracion

local.

I1. OBJETIVO

El objetivo central de esta efeméride es colocar a las victimas de
desaparicion y a sus familias en el centro de la reflexiéon y de la accién
legislativa, reconociendo su dignidad, su derecho irrenunciable a la verdad

y su papel fundamental en la construccion de soluciones.

A través de esta conmemoracion, el Congreso de la Ciudad de México
refrenda su vocacién de colaboracién republicana y respalda plenamente la
vision humanista y los compromisos institucionales coordinados entre el
Gobierno de México, encabezado por la Presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, y el Gobierno de la Ciudad de México, liderado por la Jefa de
Gobierno Clara Brugada Molina. Asimismo, se busca hacer un llamado a la

unidad de la sociedad y los poderes publicos para seguir fortaleciendo la

6 Congreso de la Ciudad de México. (2023). Ley de Memoria de la Ciudad de México; Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México.
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prevencion, los protocolos de localizacidon inmediata y la reparacion integral

a las victimas.

III. ARGUMENTACION
La desaparicién de una persona vulnera los derechos mas elementales vy
exige una respuesta articulada, empatica y de maxima exigencia por parte

de las instituciones del Estado.

Hoy, la Ciudad de México y el pais cuentan con una ruta clara: colocar la
capacidad cientifica, tecnoldgica y la coordinacidn interinstitucional al
servicio de las familias. La vision humanista que prevalece en los gobiernos
de la Cuarta Transformacién entiende que la blusqueda no solo es un deber

legal, sino un imperativo ético e historico.

Al asumir compromisos puntuales en materia de busqueda inmediata,
inteligencia institucional y acompahamiento integral a las familias y
colectivos de personas buscadoras, los Ejecutivos federal y local
demuestran que la agenda de derechos humanos es el pilar de la funcién
publica. El trabajo legislativo debe articularse de manera corresponsable
con estas acciones, garantizando el respaldo presupuestal, normativo e

institucional necesario para su permanente consolidacién.

IV. CONCLUSIONES

El 30 de agosto es una fecha que convoca a la memoria, la empatia y al
trabajo incansable. Nos recuerda que la suma de voluntades y la

coordinacién estrecha entre los distintos niveles de gobierno son el camino

para garantizar verdad, justicia y no repeticion.




https://app.con-certeza.mx/info/6a972dd01eb9bb311f5c579¢c
DIPUTADA LOCAL DTTO 3™ GAM

= CONGRESO DE LA
I CIUDAD DE MEXICO

ESCRIBIENDD UNA NUEVA HISTORIA

1 LEGISLATURA | 111 LEGISLATURA
Desde este Congreso de la Ciudad de México, la III Legislatura reafirma su
compromiso indiscutible de caminar junto a las familias, acompafiando con
firmeza los esfuerzos y compromisos que la Presidenta de la Republica, Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, y la Jefa de Gobierno, Lic. Clara Brugada Molina,
impulsan para hacer de la busqueda, la memoria y la justicia una realidad
cotidiana y permanente en nuestra capital y en todo México.
ANA LUISA

BUENDIA GARCIA
6A972EE14EA67D33762888CC

DIP. ANA LUISA BUENDIA GARCIA

DISTRITO IV
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EFEMERIDE CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DEL 57 ANIVERSARIO DE LA
INAUGURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO DE LA CIUDAD
DE MEXICO

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Miguel Angel Macedo Escartin, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, fraccion
Xlll, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar ante el
Pleno la siguiente:

EFEMERIDE CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DEL 57 ANIVERSARIO DE LA
INAUGURACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO DE LA CIUDAD

DE MEXICO

El 4 de septiembre de 1969 marco un antes y un despueés en la historia de la Ciudad de
Mexico. Ese dia fue inaugurado el primer tramo del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, con la puesta en servicio de la Linea 1, entre Zaragoza y Chapultepec', dando
inicio a uno de los proyectos de infraestructura y movilidad urbana mas importantes de
la historia de la capital.

El primer tramo tuvo una longitud de 12.660 kildmetros y 16 estaciones, y permitid
establecer una conexion rapida y masiva entre el oriente y el poniente de la ciudad. De
acuerdo con la informacion historica del propio Sistema de Transporte Colectivo, este
tramo fue construido después de 27 meses de trabajos.

Los antecedentes del Metro

La construccion del Metro respondio a una necesidad que ya era evidente desde
mediados del siglo XX: el crecimiento acelerado de la poblacion, la expansion de la

! Sistema de Transporte Colectivo Metro — Cronologia del Metro
Inauguracion del primer tramo de la Linea 1, Zaragoza-Chapultepec, el 4 de septiembre de 1969, con 16 estaciones y 12.660 km.
Cronologia del Metro — STC Metro
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mancha urbana y el incremento de los problemas de transito comenzaban a rebasar la
capacidad de los sistemas tradicionales de transporte.

Los antecedentes institucionales del proyecto se remontan al 29 de abril de 1967,
cuando se emitid el decreto mediante el cual se cred el Sistema de Transporte
Colectivo como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuyo objeto era construir, operar y explotar un sistema de transporte
ferroviario rapido para el entonces Distrito Federal.

La construccion comenzo en 1967 y representd un importante desafio de ingenieria
debido a las caracteristicas del subsuelo de la capital. Durante las obras llegaron a
participar hasta 12 mil técnicos y trabajadores, convirtiendo al proyecto no sélo en una
obra de movilidad, sino también en una importante fuente de empleo y actividad
economica.

El 4 de septiembre de 1969, el entonces Presidente de Mexico, inauguro el primer tramo
de la Linea 1° El recorrido inicial comprendia las estaciones Zaragoza, Gomez Farias,
Boulevard Puerto Aéreo, Balbuena, Moctezuma, San Lazaro, Candelaria, Merced, Pino
Suarez, Isabel la Catolica, Salto del Agua, Balderas, Cuauhtéemoc, Insurgentes, Sevilla y
Chapultepec.

Con ello, la Ciudad de Mexico incorpord un sistema de transporte masivo capaz de
trasladar grandes cantidades de personas de manera rapida y eficiente, separado de la
circulacion vehicular de superficie.

El Archivo General de la Nacion® ha senalado que la llegada del Metro modifico
profundamente la movilidad de la capital, al conectar zonas periféricas con el centro de
la ciudad y contribuir a enfrentar los crecientes problemas de transito que ya
caracterizaban a la metropoli.

Una expansion que transformo la ciudad

El Metro no permanecidc como una sola linea. Su crecimiento fue practicamente
inmediato.

2Archivo General de la Nacion — Inauguracion del Metro

Resefa historica oficial sobre el inicio del Metro el 4 de septiembre de 1969 y su impacto en la movilidad de la Ciudad de México.
AGN: recuerda la inauguracion del Metro

3 Archivo General de la Nacién — Inauguracién del Metro

Resefa historica oficial sobre el inicio del Metro el 4 de septiembre de 1969 y su impacto en la movilidad de la Ciudad de México.



https://app.con-certeza.mx/info/6a97101633e6b93b1b04c91c

Il LEGISLATURA

En 1970 comenzaron las ampliaciones* de la Linea 1 y fueron inaugurados nuevos
tramos de las Lineas 2 y 3. Posteriormente, la red continud extendiéndose hacia distintos
puntos de la ciudad y, con el paso de las décadas, incorpord nuevas lineas, estaciones 'y
conexiones.

La cronologia oficial del STC documenta este proceso de expansion desde el primer
tramo Zaragoza-Chapultepec de 1969 hasta las distintas ampliaciones que dieron
forma a la red actual.

La expansion del Metro también transformd el desarrollo urbano. En torno a las
estaciones surgieron nuevos corredores comerciales, servicios y actividades
economicas; asimismo, la construccion de la red estuvo acompanada por
modificaciones y ampliaciones de vialidades, puentes vehiculares y pasos peatonales.

Mas que transporte: identidad y cultura urbana

A lo largo de sus décadas de existencia, el Metro se convirtido tambien en un espacio de
encuentro social y cultural.

Uno de sus elementos mas reconocibles es su sistema de iconografia, desarrollado
originalmente por el disenador Lance Wyman, que permitio identificar las estaciones
mediante simbolos graficos y facilitd la orientacion de las personas usuarias, incluso
para quienes no sabian leer.

Esta identidad grafica se convirtio en una de las caracteristicas mas reconocibles de la
Ciudad de México y forma parte de la cultura visual de la capital.

Ademas, las estaciones del Metro albergan murales, exposiciones, esculturas,
instalaciones y diversas expresiones culturales que han convertido a la red en un
espacio publico de enorme valor historico y artistico®.

El propio STC conserva obras que hacen referencia a la historia de la ciudad y a los
trabajadores que han contribuido durante décadas a mantener en funcionamiento el
sistema.

El Metro en la actualidad

4 https:Z/www.metro.cdmx.gob.mx/cronologia-del-metro

SInstituto Nacional de Bellas Artes y Literatura — 50 afos del Metro
Aborda la importancia historica, arquitectonica, urbana y cultural del Metro.
INBAL: La creacion del Metro hace 50 anos
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Mas de cinco decadas despues de su inauguracion, el Sistema de Transporte Colectivo
se convirtidé en una infraestructura fundamental para la movilidad metropolitana.

Actualmente, la red cuenta con 12 lineas y 195 estaciones, de acuerdo con las cifras
oficiales de operacion del STC. De las lineas existentes, diez utilizan tecnologia
neumatica y dos corresponden a lineas férreas: la Linea Ay la Linea 12.

La red conecta practicamente todos los puntos cardinales de la capital y mantiene
correspondencias con otros sistemas de transporte publico, convirtiendose en uno de
los principales componentes de la estructura de movilidad de la Zona Metropolitana del
Valle de Mexico.

La relevancia del Metro se refleja también en su capacidad de transporte. En
documentos oficiales del Gobierno de la Ciudad de México se ha reconocido su papel
como una autentica columna vertebral del transporte publico, al atender diariamente
las necesidades de movilidad de millones de personas.

Un sistema que debe seguir transformandose

La historia del Metro también es la historia de una ciudad que ha cambiado
constantemente.

Despuées de mas de cinco décadas de operacion, el sistema enfrenta retos relacionados
con la modernizacion de infraestructura, mantenimiento, seguridad, accesibilidad,
renovacion tecnologica y capacidad operativa.

Un ejemplo particularmente importante es la modernizacion integral de la Linea 1°, cuyo
proceso implico la renovacion de vias, sistemas electricos, electronicos e hidraulicos y
otras partes fundamentales de la infraestructura. EL Gobierno Federal ha sehalado que
esta intervencion constituye una de las modernizaciones mas importantes realizadas en
la historia reciente del Metro.

La modernizacion debe entenderse no solamente como una cuestion de
infraestructura, sino como una condicion necesaria para garantizar el derecho a la

5Presidencia de la Republica — Modernizacion de la Linea 1
Fuente oficial para abordar la evolucion y modernizacion reciente del Metro.
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movilidad, particularmente para quienes dependen cotidianamente del transporte
publico.

57 anos moviendo a la Ciudad de México

Este 4 de septiembre de 2026, el Sistema de Transporte Colectivo Metro conmemora 57
anos desde la inauguracion de su primer tramo.

Desde aquel primer recorrido entre Zaragoza y Chapultepec hasta la extensa red que
conocemos actualmente, el Metro ha acompanado la transformacion urbana,
economica y social de la Ciudad de México.

Ha transportado generaciones enteras de estudiantes, trabajadores, familias, personas
adultas mayores y millones de habitantes que encuentran en sus estaciones una
conexion cotidiana entre sus hogares, escuelas, centros de trabajo y espacios publicos.

Por ello, conmemorar el aniversario del Metro no significa unicamente recordar una
fecha historica. Significa reconocer la importancia de una infraestructura publica que
durante mas de medio siglo ha sido fundamental para garantizar la movilidad de la
poblacion y para mantener conectada a una de las mayores metropolis del mundo.

57 anos después, el Metro continua siendo parte esencial de la historia, la identidad y
la movilidad de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 3 dias del mes de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

Miguel Angel Macedo Escarti

DIP. MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN
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VANEGAS TAPIA

DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC
I LEGISLATURA HT LEGISLATLURA

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Judith Vanegas Tapia, Integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de Meéxico, con
fundamento en los articulos 5 fraccion Xlll y 79 fraccion XlIl del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, me permito solicitar la inclusién en el Orden del
Dia de la Sesidn del 3 de septiembre del afio en curso, la siguiente efeméride:

EFEMERIDE

“FUNDACION DEL FONDO DE CULTURA ECONOMICA”

El 3 de septiembre de 1934 fue fundado el Fondo de Cultura Econémica, institucion
fundamental para la difusidn editorial y cultural de México y de América Latina.

Su creacidn respondié a la necesidad de ampliar el acceso al conocimiento y a la
produccion intelectual. Con el paso de las décadas, el Fondo se convirtié en una de
las instituciones editoriales de mayor relevancia del mundo hispanohablante.

La cultura y el acceso al conocimiento constituyen elementos indispensables para
una sociedad democratica. La lectura permite desarrollar pensamiento critico,
fortalecer la educacién y ampliar la participacion ciudadana.

Recordar la creacién del Fondo de Cultura Econdmica es reconocer que las
instituciones culturales cumplen una funcién publica. México debe continuar
impulsando politicas que garanticen el acceso a los libros, la lectura y la produccion
cultural para todas las personas.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a tres dias del mes de septiembre
del afo dos mil veintiséis.

Judith \/anegas &pm

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA
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s VANEGAS TAPIA
DIPUTADA LOCAL DTTO. 7 MILPA ALTA / TLAHUAC

I LEGISLATURA I LEGISLATEHRA

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Judith Vanegas Tapia, Integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de Meéxico, con
fundamento en los articulos 5 fraccion Xlll y 79 fraccion XlIl del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, me permito solicitar la inclusién en el Orden del
Dia de la Sesidn del 3 de septiembre del afio en curso, la siguiente efeméride:

EFEMERIDE

“ANIVERSARIO DE LA INAUGURACION DE LA PRIMERA LIiNEA DEL METRO
DE LA CIUDAD DE MEXICO”

El 4 de septiembre de 1969 fue inaugurada la primera linea del Sistema de Transporte
Colectivo Metro de la Ciudad de México, una obra que transformo la movilidad urbana de la
capital.

El crecimiento demografico y urbano de la Ciudad de México hizo necesario desarrollar un
sistema de transporte masivo capaz de movilizar a millones de personas. El Metro se convirtio
desde entonces en uno de los principales medios de transporte publico de la capital.

Mas de cinco décadas después, la movilidad continla siendo uno de los principales retos
metropolitanos. El transporte publico debe ser seguro, accesible, eficiente y sostenible,
especialmente para quienes dependen diariamente de él.

Recordar la historia del Metro permite reflexionar sobre la necesidad de invertir
permanentemente en infraestructura publica. Una ciudad que garantiza movilidad digna
también genera mejores condiciones para el acceso al empleo, la educacion y los servicios.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a tres dias del mes de septiembre
del afio dos mil veintiséis.

Judith \/anegas &pm

DIPUTADA JUDITH VANEGAS TAPIA
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