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DIP. GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN ‘

Ciudad de México, a 19 de marzo de 2026

DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio de la presente, y en atencién al procedimiento referido en el articulo 101
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, y manifestando mi
interés por sostener mi exposicion en tribuna, solicito de manera respetuosa
pueda listarse en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria, a desarrollarse el
dia 19 de marzo de 2026 la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION QUE PRESENTA EL DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN INTEGRANTE DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION, POR EL QUE SE RECOMIENDA A
LA SECRETARIA DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA
DIRECCION GENERAL DEL FIDEICOMISO DE RECUPERACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, FOMENTAR CAMPANAS PARA LA DIFUSION DE LAS
DISTINTAS ESTRATEGIAS Y MECANISMOS ENFOCADOS A FACILITAR EL
PAGO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO DE VIVIENDA DE
LA CIUDAD DE MEXICO CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS, ASi COMO LA CONTINUIDAD DE LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA.

FUNDAMENTO JURIDICO

El suscrito Diputado Gerardo Villanueva Albarran, integrante de la Asociacion
Parlamentaria Progresista de la Transformacién de la Ill Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado A fraccionll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29 Apartado A numeral 1 y D inciso k) y Apartado E numeral 1 de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; los articulos 1,3,4 fraccidén XXXVIII, 13 fraccién X,
y 21 de la LeyOrganica del Congreso de la Ciudad de México y; los respectivos 2
fraccion XXXVIII,; 79 fraccidén 1X, 94 fracciéon IV, 99 fraccién II, 101 y 123 del
Reglamento del Congresode la Ciudad de México; se presenta para consideracion
la siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION QUE PRESENTA EL DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN INTEGRANTE DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION, POR EL QUE SE RECOMIENDA A
LA SECRETARIA DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y A LA
DIRECCION GENERAL DEL FIDEICOMISO DE RECUPERACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, FOMENTAR CAMPANAS PARA LA DIFUSION DE LAS
DISTINTAS ESTRATEGIAS Y MECANISMOS ENFOCADOS A FACILITAR EL
PAGO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO DE VIVIENDA DE
LA CIUDAD DE MEXICO CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS, ASi COMO LA CONTINUIDAD DE LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA.

ANTECEDENTES

1. 1987 — Creacion del Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de la
Ciudad de México (FIDERE).

En el afio 1987 se constituyo el Fideicomiso de Recuperacion Crediticia de
la Ciudad de México como un instrumento financiero del entonces Gobierno
del Distrito Federal, con el objeto de administrar y recuperar la cartera de
créditos de los programas de vivienda social, bajo el principio de revolvencia
de los recursos publicos, mecanismo que con el tiempo se consolidé como
eje de la recuperacién crediticia de la politica habitacional de la Ciudad de
México.

2. 1998 - Creacion del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México (INVI).

En el afno 1998 se creo el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México como
el organismo publico encargado de disenar, ejecutar y administrar los
programas de vivienda social en la capital, mediante esquemas de
financiamiento accesible dirigidos principalmente a poblacion de bajos y
medianos ingresos, con el propdsito de atender el rezago habitacional y
garantizar el acceso progresivo a una vivienda adecuada.

3. 2017 — Reconocimiento constitucional del derecho a la vivienda en la
Ciudad de México.

En el ano 2017, con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, se reconocié de manera expresa el derecho de toda
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persona a una vivienda adecuada, asi como la obligacién de las autoridades
de impulsar esquemas accesibles de financiamiento y medidas que
aseguren gastos soportables, otorgando un sustento constitucional directo
a la politica de vivienda social en la capital.

4. 2024 - Reforma constitucional en materia de vivienda en el marco del
Plan C.

En el ano 2024, en el contexto del denominado Plan C, se impulsd una
reforma constitucional en materia de vivienda a nivel nacional, mediante la
cual se reforzo la obligacién del Estado de garantizar el derecho a una
vivienda adecuada y de fortalecer los instrumentos publicos de
financiamiento y apoyo a la vivienda social, generando un nuevo impulso
normativo y politico a las politicas habitacionales en las entidades
federativas, incluida la Ciudad de México.

5. 2024 a 2026 - Incremento sostenido de los recursos presupuestales en
materia de vivienda en la Ciudad de México.

A partir del ano 2024 y hasta 2026, la Ciudad de México ha registrado
incrementos sostenidos en los recursos publicos destinados a los
programas de vivienda social, reflejados en los presupuestos de egresos
correspondientes a 2024, 2025 y 2026, lo que ha permitido ampliar de
manera progresiva el nimero de acciones habitacionales y el otorgamiento
de créditos para vivienda nueva, mejoramiento y rehabilitacion.

6. 2025 — Emision de nuevas Reglas de Operacion del INVI.

En el ano 2025 se emitieron nuevas Reglas de Operacidn del Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, mediante las cuales se priorizaron
esquemas de vivienda en conjunto, se actualizaron los montos maximos de
financiamiento y se reforzé el papel del crédito social como herramienta
central para garantizar el acceso a una vivienda adecuada.

7. 2025-2026 — Expansion del crédito social y corresponsabilidad en la
recuperacion.
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Como consecuencia del fortalecimiento constitucional, presupuestal y
normativo observado entre los anos 2025 y 2026, se ha incrementado el
namero de créditos otorgados a personas y familias beneficiarias de los
programas del INVI, lo que vuelve indispensable reforzar el principio de
corresponsabilidad en |la etapa de recuperacion de los créditos, a fin de
garantizar su cumplimiento oportuno, la continuidad de los programas de
vivienda social y la posibilidad de beneficiar a un mayor numero de familias
en la Ciudad de México.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La vivienda es considerada como un derecho fundamental, ademas de ser un
factor que impacta directamente en el desarrollo econémico, social y cultural de la
sociedad. Por ello, el garantizar este derecho a la es una obligacién del Estado y
un elemento clave para lograr una sociedad mas igualitaria.

Sin embargo, el poder acceder a una era impensable, pues las politicas e
instrumentos eran obsoletos ante la inminente crisis que se comenz6 a desarrollar
y que crecié de manera exponencial en la capital.

Datos de la méas reciente Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) realizada por el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) sefiala que, de las viviendas
que se declaran rentadas (5.8 millones), el 51.4% de las personas en esta situacidon
declaré que la razdn principal por la cual renta es el no tener acceso a un crédito o
no tener recursos para adquirir una.

A raiz de ello, esta administracién ha buscado diferentes medios para que acceder
a una vivienda adecuada sea posible, esto mediante los diversos mecanismos y
estrategias implementadas, ademas de las adecuaciones al marco legal.

Un ejemplo es la creacién de la Secretaria de Vivienda, instaurada para ejecutar
politicas tendientes a garantizar el goce pleno del derecho a la vivienda,
implementando nuevos procesos para la adquisicién y entrega de la vivienda social
que erradique cualquier acto de corrupcion u otros que impidan el acceso al derecho
de la poblacién a una vivienda.

Asi entonces, el Gobierno de la Ciudad de México y la Secretaria de Vivienda de la
Ciudad de México, mediante el Instituto de Vivienda (INVI), han optado por el
desarrollo de una politica de planeacion que esté comprometida con el equilibrio
ambiental y desarrollo urbano, con un plan integral encaminado a combatir el rezago
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habitacional, el deterioro estructural y la exclusién financiera mediante mecanismos
de financiamiento innovadores para construir una ciudad mas justa y resiliente para
todas las personas.

De esta manera, la nueva Secretaria incorporada a la administracién publica de la
ciudad ha podido ampliar el rango de atencién a la poblacién, con resultados en dos
principales vertientes, el mejoramiento de vivienda y el otorgamiento de créditos
para acceder a vivienda nueva terminada.

El primer rubro arroja como resultado 16,843 acciones de mejoramiento de vivienda
que se ejecutaron de octubre de 2024 a septiembre de 2025, beneficiando a 57,266
personas y para las que se asignaron recursos por 2,608 millones de pesos, estas
acciones se han distribuido de la siguiente manera:

e 3,841 financiamientos por via de crédito (23%) para vivienda nueva
progresiva para construir vivienda en lote familiar.

e 11,281 financiamientos por via de (67%) mejoramiento y rehabilitacion de
vivienda.

e 1,621 ayudas de beneficio social (10%) para implementar esquemas de
sustentabilidad en las viviendas intervenidas con créditos del Programa
Mejoramiento de Vivienda.

Del segundo rubro, el de mayor impacto para el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a una vivienda, durante el mismo periodo se han llevado a cabo 12 mil 321
acciones habitacionales, con una inversion superior a los 2 mil 825 millones de
pesos, generando ademas un impacto significativo en la economia local, al propiciar
la creacién de mas de 32 mil empleos directos y 31 mil empleos indirectos, estas
acciones se han distribuido de la siguiente manera:

e 2 mil 786 apoyos para pago de renta dirigidos a familias reubicadas por
situaciones de riesgo estructural, geoldgico, hidrometeorol6gico y fisico-
quimico.

e 2 mil 766 financiamientos por via de créditos a tasa cero para la adquisicion
de vivienda asequible.

e 2 mil 757 ayudas de beneficio social para implementar esquemas de
sustentabilidad (ecotecnias para ahorro de agua o energia e instalacion de
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calentadores solares) en las viviendas financiadas por el Gobierno de la
Ciudad de México.

e 1 mil 757 ayudas de beneficio social por capacidad limitada de pago, dirigidas
a familias con ingresos de hasta tres salarios minimos, para que logren
acceder a financiamientos para vivienda nueva asequible en el programa de
Vivienda en Conjunto.

Las nuevas Reglas de Operaciéon del INVI forman parte de los cambios
administrativos y legales, entraron en vigor el 02 de octubre de 2025 y con este
nuevo esquema, se brinda el acceso de las personas y familias a viviendas a bajo
costo, incluso, la propia Jefa de Gobierno, la Lic, Clara Brugada Molina, sefald, en
el contexto de la entrega de vivienda de interés social, que las reglas han cambiado
para “que minimo sean 60 metros cuadrados... [y que el costo promedio de cada
departamento sea] de 846 mil pesos que seran pagados a 20 anos.”

Hay que senalar que este tipo de créditos, otorgados por el INVI, estan respaldados
por una garantia de recuperacion, la cual es operada por el Fideicomiso de
Recuperacién Crediticia de la Ciudad de México (FIDERE), en plazos mensuales y
hasta maximo por 30 anos, que estaran sujetos a un estudio socioeconémico con el
tope maximo del 20% de los ingresos salariales de la persona o familia.

Entonces, esta nueva politica permite a los diferentes sectores de la poblacion
ampliar las opciones de combatir el problema habitacional, demostrando que con
una buena gestion de recursos y una buena ejecucién de las estrategias
establecidas se puede llegar realmente a un estado de bienestar.

Como se vié en junio de 2025, donde se entregd el conjunto de vivienda social
“Camino del Esfuerzo” numero 11, colonia Campestre Aragén, alcaldia Gustavo A.
Madero, en beneficio de 82 familias y 330 personas; en esta entrega la Jefa de
Gobierno, Clara Brugada, reafirmé6 el compromiso de realizar 200 mil acciones de
vivienda durante su administracion.

Para poder materializar mas logros de este tipo es necesario poder cumplir con las
obligaciones que genera la otorgaciéon de los créditos en los beneficiarios,
particularmente el proceso de recuperacion de los mismos.

Pues aunque los nuevos esquemas de financiamiento permiten a las personas
materializar su derecho de acceso a una vivienda de manera costeable, en muchas
ocasiones los beneficiarios dejan de pagar las mensualidades, por lo que el Instituto
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considera aplicar una tasa de interés moratorio anual equivalente a 1.5 veces del
porcentaje de incremento de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, contado
retroactivamente al momento de la fecha en que se liquide el adeudo vencido, en
donde el célculo de este interés se efectuara por cada mes o fraccion de retraso.

Lo que provoca que los créditos dejen de ser accesibles, incrementando el pago
que los titulares deben regresar y cayendo en el ciclo de montos exhorbitantes en
las viviendas.

Pero también hay que mencionar que la mora en las mensualidades comprende
diversos factores como los econémicos y sociales; dentro de los primeros, podemos
encontrar la pérdida de empleo o disminucion de ingresos, gastos imprevistos como
emergencias familiares o gastos médicos, sobreendeudamiento; y dentro de los
segundos, encontramos la falta de cultura financiera o mala planeacién del gasto,
percepciones de los programas que por su naturaleza social no consideran que
sean exigibles, cambios en la estructura familiar.

De aqui la importancia de observar que las Reglas de Operacion remarcan de
manera clara la importancia que implica el proceso de recuperacidn, pues con este
se restablecen los créditos que se han otorgado para estar en condiciones de
disponer de fondos y darles revolvencia en nuevos programas para seguir
beneficiando a mas personas.

Para efecto de lo anterior, el INVI en coordinacion con el FIDERE han implementado
mecanismos que incentivan y facilitan a los beneficiarios a cumplir con las
mensualidades del crédito:

e Descuento automatico del 20% por cada mensualidad adelantada.

e Al cubrir el 85% de los pagos del crédito, se otorgara una condonacion del
15% restante, exceptuando el 2% de los gastos de operacion.

e Descuento del 25% del saldo insoluto cuando en una exhibicidén se efectue
el pago de la totalidad de la deuda, condonando intereses moratorios,
exceptuando los seguros que deberan pagarse en su totalidad.

e Cuando el beneficiario se ponga al corriente se condonaran los intereses
moratorios acumulados en la proporcién de los pagos vencidos.

Es por lo antes expuesto que este punto de acuerdo busca que se de mayor alcance
a la difusién de las medidas establecidas visibilizando la importancia del pago, con
el objetivo de fomentar y garantizar que los beneficiarios estén al corriente en el
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pago de sus créditos, para que asi mas personas y familias puedan ingresar en los
programas del INVI y accedan a una vivienda adecuada, segura y accesible.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Constituciéon Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, establece
en el parrafo 9 de su articulo 4° lo siguiente:

(..)

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

(..)

SEGUNDO.- Por su parte, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su
articulo 9, apartado E, numeral 1, establece lo siguiente:

E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su
familia, adaptada a sus necesidades.

(..)

TERCERO.- Asimismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su
articulo 9, apartado E, numeral 3 dispone que:

E. Derecho a la vivienda

(..

3. Se impulsaran planes accesibles de financiamiento, medidas para
asegurar gastos soportables y la seguridad juridica en la tenencia de la
vivienda.

(..)

CUARTO.- Ahora bien, la Ley de Vivienda para la Ciudad de México nos dice en
su articulo 10 lo siguiente:
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Articulo 10. El Fideicomiso de Recuperacion Crediticia (FIDERE) es el
organismo encargado de la recuperacion de los créditos del Instituto.

QUINTO.- Por su parte, las fracciones VI, VIl y VIII del articulo 13 de la Ley de
Vivienda de la Ciudad de México disponen que:

(..

VI. Fomentar la creacion de instrumentos fiscales y financieros que
estimulen la produccion social de la vivienda en sus diferentes
modalidades;

VIl. Supervisar integralmente los mecanismos que le permitan dar
seguimiento, vigilar y controlar la adecuada aplicacion de los recursos
en las diversas fases del ejercicio del creédito.

VIl. Disefiar esquemas de crédito, subsidio y brindar asistencia técnica
a los beneficiarios en los programas de autoproduccion,
autoadministracion, autoconstruccion y produccion social de la vivienda;

(..)

SEXTO.- Las Reglas de Operacién y Politicas de Administracién Crediticia y
Financiera del Instituto de Vivienda, en su punto 5.5. Recuperacién se establece lo
siguiente:

Es el proceso mediante el cual el INVI recupera los recursos de los
créditos que ha otorgado para estar en condiciones de disponer de
fondos y darles revolvencia en nuevos programas.

(..)

La recuperacion se llevara a cabo a través del Fideicomiso de
Recuperacion Crediticia de la Ciudad de México, salvo en los casos en
que las condiciones del préstamo determinen que se realice por otro
medio, o bien, en los casos que ésta se haga en una sola exhibicion y
el beneficiario no este previamente inscrito en FIDERE.

(...
PUNTO DE ACUERDO
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone ante el Pleno de este
honorable Congreso de la Ciudad de México, el siguiente punto de acuerdo:

UNICO.- SE RECOMIENDA A LA SECRETARIA DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Y A LA DIRECCION GENERAL DEL FIDEICOMISO DE RECUPERACION DE
LA CIUDAD DE MEXICO, FOMENTAR CAMPANAS PARA LA DIFUSION DE LAS
DISTINTAS ESTRATEGIAS Y MECANISMOS ENFOCADOS A FACILITAR EL
PAGO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO DE VIVIENDA DE
LA CIUDAD DE MEXICO CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS MISMOS, ASi COMO LA CONTINUIDAD DE LOS
PROGRAMAS DE VIVIENDA.

GERARDO
VILLANUEVA
69B1C3D91AABIC41CF48BEF7

DIP. GERA VILLANUEVA ALBARRAN

Dado en el Palacio Legislativo de
Donceles, Ciudadde México el dia 19 de
marzo de 2026
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DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la Tercera Legislatura del Honorable
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; apartado D) del articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; fraccion XXXVIII del articulo 4, articulo 12 fraccién Il y articulo 13 fracciones
IX de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y articulo 5 fraccion |
y 100 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion del Pleno de este Poder Legislativo, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS
TITULARES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LA
SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO A LAS
DIECISEIS ALCALDIAS, PARA QUE, EN COORDINACION CON LA AGENCIA DE
ATENCION ANIMAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y DE ACUERDO A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL,
IMPLEMENTEN EL DiA 12 DE ABRIL, FECHA EN QUE SE CONMEMORA EL DIiA
DE LOS SERES SINTIENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, JORNADAS
MASIVAS DE ESTERILIZACION, VACUNACION Y DESPARASITACION
GRATUITA, ACOMPANADAS DE CAMPANAS DE ADOPCION RESPONSABLE
DE ANIMALES DE COMPANIA, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

En la actualidad, México atraviesa un momento crucial en la forma en que la
sociedad concibe y valora la vida no humana, particularmente en la Ciudad de
México el bienestar animal se ha convertido en uno de los principales focos de
atencion y demandas ciudadanas. Este fendmeno responde al crecimiento del
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numero de hogares que conviven con animales de compafiia y también a la
transformacion cultural y emocional que, en las ultimas décadas, ha redefinido la
manera en que las personas entienden la relacion humano animal.

El aumento en la empatia hacia los seres vivos no humanos es un indicador
fundamental para comprender este cambio; de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021 del INEGI, 85.7% de la poblacién
adulta manifestdé algun comportamiento empatico hacia la vida no humana, ya sea
al evitar la crueldad o el sufrimiento animal, o al cuidar plantas y arboles en su
entorno.

De igual manera, 73.4% declar6é cohabitar con mascotas, lo que confirma la
relevancia afectiva y cotidiana de los animales dentro de los hogares mexicanos; en
términos estructurales, la presencia de animales de compafia es una realidad
ampliamente extendida: 69.8% de los hogares del pais cuenta con al menos una
mascota, acumulando un total aproximado de 80 millones de animales, entre los
cuales destacan 43.8 millones de perros y 16.2 millones de gatos.

Hoy, la Ciudad de México ha dado pasos firmes para asegurar que los animales de
compafia no sean tratados como objetos, sino reconocidos como seres sintientes,
parte integrante de las familias y sujetos de proteccion juridica. Este avance
representa un cambio profundo en la manera en que la sociedad capitalina entiende
la relacion humano animal, impulsando un marco legal y social que prioriza el
bienestar de quienes conviven cotidianamente con las personas.

Los avances legislativos recientes buscan garantizar la proteccién basica de los
animales y también acciones especificas para su sano desarrollo, su salud fisica y
emocional, y las condiciones minimas necesarias para una vida digna. Esto incluye
desde establecer criterios claros de custodia en caso de conflictos familiares, hasta
fortalecer la obligacién legal de brindar cuidado, atencién veterinaria, alimentacién
adecuada y espacios de esparcimiento.

A la par de estas reformas, la Ciudad de México ha intensificado campanas de
concientizacion sobre la tenencia responsable, promoviendo practicas que
reduzcan el abandono, fomenten la esterilizacion, impulsen la adopciéon y
sensibilicen a la poblacion sobre el compromiso real que implica integrar a un animal
en el hogar. Estas acciones son fundamentales para construir una cultura de respeto
y corresponsabilidad que responda al creciente numero de animales de compafia
en los hogares capitalinos.

Sin embargo, estos esfuerzos deben seguir ampliandose y fortaleciendo su
presencia en todas las alcaldias, ya que el bienestar animal es un tema que
involucra tanto a las autoridades como a la ciudadania.
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PROBLEMATICA

El fendmeno del abandono y la sobrepoblaciéon de animales de compaiia en la
Ciudad de México y en el pais es una problematica multidimensional que combina
factores sociales, econdmicos, culturales y sanitarios, y que repercute tanto en el
bienestar de los animales como en la convivencia y la salud publica de nuestra
Ciudad; pese a los esfuerzos institucionales descritos en el punto de acuerdo
original, la magnitud del problema exige intervenciones mas amplias y coordinadas
que atiendan la raiz de su persistencia, pues a nivel nacional una encuesta
sociodemografica oficial registra que un porcentaje mayoritario de hogares tienen
mascotas, lo que evidencia la profunda presencia de animales de compafia en la
vida cotidiana de la poblacién y, al mismo tiempo, revela la necesidad de politicas
publicas sostenidas en tenencia responsable y salud preventiva para evitar que gran
parte de esa poblacion animal derive en estado de calle o abandono.

En términos de poblacion animal y de animales sin hogar, diversas estimaciones y
estudios técnicos sefialan que en el pais hay decenas de millones de perros y gatos,
y que un porcentaje muy elevado de estas poblaciones podria corresponder a
animales sin hogar o de libre circulacién, cifra que en algunas fuentes
especializadas y en analisis periodisticos se ha aproximado a decenas de millones
de animales en situacion de calle, lo que implica una presion constante sobre
refugios, centros de control y servicios municipales, y evidencia la insuficiencia de
las acciones aisladas frente a una dinamica reproductiva y de abandono que se
reproduce afio con ano.

En el caso de la Ciudad de México, si bien las autoridades locales han
implementado campafas y jornadas periodicas de esterilizacion y acciones de
bienestar animal, existen diagndsticos periodisticos y de la sociedad civil que
estiman alrededor de un millén de perros y gatos en situacién de calle en la capital,
una cifra que dimensiona la urgencia de replicar y ampliar las jornadas, focalizarlas
territorialmente y complementarlas con estrategias de adopcion y educacion para
evitar la generacion continua de animales sin hogar.

Las campafnas de esterilizacion, vacunacién y registro que realiza la Agencia de
Atencion Animal y la Secretaria del Medio Ambiente han logrado progresos
cuantificables, con mas de ciento sesenta mil intervenciones reportadas en jornadas
coordinadas en los ultimos afos, lo que demuestra la capacidad operativa existente
pero también pone en evidencia la brecha entre la oferta de servicios y la demanda
real sobre el territorio; dicha brecha se explica por factores como la dispersion de
los servicios, la falta de comunicacion efectiva en zonas con menor acceso, costos
indirectos para las familias y persistentes mitos sobre la esterilizaciéon que
desalientan su practica.
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Desde la perspectiva de salud publica, la presencia de animales sin control
poblacional conlleva riesgos sanitarios relevantes: la falta de acceso a vacunacion
y atencion veterinaria facilita la persistencia y propagacién de zoonosis, parasitos y
enfermedades que pueden afectar tanto a animales como a personas, lo que
convierte la gestion poblacional en una medida preventiva indispensable para
reducir la carga sanitaria y los costos asociados a la atencién de brotes o incidentes;
estudios y revisiones especializadas subrayan la relacion entre poblaciones de
animales sin control y la transmision de enfermedades zoondticas, lo que obliga a
contemplar la esterilizacion masiva como una intervencién con beneficios directos
para la salud comunitaria.

Asimismo, la insuficiente articulacién entre campafias de control poblacional y
medidas que faciliten la reinsercion de animales —como campafas organizadas y
bien publicitadas de adopcion responsable, protocolos de seguimiento post
adopciodn, registro y microchip, y capacitaciéon a las familias adoptantes— limita la
efectividad de las intervenciones, porque la esterilizacion por si sola reduce la
reproduccion pero no siempre soluciona el problema del hacinamiento en refugios
ni promueve la corresponsabilidad ciudadana si no se acompana de educacion,
incentivos y mecanismos de acceso a servicios veterinarios basicos.

Asimismo, la problematica posee una dimension socioecondémica y de equidad
territorial: comunidades con menores ingresos o con menor disponibilidad de
transporte y servicios publicos enfrentan mayores barreras para acceder a jornadas
de esterilizacion centralizadas, por lo que las campafias deben disefiarse con
criterios de proximidad, jornadas moviles y coordinacion con alcaldias vy
organizaciones civiles locales para lograr una cobertura efectiva y sostenida; en este
sentido, la experiencia acumulada por la Agencia de Atencién Animal constituye un
insumo valioso que puede escalarse hacia jornadas simultaneas y coordinadas en
todas las demarcaciones, combinando esterilizacion, vacunacion, desparasitacion,
registro y ferias de adopcion, con el objetivo de reducir de manera sostenida la
poblacion de animales sin hogar, mitigar riesgos sanitarios y promover una cultura
de tenencia responsable en la Ciudad de México, tal como se plantea en la
propuesta del presente punto de acuerdo.

En este contexto, resulta particularmente relevante que las acciones institucionales
en materia de bienestar animal se articulen con las fechas conmemorativas que
buscan visibilizar la importancia ética, social y juridica del respeto hacia los
animales.

En ese sentido, el Congreso de la Ciudad de México aprobd declarar el 12 de abril
de cada ano como el “Dia de los Seres Sintientes en la Ciudad de México”, con el
proposito de fortalecer la conciencia colectiva sobre la sensibilidad y el valor
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intrinseco de los animales, asi como de promover acciones publicas orientadas a
su proteccion, cuidado y trato digno.

La instauracion de esta fecha representa mas que una conmemoracion simbdlica;
constituye una plataforma institucional para impulsar politicas publicas, campafas
de sensibilizacion y acciones concretas que fomenten una cultura de respeto,
empatia y corresponsabilidad hacia los animales. La iniciativa que dio origen a esta
declaratoria sefiala que el reconocimiento de los animales como seres sintientes
implica asumir compromisos reales para garantizar su bienestar, prevenir el maltrato
y promover practicas responsables de convivencia entre las personas y los
animales.

Asimismo, la eleccion del 12 de abril posee un profundo significado social y cultural,
al coincidir con el nacimiento de Frida, la emblematica perrita rescatista mexicana
que participo en labores de busqueda y rescate en distintos desastres naturales y
que se convirtié en un simbolo de solidaridad, esperanza y servicio para la sociedad
mexicana. Su legado representa la capacidad de los animales para establecer
vinculos afectivos con las personas y contribuir activamente al bienestar colectivo,
recordandonos que la relacion humano-animal debe estar basada en el respeto, el
cuidado y la empatia.

Por ello, vincular la conmemoracién del Dia de los Seres Sintientes con acciones
concretas de bienestar animal, como la realizacion de jornadas masivas de
esterilizacion, vacunacién gratuita y campafias de adopcidn responsable, permite
transformar esta fecha en un espacio de movilizacién social e institucional que
materialice los principios de proteccion y trato digno hacia los animales reconocidos
por la Constitucion de la Ciudad de México. De esta manera, la conmemoracion del
12 de abril ademas de reafirmar el compromiso ético de la Ciudad con los seres
sintientes, también se convierte en una oportunidad estratégica para fortalecer las
politicas publicas de control poblacional, prevencién del abandono y promocién de
la tenencia responsable de animales de compaiia en todas las demarcaciones
territoriales.

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce expresamente la
proteccion y el bienestar de los animales como un principio fundamental. El articulo
13, Apartado B, relativo a la Proteccién a los Animales, establece que la Ciudad
reconoce a los animales como seres sintientes, quienes deben recibir un trato digno
y respetuoso. En consecuencia, toda persona tiene un deber ético y una obligacion
juridica de respetar su vida e integridad, al ser sujetos de consideracion moral y
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cuya tutela corresponde al ambito de responsabilidad comun entre autoridades y
ciudadania.

Articulo 13. Ciudad Habitable
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto,
deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético
y obligacién juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por
su naturaleza son sujetos de consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad
comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el
trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela
responsable. Asimismo, realizaran acciones para la atencion de animales en
abandono.

Que la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de
México, en su Articulo 5, determina que las autoridades, en la formulacion de
politicas publicas relacionadas con la proteccion animal, asi como la sociedad en
general, deben observar principios esenciales, entre los que destaca que los
animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su vida,
garantizando su integridad fisica, emocional y ambiental.

Articulo 5.- Las autoridades de la Ciudad de México, en la formulacion y conduccion
de sus politicas, y la sociedad en general, para la proteccion de los animales,
observaran los siguientes principios:

|. Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su vida.

Que el Articulo 72 de dicha Ley establece que la Agencia de Atencién Animal
(AGATAN) es un érgano desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente, con
autonomia técnica, responsable de generar, coordinar y desarrollar politicas
publicas en materia de proteccion y cuidado de los animales en la Ciudad de México;

Articulo 72.- La Agencia de Atencion Animal es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria del Medio Ambiente, con autonomia técnica, que tiene por objeto generar
y desarrollar las politicas publicas en materia de proteccion y cuidado de los
animales en la Ciudad de México, asi como la aplicacion de las disposiciones de la
presente Ley.

Se coordinara con el Gobierno de la Ciudad de México, Alcaldias, Organismos No
Gubernamentales, Instituciones de Asistencia Privada y Asociaciones Civiles que
realizan trabajo a favor de la proteccion de los animales.
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Con base en lo anterior expuesto y fundado, se propone ante el pleno de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México, el siguiente:

RESOLUTIVOS

UNICO. — PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LAS PERSONAS TITULARES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y
DE LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO A LAS
DIECISEIS ALCALDIAS, PARA QUE, EN COORDINACION CON LAAGENCIADE
ATENCION ANIMAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y DE ACUERDO A SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL,
IMPLEMENTEN EL DiA 12 DE ABRIL, FECHA EN QUE SE CONMEMORA EL DIA
DE LOS SERES SINTIENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, JORNADAS
MASIVAS DE ESTERILIZACION, VACUNACION Y DESPARASITACION
GRATUITA, ACOMPANADAS DE CAMPANAS DE ADOPCION RESPONSABLE
DE ANIMALES DE COMPANIA.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 19 dias del mes de marzo de 2026.

ATENTAMENTE

fm ?@Wmda f(%{ﬂdm r/fﬂpéjm

Dip. Luisa Fernanda Ledesma Alpizar
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CIUDAD DE MEXICO A 19 DE MARZO DE 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ, PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA, DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, III
LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México:

La que suscribe Diputada Ana Luisa Buendia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México,
ITI Legislatura, con fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones
I y II, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 Apartado D, inciso k) de la Constitucidon Politica; 4 fraccion
XXXVIII, 13 fraccion IX, 21 parrafo segundo de la Ley Organica del
Congreso; 2 fraccion XXXVIII, 5 fraccion I y X, 82, 83, 99 fraccion II, 101
del Reglamento del Congreso, todos ordenamientos de la Ciudad de México,
someto a consideracién de este Pleno la presente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL
QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA DIRECCION
GENERAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PARA QUE, EN COORDINACION CON EL
CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PARA LA IGUALDAD DE
GENERO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MéXICO, DISENEN E
IMPLEMENTEN UN PROTOCOLO PARA LEGISLAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO, CON EL FIN DE DOTAR A ESTE CONGRESO DE UNA
METODOLOGIA TECNICA Y VINCULANTE QUE GARANTICE LA
IGUALDAD SUSTANTIVA EN EL PROCESO DE CREACION DE LEYES,

lo anterior al tenor de las siguientes consideraciones:
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I. Exposicion de motivos:

La labor de este Congreso de la Ciudad de México se fundamenta en la
proteccion y progresividad de los derechos humanos, tal como lo ordena el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
principios rectores de nuestra Constitucion Local.! Legislar no es un acto
técnico aislado de la realidad social; por el contrario, cada norma emitida
tiene la capacidad de transformar o perpetuar las condiciones de vida de
las personas. En este contexto, la igualdad sustantiva surge como un
mandato que obliga a todas las autoridades a garantizar que el derecho no
sea solo una declaracién de buenas intenciones, sino una herramienta
eficaz para derribar las barreras estructurales que impiden a las mujeres y

grupos vulnerables el ejercicio pleno de sus libertades.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias? y
la Ley de Igualdad Sustantiva local® son claras al sefialar que la perspectiva
de género es una visidn cientifica y politica indispensable para eliminar la
opresidn. Sin embargo, histéricamente el Derecho ha sido construido bajo
una falsa premisa de neutralidad. Se asume que las leyes afectan a todos

por igual, ignorando que hombres y mujeres parten de condiciones de

! Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2025). Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima Reforma DOF 15-10-2025). Secretaria de
Servicios Parlamentarios. https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2026). Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (Ultima Reforma DOF 15-01-2026).
Secretaria de Servicios Parlamentarios.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

8 Congreso de la Ciudad de México. (2025). Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres en la Ciudad de México (Ultima Reforma G.O. CDMX 27-08-
2025). Consejeria Juridica y de Servicios Legales.
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/leyes/LEY DE IGUALDAD SUSTANTI
VA ENTRE M Y H EN LA CDMX.pdf
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poder y realidades sociales distintas. Esta ceguera de género en el diseno
normativo puede derivar en leyes que, aunque bien intencionadas,
terminen profundizando la desigualdad o generando violencia institucional

al no prever impactos diferenciados.

Frente a este reto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha
desarrollado una doctrina de vanguardia que debe servir de guia para este
Poder Legislativo. La Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 22/2016% ha establecido
que la perspectiva de género es un método obligatorio para la imparticién
de justicia. Este criterio, desarrollado con profundidad en el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva de Género de 2020°, ofrece una metodologia para

identificar desequilibrios de poder y desechar estereotipos.

La propuesta que hoy se presenta sostiene que existe una necesidad
imperativa de realizar un efecto espejo entre la judicatura y la legislatura.
Si los jueces estan obligados a usar este método para corregir las injusticias
de una norma en el caso concreto, es responsabilidad de este Congreso
asegurar que la ley nazca ya libre de esos vicios. La coordinacién con la
Direccion General de Derechos Humanos de la Suprema Corte permitira
que el disefio de las leyes de esta Ciudad cuente con el mismo rigor técnico

y metodoldgico que hoy se exige en los tribunales mas altos del pais.

II. Planteamiento del Problema:

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2016). Acceso a la justicia en
condiciones de igualdad. Elementos para juzgar con perspectiva de género. Tesis
1a./d. 22/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29,
Tomo Il, p. 836.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2020). Protocolo para juzgar con
perspectiva de género (12 ed.). Direcciéon General de Der
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La problematica central de esta proposicidon radica en la ausencia de una
herramienta técnica vinculante y actualizada para el analisis legislativo.
Durante la Primera Legislatura se emiti®6 una Guia para Legislar con
Perspectiva de Género que, en su momento, representd un esfuerzo loable;
sin embargo, hoy resulta insuficiente y desactualizada frente a la evolucion
de la jurisprudencia de la Primera Sala de la Corte y los nuevos estandares
internacionales de derechos humanos. Aquella guia se limitaba a aspectos
generales que no alcanzan a cubrir la complejidad del analisis de impacto

diferenciado e interseccionalidad que la realidad actual demanda.

Esta carencia técnica se agrava al analizar la situacion normativa del Centro
de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género (CELIG). Aunque la Ley
Organica y el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México reconocen
al CELIG como el érgano técnico de apoyo en la materia, su capacidad de
accion se encuentra limitada por la falta de un protocolo reglado que sea
obligatorio para las comisiones dictaminadoras. Actualmente, el CELIG
opera sin un instrumento metodolégico que le permita estandarizar la
revision de las iniciativas, lo que genera que la perspectiva de género sea
vista como una opinidn consultiva opcional y no como un requisito de

validez técnica de la ley.

Para solventar este vacio, no basta con actualizar una guia interna; se
requiere la creaciéon de un Protocolo para Legislar con Perspectiva de
Género que institucionalice el método de la Tesis 22/2016 en el proceso
parlamentario. La solucion reside en una sinergia institucional donde la
Direccidn General de Derechos Humanos de la Suprema Corte aporte su

doctrina y experiencia técnica para robustecer las facultades del CELIG.

Con este protocolo, el CELIG dejaria de ser un area de acompafiamiento

limitado para convertirse en el garante de que cada producto normativo de
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esta Ciudad pase por un tamiz de igualdad sustantiva. Esto permitiria
identificar situaciones de poder y lenguaje excluyente desde la etapa de
comision, asegurando que la legislacion de la Ciudad de México sea
coherente con el mandato de la Constitucién Federal y no dependa de

interpretaciones judiciales posteriores para ser justa y equitativa.

III. Considerandos:

PRIMERO. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1o0. la obligacidon de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
prohibiendo toda discriminacion motivada por razones de género que
atente contra la dignidad humana. Asimismo, en su articulo 40. mandata
que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, lo que impone al Estado
el deber de establecer las instituciones y normas necesarias para garantizar

gue esta igualdad sea efectiva y sustantiva.

SEGUNDO. Que la Constitucién Politica de la Ciudad de México, en su
articulo 4, apartado A, reconoce la igualdad sustantiva como un principio
rector de la hacienda publica y el ejercicio de gobierno, obligando a que
todas las autoridades atiendan de manera transversal y obligatoria la

perspectiva de género en sus actuaciones.

TERCERO. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias define la perspectiva de género como una vision cientifica,

analitica y politica que busca eliminar las causas de la opresién y la

jerarquizacion de las personas por su sexo.
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CUARTO. Que la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en
la Ciudad de México mandata al Congreso local la adopcidn de mecanismos
para identificar y valorar la discriminacion, con el fin de crear condiciones

de cambio hacia la equidad en los ambitos publico y privado.

QUINTO. Que la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificada por el Estado Mexicano, obliga en
su articulo 2 a adoptar todas las medidas legislativas necesarias para
eliminar la discriminacidon y asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las

mujeres en condiciones de igualdad.

SEXTO. Que la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, impone a las autoridades legislativas
el deber de actuar con la debida diligencia, lo que implica que el disenho de
las leyes debe prevenir activamente cualquier forma de violencia o

discriminacion institucional.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion del Pleno de este

H. Congreso el siguiente punto de acuerdo:

UNICO. SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A LA
DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA QUE,
EN COORDINACION CON EL CENTRO DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PARA LA IGUALDAD DE GENERO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DISENEN E
IMPLEMENTEN UN PROTOCOLO PARA LEGISLAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, CON EL FIN DE DOTAR A ESTE
CONGRESO DE UNA METODOLOGIA TECNICA Y

VINCULANTE QUE GARANTICE LA IGUALDAD SUSTANTIVA
EN EL PROCESO DE CREACION DE LEYES.
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Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, a

los 19 dias del mes de marzo del afno dos mil veintiséis.

ANALUISA
BUENDIA GARGIA

ATENTAMENTE

| |

DIP. ANA BUENDIA GARCIA

DISTRITO IV
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Ciudad de México, a 05 de marzo de 2026

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

Quien suscribe, Olivia Garza de los Santos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura; con
fundamento en los articulos 4, fraccion XXXVIII, y 21, parrafos segundo y tercero de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como en los articulos 2, fraccion
XXXVIII; 5, fraccién |; 99, fraccién Il; 101 y 118 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
POR LA QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, ASi COMO A LA
ALCALDIA XOCHIMILCO, TODAS ELLAS EN LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE
EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS EN PASTIZALES, DENTRO DE DICHA
DEMARCACION Y GENERACION DE INFORMES . Lo anterior, al tenor de los

siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Constitucion Politica de la Ciudad de México consagra el derecho humano que
tienen todos los capitalinos a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de todas las personas.
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2. Que tanto la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, la
Secretaria del Medio Ambiente, asi como a la Alcaldia Xochimilco, todas de la
Ciudad de México, cuentan con la obligacién implementar politicas publicas y
acciones concretas orientadas a la preservacion y restauracion del equilibrio

ecolégico, incluyendo tareas de prevencién y mitigacion.

3. La alcaldia Xochimilco posee una extensa area de Suelo de Conservacion y
humedales de gran importancia para el equilibrio ecolégico de nuestra ciudad,

funcionando como uno de nuestros “pulmones verdes'”.

4. Dentro de las zonas de pastizales y areas forestales de Xochimilco habita una
enorme cantidad de especies de flora y fauna?, las cuales actualmente se
encuentran en riesgo sobre todo por actividad humana y en particular del cambio

climaticos.

5. La ocurrencia de incendios amenaza de manera directa esta rica biodiversidad,

pues provoca danos irreversibles al ecosistema de Xochimilco.

6. Los incendios en los pastizales de Xochimilco son una situacion recurrente que
vuelve necesaria la accion decisiva de la autoridad a efecto de evitar la

propagacion de este grave problema.

7. Los incendios en pastizales liberan a la atmdsfera inmensas cantidades de
contaminantes, las cuales no solo degradan la calidad del aire a nivel local en

" lvan Restrepo, (14 de mayo 2018). La Jornada: Xochimilco: ;nuevo ejemplo de desastre ecoldgico? La
Jornada. https://www.jornada.com.mx/2018/05/14/opinion/020a2pol

2 Flora y Fauna — Alcaldia Xochimilco.. http://www.xochimilco.cdmx.gob.mx/flora-y-fauna/

3 Adriana Juarez Miranda, (23 abril 2025). Adids a las trajineras: Crisis ambiental por sequia amenaza los
canales de Xochimilco. Adn Noticias. https://www.adn40.mx/ciudad/2025-04-23/por-sequia-estan-en-
peligro-los-canales-xochimilco-en-cdmx
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Xochimilco, sino que son arrastradas por las corrientes de viento,
comprometiendo la salud ambiental de toda la Zona Metropolitana y por

consecuencia la salud de los capitalinos.

8. De igual manera, el crecimiento constante de la mancha urbana y la proximidad
de zonas habitacionales a las areas de conservacion en Xochimilco representan
un factor de riesgo fisico considerable, pues un incendio que se salga de control
podria afectar la integridad misma de la infraestructura urbana.

9. La importancia de atender este problema radica a su vez en lo cercanos que nos
encontramos de las épocas de calor extremo en la ciudad, razén por la cual es

conveniente actuar ahora, antes de que se desencadene un problema mayor.

10.Que la atencion a la problematica planteada requiere el trabajo coordinado entre
Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil, a la Secretaria del
Medio Ambiente ambos de la Ciudad de México, asi como a la Alcaldia

Xochimilco, todas de la Ciudad de México.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con informacion difundida por el Instituto Mexicano de la Radio, el 11 de
diciembre de 1987 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) declaré a Xochimilco Patrimonio Mundial de la Humanidad,
reconociendo su extraordinario valor cultural, historico y ambiental dentro del Valle de
México*. Esta declaratoria se fundamenta en la importancia de su sistema de canales y

chinampas, considerado un testimonio vivo de la antigua cultura lacustre y de las técnicas

411 de diciembre de 1987, la UNESCO declara a Xochimilco, Patrimonio Mundial de la Humanidad. (11 de
diciembre 2017,). IMER. https://www.imer.mx/11-de-diciembre-de-1987-la-unesco-declara-a-xochimilco-
patrimonio-mundial-de-la-humanidad

-3-
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agricolas desarrolladas por los pueblos originarios, asi como en su relevancia ecoldgica
para la viabilidad ambiental de la Ciudad de México.

En este sentido, la preservacion de Xochimilco no sélo constituye un compromiso
internacional del Estado mexicano derivado de dicha declaratoria, sino también una
responsabilidad publica para proteger un patrimonio cultural y ambiental que pertenece
a toda la humanidad.

A partir de la informacion contenida en el Primer Informe de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA), se advierte la relevancia estratégica del
suelo de conservacién en la Ciudad de México, el cual comprende aproximadamente
87,291 hectareas, equivalentes a cerca del 59 % del territorio de la capital,
desempefiando funciones ambientales fundamentales como la recarga del acuifero que
abastece ala ciudad, la captura y fijacion de gases de efecto invernadero, la preservacion
de la biodiversidad, la regulacion climatica y la retencién de agua y suelo, ademas de
contribuir a actividades agropecuarias y espacios de valor cultural y recreativo. En este
sentido, y conforme a lo sefialado en el Primer Informe de SEDEMA, publicado en 2019,
resulta evidente que la proteccion y manejo adecuado de estas areas constituye un
elemento central para la sostenibilidad ambiental y la seguridad hidrica de la capital, por
lo que se vuelve necesario que las autoridades fortalezcan las acciones de conservacion,
vigilancia y gestion territorial para garantizar la permanencia de estos servicios

ambientales esenciales para la poblacion de la Ciudad de México.
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Los incendios en pastizales de Xochimilco representan una amenaza recurrente que
compromete no solo el equilibrio ecoldgico de la regidn, sino también la seguridad de las
comunidades aledanas, la economia local y la salud publica de la demarcacién y de todos
los capitalinos.

Ahora bien, segtin datos proporcionados por la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas en su Concentrado Nacional de Incendios Forestales en areas naturales
protegidas®, en lo que va del afio 2026 se han reportado en la capital de nuestro pais, al
menos 91 incendios forestales, lo cual demuestra la necesidad de atender cuando antes

5 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, Concentrado Nacional de Incendios Forestales
Incendios concentrado. (2024). Cnf.gob.mx.
https://monitor_incendios.cnf.gob.mx/incendios_tarjeta_semanal
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esta problematica, pues se reporta que hasta la fecha se ha afectado 383 hectareas de
nuestra ciudad.

GOBIERNO DE

- ME XICO Tramites Gobierno

Fecha Total incendie Total Hectareas
actualizacion combatien

91 383
Ciclo 2,018
2026,
27/02/202€

Numero de incendios por fecha

Numero incendios

L ul

1 T
Ene 04 Ene 11 Ene 18 Ene 25 Feb 01 Feb 08 Feb 15 Feb 22

Fecha incendios

La respuesta del gobierno ante este tipo de fendmenos tiene que ser multifacética pues
la estadistica demuestra que las causas de estos incendios en pastizales de Xochimilco
son predominantemente aquellos de tipo accidental por la realizacién de diversas
actividades humanas, sin embargo, conforme vayan avanzando los meses y lleguemos
a la canicula, se podan ir generado mas casos en los que se generen mas incendios por
el seco de los pastizales y el calor del medio ambiente.
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En Xochimilco, factores locales agravan la situaciéon de incendios, donde la ganaderia
ilegal en areas protegidas genera incendios intencionales por parte de pastores que

gueman vegetacion para renovar pastos, tal y como ocurrié en el afio 2019.8

La quema de pastizales en México provoca contaminacion del aire, pérdida de
biodiversidad y erosion del suelo, por ello es crucial abordar este problema integralmente
tanto desde tareas preventivas por parte de la autoridad, asi como la vigilancia constante,

pero sin descuidar el énfasis en la educacion ambiental”.

Incendios como los que se buscan combatir son tan recientes como el 2 de marzo del
presente afno, en donde diversos medios de comunicacion trataron sobre los esfuerzos
que debieron hacer diversas autoridades para combatir el incendio ocurrido en los

pastizales de Xochimilco®.

El incendio recién ocurrido, se dio en la zona de Circuito Cuemanco, en el Barrio 18 de
la alcaldia Xochimilco, el cual afectdé aproximadamente dos hectareas de pasto seco, el
cual si bien no generé dafnos significativos, si se considera que es un aviso de lo que

esta por venir cuando las condiciones climaticas lo promuevan en los meses venideros.

6 Selene Flores, (21 febrero 2019). Ganaderia y ola de calor, posibles causas de incendio en Xochimilco.
Grupo Milenio. https://www.milenio.com/politica/comunidad/ganaderia-ola-calor-posibles-causas-
incendio-xochimilco

7 SUNNY, Armando; GONZALEZ-FERNANDEZ, Andrea; ALVAREZ-LOPEZTELLO, Jonas. Pastizales en
llamas: Impacto en la salud y el ambiente. UNIVERSITARIA, [S.l.], v. 7, n. 51, p. 59-61, jul. 2024. ISSN
2594-004X. Disponible en: <https://revistauniversitaria.uaemex.mx/article/view/24265>. Fecha de acceso:
03 mar. 2026

8 Juan Carlos Williams, (2 de marzo 2026). Incendio de pastizal en Xochimilco moviliza a emergencias. El
Universal. https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/incendio-de-pastizal-en-xochimilco-moviliza-a-
cuerpos-de-emergencia-fuego-consume-dos-hectareas-en-circuito-cuemanco/
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De igual manera la existencia de los incendios en pastizales de Xochimilco genera
riesgos directos para las comunidades, incluyendo exposicion a humo téxico que agrava
problemas respiratorios, asi como el colaborar al recrudecimiento de las contingencias
ambientales, situacion que a su vez es agravada por la falta de lluvias.

Los incendios en pastizales y vegetacion seca, aun cuando en este caso fueron
controlados sin dejar victimas que lamentar ni dafos a viviendas, siguen representando
un riesgo recurrente para la seguridad de la poblacién, la biodiversidad local y la
infraestructura urbana. La presencia de maleza y pasto seco en zonas cercanas a
asentamientos humanos y a corredores naturales aumenta la probabilidad de incidentes
que, dependiendo de condiciones meteoroldgicas, viento y disponibilidad de recursos de

atencion, pueden escalar con rapidez.

Conforme a lo expresado, la coordinacion interinstitucional es vital para que las
autoridades competentes actien en contra de los incendios ocurridos, asi se considera

gue estas deberian de actuar de la manera siguiente:

Respecto a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, esta debera:

1. Reforzar los protocolos de vigilancia, deteccién temprana y respuesta ante

incendios de pastizal en zonas periurbanas y areas verdes de alto riesgo.

2. Evaluar y, en su caso, actualizar los planes de atencién y coordinacion con las

alcaldias y cuerpos de emergencia locales para reducir tiempos de intervencion.

Respecto a la Secretaria del Medio Ambiente esta debera:

-8-
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1.

|dentificar y priorizar poligonos de riesgo por acumulacién de pasto seco y
maleza, para su manejo y limpieza preventiva conforme a criterios técnicos que

protejan la biodiversidad y eviten dafos ecoldgicos.

Promover e implementar acciones de manejo de vegetacion y restauracién de
areas afectadas por incendios, coordinadas con las alcaldias y comunidades
locales.

Respecto a la Alcaldia de Xochimilco esta debera:

1.

Fortalecer los operativos periédicos de limpieza de pastizales y saneamiento en
los espacios de riesgo dentro de su jurisdiccion, privilegiando medidas preventivas

antes de la temporada de mayor riesgo.

Impulsar campanas de informacién y capacitacion dirigidas a la poblacién local

sobre prevencién de incendios, y concientizacion medioambiental.

Realizar la actualizacion de programas operativos anuales, calendarios de
brigadas, vigilancia y campanas de difusibn para priorizar pastizales de

Xochimilco.

La urgencia de abordar esta problematica radica en su interconexion con desafios

mayores de la Ciudad de México, como la crisis hidrica y la contaminacién atmosférica,

pues Xochimilco, funciona como uno de los ultimos pulmones verdes de nuestra ciudad,

los pastizales en si mismos actian como filtros naturales, y su destruccién acelera la

desertificacién urbana.
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Con pronésticos de sequias mas intensas por cambio climatico, la frecuencia podria
incrementarse si no se interviene de manera proactiva, de ahi que se considera
necesario exhortar a la Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil, a la
Secretaria de Medio Ambiente y a la Alcaldia Xochimilco para que, en coordinacion,

atiendan el problema de los incendios con un enfoque integral.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CON PERSPECTIVA DE GENERO

Por la naturaleza de la propuesta realizada, se estima que el punto de acuerdo no
requiere de un estudio de perspectiva de género, toda vez que este no cuenta con la
potencialidad de beneficiar o perjudicar el ejercicio de un derecho humano que les

pudiese afectar de manera desproporcionada a las mujeres respecto de los hombres.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, sefialando que las autoridades tienen la obligacidon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

SEGUNDO. Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de todas las personas a la proteccion de la salud, al
bienestar y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

-10 -
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TERCERO. Que el articulo 122, apartado A, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Ciudad de México es una entidad federativa
que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa y que por consiguiente el ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara en los términos
que establezca la Constitucion Politica de la entidad. Ademas, que sus integrantes
deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria relativa y de
representacidon proporcional, por un periodo de tres afnos.

CUARTO Que el articulo 122 apartado C parrafos primero y segundo de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que existen mecanismos de
coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México, y los municipios en materia
administrativa de planeacién del desarrollo y ejecucion de acciones regionales para la
prestacion de servicios publicos.

QUINTO. Que México forma parte del Acuerdo de Escazu, en donde México se obliga a
generar y difundir informacién ambiental proactiva, especialmente en situaciones de

riesgo como los incendios forestales y de pastizales.

QUINTO. Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece en su articulo
7 apartado A, el derecho a la buena administracién publica, en la que se hace referencia
a que toda persona tiene derecho a una buena administracién publica, de caracter
receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con
los principios de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

-11 -
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SEXTO. Que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en su
articulo 1, es reglamentaria de las disposiciones constitucionales sobre preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, estableciendo bases para

la prevencidn y control de emergencias y contingencias ambientales.

SEPTIMO Que el articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente atribuye a la Federacidn competencias para formular la politica ambiental
nacional, regular actividades riesgosas y participar en la prevencién y control de

emergencias ambientales, de manera coordinada con los deméas 6rdenes de gobierno.

OCTAVO. Que los articulos 7 y 8 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente distribuyen competencias a estados y municipios para regular la
prevencidn y control de contaminacién atmosférica, ruido y emergencias ambientales,
directamente relevante para incendios en pastizales de Xochimilco que generan humo y
deterioro del suelo.

NOVENO. Que el articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
fracciones XIV y XV, faculta a las entidades federativas para aplicar medidas de
prevencién y combate de incendios, en congruencia con el programa nacional, aplicable
a la Ciudad de México donde los pastizales de Xochimilco son vulnerables a siniestros
antropogénicos y climaticos.

DECIMO Que la Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de
México, establece en su articulo 1, que dicha ley tiene por objeto el garantizar el derecho
a la vida e integridad fisica, estableciendo mecanismos para reducir riesgos de desastre.

-12-
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Entre estas acciones se debe incluirincendios en pastizales que amenazan comunidades

en Xochimilco.

DECIMO PRIMERO. Que el articulo 13, fracciones XV y XXI, de la Ley Orgénica del
Congreso de la Ciudad de México establecen que el Congreso de la Ciudad de México
tiene la facultad de comunicarse con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos
Autonomos Locales y Federales, los Poderes de la Union o las autoridades o poderes de
las entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus érganos
internos de trabajo, segun sea el caso, asi como crear las comisiones, comités y 6rganos

necesarios para la organizacion de su trabajo.

DECIMO SEGUNDO Que el articulo 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México dispone que todo dictamen debe realizarse con perspectiva de género,
debidamente fundado y motivado, y contemplar el principio de igualdad sustantiva.

DECIMO TERCERO Que reportes recientes nos hablan sobre incendios ocurridos en la
alcaldia Xochimilco y por lo tanto se considera que la mejor politica es aquella que es

preventiva, no reactiva

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone ante el pleno de este Honorable
Congreso de la Ciudad de México, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

RESOLUTIVO

-13 -



https://app.con-certeza.mx/info/69a9d9b268d1207e9a3501b2

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS ‘LiVIA _@
GRUPO PARLAMENTARIO DEL U ARZA ppa SANLEGISLATURA
PARTIDO ACCION NACIONAL

PRIMERO. Proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién por la que
se exhorta a la Secretaria de Gestidon Integral de Riesgos y Proteccién Civil, a la
Secretaria del Medio Ambiente, asi como a la alcaldia Xochimilco, todas ellas en la
Ciudad de México para que en el ambito de sus competencias realicen las acciones
necesarias para la prevencién de incendios en pastizales, dentro de dicha demarcacion

SEGUNDO. Se solicita a la alcaldia Xochimilco que, en un plazo de 15 dias héabiles,
informe a esta soberania sobre el estado de las brechas cortafuego y el equipamiento de
sus brigadas de proteccion civil.

TERCERO. Se exhorta a la Secretaria de Administracién y Finanzas a garantizar la
suficiencia presupuestal para las brigadas rurales de la demarcacion.

Palacio Legislativo de Donceles, a los 05 dias del mes de marzo de 2026.

Suscribe

OLIVIA
GARZA DE LOS SANTOS
69A9DA81AA4BES1CA21F7417

DIP. OLIVIA GARZA DE LOS SANTOS

-14 -
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DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS
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Ciudad de México a 17 de marzo de 2026
CCM-IIIL/MRMR/050/2026
DIP. ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ
COORDINADOR DE LA ASOCIACION
PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA
TRANSFORMACION DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA
PRESENTE

A través del presente oficio reciba un cordial saludo y le solicito, de la manera mas
atenta, se inscriba a nombre de quien suscribe, el siguiente asunto en la orden del

dia de la sesion ordinaria del 19 de marzo del afio en curso.

1.- PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR
MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA DIGITAL
DE INNOVACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, CONSIDERE EL ACCESO
Y USO DE SUS FUNCIONALIDADES BASICAS A PERSONAS EXTRANJERAS, CON EL
OBJETO DE FACILITAR EL ACCESO A INFORMACION Y SERVICIOS DIGITALES
RELACIONADOS CON MOVILIDAD, SEGURIDAD Y ORIENTACION URBANA PARA
VISITANTES INTERNACIONALES, PARTICULARMENTE ANTE LA AFLUENCIA PREVISTA CON
MOTIVO DE LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA 2026. (se presenta)

Sin mas por el momento, me despido reiterandoles las mas distinguidas de mis
consideraciones.
ATENTAMENTE

05Al0 Mom 4

DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS

Plaza de la Constitucion N°7 4to piso,

Oficina 409, Col. Centro,

Demarcacion Cuauhtémoc, C.P.06000.

Tel: 55 51 30 19 00 Ext. 2423

Correo: rosario.morales@congresocdmx.gob.mx
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APARTADO CON LENGUAJE CIUDADANO 19/03/2026

AUTORIDADES INVOLUCRADAS:

Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México.

OBJETIVO:

La diputada promovente considera necesario que la “APP CDMX” sea mas accesible para las
personas extranjeras, incorporando opciones de idiomas. Esto facilitara el acceso a informacién
sobre movilidad, seguridad y servicios de la ciudad, especialmente con motivo de la Copa Mundial
de la FIFA 2026.

IMPACTO / ALCANCE:

Con estas mejoras, los visitantes internacionales podran encontrar informacion Gtil de manera rapida
y clara, mejorando su experiencia en la ciudad. Ademas, se fortalece la imagen de la Ciudad de

México como un lugar moderno, inclusivo y preparado para recibir eventos internacionales.

SIGUEME EN REDES SOCIALES
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ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION
DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS

I

DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Maria del Rosario Morales Ramos, integrante de la
Asociacion Parlamentaria Progresista de la Transformacion de la 1l Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; apartado D, 29 de
la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXXVIIl y 13 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fracciones | y Il, 99 fraccion I,
100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR MEDIO DEL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DE LA AGENCIA DIGITAL DE INNOVACION PUBLICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CON BASE
EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, CONSIDERE EL ACCESO Y USO DE
SUS FUNCIONALIDADES BASICAS A PERSONAS EXTRANJERAS, CON EL
OBJETO DE FACILITAR EL ACCESO A INFORMACION Y SERVICIOS
DIGITALES RELACIONADOS CON MOVILIDAD, SEGURIDAD Y ORIENTACION
URBANA PARA VISITANTES INTERNACIONALES, PARTICULARMENTE ANTE
LA AFLUENCIA PREVISTA CON MOTIVO DE LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA

2026, bajo los siguientes:

IT LEGISLATURA
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ANTECEDENTES

A. Introduccion

La llegada de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién a la vida de
millones de personas ha significado una transformacion profunda en la manera en
que la sociedad se comunica, accede a la informacion y se relaciona con las
instituciones publicas. En el &mbito gubernamental, el uso de herramientas digitales
ha permitido modernizar los servicios publicos, mejorar la eficiencia administrativa
y facilitar el acceso de la ciudadania a tramites, informaciéon y mecanismos de

atencién.

En este contexto, los gobiernos han impulsado estrategias de gobierno digital que
buscan aprovechar la innovacion tecnolégica para fortalecer la interaccién entre las
autoridades y la poblacion, asi como para simplificar procesos y acercar los
servicios publicos a las personas a través de plataformas digitales accesibles y
eficientes.

La Ciudad de México no ha sido ajena a este proceso de transformacion
tecnoldgica. A través de la Agencia Digital de Innovacién Publica se han
desarrollado diversas herramientas digitales orientadas a mejorar la prestacién de
servicios y la comunicacién entre el gobierno y la ciudadania. Entre estas
herramientas destaca la “APP CDMX”, una aplicacién que concentra informacion
relevante sobre movilidad, seguridad, servicios urbanos y atencién ciudadana,
permitiendo a las personas acceder de manera agil a distintos servicios
gubernamentales desde dispositivos moviles.

Sin embargo, ante el creciente flujo de visitantes internacionales que recibe la
capital del pais, asi como la préxima celebracion de eventos de gran relevancia
global, como la Copa Mundial de la FIFA 2026, resulta pertinente reflexionar sobre

3
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la necesidad de fortalecer la accesibilidad de las plataformas digitales del gobierno
local. En particular, la incorporacion de opciones de multiples idiomas y mecanismos
que permitan a personas extranjeras acceder a informacidn basica sin necesidad
de contar con registros administrativos especificos podria contribuir a mejorar la
experiencia de quienes visitan la ciudad.

En este sentido, fortalecer la accesibilidad digital de herramientas como la “APP
CDMX” representa una oportunidad para consolidar a la Ciudad de México como
una ciudad moderna, incluyente e innovadora, capaz de aprovechar la tecnologia
para brindar informacion y servicios publicos de manera clara, accesible y eficiente

tanto a sus habitantes como a visitantes nacionales e internacionales.

B. App CDMX, beneficios para la poblacion

Anterior a la aplicaciéon de los tramites en linea en la Ciudad de México, todos los
documentos gubernamentales tenian que realizarse directamente en las distintas
oficinas de las dependencias de gobierno, lo que implicaba que la ciudadania tenia
que trasladarse hasta los lugares donde tenian que realizar sus respectivos
tramites, lo cual generaba un gasto econdmico, pero a su vez, una inversién de
tiempo, ya que en ocasiones, dichos procedimientos eran tardados y desgastantes
para la poblacién, que usualmente demoraba todo el dia para tramitar un solo

documento.

Por tal motivo, la Ciudad de México, bajo el gobierno de la actual Presidenta,
Claudia Sheinbaum Pardo, en ese momento, Jefa de Gobierno de la capital, lanz6
la App CDMX, para que en una sola aplicacidén pudieran aglutinarse la mayoria de
los tramites publicos, con la finalidad de simplificar la vida de la poblacién, reducir




r_i!.'

ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION i E' =

DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

los traslados y la inversién en tiempo y dinero que esto implicaba para la poblacién
de la metrépoli.’

Desde la implementacion de esta herramienta, hasta la fecha, una gran cantidad de
funciones han sido agregadas para brindar a la ciudadania una experiencia con
mayor confort, gratis y que permite dignificar a los capitalinos, asi como mejorar su
calidad de vida, dicha aplicacién no solo permite a los ciudadanos realizar tramites
en menor tiempo, sino que también cuenta con diversas funciones que logran que
la ciudadania conozca con mayor profundidad su ciudad, asi como obtener mejores

herramientas para movilizarse al interior de la misma.

En este tenor de ideas, actualmente desde la App CDMX se puede ingresar a la
tarjeta virtual de Movilidad Integrada, la cual da acceso a sistemas de transporte
publico como el Metro, Metrobus, Trolebus, la Red de Transportes de Pasajeros, e
inclusive, el Tren Interurbano “El Insurgente”, el cual conecta a la Zona
Metropolitana del Valle de México, con la capital del Estado de México, Toluca,
reduciendo los tiempos de traslado, pero también, facilitando el pago via electrénica
a través de tarjetas de débito y crédito, lo que a su vez se traduce también en una

reduccion del uso de dinero en efectivo por parte de la poblacion.

También, cuenta con otro tipo de funciones como lo son la informacion en tiempo
real acerca de la calidad del aire en la capital, lo que para los automovilistas es una
herramienta esencial, ya que en caso de Contingencias Ambientales, a través de la
App tienen conocimiento sobre si su carro circula o no; por otro lado, permite

conocer cual es el indice de radiacion ultravioleta y el pronéstico del tiempo, para

' Claudia Sheinbaum Pardo, “Creamos la App CDMX que concentra en una sola plataforma el acceso
a 18  servicios...”, publicacion de Facebook, 25 de marzo de 2019,
https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo/posts/creamos-la-app-cdmx-que-concentra-en-
una-sola-plataforma-el-acceso-a-18-servicio/946420583518446/.
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que los capitalinos puedan tomar accién acerca de estos temas y preparar de forma
anticipada sus traslados al interior de la capital.

Otro de los puntos a destacar que se pueden acceder y utilizar en esta App, es la
denuncia de delitos via electronica, anteriormente, los ciudadanos expresaban su
malestar hacia con el Ministerio Publico, por la gran cantidad de tiempo que invertian
cuando denunciaban un delito del cual hubieran sido victimas, sin embargo,
actualmente se puede denunciar dichos actos ilicitos a través de los medios
electrénicos, lo que permite que el tiempo se reduzca y tengan un acceso digno y
eficiente a las instituciones de procuracién de justicia, agilizando el tiempo de espera
y permitiendo que los ciudadanos inviertan esas horas en su familia, sus centros de
trabajo, o demas actividades que tengan que realizar cotidianamente.?

Es asi como la App CDMX se ha consolidado desde el 2019 como una de las
herramientas mas utilizadas en la metrépoli, logrando aglutinar una gran cantidad
de servicios publicos, para que la ciudadania pueda acceder a ellos de forma mas
facil, rapida y econdmica, mejorando la calidad de vida de los usuarios y generando

un impacto positivo en la funcién gubernamental.

C. Celebracion del Mundial y proyeccién de la CDMX a nivel internacional

En el marco de la celebracién de la Copa Mundial de Futbol 2026, organizada por
México, Canadéa y Estados Unidos; la Ciudad de México resulté seleccionada como
una de las 16 sedes, donde se disputaran 5 partidos de los 104 a realizarse entre
los meses de junio y julio del presente ano, este evento da proyeccién internacional
a la capital, lo cual significa que los ojos de todo el mundo estaran puestos en estos

tres paises.

2 Luz Coello, “Asi funciona la nueva App CDMX que facilitara tramites, acceso al STC Metro y mas,”
Infobae, 9 de diciembre de 2025, https://www.infobae.com/mexico/2025/12/09/asi-funciona-la-
nueva-app-cdmx-que-facilitara-tramites-acceso-al-stc-metro-y-mas/.
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Ante este contexto, México ha preparado a sus tres sedes (Ciudad de México,
Monterrey y Guadalajara), para adecuar servicios publicos y privados conforme a
las necesidades que debe cumplir una sede mundialista, lo que se ha traducido en
una serie de cambios a la infraestructura existente, asi como la creacion de nuevas
vialidades, transportes y herramientas que permitan al pais contar con los
requerimientos necesarios para una celebracion exitosa del Campeonato Mundial
de Futbol.

De acuerdo con datos de la Federacién Internacional de Futbol Asociacion, por sus
siglas, la FIFA, la Copa Mundial de 2022, celebrada en Catar, registr6 mas de 5 mil
millones de interacciones tanto en redes sociales, como en la sefal televisiva, lo
que supone un récord importante en comparacion con las ediciones anteriores,?
esto implica que para la Copa Mundial a celebrarse en el presente ano, los récords
impuestos por la edicién anterior podrian batirse, lo que daria a los paises sedes
una mayor visibilidad a nivel internacional, asi como una importante derrama

econdmica.

En cuanto al sector turistico, se espera que este afno arriben a México mas de 5.5
millones de turistas durante los dias que se celebrara la justa en el pais, sumados
a los demas viajeros que visitan el pais cada ano y lo posicionan en el top 10 de
paises mas visitados a nivel mundial,* a su vez, esto implica un mayor crecimiento
en el PIB para el pais, el cual espera una derrama econdémica cercana a los 3 mil

millones de ddlares, de acuerdo con datos de Coparmex.®

3 Fédération Internationale de Football Association (FIFA). (2022). FIFA World Cup Qatar 2022™ in
numbers. https://publications.fifa.com/es/annual-report-2022/tournaments-and-events/fifa-world-
cup-quatar-2022/fifa-world-cup-gatar-2022-in-numbers/.

4 Nicolas Schiller Solti, “México espera 5.5 millones de turistas para la Copa del Mundo; la derrama
econdmica, superior a los 60 mmd’, El Universal, 11 de julo de 2025,
https://www.eluniversal.com.mx/deportes/mexico-espera-55-millones-de-turistas-para-la-copa-del-
mundo-la-derrama-economica-superior-a-los-60-mmd/.

5 Luz Coello, “Mundial 2026 dejara una derrama econoémica de 3 mil millones de ddlares en México,
segun Coparmex”, Infobae, 15 de febrero de 2026,
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Entre los destinos més visitados por turistas al interior del pais, se encuentran
posicionados la Ciudad de México y el estado de Jalisco, dos entidades que
recibiran partidos del mundial, lo que significaria un impulso aun mayor al sector
turistico en estos lugares, por ello, preparar a la Ciudad para la celebracién de este
magno evento resulta indispensable, sobre todo para otorgar las mayores

facilidades en movilidad, tecnologia, seguridad y atencién a los turistas.®

Por ello, para facilitar su estancia en México durante los dias que dure el torneo, es
necesario que los tramites gubernamentales cuenten con la opcién de realizarlos a
través de inglés, para que cualquier nacional o extranjero que desee realizarlo,
cuente con las herramientas necesarias para realizar dichos tramites, asi mismo, es
necesario precisar que desde enero del presente ano, la tarjeta de movilidad
integrada para acceder al transporte publico de la capital, se encuentra disponible
de forma electronica en dicha app, por lo que se espera que miles de extranjeros
que se movilizaran al Estadio Azteca, utilicen el metro y tren ligero para su traslado,

y por ende, requeriran de la tarjeta de movilidad integrada.

D. Ventajas de los tramites en linea

A nivel mundial existe un consenso sobre la ventaja y necesidad logistica de
transitar los tramites de un esquema anticuado a uno novedoso, donde se requiera
una menor utilizacién de recursos naturales tales como el papel, y se facilite la

realizacion de estos a la poblacion, a su vez, esto trae mejoras en la funcion publica,

https://www.infobae.com/mexico/deportes/2026/01/22/mundial-2026-dejara-una-derrama-
economica-de-3-mil-millones-de-dolares-en-mexico-segun-coparmex/.

6 Cristian Herrera, “9 destinos en México que estan recibiendo mas turistas extranjeros”, Debate, 8
de enero de 2026, https://www.debate.com.mx/9-destinos-en-mexico-que-estan-recibiendo-mas-
turistas-extranjeros-t202601070014.html.
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pues de acuerdo con el BID, transitar a una digitalizacion de los tramites

burocraticos se traduce en una reduccion de los casos de corrupcién.’

Asi mismo, el ahorro de tiempo también resulta significativo, pues de acuerdo con
el BID, este representa un ahorro de hasta 74% en comparacién con los tramites de
forma presencial, lo que impacta de manera importante la calidad de vida de las
personas, las cuales disponen de mas tiempo para enfocarse en otras actividades,

asi como una mayor agilizaciéon en sus tramites burocraticos.®

Por otro lado, el impacto que genera a las personas de menores recursos también
resulta fundamental a tomar en cuenta, pues al no tener que trasladarse desde sus
domicilios hacia los centros de gobierno, las personas cuentan con mas recursos,

los cuales pueden canalizar a pagar otros servicios o bienes que requieran.

E. Importancia del uso de otras lenguas en el contexto actual

El mundo actual, demanda una serie de habilidades que los postulantes deben
cumplir, se trata de herramientas que permiten a las personas crecer
profesionalmente, pero también, interactuar de manera correcta frente a los demas,
asi mismo, actualmente aprender alguno de los idiomas mas utilizados a nivel global
como lo son el inglés o el mandarin, elimina barreras lingUisticas que facilitan el
comercio, la interaccion y el intercambio de ideas con otras sociedades, asi como

abre nuevas oportunidades en materia de trabajo.®

7 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (s. f.). Digitalizacién de los tramites reduciria la
corrupcion 'y los costos de la burocracia en América Latina y el Caribe.
https://www.iadb.org/es/noticias/digitalizacion-de-los-tramites-reduciria-la-corrupcion-y-los-costos-
de-la-burocracia-en.

8 |bid, https://www.iadb.org/es/noticias/digitalizacion-de-los-tramites-reduciria-la-corrupcion-y-los-
costos-de-la-burocracia-en.

9 Corporacion Universitaria UNITEC, “La importancia de hablar inglés en tu vida,” UNITEC, s. f.,
https://unitec.edu.co/posts/la-importancia-de-hablar-ingles-en-tu-vida.
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En el marco de la celebraciéon de la Copa Mundial de Futbol, turistas de distintas
nacionalidades llegaran a la Ciudad de México para asistir a los distintos encuentros
que se celebraran en el Estadio Azteca, por lo que es importante que la interaccion
con otros idiomas resulta fundamental para comerciar y brindar una mejor

experiencia a los visitantes de la capital.

De acuerdo con cifras anteriormente mencionadas, mas de 5 millones de visitantes
vendran a la ciudad, por lo que adecuar la App CDMX a distintos idiomas, facilitaria
a los extranjeros la movilidad al interior de la ciudad, brindando un tema de

seguridad y mejora en la experiencia de los usuarios.

Asi mismo, todo aquel capitalino que se encuentre en proceso de aprender otro
idioma, el contar con esta herramienta, les permitiria un espacio para practicar
dichas habilidades, adecuando su vida cotidiana al aprendizaje de estas

habilidades, asi como facilitar la obtencién de mayor vocabulario.

F. Conclusion

De lo anteriormente expuesto se concluye que la Ciudad de México se encuentra
en un momento estratégico para fortalecer la accesibilidad y eficiencia de sus
servicios digitales, particularmente mediante la “APP CDMX", que concentra
informacion clave sobre movilidad, seguridad, servicios publicos y atencion
ciudadana. Esta herramienta representa una oportunidad Unica para acercar los
servicios del gobierno a todas las personas, no solo a quienes habitan la ciudad,
sino también a los visitantes internacionales que cada ano eligen la capital como
destino turistico, cultural y econémico.

La préxima celebracion de la Copa Mundial de la FIFA 2026 traera consigo una
importante afluencia de visitantes extranjeros, lo que requiere que la informacion

critica relacionada con movilidad, seguridad, orientacién urbana y servicios publicos

10
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esté disponible de manera clara, accesible y comprensible para personas de
diferentes idiomas y nacionalidades. Actualmente, la aplicaciébn cuenta con
funcionalidades Uutiles para la ciudadania local, pero el acceso de visitantes
internacionales puede resultar limitado si no se incorporan opciones de idiomas y
mecanismos que permitan consultar informacién bésica sin necesidad de contar con
una Cuenta Llave CDMX.

Incorporar multiples idiomas y mejorar la accesibilidad digital no solo facilitara la
experiencia de quienes visitan la ciudad, sino que también contribuira a consolidar
a la Ciudad de México como un destino moderno, inclusivo e innovador, capaz de
atender eventos internacionales de gran magnitud. Estas medidas permitirdn que
los visitantes se orienten de manera mas segura y eficiente, reduzcan tiempos de
traslado, comprendan mejor los servicios disponibles y tengan una experiencia mas

satisfactoria durante su estancia en la capital.

En consecuencia, la presente proposicion con punto de acuerdo reconoce la
necesidad de que la Agencia Digital de Innovacién Publica evallie e implemente, de
manera coordinada y conforme a sus atribuciones y suficiencia presupuestal,
opciones de multiples idiomas y mecanismos de acceso simplificado en la “APP
CDMX”. De esta forma, se garantizara que los visitantes internacionales puedan
consultar informacién de manera inmediata, se fortalezca la experiencia de
movilidad y seguridad, y se consolide la imagen de la Ciudad de México como una
metropoli preparada para recibir eventos de caracter global, como la Copa Mundial
de la FIFA 2026, contribuyendo a una ciudad mas abierta, inclusiva y eficiente en el
uso de sus herramientas digitales.

11
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. — Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 1° que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, garantizando en todo momento su proteccion

mas amplia y el principio de igualdad.

SEGUNDO. - Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo
6, apartado A, reconoce el derecho de todas las personas al acceso a la informacién
publica y a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los
servicios digitales que permitan facilitar su interaccion con las autoridades y el
ejercicio de sus derechos.

TERCERO. - Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece en
su articulo 7, apartado E, el derecho al acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los servicios digitales, sefialando que las autoridades
deberan promover su uso para facilitar la interaccion entre la ciudadania y el

gobierno.

CUARTO. - Que la Ley de Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de
México, establece en su articulo 11 que la Agencia Digital de Innovaciéon Publica
tiene como objetivo disenar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas
relacionadas con la gestion de datos, el gobierno abierto, el gobierno digital, la
gobernanza tecnoldgica, la gobernanza de la conectividad y la gestion de la
infraestructura del Gobierno de la Ciudad de México.

QUINTO. - Que la presente proposicion con punto de acuerdo tiene como objetivo
exhortar respetuosamente a la persona titular de la Agencia Digital de Innovacién

12
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Publica de la Ciudad de México para que, en concordancia con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de
la Ciudad de Meéxico, la Ley de Operacion e Innovacion Digital para la Ciudad de
Meéxico, el ambito de sus atribuciones y su suficiencia presupuestal, considere el
acceso y uso de sus funcionalidades basicas a personas extranjeras, con el objeto
de facilitar el acceso a informacién y servicios digitales relacionados con movilidad,
seguridad y orientacion urbana para visitantes internacionales, particularmente ante

la afluencia prevista con motivo de la Copa Mundial de la FIFA 2026.

Por lo que hago un llamado a las y los integrantes de este H. Congreso de la Ciudad
de México, a efecto de que emitan su voto a favor de la siguiente proposicion con

punto de acuerdo, bajo el siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA AGENCIA
DIGITAL DE INNOVACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE,
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL, CONSIDERE EL ACCESO Y USO DE SUS
FUNCIONALIDADES BASICAS A PERSONAS EXTRANJERAS, CON EL
OBJETO DE FACILITAR EL ACCESO A INFORMACION Y SERVICIOS
DIGITALES RELACIONADOS CON MOVILIDAD, SEGURIDAD Y ORIENTACION
URBANA PARA VISITANTES INTERNACIONALES, PARTICULARMENTE ANTE
LA AFLUENCIA PREVISTA CON MOTIVO DE LA COPA MUNDIAL DE LA FIFA
2026.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los diez y nueve dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

/ef)wfo Morales

DIP. MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS

13
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Ciudad de México, 19 de marzo de 2026

I LEGISLATURA

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Federico Chavez Semerena integrante del Partido
Accion Nacional en la Ill Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, en
términos de lo dispuesto, por los articulos 122 inciso A, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 inciso A numero 1, el
apartado D inciso k, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion
XXXVIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y; 5 fraccion |,
100, 101 y demas relativos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracién del Pleno de este Organo Legislativo, con caracter de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL CUAL EL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA A LAS PERSONAS
TITULARES DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y DE LA SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR ESTUDIOS
DE FACTIBILIDAD Y, EN SU CASO, IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE
SUSTITUCION PRIORIZADA DE PUENTES PEATONALES POR CRUCES
PEATONALES A NIVEL DE CALLE Y SEMAFOROS, CON EXCEPCION DE
AQUELLOS PUENTES UBICADOS EN ViAS DE ACCESO CONTROLADO, lo

anterior al tenor de las siguientes consideraciones:
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La Ciudad de México, como una de las metropolis mas grandes y complejas del
mundo, enfrenta retos permanentes en materia de movilidad, seguridad vial y

accesibilidad universal.

Durante décadas, la respuesta institucional a la problematica de los
atropellamientos y al incremento del flujo vehicular fue la construccidén de puentes
peatonales, bajo la premisa de que elevar al peaton por encima de la vialidad

garantizaba su seguridad y permitia mantener la fluidez del transito automotor.

Sin embargo, la evidencia empirica acumulada a lo largo de los afios demuestra
que esta solucién, lejos de resolver el problema, ha generado nuevas formas de
exclusiéon y ha consolidado un modelo de movilidad centrado en el automavil, en

detrimento de los derechos de las personas que transitan a pie.

Los puentes peatonales, en la practica, constituyen infraestructura anti-peatonal:
obligan a recorrer distancias adicionales, imponen barreras fisicas insalvables para
personas con discapacidad y adultos mayores, generan espacios inseguros y poco
iluminados, y perpetuan la segregacion urbana al separar artificialmente al peaton

del entorno que le pertenece por derecho.

“La solucién para facilitar la movilidad y proteger a los transeuntes ha sido la
construccion de puentes peatonales, que generalmente son estructuras elevadas
sobre las vias de transito vehicular. En la actualidad existe evidencia de que el

objetivo de la construccién de dicha infraestructura obedece mas al propédsito de
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permitir el libre y continuo transito de automaoviles que a prevenir atropellamientos

I LEGISLATURA

y lesiones a los peatones™

Esta situacion contradice los principios de jerarquia de movilidad consagrados en
la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, que coloca al peatdn en la cuspide de
la piramide y obliga a las autoridades a garantizar su seguridad por encima de la

fluidez vehicular.

Diversos estudios han cuestionado la eficacia de los puentes peatonales como
medida de seguridad vial. Investigaciones del Instituto Nacional de Salud Publica
han documentado que una proporcion significativa de peatones evita utilizar estas
estructuras, incluso cuando se encuentran disponibles, debido a factores como el
esfuerzo fisico adicional, el aumento en el tiempo de recorrido, la falta de
accesibilidad universal y la percepcion de inseguridad. En un estudio publicado en
la revista Salud Publica de México, se encontré que alrededor del 50.5 % de las
personas observadas no utilizaba el puente peatonal y preferia cruzar a nivel de
calle®. Por su parte, diagnosticos urbanos elaborados por el Instituto de Politicas
para el Transporte y el Desarrollo han sefialado que estas infraestructuras suelen
priorizar la fluidez vehicular sobre la movilidad peatonal, lo que limita su efectividad
como herramienta de seguridad vial y puede incluso incentivar cruces inseguros

cuando no responden a las necesidades reales de las personas que caminan.

' La seguridad vial y los puentes (anti)peatonales en México y América Latina. (2019).

Antropologia. Revista Interdisciplinaria Del INAH, 4, 32-42.
https://revistas.inah.gob.mx/index.php/antropologia/article/view/14870

2 Hidalgo-Soldrzano, E., et al. (2010). Puentes peatonales y seguridad vial: uso y percepciones de
los peatones en la Ciudad de Meéxico. Salud Publica de México, 52(6), 502-510. Instituto
Nacional de Salud Publica.
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La razon es clara: los puentes representan un esfuerzo fisico desproporcionado,
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especialmente para personas con movilidad reducida, adultos mayores y mujeres

que transitan con nifias y nifos pequefos.

“‘Uno de los principales problemas de los puentes peatonales es que no
estan disefiados para facilitar el cruce. En promedio, son mucho mas largos
que los pasos de peatones a nivel de calle. Comparado con un cruce
peatonal promedio de 11 metros, un puente peatonal tipico mide 103 metros
debido a las rampas o escaleras necesarias para elevarlo. Estos puentes
suelen tener escaleras o rampas empinadas, lo que dificulta especialmente
el acceso a personas con discapacidad, nifios, ancianos y quienes

transportan mercancias.

Obligar a las personas a subir escaleras altas desalienta el transito v,
cuando estas areas estan mal iluminadas, como suele ocurrir, las mujeres y
las personas no binarias, en particular, pueden sentirse aun mas inseguras
y vulnerables. Estas estructuras estan disefiadas de manera que resultan
incomodas para los peatones, ubicandolas sobre vehiculos que circulan a
gran velocidad y expuestas a las emisiones de los mismos, lo que refuerza
la idea de que los conductores pueden conducir tan rapido como deseen.
Ademas, cuando ocurren accidentes de trafico cerca o debajo de puentes
peatonales, los conductores suelen quedar exentos de responsabilidad, ya
que los puentes transmiten el mensaje de que los peatones no deberian

estar en la calle™.

3 Institute for Transportation & Development Policy. (2024, February 29). Pedestrian bridges make
cities less walkable. Why do cities keep bu1/d/ng them?
i i ' iti ildin
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Existen puentes peatonales con escaleras y otros con rampas, estas, que en

I LEGISLATURA

teoria deberian garantizar accesibilidad, suelen ser excesivamente largas, con
pendientes que superan las recomendaciones técnicas, y en muchos casos se
encuentran deterioradas o invadidas por comercio informal, lo que las vuelve
inutilizables. A ello se suma la percepcion de inseguridad: los puentes, al ser
espacios aislados y poco vigilados, se convierten en lugares propicios para la
comision de delitos, lo que incrementa el temor de la poblacion y desalienta su
uso. En consecuencia, los peatones continuan cruzando a nivel, lo que demuestra
que la infraestructura no responde a las necesidades reales de movilidad y que,

lejos de reducir accidentes, perpetua el riesgo de atropellamientos.

El derecho comparado ofrece ejemplos contundentes que respaldan esta
propuesta, ya que, en ciudades europeas como Varsovia* y Madrid® la politica
publica ha evolucionado hacia la eliminacion de puentes peatonales en zonas
urbanas, privilegiando cruces a nivel con semaforos inteligentes y disefio

universal.

Estas medidas han demostrado ser mas efectivas para reducir accidentes y

fomentar una movilidad peatonal segura.

Estos ejemplos no son unicos de Europa, ya que en América Latina, paises como
Ecuador han implementado programas de sustitucion de puentes peatonales por
pasos semaforizados, con resultados positivos en términos de seguridad vial y

cohesion urbana®.

4

https://www.pragmatika.media/en/news/u-varshavi-tsohorich-znesut-chotyry-pishokhidni-mosty-i-ob
lashtuiut-nazemni-perekhody/

5

https://www.lavanguardia.com/autonomias/20250422/10605756/antigua-pasarela-peatonal-sobre-2
-par -aveni - mantelara-hoy-domingo- nciaslv20250422 . html

uro-260708.himl



https://app.con-certeza.mx/info/69b44d45599c5f6b6256549e
CONGRESD DE LA =
CILIMAD DE MEXICO B

AV
o v
2, il
Il LEGISLATURA

En todos estos casos, la tendencia es clara: los puentes peatonales son
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considerados infraestructura obsoleta y contraria a los principios de movilidad
sustentable, mientras que los cruces a nivel son reconocidos como la alternativa

mas segura, incluyente y eficiente.

En México, la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-2011 sobre sefalamiento
vial establece la necesidad de garantizar infraestructura que permita la seguridad y
accesibilidad de los peatones, lo que se logra de manera mas efectiva mediante
cruces a nivel. Asimismo, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México consagra la
jerarquia de movilidad, colocando al peatdén en la cuspide, lo que implica que las
politicas publicas deben priorizar su seguridad y comodidad por encima de la
fluidez vehicular. Mantener los puentes peatonales contradice este principio, pues
privilegia la circulacion de automoviles al obligar al peatéon a desplazarse de

manera incomoda y segregada.

Mas alla de la seguridad, la eliminacion de puentes peatonales tiene un impacto
positivo en la cohesion urbana y en la percepcién de seguridad. Los puentes
suelen ser espacios aislados, poco iluminados y propensos a la comision de
delitos, lo que genera temor en la poblacion, especialmente en mujeres y nifias.
Sustituirlos por cruces a nivel integrados al entorno urbano contribuye a generar
espacios mas seguros, transitados y vigilados, fortaleciendo el tejido social y la

confianza en el espacio publico.

Ademas, la eliminacion de puentes peatonales y su sustitucidn por pasos a nivel
con semaforos inteligentes se alinea con los compromisos internacionales de
derechos humanos asumidos por México, particularmente con la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que establece la obligacion
de garantizar accesibilidad universal en todos los ambitos de la vida publica. En

este sentido, mantener los puentes peatonales constituye una forma de
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discapacidad y perpetua la exclusién social.

La historia de los puentes peatonales en la Ciudad de México revela que su
construccion respondié a una légica de modernizacion centrada en el automovil.
Durante las décadas de los setenta y ochenta, el crecimiento acelerado del parque
vehicular llevé a las autoridades a privilegiar la fluidez del transito sobre la
movilidad peatonal. Los puentes se presentaron como simbolos de progreso, pero

en realidad consolidaron un modelo de ciudad hostil al peatén.

Sumado a esto se encuentra el costo de los puentes frente al costo de los

semaforos y cruces peatonales:

“En la Ciudad de México, un puente peatonal sencillo puede costar alrededor de
1.5 millones de pesos (0 mas de 85,000 dolares estadounidenses), mientras que el
costo de los mecanismos de control de trafico relacionados con los cruces
peatonales promedia menos de 800,000 pesos (o alrededor de 45,000 ddlares
estadounidenses). En Kenia, el reciente desarrollo de puentes peatonales a gran
escala sobre avenidas principales ha costado casi 2 millones de dodlares
estadounidenses. En promedio, el mantenimiento a lo largo del tiempo de los
puentes peatonales es mas del doble que el de los cruces a nivel. Invertir en
infraestructura peatonal en la via publica garantiza importantes beneficios a corto y
largo plazo. Las principales ciudades de la red Visiéon Cero (como Nueva York y
Boston en Estados Unidos), asi como las ciudades lideres en disefios que
priorizan al peatén (como Guangzhou, China y Ciudad de México), estan

construyendo proyectos de infraestructura peatonal de costo relativamente bajo™

7 Institute for Transportation & Development Policy. (2024, February 29). Pedestrian bridges make
cities less walkable. Why do cities keep building them?
https://itdp.org/2024/02/29/pedestrian-bridges-make-cities-less-walkable-why-do-cities-keep-buildin
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Con el paso del tiempo, la evidencia demostré que esta infraestructura no cumplia
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con su proposito como ya se ha senalado en el presente, pero la inercia
institucional mantuvo su construccion. Hoy, en el contexto de una ciudad que
busca ser mas incluyente, sustentable y humana, resulta indispensable replantear
esta politica y avanzar hacia la eliminacion de los puentes peatonales, salvo en
vias primarias de dificil acceso como el Periférico, la Calzada de Tlalpan o el
Circuito Interior, donde su existencia puede justificarse por la magnitud del flujo

vehicular y la complejidad del cruce.

Sustituirlos por pasos peatonales a nivel con semaforos y sefalizacion adecuada
responde a criterios de evidencia, derecho comparado y principios de movilidad
sustentable, y se alinea con los compromisos internacionales de derechos
humanos asumidos por México. Este exhorto busca construir una ciudad mas
humana, incluyente y coherente con los principios de movilidad que privilegian al
peaton como actor central del espacio urbano, y representa un paso decisivo hacia
la transformacion de la capital en un espacio que respete y garantice los derechos

de todas las personas.

Aunado a esto, los semaforos inteligentes estan siempre "pensando". Recogen
informacion constantemente y toman decisiones en tiempo real para mejorar el

trafico y la seguridad.

» Adaptacion automatica: Cambian los ciclos de luz segun el trafico, el clima o
incidentes como accidentes.

* Deteccion de infracciones: Usan camaras y sensores para identificar conductores
que rompen las reglas, como pasarse un semaforo en rojo.

* Interconexion urbana: Colaboran con otros sistemas, como el transporte publico,

para coordinar mejor el flujo vehicular.
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Por ejemplo, en una avenida congestionada, un semaforo puede alargar la luz

I LEGISLATURA

verde para despejar los vehiculos acumulados, reduciendo los tiempos de espera®.

Un sistema de semaforos inteligentes es primordialmente un sistema de
comunicacién entre la unidad de transporte publico y el semaforo en una situacion
de interseccion de calles o avenidas. En otras palabras, es una aplicacion de
innovacion tecnoldgica para ciudades inteligentes. Existen varios tipos de sistemas
de comunicacion para echar a andar un semaforo inteligente: desde aquellos que
funcionan con sensores a lo largo de la calle que detectan el paso del autobus
para indicarle al semaforo cuando cambiar a luz verde, hasta otros sistemas donde

la comunicacion es inalambrica y digital, pasando por sistemas hibridos.

De esta forma, la prioridad semaforica para el transporte publico logra mayor
continuidad en los traslados, evitando luces rojas. Esto causa un ahorro de tiempo
y energia que reduce la ocurrencia de accidentes al reducir el niumero de

vehiculos en las calles.

(...)

Los semaforos inteligentes son parte de una serie de medidas de ‘Bus Priority’ que
también incluyen el carril exclusivo, el cual ya vemos en el Metrobus de la CDMX'y
varias ciudades mexicanas mas con sus sistemas BRT como Ledn, Querétaro o
Guadalajara por mencionar solo algunas. De hecho, en agosto de 2020
autoridades de Jalisco anunciaron la implementacion del proyecto SIGA (Sistema
Inteligente de Gestién de la Movilidad) para incorporar 177 intersecciones

gobernadas por semaforos inteligentes en su primera etapa. Se trata de

8 https://www.ilunion.com/es/blog-puntoilunion/semaforos-inteligentes-innovaciones
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homologar todas las intersecciones con el centro de control de movilidad en

I LEGISLATURA

Guadalajara.

Hablando de la CDMX, de un universo de aproximadamente 30 mil semaforos el
50% son semaforos inteligentes con camaras de videovigilancia integradas al
Mando Unico de la Secretaria de Seguridad Publica donde también se recolecta
informacion vial para modificar los ciclos semaféricos. Un estudio realizado por el
Imperial College de Londres senala que el sistema de semaforos inteligentes del
condado King (Seattle) en el estado de Washington en Estados Unidos es un caso

de éxito a nivel mundial de eficiencia en el transporte publico.

En el 2006, los votantes de Seattle apoyaron la creacion de un sistema de
autobuses de transito rapido BRT, como el Metrobus de la CDMX, llamado Rapid
Ride cuya linea E o E-Line fue inaugurada en 2014 con 29 intersecciones de
semaforos inteligentes entre Downtown Seattle y Aurora Village. Los resultados de
la E-Line han sido magnificos: se redujo el tiempo de viaje en casi seis minutos
cuando el objetivo original era reducir ese tiempo en solo tres minutos. Ademas, el
numero de pasajeros subié en un 35% acarreando un promedio diario de casi 16

mil personas, de modo que E-Line es la ruta mas usada de Seattle®.

La jefa de Gobierno, Clara Brugada Molina anuncié en su toma de posesion del
cargo en el Congreso de la Ciudad de México que en su administracion se
implementara la sustitucion de semaforos, por otros que ocupen Inteligencia
Artificial (IA) para dirigir el trafico. Brugada asegurd que la implementacion de un
nuevo sistema que ocupe IA en los temas de congestion vehicular, no soélo
ayudara a agilizar el flujo, sino que ayudara a reducir tiempos de traslado y a la

reduccion de contaminantes al aire.

® https://movimentistas.com/sociedad-del-movimiento/semaforos-inteligentes-mexico/
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Asi mismo, asegurd que con esta reforma al flujo vehicular, la Ciudad de México
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se convertira en la primera del pais en que tenga un modelo de sistematizacion

inteligente™.

PROBLEMATICA

Los puentes peatonales en la Ciudad de México, lejos de representar una solucion
efectiva para la seguridad vial, han generado una serie de problematicas que

afectan directamente la movilidad, el transito y la seguridad de los peatones.

Aunque fueron concebidos para reducir atropellamientos, en la practica se han
convertido en espacios inseguros, poco accesibles y que refuerzan la prioridad del

automovil sobre las personas.

En la Ciudad de México los peatones continian siendo uno de los grupos mas
vulnerables del sistema de movilidad. De acuerdo con reportes de la Secretaria de
Movilidad, 171 peatones murieron en hechos de transito durante 2024, mientras
que entre 2019 y 2025 se han contabilizado 945 fallecimientos. Ademas, miles de
personas resultan lesionadas cada ano: tan sélo en el primer trimestre de 2025 se
registraron 1,105 peatones heridos, de los cuales mas de mil fueron victimas de
atropellamiento. A pesar de que el promedio diario de atropellamientos ha

disminuido en los ultimos anos, pasando de 89.7 casos diarios en 2018 a 47.9 en
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2025, estos incidentes continuan representando uno de los principales problemas
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de seguridad vial en la capital™.

De acuerdo con el ITDP y la imagen que a continuacion se muestra, los puentes
peatonales con incbmodos para el peatdn, son indirectos, la mayoria de las
personas opta por no usarlos, son mas dificiles y caros de mantener y construir, y
el tiempo de cruce para el peaton en un puente es 14 veces mayor que al cruzar

por un paso peatonal.

WELL-DESIGNED, CONVENIENTLY SPACED AT-GRADE CROSSINGS
MAKE STREETS ACCESSIBLE, SAFE, AND COMFORTABLE FOR PEOPLE.

™ even when a pedestrian bridge is available
X More expensive to build and maintain

X Walking distance is 14 times longer than
when crossing at-grade

At-grade crossings .

Estudios comparativos realizados por el ITDP han mostrado que los cruces a nivel
reducen la velocidad vehicular, lo que disminuye drasticamente la probabilidad de
lesiones graves en caso de accidente. La Organizacion Mundial de la Salud ha
sefialado que la velocidad es un factor determinante en la gravedad de los
atropellamientos: a treinta kildbmetros por hora, la probabilidad de que un peaton

sobreviva a un impacto es superior al noventa por ciento, mientras que a cincuenta

1"

https://www.elautomata.mx/nota/aumentan-muertes-peatones-cdmx-945-fallecidos-desde-2019-ha

le-why- iti ildin
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kilbmetros por hora se reduce a menos del cincuenta por ciento®. En este sentido,
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los cruces a nivel de calle con semaforos y senalizacion adecuada contribuyen a

reducir la velocidad vehicular y, por ende, a salvar vidas.

Esto evidencia que los puentes no han logrado disminuir de manera significativa

los riesgos para los peatones.

Ademas, la inseguridad es un factor determinante: muchos ciudadanos evitan
utilizarlos por miedo a asaltos, especialmente en horarios nocturnos, ya que
suelen estar mal iluminados y aislados. A ello se suma la exclusion que generan,
pues su diseno dificulta el cruce para personas mayores, con discapacidad o con
carriolas, obligando a recorrer distancias mas largas y subir escaleras, lo que

desincentiva su uso.

En términos de transito, los puentes fomentan velocidades peligrosas al eliminar
cruces a nivel, lo que incrementa la gravedad de los accidentes y fragmenta la
conectividad urbana, dividiendo barrios y creando barreras fisicas. La evidencia
demuestra que los puentes peatonales perpetuan una ciudad pensada para los

coches y no para las personas.

Por ello, resulta fundamental sustituirlos por pasos peatonales a nivel con
semaforos, que obligan a los automovilistas a reducir la velocidad, garantizan
accesibilidad universal y refuerzan la idea de que las calles son espacios publicos

destinados principalmente a los ciudadanos.
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La propuesta de sustituir los puentes peatonales por pasos a nivel con semaforos
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inteligentes no solo responde a criterios de seguridad y accesibilidad, sino también
a consideraciones economicas y urbanisticas. El mantenimiento de los puentes
peatonales implica costos elevados que podrian destinarse a la construccion de
infraestructura mas eficiente y segura. Ademas, los pasos a nivel integran al
peatébn en el entorno urbano, fortalecen la cohesion social y contribuyen a la
construccion de una ciudad mas habitable. La experiencia internacional demuestra
que estas medidas son viables y efectivas, y que su implementacion en la Ciudad

de México permitiria avanzar hacia una movilidad mas justa y equitativa.

En conclusion, la eliminacién de los puentes peatonales en la Ciudad de México,
salvo en vias primarias de dificil acceso, constituye una medida necesaria y

urgente para garantizar la seguridad, accesibilidad y dignidad de los peatones.

FUNDAMENTO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en el articulo 20
parrafo vigésimo sefiala de manera literal que “Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad Vvial, accesibilidad, eficiencia,

sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.”

Por otra parte la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial determina en su
articulo 1 que se debe de “garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e

igualdad.”

Los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México reconocen el

derecho a la movilidad como un derecho fundamental que debe garantizarse bajo
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los principios de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad e igualdad,
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asi como mediante una jerarquia de movilidad que coloca en primer lugar a las
personas peatones, particularmente a quienes presentan alguna discapacidad o
movilidad limitada. Asimismo, el articulo 10 del mismo ordenamiento reconoce el
derecho de todas las personas a contar con infraestructura segura y accesible
para su desplazamiento en el espacio publico. De igual manera, el articulo 12, en
sus fracciones IX, Xlll y XXI, establece que la politica publica en materia de
movilidad debera promover la movilidad activa, fortalecer la seguridad vial y
garantizar la accesibilidad universal en la infraestructura y servicios de transporte.
Finalmente, el articulo 15 dispone que la planeacion y gestién de la movilidad
deberan orientarse a maximizar la eficiencia de los desplazamientos y a optimizar
el uso del espacio publico, priorizando soluciones que favorezcan la seguridad y la
accesibilidad de las personas. En conjunto, estas disposiciones obligan a las
autoridades a disefar y ejecutar politicas de movilidad que privilegien la proteccion
de las personas peatones y la creacién de infraestructura urbana segura,

incluyente y accesible.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 13 fraccién XV de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse
con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos Locales y
Federales, los Poderes de la Unién o las Autoridades o poderes de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus 6rganos internos de
trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes

correspondientes.
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SEGUNDO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12 fraccion 1l de

I LEGISLATURA

la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los
diputados iniciar leyes y decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el
Congreso.

TERCERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 5 fraccion | de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados

iniciar leyes y decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

CUARTO. Que esta Proposicion con Punto de Acuerdo se presenta con
fundamento los articulos 13 fraccion XV de la Ley Organica y 101 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, el cual se solicita sea considerado de

Urgente y Obvia Resolucion.

En mérito de lo expuesto, someto a consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso, con caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL CUAL EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXHORTA A LAS PERSONAS TITULARES DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO A REALIZAR ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD Y, EN SU CASO,
IMPLEMENTAR UN PROGRAMA DE SUSTITUCION PRIORIZADA DE
PUENTES PEATONALES POR CRUCES PEATONALES A NIVEL DE CALLE Y
SEMAFOROS, CON EXCEPCION DE AQUELLOS PUENTES UBICADOS EN
VIAS DE ACCESO CONTROLADO, al tenor del siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- EL HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
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MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, LIC. HECTOR ULISES GARCIA
NIETO, A QUE GIRE LAS INSTRUCCIONES QUE RESULTEN NECESARIAS
PARA PODER REALIZAR LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD QUE PERMITAN
ELIMINAR TODOS LOS PUENTES PEATONALES DE LA CIUDAD, CON
EXCEPCION DE LOS QUE CRUCEN VIAS DE ACCESO CONTROLADO Y EN
SUPLENCIA SE COLOQUEN PASOS PEATONALES Y SEMAFOROS
INTELIGENTES.

SEGUNDO.- EL HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
OBRAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EL ARQ. RAUL BASULTO LUVIANO, A
QUE GIRE LAS INSTRUCCIONES QUE RESULTEN NECESARIAS PARA
PODER REALIZAR LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD QUE PERMITAN
ELIMINAR TODOS LOS PUENTES PEATONALES DE LA CIUDAD, CON
EXCEPCION DE LOS QUE CRUCEN VIiAS DE ACCESO CONTROLADO Y EN
SUPLENCIA SE COLOQUEN PASOS PEATONALES Y SEMAFOROS
INTELIGENTES.

TERCERO.- EL HONORABLE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO A QUE EN COLABORACION CON
LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS COORDINEN TRABAJOS PARA FORTALECER LA VIABILIDAD
DE LA ELIMINACION DE PUENTES PEATONALES, CON EXCEPCION DE LOS
QUE CRUCEN VIAS DE ACCESO CONTROLADO Y EN SUPLENCIA SE
COLOQUEN PASOS PEATONALES Y SEMAFOROS INTELIGENTES.

I LEGISLATURA

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la

Ciudad de México a los 19 dias del mes de marzo de 2026.

ATENTAMENTE
fudorios %ueggenwwna

DIP. FEDERICO CHAVEZ SEMERENA
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DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

La que suscribe, en mi caracter de Diputada al Congreso de la Ciudad de México, IlI
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, inciso B numerales 13 y 14,
29, apartado D) inciso K) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion
II'y 13 fraccién IX y XV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y 5,
fraccion I, 100 y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion del Pleno de este Poder Legislativo la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
EXHORTA, RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y A LA TITULAR DE LA ALCALDIA TLALPAN A
TRANSPARENTAR Y A REMITIR INFORMACION DETALLADA SOBRE EL PADRON,
UBICACION Y PERMISOS PARA EJERCER EL COMERCIO EN VIA PUBLICA EN
DICHA DEMARCACION, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El comercio en via publica ha sido una actividad persistente dentro del espacio urbano
de la Ciudad de Meéxico, vinculada histéricamente a la economia informal y a las
dindmicas de subsistencia de amplios sectores de la poblacion. Desde finales del siglo
XX, particularmente a partir de las décadas de los afios ochenta y noventa, esta actividad
se consolidé como una alternativa econémica para miles de personas que enfrentaban
dificultades para acceder al empleo formal.

En la Ciudad de México se han implementado distintos instrumentos para regular y
ordenar el comercio que se ejerce en la via publica. Uno de estos es el “ACUERDO
NUMERO 11/98 MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA'Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTOS POR EL
USO O EXPLOTACION DE VIAS Y AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR
ACTIVIDADES MERCANTILES”, publicado en la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal el 16 de febrero de 1998. La finalidad de este programa fue establecer criterios
para el registro, ubicacion y supervision de las actividades comerciales que se
desarrollan en el espacio publico.
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Uno de los objetivos de este instrumento es mejorar el entorno urbano y la convivencia
social en la Ciudad de México.

“1. - Mejorar el entorno urbano y la convivencia social en la Ciudad de
Meéxico.

a) Una ciudad con calles y plazas no saturadas. El reordenamiento del
comercio evitara que los espacios publicos se vean invadidos por puestos de
comerciantes que afecten la vialidad de autos, el transporte publico y de
peatones. Ello permitira una adecuada planeacién del transito, un mayor
disfrute de las plazas publicas y el mejoramiento de la convivencia social.

b) El respeto a los derechos de los vecinos. El reordenamiento buscara evitar
que se afecten los derechos de los vecinos, al impedir que se instalen
comerciantes que estorben los accesos a casas-habitacién, unidades
habitacionales y condominios; que se incrementen las emisiones
contaminantes como el ruido y la basura, o el uso indebido de fuentes de
energia eléctrica. Ello propiciara una convivencia social mas armonica y abrira
mayores posibilidades para el uso de bienes inmuebles destinados a la cultura,
el deporte y la recreacion.

c) La recuperacién del patrimonio artistico y cultural de la ciudad. El
reordenamiento permitira garantizar un mejor uso tanto de los edificios como
de los espacios abiertos, plazas y monumentos considerados patrimonio
histérico y cultural, afectados actualmente por puestos comerciales instalados
inadecuadamente. Ello incluye no solo el Centro Histérico de la ciudad de
México, sino también los diversos centros histéricos de las Delegaciones del
Distrito Federal. En las areas patrimoniales, varios inmuebles y terrenos
baldios, podrian convertirse en espacios destinados a usos comerciales,
incluyendo locales para comerciantes que se retiren de la via publica, siempre
y cuando hagan un uso adecuado de ellos, sin afectar el valor histérico y cultural
del entorno. Todo ello mejorara la imagen de la ciudad y propiciara la afluencia
de visitantes nacionales y extranjeros, pero sobre todo convertira a la ciudad
en un lugar de disfrute y convivencia para sus propios habitantes.

d) Proteccioén de las areas cercanas a hospitales, escuelas, cuarteles. edificios
de bomberos, templos religiosos, mercados, bancos, empresas de alto riesgo,
estaciones del Metro y las que determine el area de proteccién civil. El
reordenamiento debera insistir firmemente en que no se instalen puestos
comerciales que estorben el libre transito de personas y vehiculos en las areas
sefaladas. El bloqueo de estos inmuebles representa un grave problema de
seguridad para los usuarios y visitantes en caso de una emergencia, por
ejemplo, un sismo, y afecta también el funcionamiento normal de los servicios
que prestan."
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En la actualidad, el Gobierno de la Ciudad de México cuenta con el Sistema de
Comercio en Via Publica (SISCOVIP), una herramienta administrativa que concentra la
informacion sobre los comerciantes que ejercen actividades mercantiles en la via publica.
Este sistema funciona como un padrén que permite registrar datos como el nombre del
comerciante, la ubicacion del puesto, el giro comercial y el estatus administrativo del
permiso correspondiente.

El SISCOVIP es administrado por el Gobierno de la Ciudad de México en coordinacién
con las alcaldias, con el propésito de contar con un registro ordenado de las personas
que ejercen actividades comerciales en el espacio publico y facilitar la supervision de
dichas actividades.

En diversas zonas de la Alcaldia Tlalpan, el comercio en via publica se encuentra
presente en diversas zonas de la demarcacién particularmente, en areas de alta
concentracion de personas como corredores comerciales, estaciones de transporte
publico, zonas hospitalarias y avenidas principales. Entre los puntos donde
histéricamente se ha registrado presencia de comercio en via publica, mediante puestos
semifijos, fijos, moviles o temporales, se encuentran la zona de hospitales, el centro
histérico de la demarcacion, las inmediaciones de hospitales, estaciones de transporte
publico y corredores comerciales en la zona de Coapa. Esta situacion ha generado en
varios momentos, la necesidad de implementar acciones de regulacion y de
ordenamiento por parte de la Alcaldia y el Gobierno de la Ciudad de México.

En los Ultimos afos, se ha documentado que habitantes de distintas colonias de la
demarcacidén han expresado su preocupacion por el crecimiento del comercio en via
publica, sefalando afectaciones relacionadas con la movilidad, el orden urbano, la
seguridad y el uso del espacio publico.

PROBLEMATICA

Vecinos y vecinas de distintas colonias de la Alcaldia Tlalpan han manifestado su
preocupacion por el crecimiento del comercio en via publica en diversas zonas de la
demarcacion.

Habitantes de colonias ubicadas en zonas como Coapa, zona de hospitales, la carretera
Picacho Ajusco, Huipulco, el centro de Tlalpan, o las zonas de los pueblos de Tlalpan;
entre otras, han sefialado que la instalacién de puestos ambulantes o semifijos han
afectado el transito peatonal, generan basura, problemas de seguridad y otras
probleméaticas.

Entre las principales preocupaciones manifestadas por las y los vecinos se encuentran
la ocupacion de banquetas, la reduccién del espacio destinado al transito peatonal, la
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acumulacién de residuos en la via publica, asi como afectaciones a comercios
establecidos.

A estas inquietudes se suma la falta de informacidn publica clara y actualizada sobre el
namero de comerciantes en via publica autorizados en la Alcaldia Tlalpan, asi como
sobre los permisos otorgados para el uso del espacio publico.

Mediante solicitudes de acceso a la informacion dirigidas a autoridades del Gobierno de
la Ciudad de México se solicité conocer la cantidad de vendedores ambulantes existentes
en la Alcaldia Tlalpan, las organizaciones que los agrupan, el nimero de comerciantes
independientes y los permisos otorgados para el ejercicio del comercio en via publica.

Sin embargo, en respuesta a dichas solicitudes, la Secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México sefnalé que no cuenta con la informacion solicitada, indicando que esta
podria consultarse en el portal de transparencia de la Alcaldia Tlalpan.

En respuesta al similar SG/DECI/UT/1696/2025, por el cual hace referencia a la solicitud de
acceso a la informacion publica nimero 090162925001107, mediante la cual en el &mbito de
competencia y atribuciones de esta dependencia de gobierno se requiere lo siguiente:

“...1. La cantidad de vendedores ambulantes existentes en la Alcaldia Tlalpan y de
organizaciones que los manejan, los nombres de estas, numero de vendedores
ambulantes independientes en la Demarcacién. 2.- Los nimeros de permisos dados
para el comercio ambulante en la Alcaldia Tlalpan, desglosado por mes. desde el
mes de noviembre de 2024 al mes de julio 2025"... (Sic)

Al respecto hago de su conocimiento lo siguiente:

PRIMEROQ: Por lo que corresponde a la solicitud de informacion marcada con el numeral 1, de
conformidad con lo previsto por el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la obligaciéon de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante, motivo por el cual a la solicitud de informacion de
los comerciantes informales en la Alcaldia Tlalpan podré ser consultada en el siguiente enlace:
http://micrositiotransparencia tlalpan.cdmx.gob. mx/articulol 24-fraccion-xx.html

SEGUNDO: La Ley Orgénica de Alcaldigs de |la Ciudad de México ctorga a las personas titulares
de las Alcaldias facultades exclusivas para otorgar permisos para el uso de la via publica, sin
que se afecte su naturaleza y destino/en los tgrminos de las disposiciones juridicas aplicables,
motivo por el cual deberd solicitar la informacign descrita en el numeral 2 a la Alcaldia Tlalpan.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para Pviarle un cordia] saludo.

TENT

i
MTRA. SELENE BERE ICE MORENO GARCIA
COORDINADORA JURIDI
EN LA SUBSECRETARIA D P%)Eﬁ
Y REORDEN OREL

Como puede apreciarse, el mismo documento sefiala que las alcaldias cuentan con
facultades para otorgar permisos para el uso de la via publica, motivo por el cual la
informacidén correspondiente deberia solicitarse directamente a la demarcacion territorial.

T\MENTE
|
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No obstante, al revisar el portal de transparencia de la Alcaldia Tlalpan, particularmente
en el apartado correspondiente a las obligaciones de transparencia relacionadas con
comercio en via publica, se observa que los informes disponibles no se encuentran
actualizados o no permiten identificar con claridad el nUmero total de comerciantes
registrados, su ubicacion ni su situacion administrativa dentro del padrén
correspondiente.

Al revisar el portal de transparencia de la Alcaldia Tlalpan se observa que la informacion
relacionada con los permisos y registros de comercio en via publica no se encuentra
actualizada, ya que uUnicamente se encuentran disponibles datos correspondientes al
tercer trimestre de 2025. Esto se puede verificar al realizar la consulta al sitio:
http://micrositiotransparencia.tlalpan.cdmx.gob.mx/articulo124-fraccion-xx.html

ALCALDIA

TLALPAN

NUESTRA CASA SE TRANSFORMA
2024 - 2027

@ Visitas totales: 95153 = Coreo: lransparencia.tialpan.respuestas@amail.com

UNIDAD GE AMISOS CE =y Ey BAIA
IRANSPARENCIA  PRIVACIDAD < p: DOCUMENTAL

XX. Los permisos para el uso de la via publica

Tercer trimestre 2025

Xy

Segundo trimestre 2025

Beiworlimace 2008,

Ademas, si se confrontan los documentos ahi disponibles, se encontraran enormes
variaciones entre los mismos, a pesar de que la Alcaldia manifiesta no haber autorizado
NUevos permisos.
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2.- De noviembre de 20.2'4{ ajuliowde 2025, no se ha expedido ningiin permiso para ejercer el comercio
en la via puiblica. : E t 5 .

Con lo anterior se da respuesta a la totalidad de los planteamientos formulados, dentro del ambito de
competencia de esta Jefatura,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
) . e

——

J.U.D. DE TIANGUIS Y ViA PUBLICA

Lo anterior resulta relevante, toda vez que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pudblica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México establece la
obligacién de los sujetos obligados de publicar y mantener actualizada la informacién
correspondiente a sus obligaciones de transparencia, misma que debe actualizarse de
manera trimestral.

En consecuencia, la ausencia de informacion correspondiente a periodos posteriores
impide conocer con claridad la situacion actual del comercio en via publica dentro de la
demarcacién y limita el ejercicio del derecho de acceso a la informacién por parte de la
ciudadania.

Situaciones como esta permiten comprender la relevancia que han tenido histéricamente
los 6rganos garantes de transparencia, cuya funcidn es precisamente asegurar que las
autoridades cumplan con su obligacion de publicar informacion publica de manera clara,
actualizada y accesible. Cuando la informacion no se encuentra disponible o se presenta
de manera incompleta, se debilitan los mecanismos de rendicion de cuentas y se dificulta
que la ciudadania conozca como se toman las decisiones sobre el uso del espacio
publico.

Esta situacidn genera incertidumbre entre las y los habitantes y comerciantes
establecidos de la Alcaldia Tlalpan, respecto a la legalidad de los puestos instalados en
la demarcacion y evidencia la necesidad de contar con informacion publica clara,
actualizada y verificable sobre el comercio en via publica.

Contar con informacion detallada sobre los registros existentes dentro del Sistema de
Comercio en Via Publica (SISCOVIP) permitiria conocer con mayor precision cuantos
comerciantes ejercen actividades en la via publica dentro de la Alcaldia Tlalpan, en qué
puntos especificos se encuentran autorizados y en qué condiciones administrativas
operan.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que los Apartados C y D, del articulo 13, de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México disponen:

“ARTICULO 13
CIUDAD
HABITABLE

C. Derecho ala via publica

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos
previstos por la ley. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho, con base en los objetivos de funcionalidad
y movilidad de las vias publicas.

D. Derecho al espacio publico

1. Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcién politica,
social, educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen derecho a usar,
disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia pacifica y
el ejercicio de las libertades politicas y sociales reconocidas por esta Constitucion,
de conformidad con lo previsto por la ley.

Se entiende por espacio publico al conjunto de bienes de uso comun destinados
a la generacién y fomento de la interaccién social, o bien, que permitan el
desarrollo de las personas.

Son objetivos del espacio publico:

a) Generar simbolos que sean fuente de pertenencia, herencia e identidad
para la poblacién

b)  Mejorar la calidad de vida de las personas
c) Fortalecer el tejido social, a través de su uso, disfrute y aprovechamiento
bajo condiciones dignas, seguras, asequible, de inclusién, libre accesibilidad,

circulacion y traslacion

d)  Garantizar el pleno disfrute y ejercicio del Derecho a la Ciudad
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e) Permitir la convivencia, el esparcimiento, descanso, disfrute del ocio, la
movilidad y el desarrollo de actividades fisicas y de expresiones artisticas y
culturales.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo, comunitario
y participativo de los espacios publicos y promoveran su creacion y regeneracion
en condiciones de calidad, de igualdad, de inclusién, accesibilidad y disefo
universal, asi como de apertura y de seguridad que favorezcan la construccion de
la ciudadania y eviten su privatizacion.”

SEGUNDO: Que de conformidad con las fracciones XXXII, XXXVII y XXXVIII del articulo
26, de la de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica de la Ciudad
de México la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México cuenta con las siguientes
atribuciones:

“XXXII. Coordinar las acciones y programas de Gobierno de la Ciudad de México en
el Centro Histdrico, tanto en lo relativo al uso de la via publica y de los espacios
publicos, como en la regulacién del trabajo, comercio, servicios y espectaculos que
se realicen en espacios publicos, para garantizar la convivencia pacifica y el ejercicio
de los derechos, asimismo coadyuvar en las acciones de proteccién y conservaciéon
que realice la Autoridad del Centro Histérico y las instituciones publicas y privadas
de acuerdo a lo que determine la ley en la materia;

XXXVII. Emitir, en el ambito de su competencia y en coordinacion con las Alcaldias,
los lineamientos generales y medidas administrativas sobre comercio, trabajo y
servicios en la via publica, que aseguren que estas actividades no se desarrollen en
vias primarias, en areas de acceso y transito de hospitales, estaciones de bomberos,
en escuelas, en instalaciones del transporte publico, en equipamiento o
infraestructura destinada a la movilidad de las personas, en las areas que determinen
las instancias de proteccion civil y en las demas que especifiquen las leyes de la
materia.

XXXVIII. Vigilar, sistematizar e impulsar la actualizacion del padron del comercio en
la via publica en coordinacion con las alcaldias.”

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20, fracciones Il 'y XIX,
de la Ley Orgéanica de las Alcaldias de la Ciudad de México, son finalidades de la
Alcaldia, las de promover la convivencia, la economia, la seguridad y el desarrollo de la
comunidad que habita en la demarcacidon y la creacién, ampliacion, cuidado,
mejoramiento, uso, goce, recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico.

CUARTO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29, fraccion V, de la Ley
Orgénica de las Alcaldias de la Ciudad de México, las alcaldias tienen competencia
dentro de sus respectivas jurisdicciones, entre otras, sobre via publica.
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QUINTO: Que la fraccién IV, del articulo 34, de la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México, senala:

Articulo 34. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de movilidad, y via publica, son las siguientes:

IV. Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte su naturaleza y
destino, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;”

SEXTO: Que el 11 de febrero de 1998, se publicé en la Gaceta Oficial del otrora Distrito
Federal el Acuerdo numero 11/98, mediante el cual se emite el Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica y los criterios para la aplicacién de las
cuotas por concepto de aprovechamientos por el uso o explotacion de vias y areas
publicas para realizar actividades mercantiles.

SEPTIMO: Que el Congreso de la Ciudad de México esta facultado para aprobar los
puntos de acuerdo por el voto de la mayoria absoluta de las y los diputados presentes
en sesién, como se establece en la fraccidon IX, del articulo 13, de la Ley Orgéanica del
Congreso de la Ciudad de México.

OCTAVO: Que el articulo 5, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
sefala que es un derecho de los diputados iniciar leyes, decretos y presentar
proposiciones y denuncias ante el Congreso.

Que de conformidad con los articulos 7, fraccion XV, 337 y 340, del invocado
Reglamento, es facultad de los Diputados, representar los intereses legitimos de los
ciudadanos, asi como promover y gestionar la solucion de los problemas y necesidades
colectivas ante las autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de este H. Congreso de la Ciudad
de México, la siguiente: Proposicion de Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia
Resolucién, por el cual:

PRIMERO: Este H. Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente al
Gobierno de la Ciudad de México, a través de su Secretaria de Gobierno, para que, en
el ambito de sus atribuciones, trasparente y remita a este Organo Legislativo, la
informacion actualizada relativa al Padrén de Comerciantes en Via Publica registrados
en el Programa de Reordenamiento de Via Publica denominado Sistema de Comercio
en Via Publica (SISCOVIP) dentro del Territorio de la Alcaldia Tlalpan.
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SEGUNDO: Este Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
persona Titular de la Alcaldia de Tlalpan para que, en el ambito de sus atribuciones,
remita en un plazo no mayor de quince dias naturales, la informacion relativa a los
comerciantes en via publica, registrados en el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica denominado Sistema de Comercio en Via Publica (SISCOVIP),
la cual debera incluir, el nimero total de comerciantes, las ubicaciones y puntos
especificos autorizados, los giros o actividad comercial, el estatus o situacion
administrativa que guardan dentro de los registros del Programa, asi como el nUmero de
permisos otorgados durante los afios de 2025 y 2026.

ATENTAMENTE

Daniea i Allarez Lamacno

DIPUTADA DANIELA GICELA ALVAREZ CAMACHO

FAN LEGISLATURA
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DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe Diputado RICARDO RUBIO TORRES, Diputado del Congreso de
la Ciudad de México, Il Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Acciéon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 fraccion CXV
y 21 de la Ley Organica; 2, fraccion XXXVIII, 82, 99 fraccion I, fracciones | y Il, 101
y 118 del Reglamento del Congreso, todos los ordenamientos de la Ciudad de
México, someto a la consideracion del Pleno de este Organo Legislativo, con
caracter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA CUAL EL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO EXHORTA A LAS AUTORIDADES SANITARIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO A EFECTO DE FORTALECER LAS ACCIONES DE
INFORMACION Y EDUCACION SOBRE EL ADECUADO CUIDADO DEL
CORDON UMBILICAL EN RECIEN NACIDOS, A FIN DE PREVENIR PRACTICAS
TRADICIONALES QUE PUEDEN REPRESENTAR RIESGOS PARA LA SALUD

INFANTIL, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El cuidado del cordon umbilical durante los primeros dias de vida constituye una de
las practicas fundamentales para la salud neonatal. Tras el nacimiento, el cordon es

pinzado y cortado, dejando un pequefio mufidon que atraviesa un proceso natural de
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deshidratacion y cicatrizacion hasta desprenderse, lo cual generalmente ocurre

entre el quinto y el decimoquinto dia de vida."

Durante este periodo, el ombligo del recién nacido es particularmente vulnerable,
ya que los vasos umbilicales recién cerrados y los tejidos en proceso de
cicatrizacion pueden constituir una puerta de entrada para microorganismos si no

se mantienen condiciones adecuadas de higiene.?

En diversas regiones de México —incluyendo pueblos y barrios de la Ciudad de
México— persisten practicas tradicionales transmitidas de generacion en
generacion relacionadas con el cuidado del ombligo del recién nacido. Entre ellas
se encuentra la colocacion de monedas, frijoles, canicas, botones u otros objetos

sobre el ombligo del bebé, generalmente sujetados con vendas, cintas o adhesivos.

Esta practica se realiza bajo la creencia de que ayuda a evitar que “se bote el
ombligo”, expresion popular utilizada para referirse a la hernia umbilical. No
obstante, la evidencia médica ha demostrado que dichas medidas no tienen eficacia

clinica para prevenir o corregir esta condicion.

Por el contrario, diversos especialistas en pediatria advierten que estas practicas
pueden generar condiciones propicias para infecciones o lesiones cutaneas,

ademas de retrasar el proceso natural de cicatrizacion del cordén umbilical.

! Véase en la siguiente liga, consultada el 12 de marzo de 2026: https://www.salud.mapfre.es/salud-
familiar/bebe/enfermedades-bebe/onfalitis/

2 Véase en la siguiente liga, consultada el 12 de marzo de 2026:
https://www.revistapediatria.cl/volumenes/2015/vol12num1/5.html
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En este contexto, resulta necesario fortalecer las acciones de informacion y
educacién en salud dirigidas a madres, padres y personas cuidadoras, con el
objetivo de promover practicas basadas en evidencia médica y prevenir riesgos

innecesarios para los recién nacidos.

Cabe recordar las disposiciones legales que robustecen el presente punto de

acuerdo:

1. Convencidén sobre los Derechos del Niiio (ONU)

a. Articulo 3: Establece el principio del Interés Superior de la Nifiez, que
obliga a las instituciones de salud a que todas las decisiones y
servicios garanticen el maximo bienestar del menor.

b. Articulo 24: Reconoce el derecho del nifo al disfrute del mas alto nivel

posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades.

2. Declaracién de los Derechos del Niio
a. Principio 4: El nino debe gozar de los beneficios de la seguridad social,

incluyendo atencion prenatal y postnatal adecuada.

3. Observacion General No. 15 del Comité de los Derechos del Nifo

Sobre el derecho de los nifios al disfrute del mas alto nivel posible de
salud, subrayando que la calidad de los servicios es un componente

esencial de este derecho.

4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

ADO
D'%AL,

COYOACXQ)"\,
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a. Articulo 40, parrafo cuarto: Derecho a la proteccion de la salud de
todas las personas.

b. Articulo 40, parrafo noveno: El Principio del Interés Superior de la
Nifiez, que obliga a que en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se garantice el desarrollo integral y la salud de las nifias y

niNos.

5. Ley General de Salud:
a. Articulo 61: Establece como caracter prioritario la proteccion materno
infantil y la promocién de la salud materna.
b. Articulo 64: Obliga a las autoridades sanitarias a organizar y
establecer servicios de orientacidn y vigilancia institucional para la

salud del nifo.

6. La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-20162
Relativa a la atencidn de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, asi
como de la persona recién nacida, establece que la atencién materno-infantil
constituye una materia prioritaria de salud publica y debe orientarse a la
prevencion de riesgos y a la promocion de practicas seguras durante el
embarazo, el nacimiento y el periodo neonatal. Dicha norma reconoce que el
cuidado adecuado del recién nacido en sus primeros dias de vida forma parte
de las acciones esenciales para proteger su salud, prevenir complicaciones
y garantizar condiciones Optimas para su desarrollo, por lo que resulta

fundamental fortalecer las acciones de orientacion, educacion y atencion
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médica dirigidas a madres, padres y personas cuidadoras desde el momento

del nacimiento.

PROBLEMATICA PLANTEADA

La hernia umbilical es una de las afecciones mas comunes en recién nacidos y
lactantes. Se produce cuando el anillo umbilical —la abertura en la pared abdominal
por donde pasaba el cordén durante la gestacion— no se cierra completamente
después del nacimiento, permitiendo que una pequefia porcidn del intestino

sobresalga debajo de la piel.

De acuerdo con especialistas en pediatria, esta condicion puede presentarse hasta
en uno de cada cinco recién nacidos, lo que la convierte en uno de los defectos

congénitos mas frecuentes en la infancia.

A pesar de su frecuencia, la mayoria de los casos no representan un riesgo grave
para la salud del bebé. De hecho, aproximadamente el 90 % de las hernias
umbilicales se cierran de manera espontanea antes de los cuatro afios de edad,

conforme se fortalecen los musculos de la pared abdominal durante el crecimiento.?

Sin embargo, en la cultura popular persiste la creencia de que el ombligo “botado”
debe corregirse mediante la colocacion de objetos que presionen la zona umbilical,

tales como monedas, frijoles, canicas o botones.

3 Véase en la siguiente liga, consultada el 12 de marzo de 2026:

https://www.healthychildren.org/Spanish/health-issues/conditions/abdominal/Paginas/umbilical-hernia-in-
children.aspx?
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Desde el punto de vista médico, esta practica carece de sustento cientifico. Diversas
publicaciones pediatricas advierten que la compresion externa del ombligo mediante
fajas, vendajes u objetos no corrige la hernia umbilical ni acelera el cierre del anillo

umbilical, por lo que su uso resulta innecesario y potencialmente perjudicial.

Por el contrario, estas practicas pueden provocar diversos problemas de salud,

entre los que destacan:

¢ Infecciones del ombligo (onfalitis), una infeccion bacteriana de la region
umbilical que puede manifestarse con enrojecimiento, secrecion purulenta,
inflamacion y mal olor.®

e lIrritacion o lesiones cutaneas ocasionadas por adhesivos o vendajes
prolongados.

e Retencion de humedad, que favorece la proliferacién bacteriana y puede
retrasar la cicatrizacion del cordén.

e Contaminacién bacteriana por el uso de objetos no estériles.

¢ Riesgo de aspiracion o asfixia accidental si el objeto colocado se desprende.

Aunque la incidencia de la onfalitis es relativamente baja en contextos donde existen
adecuados cuidados de higiene —alrededor de 0.7% en paises desarrollados—
esta infeccion puede progresar hacia complicaciones graves si no se atiende

oportunamente.

4 Véase en la siguiente liga, consultada €l 12 de marzo de 2026: https://www.salud.mapfre.es/salud-
familiar/bebe/cuidados/anomalias-y-enfermedades/

> Véase en la siguiente liga, consultada el 12 de marzo de 2026: https://www.salud.mapfre.es/salud-
familiar/bebe/enfermedades-bebe/onfalitis/
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Por ello, organismos médicos y especialistas en pediatria coinciden en que el
cuidado adecuado del corddn umbilical debe basarse en principios simples:
mantener el area limpia, seca y libre de objetos o vendajes innecesarios,

permitiendo que el proceso de cicatrizacion ocurra de manera natural.

Asimismo, las recomendaciones clinicas internacionales basadas en evidencia
sefalan que la atencién del recién nacido durante los primeros dias de vida debe
centrarse en practicas de cuidado seguras, higiénicas y respaldadas por criterios
cientificos. En este sentido, las guias de practica clinica sobre atencion del recién
nacido sano destacan la importancia de estandarizar los cuidados neonatales
mediante recomendaciones basadas en evidencia médica, con el objetivo de reducir
riesgos, prevenir infecciones y mejorar la calidad de la atencion en salud durante la
transicion del nacimiento a la vida extrauterina. Estas guias subrayan que la
promocion de practicas adecuadas de higiene y cuidado del recién nacido, asi como
la orientacion oportuna a madres, padres y cuidadores, constituye una medida

fundamental de prevencion en salud neonatal.

De acuerdo con la Estadistica de Nacimientos Registrados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en México se registraron 1,672,227 nacimientos
durante 2024, cifra que refleja la magnitud de la poblacién neonatal que requiere
atencion y cuidados adecuados desde los primeros dias de vida. De este total,
aproximadamente 50.6% correspondié a nifios y 49.4 % a nifas, lo que confirma la
relevancia de fortalecer politicas y acciones de informaciéon en materia de salud
neonatal dirigidas a madres, padres y personas cuidadoras. En este contexto,
resulta fundamental promover practicas seguras y basadas en evidencia médica

para el cuidado del cordén umbilical, considerando que cada afio nacen mas de un
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millén y medio de nifias y nifios en el pais que requieren condiciones adecuadas de

higiene y orientacién sanitaria durante sus primeros dias de vida.®

Por estas razones, presento este punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Que de conformidad con el articulo 122, Apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio del Poder
Legislativo de la Ciudad de México, se deposita en la Legislatura de la Ciudad de

Meéxico, como es del tenor literal siguiente:

“Articulo 122. La Ciudad de Meéxico es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica

y administrativa.

A. Elgobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
cual se ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases
siguientes:

L. (..)
Il.  El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la
Ciudad de México, la cual se integrara en los términos que establezca la

Constitucion Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los
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requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria

relativa y de representacion proporcional, por un periodo de tres anos.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados porambos principios que representen un porcentaje del total
de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de
la Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la Legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor
al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

En la Constitucidon Politica de la Ciudad de México se establecera que
los diputados a la Legislatura podran ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion debera ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

La Constitucidn Politica de la entidad establecera las normas para
garantizar el acceso de todos los grupos parlamentarios a los rganos
de gobierno del Congreso local y, a los de mayor representacion, a la
Presidencia de los mismos.

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y ejercer las facultades que
la misma establezca.
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Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma se
requiere sean aprobadas por las dos terceras partes de los diputados
presentes.

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar
la cuenta publica del afno anterior, por conducto de su entidad de
fiscalizacion, la cual sera un érgano con autonomia técnica y de gestion
en el gjercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga su
ley. La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios
de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

La cuenta publica del ano anterior debera ser enviada a la Legislatura a
mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Este plazo solamente podra
ser ampliado cuando se formule una solicitud del Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México suficientemente justificada a juicio de la Legislatura.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de
Meéxico tendran caracter publico.

Eltitular de la entidad de fiscalizacion de la Ciudad de México sera electo
por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura
por un periodo no menor de siete anos y debera contar con experiencia
de cinco anos en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.”

SEGUNDA. - Asimismo de conformidad con el articulo 29, Apartado A, fraccion | de

la Constitucién Politica de la Ciudad de México, el poder legislativo de la Ciudad de

México se deposita en el Congreso de la Ciudad de México, como es del tenor literal

siguiente:

LEGISLATURA

CONGRESO CDMX
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“Articulo 29. Del congreso de la Ciudad de México

1) Integracion
I.  El Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad de México.

(...)”

TERCERA. - Que de conformidad con el articulo 13 fraccién XV de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de este Congreso, comunicarse
con los otros Organos Locales de Gobierno, los Organos Auténomos Locales y
Federales, los Poderes de la Unidn o las Autoridades o poderes de las entidades
federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Junta o sus érganos internos de
trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes

correspondientes.

CUARTA. - Que de conformidad con el articulo 5 fraccidon | del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los diputados iniciar leyes,

decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso.

QUINTA. — Que de conformidad con los articulos 7 fracciéon XV, 337 y 340 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, es facultad de los Diputados,
representar los intereses legitimos de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucion de los problemas y necesidades colectivas ante las

autoridades competentes, a través de proposiciones y denuncias.
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SEXTA. - Que, esta Proposicion con Punto de Acuerdo se presenta con fundamento
en el articulo 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el cual se

solicita sea considerado de Urgente y Obvia Resolucion.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este Organo
Legislativo, la presente Proposicion con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia

Resolucién, bajo el siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO A EFECTO DE QUE FORTALEZCA LAS ACCIONES DE
INFORMACION, PREVENCION Y EDUCACION EN SALUD DIRIGIDAS A
MADRES, PADRES Y PERSONAS CUIDADORAS SOBRE EL ADECUADO
CUIDADO DEL CORDON UMBILICAL EN RECIEN NACIDOS.

SEGUNDO. - EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO A EMITIR Y DIFUNDIR
RECOMENDACIONES MEDICAS Y PEDIATRICAS CLARAS RESPECTO A QUE
LA COLOCACION DE MONEDAS, FRIJOLES, CANICAS, CINTAS U OTROS
OBJETOS SOBRE EL OMBLIGO DE LOS RECIEN NACIDOS NO PREVIENE NI
CORRIGE LA HERNIA UMBILICAL Y PUEDE REPRESENTAR RIESGOS PARA
LA SALUD.
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TERCERO. - EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE, EN
COORDINACION CON INSTITUCIONES MEDICAS Y PEDIATRICAS, IMPULSE
CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE EL CUIDADO ADECUADO DEL CORDON
UMBILICAL, PROMOVIENDO RECOMENDACIONES COMO MANTENER EL
AREA LIMPIA Y SECA, PERMITIR SU CICATRIZACION NATURAL Y ACUDIR
CON EL PEDIATRA ANTE CUALQUIER DUDA O ANOMALIA.

CUARTO. - EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO A EFECTO DE
FORTALECER LA ORIENTACION QUE SE BRINDA EN HOSPITALES,
CENTROS DE SALUD Y UNIDADES MEDICAS DE PRIMER NIVEL A MADRES,
PADRES Y CUIDADORES SOBRE EL MANEJO ADECUADO DEL OMBLIGO
DEL RECIEN NACIDO Y LA ATENCION OPORTUNA DE LAS HERNIAS
UMBILICALES.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la

Ciudad de México a los 19 dias del mes de marzo de 2026.

PROPONENTE

Ricands Rl [ove
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