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CUENTAS Y VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE
MEXICO, REFERENTE A LA PROPUESTA DE DESIGNACION PRESENTADA
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De conformidad con el articulo 40 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
articulos 1, 3, 67, 70, fraccion |, 72, fraccion |, 74, fracciones XXXV y XXXVIII, y 80
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 103, 104, 106, 192 y 260
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico; las Comisiones de
Transparencia y Combate a la Corrupcién, y de Rendicién de Cuentas y Vigilancia
de la Auditoria Superior del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura,
someten a consideracion de este Honorable Pleno, el DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION, Y DE RENDICION DE
CUENTAS Y VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE
MEXICO, REFERENTE A LA PROPUESTA DE DESIGNACION PRESENTADA
POR EL PLENO GENERAL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
RELATIVA A LA DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DE DICHO TRIBUNAL, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES
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PRIMERO.- En la Gaceta Parlamentaria del pasado 30 de marzo, se publicé un
comunicado mediante el cual se daba cuenta al Congreso de la Ciudad de México,
de la propuesta de designacion presentada por el Pleno General del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, a favor del C. Angel Osvaldo Ubaldo
Nufiez para ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de Control de dicho
Tribunal.

SEGUNDO.- El asunto fue turnado por la Mesa Directiva a las Comisiones Unidas
de Transparenciay Combate a la Corrupcion y de Rendicion de Cuentas y Vigilancia

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

TERCERO.- El pasado 30 de marzo mediante oficio MDSPOTA/CSP/1565/2021, la
Presidencia de la Mesa Directiva remitié copia del oficio TJACDMX/SGA 1-08 (1)
130/2021 a la Comisién de Transparencia y Combate a la Corrupcién relativo al
asunto descrito, quien a su vez lo remitié a la Comision de Rendicion de Cuentas y

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

CUARTO.- EI 28 de abril de 2021, se llevo a cabo la Tercera Sesion Extraordinaria
de las Comisiones Unidas de Transparencia y Combate a la Corrupcién y de
Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México,
en la que se aprobd por unanimidad el acuerdo del formato de entrevista del

Ciudadano Angel Osvaldo Ubaldo Nufiez.

QUINTO.- Una vez aprobado el Acuerdo, tal y como se sefialaba en el mismo, de
manera inmediata las Comisiones Unidas procedieron a entrevistar via remota al

Ciudadano Angel Osvaldo Ubaldo Nufiez bajo el siguiente:

FORMATO DE ENTREVISTA

Nombre de la persona propuesta C. Angel Osvaldo Ubaldo Nufiez

Tiempo de exposicién 10 minutos
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Ronda de preguntas de las y los 5 minutos
legisladores que deseen hacer uso
de la voz por parte de la Comisién
de Transparencia y Combate a la
Corrupcion

Ronda de preguntas de las y los 5 minutos
legisladores que deseen hacer uso
de la voz por parte de la Comisién
de Rendicibn de Cuentas vy
Vigilancia de la Auditoria Superior

Respuesta de la persona propuesta 15 minutos
a partir de los cuestionamientos
formulados por las y los diputados

SEXTO.- Una vez concluida la entrevista, las personas legisladoras integrantes de
las Comisiones de Transparencia y Combate a la Corrupcion, y de Rendicion de
Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, contaban con
un término de 24 horas para enviar sus opiniones respecto al Ciudadano
entrevistado, las cuales se basarian en su experiencia académica y profesional, su

plan de trabajo y su desempefio en la entrevista.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que los Organos Internos de Control forman parte sustantiva de la
administracion publica, toda vez que son érganos que permiten fortalecer la gestion
interna de la misma. Son de vital importancia no solamente por estar vinculados al
combate a la corrupcion o por ser instrumentos preventivos de ella, sino también
porque son inhibidores de practicas que pueden generar ineficiencia y un indebido

uso de los recursos publicos.
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SEGUNDO.- Que el articulo 40 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que la Ciudad contard con un Tribunal de Justicia Administrativa. Para
ello, el Congreso de la Ciudad de México tendra la facultad para expedir la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

TERCERO.- Que de acuerdo con el articulo 13, fraccion XXVI de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, el Congreso tiene competencia y atribucion
para designar a la persona titular del Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México de conformidad con la Constitucion

Politica, la Constitucion Local, la Ley Organica y las leyes aplicables.

CUARTO.- Que el 18 de junio de 2019, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, en los apartados VII, subapartados A y B, parte primera y VIII, asi como
en el Resolutivo Cuato de la Sentencia dictada al resolver la Controversia
Constitucional 81/2017, declaré la invalidez del inciso a), numeral 3 del articulo 37
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, donde se facultaba al Consejo
Judicial Ciudadano en la designacién de las y los Consejeros de la Judicatura. Dicha
controversia surtié efecto y el 11 de diciembre de 2019 se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México. Cabe sefalar que fue asi por haberse considerado

un atentado en contra de la autonomia del Porder Judicial de la Ciudad de México.

QUINTO.- Que de conformidad con el articulo 141 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, la persona titular del Organo Interno de Control del Tribunal
de Justicia Administrativa, serd designada por mayoria simple de las y los
integrantes presentes del Pleno de Congreso, a través de la Convocatoria
respectiva, durara en su encargo cinco afios, y podra ser prorrogable hasta por un
periodo igual, tendra las facultades que le confiere la Constitucién Politica, la
Constitucion Local y las leyes aplicables. Por otro lado, sefala que el procedimiento
para la designacion se realizara de conformidad con el articulo 120 del mismo

ordenamiento, el cual hace referencia a la designacién de la persona titular de la

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION, Y DE RENDICION DE CUENTAS
VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE MEXICO, REFERENTE A LA PROPUESTA DE DESIGNACION PRESENTADA POR EL PLENO GENERAL D
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, RELATIVA A LA DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE DICHO TRIBUNAL.



DocuSign Envelope ID: 5BA54F92-3C11-445D-9331-994319ED2719

COMISIONES UNIDAS DE
TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION Y DE RENDICION DE
CUENTAS Y VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA CIUDAD DE
MEXICO CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, procedimiento que a

conitnuacion se cita:

VI.

VIl

VIII.

El Consejo Judicial Ciudadano, propondra con la aprobacion de las dos
terceras partes de sus integrantes, ala o el Jefe de Gobierno unaterna de
candidatas y/o candidatos, a fin de que éste someta al Congreso la
designacion de la o el titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México;

Recibida la terna de candidatos y candidatas a la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, a la que se refiere la fraccion anterior, la o el Jefe de
Gobierno enviara al Congreso, dentro de los 15 dias naturales siguientes,
la propuesta de designacion de entre las personas consideradas en la terna. La
propuesta deberd razonar el cumplimiento de los requisitos objetivos y
subjetivos, asi como la idoneidad de la o el candidato para desempeniar el cargo;

La propuesta realizada por la o el Jefe de Gobierno debera estar dirigida y
ser recibida por la Mesa Directiva, quien de manera inmediata debera turnar la
misma a la Comision de Administracién y Procuracién de Justicia;

La Comision una vez recibido el turno, en un término de 24 horas, debera
informar a sus integrantes de la llegada del mismo y citara a sesion para llevar
a cabo la entrevista que se le realizara a la persona propuesta en un término
maximo de cinco dias naturales;

Una vez realizada la entrevista, la Comision se debera declarar en sesion
permanente y se reunira al dia siguiente para analizar, estudiar, discutir y votar
el proyecto de dictamen respectivo de la propuesta;

En caso de que la Comision apruebe la propuesta, ésta debera ser enviada con
el dictamen respectivo a la Mesa Directiva, a efecto de que sea anotado en la
orden del dia de la sesion siguiente del Pleno para ser votado por el mismo. En
caso de que el periodo ordinario hubiere concluido, se debera citar a periodo
extraordinario de manera inmediata;

El Congreso nombrara a la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México por mayoria calificada de dos terceras partes de los
integrantes presentes en la sesion respectiva;

En el supuesto de que el Congreso no apruebe la propuesta de la persona
propuesta por la o el titular de la Jefatura de Gobierno, la Mesa Directiva del
Congreso informara (sic) de manera inmediata dicha decision al Consejo Judicial
Ciudadano y a la o el Jefe de Gobierno; a efecto de que el Consejo Judicial
Ciudadano le formule nueva terna al Titular del Ejecutivo, misma que debera
cumplir con los requisitos sefalados en la fraccion | del presente articulo;
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IX. Una vez recibida la terna sefialada en el parrafo anterior, la o el Jefe de Gobierno
deberd someter al Congreso de nueva cuenta la designacion de entre las
personas consideradas en la terna para ser la o el Titular de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, para que de manera inmediata el Congreso
una vez que la reciba, de trdmite al mismo conforme a lo sefialado en presente
articulo.

En esta nueva terna podran estar incluidas las dos personas que estaban
propuesta por el Consejo en la primera terna que el Consejo le remitié a la o el
Jefe de Gobierno y que no fueron designadas por éste en ese momento.

Este procedimiento se seguira hasta en tanto se nombre a la o el Titular de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

SEXTO.- Por otro lado, el articulo 58 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de Meéxico, refiere que el Tribunal contara con un
Organo Interno de Control cuyo titular sera una persona capacitada, titulada y con
cédula que la habilite para el ejercicio de la profesion. Asimismo sefiala que durara
en su encargo cinco afios prorrogables hasta por un periodo igual y que sera
designada por el Pleno General del Tribunal, a propuesta de su Presidencia y
ratificada por la mayoria calificada de las y los integrantes presentes del Congreso

de la Ciudad de México.

SEPTIMO.- Que como se puede observar en los considerandos CUARTO vy
QUINTO, existe una clara antinomia entre la Ley Organica del Congreso y la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, ambos ordenamientos de la Ciudad
de México, no sélo en lo concerniente al proceso de designacion de la persona titular
del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa, sino también

en lo relativo al mecanismo de votacion aplicable para tal efecto.

En lo que respecta a los efectos procedimentales es necesario aplicar la ley
especializada, en este caso, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

de la Ciudad de México, mientras que por razones de autonomia y para efectos del
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mecanismo de votacion, la norma aplicable es la Ley Orgénica del Congreso de la
Ciudad de México.

Es decir, procedimentalmente se aplicara el articulo 58 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, el cual sefiala que la
persona titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa,
sera designada por el Pleno General del Tribunal, a propuesta de su Presidencia y
ratificada por el Congreso de la Ciudad de México. Ademas cabe sefalar, que como
bien se puede observar en los antecedentes del presente dictamen, la propuesta ya
fue hecha por el presidente del Tribunal y designada por el Pleno General del
mismo, de tal manera que la materia del presente dictamen es el tercer y ultimo

paso que sefiala el procedimiento del articulo aludido.

Mientras que para determinar la ratificacion de la designacion del Pleno General del
Tribunal, las Dictaminadoras consideran necesario aplicar el articulo 141 de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México, que como bien ya se sefald,
establece que la persona titular del Organo Interno de Control seréa designada por
mayoria simple de las y los integrantes presentes del Pleno de Congreso, no asi por
mayoria calificada de los presentes del Congreso como lo sefiala la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrativa.

Para lo cual, sera entendida “mayoria simple” tal como lo sefala el articulo 4,

fraccion XXXI de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México:
“Articulo 4. {(...)
l. a XXX. (...)

XXXI. Mayoria simple: Es el resultado de la suma de votos de las y los Diputados

presentes, que constituye la cantidad superior frente a otra votacion;”
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OCTAVO.- Que de conformidad con el articulo 59 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, los requisitos para ser titular del

Organo Interno de Control del Tribunal son los siguientes:

I. Ser mexicano;

[I. Ser mayor de treinta afios de edad,

[ll. Contar con reconocida buena conducta;

IV. Ser licenciado en Derecho o materias afines a la misma, y

V. Contar como minimo con tres afos de experiencia en materia de fiscalizacion,

rendicion de cuentas o combate a la corrupcion.

NOVENO.- Que durante la revision y analisis de la documentacion del C. Angel
Osvaldo Ubaldo Nufiez, se pudo constatar que cumple con los requisitos para
ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México. Toda vez que es Licenciado y Maestro en
Derecho. Tiene 14 afios de experiencia en la Administracion Publica Federal. Su
trayectoria profesional esta fuertemente vinculada y enfocada en la asesoria
preventiva y fiscalizacién de las conductas atribuibles a servidores publicos que
pudieran trascender al ambito del derecho penal y administrativo con motivo del
desempefio de sus funciones relacionadas con el indebido manejo de recursos

publicos, o cualquier otra conducta ilegal reprochable a éstos.

Asimismo, se ha desempefiado en diversos cargos de direccion a efecto de
proporcionar asesoria a los servidores publicos sobre el adecuado cumplimiento de
las disposiciones que regulan la materia de contrataciones publicas, asi como
representacion de la Secretaria de la Funcidn Publica en diversos eventos
relacionados con temas anticorrupcion, ademas que ha laborado con las areas de
auditoria e investigaciones en el perfeccionamiento de las observaciones realizadas

por los entes de fiscalizacion.
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DECIMO.- Si bien las Dictaminadoras tenian presentes los requisitos para ser titular
del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México y a pesar de que la normativa aplicable no sefiala la obligacion de realizar
una entrevista; consideraron necesario llevar a cabo una, con la finalidad de contar
con mayores elementos que les permitieran determinar la ratificaciéon o no del C.
Maestro Angel Osvaldo Ubaldo Nufiez como titular del Organo Interno de Control
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Asimismo, las
Comisiones acordaron solicitar al candidato propuesto un plan de trabajo, mismo
que fue enviado a cada una de las personas integrantes de las comisiones

dictaminadoras.

DECIMO PRIMERO.- Que una vez cumpido el plazo para que las personas
legisladoras enviaran a las presidencias de ambas comisiones Dictaminadoras sus
opiniones de viabilidad con respecto al Ciudadano propuesto para ocupar el cargo
de titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa de la
Ciudad de México, y una vez que analizaron el plan de trabajo y el desempefio en
la entrevista del C. Angel Osvaldo Ubaldo Nufiez, se pudo constatar derivado de
ellas que las Dictaminadoras consideran que el Ciudadano tiene pleno conocimiento
y experiencia en los temas relativos al cargo propuesto por el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, ademas tiene una clara planificacion y vision
prospectiva de las acciones necesarias para fortalecer el Organo Interno de Control
del Tribunal de refrencia.

Por lo anteriormente fundado y razonado, las Comisiones de Transparencia y
Combate a la Corrupcién y de Rendicion de Cuentas y Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Ciudad de México presentan el siguiente:

DECRETO
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PRIMERO.- Se ratifica la designacién presentada por el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México a favor del C. Angel Osvaldo
Ubaldo Nufez, para ocupar el cargo de Titular del Organo Interno de Control

del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Citese a la persona ratificada como titular del Organo Interno de
Control del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México para la debida
protesta ante el Pleno de este Organo Legislativo en los términos establecidos en
el Considerando SEPTIMO.

TERCERO.- Publiquese el presente dictamen en la Gaceta Parlamentaria del

Congreso de la Ciudad de México y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 03 dias del mes de
mayo de 2021.

Signan el presente Dictamen las Diputadas y los Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Transparenciay Combate a la Corrupcion y de Rendicion de
Cuentas y Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad de México del Congreso

de la Ciudad de México, | Legislatura.
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