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CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México a, 30 de noviembre de 2021

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputado Luis Alberto Chavez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Accion Nacional, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;13 Aparatado B, numerales 1, 2, 3, 23 , numeral 2
inciso e), 29, apartado A, numeral 1 y apartado D inciso a); y 30 fraccion | inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4, XXI, fraccion XXI , 12 fraccion 1l y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion de este H. :
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS AL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO;REFERENTE A CONDONACION POR EL SERVICIO DE AGUBE ACUERDO A LO
SIGUIENTE

OBJETIVO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

CONDONACION DE $1,000 MILLONES DE PESOS POR COBRO DE AGUA A PREDIOS

HABITACIONALES DE BAJO CONSUMO, CON PAGOS AL CORRIENTE, INICIAND@ON
ZONAS DE BAJO IDH.
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PROBLEMATICA )

La Secretaria de Salud federal (Ssa) reportdé este jueves 25 de noviembre de 2021, 263
nuevas muertes por la COVID-19 para un total de 293 mil 449 defunciones confirmadas,
ademas de otros cuatro mil 128 casos para llegar hasta los tres millones 876 mil 391

detectados.

Con estas cifras México se mantiene como el cuarto pais con mas muertes por la COVID-
19, detras de Estados Unidos, Brasil y la India, y el decimoquinto en niumero de contagios

confirmados, segun el recuento de la Universidad Johns Hopkins

Respecto a las defunciones, Ciudad de México, el foco de la pandemia, acumula cerca del 18
por ciento de todos los decesos a nivel nacional.!

Nuestra capital, sede de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, continda aun rezagada
en materia econdmica y de recuperacion de empleos respecto a otras entidades del pais, entre
otros temas, pese a que lo niegue la titular del poder ejecutivo

Diversos actores coinciden no s6lo empresarios, sino analistas, académicos y representantes
de distintos sectores de la sociedad, quienes han destacado que no se debe perder de vista lo
gue es realmente importante para todos los habitantes de la ciudad de México: la recuperacion
de empleos, la reactivacion econémica y la creacibn de mejores condiciones para la

generacion de mas y mejores empresas.

Un dato interesante sobre este particular lo aporta el reciente reporte econdémico y social que
elaboré Coparmex Ciudad de México, que destaca que la capital se encuentra rezagada en
temas de recuperacion econémica. Si esta situacion persiste, estd condenada a recuperar los

niveles de Producto Interno Bruto que tenia en 2018 en tres afios; es decir, hasta 2024.

1 México registra 263 nuevas muertes y 4 mil 128 contagios por la €@V Embargo. 25 de noviembre de 2021.
(Disponible enhttps://www.sinembargo.mx/2511-2021/4069852
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Y no es para menos la llamada de atencion de los empresarios, pues diversos especialistas

han advertido que, al menos en el sector de la construccion y la inversion privada, puntales de
la recuperacion econdmica en la capital, la situacion no muestra mejoras sustanciales en el

tercer trimestre del afio y ese ritmo lento de la reactivacion impacta directamente en el empleo.

Si bien en octubre se reportaron 26,453 nuevos puestos de trabajo, se registra una pérdida de
mas de 135 mil puestos respecto de febrero de 2020, mes previo al inicio de la emergencia

sanitaria, lo cual significa una brecha laboral de 35%.

Asimismo, preocupa el incremento de 30% y 44% en los delitos relacionados con la violencia

familiar, la seguridad y libertad sexual, respectivamente.

Sin duda la titular de la jefatura de gobierno tiene aun un largo trecho que recorrer para cumplir
sus compromisos con los capitalinos, por lo que deberia enfocar toda su atencién en resolver
los problemas de la Ciudad de México, antes de pensar en su eventual carrera por la
presidencia de la Republica, pues ya se ve y se siente como la sustituta de su tutor Andrés

Manuel L6pez Obrador.?

INDICES DE POBREZA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Apenas en agosto del afio pasado, la directora general del Consejo de Evaluacion del
Desarrollo Social de la Ciudad de México (Evalua-CDMX), Araceli Damian, explicaba que,
por el desordenado crecimiento poblacional en colonias marginadas de la capital del pais,
cinco de cada 10 habitantes viven en pobreza multidimensional y un millén 600 mil personas

en pobreza extrema.

2VARGAS, Agusti@heinbaum y el rezago en la CDMX. indice Corporativo. 1avikbre de 2021. (Disponible en:
https://indicecorporativo.com/2021/11/17/sheinbaury-el-rezageen-a-cdmx/)
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Se indica que alcaldias como Alvaro

DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

Obregodn, Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras;,

Milpa Alta, tienen contrastes sociales y otras como Tlahuac e Iztapalapa tienen amplias zonas

con colonias pobres. Los sectores mas vulnerables estan en extremos de grupos de edad:

71 por ciento de los nifios y adolescentes estaba en hogares pobres en 2018, mientras la

pobreza en adultos de 51 a 65 afios
2018.3

crecié de 33 por ciento, en 2012, a 40 por ciento, en

CIUDAD DE MEXICO

2020
. Poblacion (porcentajes)
Hopas de pobreza & comparacion 2018-2020 " 2018
por ingresos m 2020
2018
Poblacié i
in?gri%crgr}{ neade _S-4% SEa 36.3% 34,8
pobrezacdiemape 11.8% | 30.0% )
Poblacién con 38.6%
ingreso inferior a la 79/ 4.3%
linea de pobreza 43.8%
por ingresos
2020 Pobreza Pobreza Vulnerable por Vulnerable No pobre y
extrema  carencias sociales poringresos  no vulnerable
Carencias sociales
2018 | 2020 2018|2020 2018|2020 20182020 2018|2020 2018|2020
9.4% | 9.5% 20.1%(26.7% 43.5%|40.7% 5.1% | 5.1% 29% | 31% 15.2%|17.8%
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Reza?o Acceso a los Acceso ala Calidad y Acceso a los Accesoala
educalivo servicios de seguridad espacios de servicios alimentacion
salud social la vivienda basicos en la nutritiva y de
vivienda calidad
Lo que se mide
congvaL | i | QOO 00

3CHAVEZ, Victafonas Marginadas de México concentran el mayor nimero de muertes y contagios del©ORIID
Financiero. 14 de julio de 2021. ¢ponible enhttps://www.elfinanciero.com.mx/nacional/efzonasmarginadasy-

popularesmascasosy-muertespor-covid-19/)
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NMEDICION

DE POBREZA CIUDAD DE MEXICO ‘
2020

Lineas de pobreza Poblacién (miles de personas)
por ingresos comparacion 2018-2020 = 2018
(miles de personas) m 2020

2018

Pablacion con ingreso 5852 3,334.0 3,215.7

inferior a Ia linea de 3,009.4
2,755.9
b i 4

ﬁ.%rgizc?se EmAPOT 1,089.2 2,314.7

2020 1,970.5

2018 701.6 1,034.5
Pablacion con 3,547.5 400.4
ingreso inferior a la 152.1
linea de pobreza 4,043.9

or ingresos
gl 2020 Pobreza Pobreza Vulnerable por Vulnerable No pobre y
extrema  carencias sociales  poringresos  no vulnerable

Carencias sociales (miles de personas)

2018J2020 201812020 201 812020 201 8J2020 2018J2020 201812020

865.1/878.0 1,844.62,468.2 3,998.5|3,759.9 466.9 |467.1 268.4|282.2 1,393.5/1,643.8
i e - s o4
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Rezago Acceso a los Acceso ala Calidad y Acceso a los Acceso a la
educativo servicios de seguridad espacios de Servicios alimentacion
salud social la vivienda basicos en la nutritiva y de
vivienda calidad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Que de acuerdo a lo establecido por los articulos 6°, 7°, fraccion I, 8°, 9°, fraccion llI, 44,
fraccion | y 172 del Cdadigo Fiscal de la Ciudad de México, corresponde a las autoridades
fiscales de la Ciudad de México la ejecucion de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara
a cabo mediante el ejercicio de las facultades de recaudacion, comprobacion, determinacion,
administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos vy
aprovechamientos establecidos en este Cdédigo, asi como cualquier otro ingreso que en

derecho corresponda a la Ciudad de México,
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2.- Que el articulo 172 del Cadigo Fiscal del Distrito Federal, establece que estan obligados al
pago de los derechos por el suministro de agua que provea la Ciudad de México, los usuarios
del servicio, y que el monto de dichos derechos comprendera las erogaciones necesarias para
adquirir, extraer, conducir y distribuir el liquido, asi como su descarga a la red de drenaje, y las
gue se realicen para mantener y operar la infraestructura necesaria para ello, mismas que se

pagaran bimestralmente, por toma de agua de acuerdo con la tarifa correspondiente;

3.- Que en atencion a lo dispuesto por la fraccién | del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México, que permite que mediante resolucion de caracter general, se condone o exima total
o parcialmente el pago de las contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de alguna zona de la Ciudad de
México, que en el presente caso se traduce en apoyar a los usuarios de los servicios de agua,
estableciendo estimulos para aligerar los problemas econémicos que aun enfrentan, a efecto

de que se encuentren regularizados en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

4.- Que el cobro de las tarifas por el abastecimiento de agua depende de criterios geograficos,
asi como de cuestiones técnicas para llevarla hasta los hogares. El Sistema de Aguas de la
Ciudad de México (Sacmex) tiene una metodologia compleja para cobrar sus servicios, que
dependen de los metros cubicos consumidos, pero también de la manzana donde se ubique

el inmueble para ofrecer un subsidio.

Para ello, las autoridades dividieron los inmuebles donde se abastece en tres tipos: Uso

doméstico, no doméstico y mixto. Para este iniciativa s6lo se consideré el uso doméstico.

Ademas, la Ciudad de México contempla un subsidio para la poblacion, que depende de la

cantidad de agua que se consume y de la ubicacion donde se encuentre la vivienda.
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La ubicacion de las manzanas esta catalogada en cuatro tipos: Popular, baja, media y alta,,

siendo las colonias, pueblos y barrios de menor poder adquisitivo a los que se les da mayor

subsidio.

Por ejemplo, en la colonia Malinche, de la alcaldia Gustavo A. Madero, que es considerada
una zona baja, una familia que gasté 30 mil litros bimestrales pag6 107 pesos, ya con subsidio,

es decir: .00355 centavos por litro.

En contraparte, una casa en la colonia Campestre Coyoacan, en la alcaldia Coyoacéan,
considerada como zona alta, utilizd 21 mil 900 litros en el mismo periodo, y pagando, ya con

su descuento, 377 pesos, es decir: .0172 centavos por litro.

En enero del afio en curso, Sacmex informo6 que 165 colonias de ocho alcaldias de la ciudad
de México, Alvaro Obregén, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo y Tlalpan- pagarian 35 por ciento mas de la cuota establecida en

toda la ciudad si consumian mas de 60 mil litros al bimestre.

El Gobierno de la ciudad de México, consider6 que en estas colonias las de mayor plusvalia

en la ciudad era necesario fomentar el ahorro del liquido y por ello puso un limite de costos.

5.- Que de acuerdo al Avance del Informe Trimestral de Enero-Septiembre de 2021 de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México. Los
ingresos obtenidos por Derechos por la prestacion de servicios al tercer trimestre, destacaron
por su aportacion los recursos obtenidos por la Prestacién de Servicios por el
Suministro de Agua que representaron 59.7 por ciento; por los Servicios de Control
Vehicular, 21.6 por ciento; por la Prestacion de Servicios del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio y del Archivo General de Notarias, 10.8 por ciento, y por servicios de Expedicion

de Licencias, 3.8 por ciento.
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Por los Derechos por la Prestacion de Servicios por el Suministro de Agua seehtuve,

una recaudacion de 5,421.4 mdp, cifra que resultd 1.8 por ciento superior a la meta
programada y que, en términos nominales, representd también un aumento de 4.8 por
ciento, contra lo recaudado el mismo periodo de 2020; a pesar de que la variacién real

guedo ligeramente por debajo de la cifra registrada el afio pasado, por 0.4 por ciento.

Ingresos por la Prestacion de Servicios por el Suministro de Agua
Enero - Septiembre
(Millones de pesos)

5421

Fuente: Secretaria

Contribuciones de Mejoras

Derechos
Durante el tercer trimestre de 2021, los ingresos por Derechos sumaron 9,826.1 mdp, lo que
significé un aumento de 7.1 por ciento respecto de la meta trimestral estimada en la LICDMX-
2021. Los ingresos que tuvieron una mayor incidencia positiva en la variacion
presentada durante el periodo fueron los derechos por servicios por el suministro de
agua y por los servicios de control vehicular, los cuales representaron 55.2 por ciento y 19.9

por ciento del total, respectivamente.
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Como podemos ver en el siguiente recuadro por la Prestacion de Servicios por el Symyj
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de Agua. La variacion positiva en los ingresos respecto de la meta prevista para el periodo

estuvo relacionada con el aumento de 14.5 por ciento, respecto del mismo periodo del afio

previo, en el nUmero de operaciones por los servicios por el suministro de agua por uso

domeéstico.

Concepto

Derechos por
Prestacion de
Servicios

Registrado

Ingresos por Derechos
(Millones de Pesos)
Enero - Septiembre 2021

2020 2021 Variacion (%)

Estimado Registrado Real

7,924.2 8,463.3 9,079.0 8.9 7.3

Estimado

Explicacién

Por Cuotas de
Recuperacién por
Servicios Médicos

Por la Prestacién de

Servicios de
Registro Civil

Por la Prestacion de

Servicios por el

Suministro de Agua

103 (44.5) (42.3)

166.1 204.2 239.6 17.3

5,173.2 5,323.1 5,421.4 (0.4) 18

«” Durante el periodo enero-
septiembre de 2020, la demanda
por servicios médicos incrementé
de manera considerable a causa
de la pandemia, situacion que se
reflejé en la recaudacion por este
concepto durante ese afio. Sin
embargo, gracias al proceso de
vacunacion y las medidas de
distanciamiento social, al mes de
septiembre del afio en curso, los
ingresos por este concepto
disminuyeron.

«~ En su interior, el nimero de
servicios por hospitalizacion se
redujo en 50.0 por ciento respecto
al mismo periodo de 2020
situacion que provocé una
recaudaciéon 44.3 por ciento
menor, en su comparacién real
anual. Cabe mencionar que,
durante el periodo de referencia,
los ingresos por este rubro
representaron 92.3 por ciento del
total.

+ La variacién de los ingresos se
explica por un aumento en la
demanda de tramites por el
Programa de actas de nacimiento
en linea, los cuales incrementaron
52.8 por ciento respecto al mismo
periodo del afio previo.

+ Asimismo, la prestaciéon de
servicios del Registro Civil
incrementd 54.4 por ciento el
nimero de sus operaciones
respecto  al periodo
septiembre de 2020.

enero-

«” La variacion positiva en los
ingresos respecto de la meta
prevista para el periodo estuvo
relacionada con el aumento de
14.5 por ciento, respecto del
mismo periodo del afio previo, en
el nimero de operaciones por los

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS
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6.- Que como antecedentes sobre la eficacia y el beneficio social que entrafia como objetivo
la presente Iniciativa que hoy se presenta ante esta Soberania, se puede citar a los
GRFXPHQWRY GHQRPLQDGRYV 35(62/8&,11 '( &$5E&7(5 *(1(5%/ 0(',
SE CONDONA TOTALMENTE EL PAGO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE
AGUA, CORRESPONDIENTES A LOS EJERCICIOS FISCALES 2011, 2012, 2013, 2014 Y
2015 $ /26 &2175,%8<(17(6 48( 6( ,1',&%1° GLFWDGD SRU HO & -H
la hoy Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 15 de marzo
GHO DxR \ 35(62/8&,11 '( &$5E&7(5 *(1(5%/ O0(',$17( /$ &8%
CONDONA TOTALMENTE EL PAGO DE LOS DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA,
$ /26 &2175,%8<(17(6° GLF\whibacBs Jdtd deH30bierno de la hoy Ciudad de

México, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 27 de mayo del afio 2016;
NORMAS DE APLICACION

1. Para el establecimiento del subsidio otorgado a los usuarios del suministro doméstico
de agua a que hace referencia el articulo 172 del Cédigo, se determinara primero la

alcaldia a la que corresponda la toma del usuario.

2. Posteriormente se identificard la regibn-manzana a la que pertenece mediante los seis
primeros digitos de la cuenta catastral que corresponde al inmueble de uso doméstico, asi

como doméstico y no doméstico simultaneamente (mixto), donde se encuentra la toma.

3. Al identificar la region-manzana dentro de la Alcaldia se observaré el tipo de manzana
al que pertenece y ese remitira, de manera directa, al subsidio que le corresponde al

usuario de latoma de acuerdo al articulo 172 del Cédigo.



