


La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos como Campo Algodonero
vs. México, Atenco vs. México, asi como sentencias de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el caso de Mariana Lima Buendia, han establecido que el Estado
tiene una obligacion expresa de investigar, sancionar y reparar actos de violencia
hacia las mujeres con perspectiva de genero y enfoque de derechos humanos.

La experiencia nacional e internacional demuestra que las leyes penales son
herramientas técnico-juridicas de transformacion integral cuando se disefian con
enfoque de género, enfoque interseccional, perspectiva de genero y de derechos
humanos. La ausencia de estos enfoques ha llevado a interpretaciones judiciales
sesgadas que minimizan las agresiones o privilegia la mediacién sobre la proteccion.

La violencia contra las mujeres en todas sus formas y manifestaciones constituye una
de las violaciones mas frecuente a los derechos humanos y un obstaculo para lograr
un Estado democratico e igualitario. A pesar de los avances legislativos, la Ciudad de
Meéxico sigue enfrentando una crisis latente de violencia de género que se manifiesta
en espacios privados, publicos, laborales, escolares y a través de redes sociales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2021), siete de cada diez mujeres mexicanas mayores de 15 afios
han sufrido al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida ya sea fisica,
sexual, emocional, econémica o patrimonial. En el caso de la Ciudad de México, la
ENDIREH 2021 estima que 76.2% de las mujeres de 15 afios 0 mas experimentaron
algun tipo de violencia a lo largo de la vida, en tanto que 46.1% de ellas la padecieron
en los ultimos 12 meses.

Se estima que, en la Ciudad de México, el ambito comunitario (calle o espacio publico)
es en el que las mujeres de 15 afios y mas experimentaron con mayor frecuencia
algun tipo de violencia a lo largo de la vida (60.9%). Asimismo, de acuerdo con la
ENDIREH 2021 se estima que, en la Ciudad de México, 58.7% de la poblacion de
mujeres de 15 afios y mas, ha vivido situaciones de violencia sexual en el ambito
comunitario, mientras que 25.1% ha experimentado violencia sexual en los dltimos 12
meses.

En el hogar, las mujeres son violentadas por personas de nucleo familiar; en el trabajo,
enfrentan acoso y hostigamiento que limitan su autonomia y desarrollo profesional; en
el espacio publico, la inseguridad y el miedo condicionan su libertad; y en el ambito
digital, las agresiones tecnoldgicas amplifican el control, la exposicion y la humillacion.

Las violencias hacia las mujeres, como la violencia familiar, abuso, acoso y
hostigamiento sexual, comparten un origen comun ubicado en la desigualdad
estructural de poder entre hombres y mujeres. Sin embargo, se manifiestan de
maneras distintas y requieren respuestas penales especializadas y diferenciadas.

Estos actos no solo lesionan la integridad fisica o emocional de las mujeres o de
quienes sufren las violencias, sino que también debilitan el tejido social, perpettan la
desigualdad y erosionan el Estado de derecho. Cada acto de violencia tolerado o
impune representa un mensaje de permisividad que normaliza el machismo, sexismo y
la discriminacion por razones de género.
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Ante esta situacion, es un reto para la Ciudad de México transformar su marco juridico
penal, partiendo de una identificacion precisa de las conductas que deben
reprocharse, estableciendo sanciones efectivas. que no solo partan de la privacion de
la libertad como medida facil, sino de la reeducacion de las personas agresoras y la
reparacion integral del dafio que las violencias generan. Fundamentalmente, es un
reto del pueblo de la Ciudad de México reeducar a sus hombres, a sus mujeres, a sus
personas mayores. Todas y todos debemos partir de la reeducacién como paso inicial
para erradicar definitivamente estas formas de violencia.

La adecuacion del marco juridico penal de la Ciudad de México se dara en el contexto
del cumplimiento a lo mandatado por diversos instrumentos internacionales
vinculantes para el Estado Mexicano en su conjunto, tales como la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la
Convencion de Belém do Para. Igualmente, la presente iniciativa se enmarca dentro

de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Estos cuerpos normativos no solo mandatan erradicar la violencia, sino prevenirla,
atender sus origenes y reparar integralmente a las victimas. La presente iniciativa de
reformas al Cédigo Penal de la Ciudad de México, asi como a la Ley de Cultura Civica
nace de esa urgencia y de una conviccion profunda: ninguna mujer debe temer por su
vida, su cuerpo o su libertad, en cualquier lugar en el que se encuentre.

El acceso a una vida libre de violencia es una condicion indispensable para el ejercicio
del resto de derechos: a la salud, al trabajo, a la educacion, a la participacion politica y
a la libertad personal. En ese sentido, esta iniciativa reafirma la necesidad de adecuar
tipos penales a la realidad actual de las mujeres, reconociendo que la justicia penal no
puede ser neutral frente a la desigualdad.

Las violencias se transforman y adecuan a los diferentes contextos sociales,
economicos y culturales que, a su vez, se encuentran en constante cambio. Por ello,
las figuras penales deben adaptarse a fin de prevenirlas, sancionarlas y, en su
momento, erradicarlas. Basta mencionar que, con el avance de las tecnologias de Ia
informacién y la comunicacién, se han generado espacios propicios para la violencia,
manifestada ahora a través de vias digitales.

Esta iniciativa no solo es una reforma técnico-juridica, es una respuesta ante una
necesidad histérica, la de acceder a la justicia por parte de cientos de mujeres. Es el
reconocimiento de que el sistema de justicia penal debe cambiar para atender los
casos de manera oportuna, porque la justicia con perspectiva de género no puede
seguir siendo una norma escrita, debe ser una realidad.

Con esta propuesta de reformas al Cédigo Penal de la Ciudad de México se busca
transformar la respuesta del Estado, no solo castigar, sino prevenir y proteger,
modificando la legislacion local con los mas altos estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos y con perspectiva de género.

La sancion penal, dentro de un Estado democratico, no tiene por objeto tnicamente
castigar, sino garantizar el acceso efectivo a la justicia y prevenir la impunidad. Las
reformas propuestas actualizan las penas de manera proporcional al dafio vy a la
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gravedad de la conducta, y establecen agravantes especificas para contextos de
vulnerabilidad o abuso de poder.

También se enfatiza la necesidad de contar con medidas reeducativas para los
agresores, orientadas a transformar la forma de pensar, de modificar patrones
socioculturales que siguen normalizando las violencias y la discriminacién por razones
de genero. La sancion sin reeducacion no da fin al ciclo de violencia, por lo que esta
iniciativa pretende combinar la sancién penal con la construccion social de las
masculinidades positivas. La inclusion de medidas reeducativas responde también a
recomendaciones internacionales, que instan a los Estados a promover modelos de
justicia orientados a la no repeticién y cambio cultural de los agresores.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

“La violencia familiar comprende cualquier tipo de violencia fisica, psicoemocional,
sexual, econdmica, patrimonial, vicaria o contra los derechos reproductivos, ocurrida
dentro o fuera del domicilio, ejercida por una persona con la que la victima tenga o
haya tenido parentesco o vinculo derivado de matrimonio, concubinato o sociedad de
convivencia”. Definicion basada en el articulo 7, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México.

Esta reforma tiene el objetivo de garantizar la prevencion, atencion, sancion vy
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres en el ambito familiar.
Conforme a lo dispuesto por la fraccion XXIV del articulo 3 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, la violencia que sufren
las mujeres es toda accidén u omision que, basada en su género y derivada del uso o
abuso del poder, tenga por objeto o resultado un dafio o sufrimiento fisico, psicoldgico,
patrimonial, economico, sexual o la muerte a las mujeres, tanto en el ambito publico
como privado, que limite su acceso a una vida libre de violencia. Esta misma Ley en su
articulo 6, reconoce actualmente 12 tipos (conforme al dafio que ocasiona):
psicoemocional, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, contra los derechos
reproductivos, obstétrica, feminicida, transfeminicida, simbdlica, vicaria y por ataques
con acido, sustancias quimicas o corrosivas.

De igual forma, el articulo 7 de la referida Ley considera la modalidad como las areas
en las que puede ocurrir y se ejercerse la violencia desde los diferentes ambitos:
familiar, en el noviazgo, laboral, escolar, docente, en la comunidad, institucional,
mediatica contra las mujeres, politica en razén de género v digital.

El derecho de las mujeres y nifias a vivir una vida libre de violencia reconocido por los
sistemas universal y regional de derechos humanos, relacionado con los deberes
juridicos relativos a la erradicacion de la violencia y la discriminacion, estan basados

en los derechos fundamentales a la igualdad, a la no discriminacién, a la vida y a la
integridad personal.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021, a nivel federal 163,468 mujeres de 15 afios y mas
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experimentaron violencia en el ambito familiar en un lugar diferente a su hogar o
espacios publicos.

Si bien la normatividad local reconoce la “violencia familiar” como conducta delictiva,
es importante que esta categoria también visibilice que la gran mayoria de las
personas victimas de esta violencia son las integrantes mujeres del nucleo familiar,
con motivo de desigualdades estructurales de género.

Actualmente, el tratamiento de la “violencia familiar" reduce el fendomeno a un “conflicto
domestico”, ignorando que muchos de los casos de violencia familiar se dan en el
contexto de relaciones de pareja no formalizadas en las que sus integrantes no
necesariamente cohabitan o cuentan con alglin reconocimiento formal de la relacion.

Asimismo, pasa por alto que existen espacios no fisicos en los que se ejercen estas
violencias.

Visibilizacion y precision conceptual

Contemplar la "violencia familiar entre pareja” y distinguirla de la “violencia familiar”
ocurrida en los contextos de cohabitacion o vinculo filial o familiar permitira reconocer
que las violencias se adaptan faciimente a los contextos en que concurren
desigualdades estructurales de poder entre hombres y mujeres, al tiempo que facilitara
su tratamiento desde el ambito penal, garantizando asi que la legislacion local se
armonice con estandares internacionales, como los contenidos en la Convencion de
Belem do Para y la CEDAW, que obligan al Estado mexicano a adoptar medidas
especificas para atender la violencia de género.

Como se ha dicho y se vera mas adelante, el objeto de esta iniciativa es que la
legislacion penal reconozca novedosas formas en que se manifiestan los diferentes
tipos de violencia que sufren las mujeres, tales como las ocurridas en los entornos

digitales, asi como aquellas que se viven en relaciones de pareja no formalizadas
legalmente, como el noviazgo o las relaciones ocasionales.

Perspectiva de género

Al generar lineamientos para las personas juzgadoras, agentes del ministerio publico y
personal pericial, se asegura que todas las resoluciones se adopten con perspectiva
de genero, evitando la revictimizacion y el tratamiento de los casos como simples
conflictos familiares. Esto se alinea con criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género menciona que comprender la
forma en la que la diferencia sexual se traduce en desigualdad social es fundamental
al momento de juzgar con perspectiva de género, pues, tal como ha destacado la
SCJN, el orden social de género es susceptible de determinar el acceso a los
derechos, en la medida en que provoca que las leyes, politicas publicas e
interpretaciones que se hacen de las mismas tengan impactos diferenciados en las
personas segun la posicion que ocupan en dicha estructura jerarquica. Por ello resulta
tan importante que las personas juzgadoras conozcan del sistema de jerarquias entre
generos, como funciona, qué implica y de qué forma impacta en las personas y en el
ambito social. (SCJIN. 2020)
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Debido a que en las familias también se llevan a cabo relaciones de poder, en los que
necesariamente coexisten una parte dominante y una dominada, es decir una
opresora y otra oprimida, conforme a diferentes variables (sexo, recursos, roles,
valores, afecto, entre otras) y también debido a que, generalmente en la base de estas
estructuras se encuentran las mujeres, resulta primordial que todas las autoridades en
el ambito de sus competencias realicen una valoracién de la situacién en particular
expuesta a su arbitrio, pues si existe desventaja o desigualdad debera visibilizarlo e
implementar medidas pertinentes para lograr la igualdad de género. Por lo que, si la
mujer victima de violencia familiar esta en una situacién de debilidad frente a la
persona presunta agresora, resulta justificado que la autoridad competente remedie la
inequidad en que se encuentra la victima a través de su actuar oficioso, mediante la
aplicacion de protocolos efectivos que al efecto se expidan.

El delito de violencia familiar es uno de los de mayor incidencia en la Ciudad de
México, pero su tipificacion actual resulta imprecisa y poco funcional. Se busca con
esta iniciativa redefinir el delito, incorporando la nocién de relaciones sexoafectivas no
formalizadas, reconociendo las nuevas configuraciones familiares y afectivas.

Dada la exposicion antes realizada, y para efectos de mayor claridad, a continuacion,
se presenta un cuadro comparativo que muestra el texto vigente, en contraste con el
texto que se propone:

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Texto vigente

Propuesta

TITULO OCTAVO DELITOS CONTRA EL
DERECHO DE LOS INTEGRANTES DE
LA FAMILIA A VIVIR UNA VIDA LIBRE

TITULO OCTAVO DELITOS CONTRA EL
DERECHO DE LOS INTEGRANTES DE
LA FAMILIA A VIVIR UNA VIDA LIBRE

DE VIOLENCIA DE VIOLENCIA
CAPITULO | CAPITULO |
VIOLENCIA FAMILIAR VIOLENCIA FAMILIAR ENTRE PAREJA
ARTICULO 200.- A quien por accion u | Articulo 200.- A quien, con

omision, ejerza cualquier tipo de violencia
fisica, psicoemocional, sexual,
econémica, patrimonial o contra los
derechos reproductivos, que—ocurra—o
- ; Lormicill
e-tugar-que-habite, en contra de:

. El o la conyuge, el o la ex-
conyuge, la concubina, ex-
concubina, el concubinario o ex
concubinario;

independencia del lugar en el que
ocurra, por accion u omisién, ejerza
cualquier tipo de violencia, ya sea fisica,
psicoemocional,  sexual, econdémica,
patrimonial o contra los derechos
reproductivos, en contra de:

I.  Elola conyuge, el o la ex-conyuge,
la concubina, la ex-concubina, la o
el concubinario, la o el ex
concubinario;

[I. La persona con la que se haya
constituido sociedad en
convivencia; o

lll. La persona con la que se tenga o
haya tenido una relacién
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e-curador-y
V. La persona con la que se haya
constituido sociedad en

convivencia.

Se le impondra de uno a seis afios de
prision, pérdida de los derechos que
tenga respecto de la victima incluidos los
de caracter sucesorio, patria—petestad:
tutela y alimentos, y se decretaran las
medidas de proteccion conforme a lo
establecido por este Cddigo y la
legislacion de procedimientos penales
aplicable al-Distrito—Federal—ademas—se
sujetard——al—agente—a—tratamiento
il
fles e Pl .

G B Vid
Libre-de-Vielensiar—el que en ningun caso
excedera del tiempo impuesto en la pena
de prision, independientemente de las
sanciones que correspondan  por
cualquier otro delito.

No se justifica en ningun caso como
tratamiento meédico o rehabilitacién la
violencia hacia cualquier persona con
algun trastorno mental, ni como forma de
educacion o formacién hacia los menores.

sexoafectiva,

se le impondré de uno a seis afios de
prision, pérdida de los derechos que
tenga respecto de la victima, incluidos los
de caracter sucesorio y los de alimentos,
y se decretaran las medidas de proteccion
conforme a lo establecido por este Cédigo
y la legislacién de procedimientos penales
aplicable.

Para efectos de este articulo, se
entendera que existe una relacién
sexoafectiva cuando entre la victima y
el sujeto activo exista o haya existido
una relacion de pareja de caracter
intimo o sexual, con independencia de
la cohabitacién o el reconocimiento
juridico de la relacion.

Ademas, se sujetara al responsable a

servicios reeducativos, los queen
ningun  caso excederan del tiempo
impuesto en la penade prision,

independientemente de las sanciones que
correspondan por cualquier otro delito.

Este delito se perseguira por querella
salvo en los casos donde exista violencia
fisica.

Sin correlativo

CAPITULO II
VIOLENCIA FAMILIAR

ARTICULO 200 BIS.- El-delito-a—aue—se

Articulo 200 Bis.- A quien, con
independencia del lugar en el que ocurra,
por accion u omision, ejerza cualquier tipo

de violencia, ya sea fisica,
psicoemocional, sexual, econdmica,
patrimonial o sobre los derechos
reproductivos, en contra de la o el

pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin limite de
grado, se le impondran de uno a seis
anos de prision, pérdida de los derechos
que tenga respecto de la victima incluidos
los de caracter sucesorio, patria potestad,
tutela y los de alimentos, y se decretaran
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las medidas de proteccion conforme a lo
establecido por este Codigo y la
legislacion de procedimientos penales
aplicable.

Ademas, se sujetara al responsable a
servicios reeducativos, los que en ningun
caso excederan del tiempo impuesto en la
pena de prision, independientemente de
las sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

No se justifica en ningun caso como
tratamiento médico o rehabilitacion la
violencia hacia cualquier persona con
algun trastorno mental, ni como forma de
educacién o formacién hacia los menores.

Este delito se perseguira por querella
salvo en los casos donde exista violencia |
fisica.

Sin correlativo

Articulo 200 Ter. A quien ejerza violencia
fisica, en contra de la o el pariente
consanguineo en linea colateral hasta el
cuarto grado con quien cohabite en el
momento de los hechos, se le impondran
de seis meses a cuatro afios de prision,
pérdida de los derechos que tenga
respecto de la victima incluidos los de
caracter sucesorio, patria potestad, tutela
y los de alimentos, y se decretaran las
medidas de proteccion conforme a lo
establecido por este Cddigo y la
legislacion de procedimientos penales
aplicable.

Ademas, se sujetard al responsable a
servicios reeducativos, los que en ningun
caso excederan del tiempo impuesto en la
pena de prision, independientemente de
las sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

La presente disposicién se aplicara en los
casos en que la conducta cause dafio
fisico verificable o genere riesgo para la
integridad de la victima.
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cohabitacién la |
compartida en un

Se entendera por
residencia habitual
mismo domicilio.

No se actualizara el supuesto establecido
en este articulo cuando la agresion ocurra
en rina, entendida como el enfrentamiento
fisico bilateral o multilateral en el que las
partes participan de manera voluntaria.

Este delito se perseguira por querella.

Sin Correlativo

Articulo 200 Quater.- Las penas
previstas en los articulos 200, 200 Bis,
200 Ter y 201 Bis se aumentaran en un
ano y el delito se perseguira de oficio,
en los siguientes supuestos:

I.  La victima sea nifa, nifo o
adolescente;

II. La victima presente una
discapacidad sensorial, fisica,

intelectual o psicosocial o multiple
de manera temporal 0
permanente;

Ill.  La victima sea una persona de
sesenta afios o mayor,;

IV. La victima sea una mujer en
estado de embarazo o durante los
seis meses posteriores al parto;

V.  Se cometa con el uso de armas,
cualquier que sea tu tipo;

VI. Se deje cicatriz permanente en

alguna parte del cuerpo; y

Cuando el sujeto activo cuente con

antecedentes  penales contra

cualquier persona por los delitos
previstos en este Titulo:

VII.

ARTICULO 201 BIS.- Se equipara a la
violencia familiar y se sancionara con las
mismas penas y medidas de seguridad, al
que realice cualquiera de los actos
sefalados en el articulo anterior en contra
de—la—persona—que—esté—sujeta—a—su

(ol , e 5B
) 1 ' ;

e Saina ol
Lac

Articulo 201 Bis.- Se equipara a la
violencia familiar entre parientes y se
sancionara con las mismas penas vy
medidas de seguridad a quien realice
cualquiera de los actos sefalados en el
articulo 200 en contra de la persona que
esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion,
cuidado, adopcion, tutela o de aquella con
quien exista cualquier relacién entre
quienes:

I. Se incorporen a un nucleo familiar, aun
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Se—entendera—por—relacién—de—heehe—ta | cuando no exista parentesco con ninguno

que-exista-entre-quienes: de sus integrantes;
Il. Mantengan relacién con los hijos de su

ioloncia fisiea: Adode-acto-dol pareja, siempre que no los hayan
‘ ' procreado en comun; y

eR—el—que—se utiliee’ alg.un:a [Il. Mantengan relacion con la pareja de
parte-del-euerpo—algun-ebjete: | aiguno de sus progenitores.

inmovilizar-o-causar-dafio-a-a | Este delito se perseguira por querella

integridad-fisica-del-otre: salvo en los casos donde exista violencia
H—Mantengan-una-relacion-depareja; | fisica.

c i - la.

CAPITULO Il CAPITULO IlI
VIOLENCIA VICARIA VIOLENCIA VICARIA

ABUSO SEXUAL

La reforma al delito de abuso sexual busca actualizar el tipo penal conforme a los
estandares internacionales de consentimiento, y garantizar una proteccion mas eficaz
para mujeres, nifias y personas en situacion de vulnerabilidad. El nuevo articulo
redefine con precision las conductas constitutivas de abuso sexual, elimina
interpretaciones subjetivas y supera la visién patriarcal que obligaba a las victimas a
probar resistencia o dafio emocional. La propuesta toma en consideracion el tipo penal
modelo impulsado por la Secretaria de las Mujeres v las legisladoras federales, lo que
permite armonizar la legislacion local con los avances nacionales en materia de
prevencion y sancion de la violencia sexual. Asimismo, se establecen agravantes
especificas para abuso sexual sin unificarlas con las previstas para violacion, ya que
ambas conductas responden a dinamicas diversas de violencia sexual que requieren
respuestas penales proporcionales y diferenciadas; el que continten unificadas
implicaria elevar desproporcionadamente las penas del abuso sexual o reducir las de
violacion. Establecer las agravantes separadas resguarda la proporcionalidad punitiva,
evita retrocesos en la proteccion de victimas de violacion y garantiza que cada
conducta sea sancionada acorde a su gravedad.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL J
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Texto vigente Propuesta
CAPITULO I CAPITULOII
ABUSO SEXUAL ABUSO SEXUAL
ARTICULO 176. Al que sin | Articulo  176.- Al  que sin el

consentimiento de una persona y sin el
propdsito de llegar a la cdpula, ejecute en
ella un acto sexual, la obligue a
observarlo o la haga ejecutarlo, se le
impondra de uno a seis afios de prisién.
Para los efectos de este articulo, se
entiende por acto sexual, cualquier
accion dolosa, son sentido lascivo vy
caracterizada por un contenido sexual,
que se ejerza sobre el sujeto pasivo. Si
se hiciere uso de violencia fisica o moral,
la pena prevista se aumentara en una
mitad. Este delito se perseguira por
querella, salvo que concurra violencia.

consentimiento de la victima y sin el
propdsito de llegar a la cépula, ejecute
sobre ella cualquier acto de naturaleza
sexual, la obligue a observarlo, o la haga
ejecutarlo, sobre si, sobre una tercera
persona o sobre el propio sujeto activo,
se le impondra de uno a seis afos de
prision y la obligacion de acudir a

servicios reeducativos, los queen
ningun caso excederan del tiempo
impuesto en la penade prision,

independientemente de las sanciones
que correspondan por cualquier otro
delito.

Se entiende por acto sexual los
tocamientos, caricias, roces
corporales, exhibiciones o

representaciones sexuales explicitas.

Para los efectos del presente articulo
no se considerara que existe
consentimiento cuando, wuna vez
otorgado, se haya retirado, o cuando la
voluntad de la persona haya sido
anulada o viciada por Vviolencia,
intimidacion, engafio, amenaza, abuso
de confianza, autoridad o situaciéon de
vulnerabilidad. El silencio, la pasividad,
la tolerancia previa o la falta de
oposicion no podran interpretarse
como consentimiento.

Este delito se perseguira de oficio.

SIN CORRELATIVO

Articulo 176 Bis. Las penas previstas
para el abuso sexual se aumentaran en
un afo cuando fuere cometido:

l.- Con violencia fisica, psicoemocional
o moral;
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1l.- Por dos o mas personas;

lll.- Cuando exista o haya existido entre
el agresor y la victima una relacién de
confianza, sentimental, de parentesco
por consanguinidad o afinidad, laboral,
educativa, docente, de formacion
deportiva, artistica o religiosa.

IV.- Cuando se realice por persona que
tenga a la victima bajo su
responsabilidad la custodia, guarda,
tutela, cuidado o] dependencia
econémica.

V.- Cuando se realice por persona
servidora publica aprovechando su
empleo, cargo o comisién. En este
caso, ademas de la pena de prision, la
persona agresora sera destituida del
cargo, empleo o comision e inhabilitada
para el ejercicio de servicio publico por
un plazo igual al de la pena privativa de
la libertad.

VI.- Cuando se realice por profesionista
aprovechando su empleo, cargo o
comision. En este caso, ademas de la
pena de prisién, la persona agresora
serd inhabilitada para el ejercicio de la
profesion.

VIl.- Cuando se realice por ministro de |

culto aprovechando su cargo, funcién o
comision.

VIIl.- Cuando la victima se encuentre
bajo los efectos de alcohol, farmacos,
narcéticos u otras sustancias que
afecten su voluntad o discernimiento;

IX.- Cuando la victima se encuentre en

estado de embarazo o puerperio.

X. Cuando la victima sea una persona
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o
por cualquier causa no pueda resistirlo.

ARTICULO 178. Las penas previstas
para la violacion y el-abuse-sexual, se
aumentaran en dos terceras partes,
cuando fueren cometidos:

Articulo 178. Las penas previstas para la
violacién se aumentaran en dos terceras
partes, cuando fueren cometidos:
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ACOSO SEXUAL

Las reformas al Capitulo Ill buscan actualizar la respuesta penal frente a las distintas
manifestaciones de violencia sexual que no necesariamente implican contacto fisico
directo, pero que lesionan la dignidad, integridad y libertad sexual de las personas. Las
propuestas reconocen que el impacto de estas conductas puede expresarse en la
generacion de entornos humillantes, degradantes, intimidantes u ofensivos.

Asimismo, se establecen conductas agravadas en el acoso sexual para sancionar las
conductas que se valen de posiciones de poder, jerarquia o subordinacién en entornos
laborales, académicos, deportivos, domésticos o de servicios. Con ello se cierra una
brecha normativa historica y se atienden los estandares nacionales e internacionales
que exigen respuestas diferenciadas ante la violencia sexual vinculada al ejercicio
abusivo del poder.

La iniciativa también tipifica de manera auténoma el acoso sexual digital, reconociendo
que las agresiones sexuales se han desplazado a medios tecnoldgicos y que nifias,
nifos y adolescentes asi como persnas con discapacidad son un grupo de especial
vulnerabilidad. Se sanciona el contacto o intento de contacto con fines sexuales y se
agravan los supuestos de manipulacion, suplantacion de identidad, ingenieria social y
aprovechamiento de posiciones de confianza.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Texto vigente Propuesta
CAPITULO 1li CAPITULO IlI
ACOSO SEXUAL ACOSO SEXUAL

ARTICULO 179. A quien solicite favores
sexuales para si o para una tercera persona o
realice una conducta de naturaleza sexual
indeseable para quien la recibe, que le cause
un dafio o sufrimiento psicoemocional que
lesione su dignidad, se le impondra de uno a

| tres afnos de prision.

Cuando ademas exista relacion jerarquica
derivada de relaciones laborales, docentes,
domesticas o de cualquier clase que implique
subordinacion entre la persona agresora vy la
victima, la pena se incrementara en una
tercera parte de la senalada en el parrafo
anterior.

Sila persona agresora fuese servidor publico y
utilizara los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la pena
prevista en el parrafo anterior.

Articulo 179. A quien, a través de
cualquier medio y sin el consentimiento
de la victima, solicite o proponga actos
de naturaleza sexual, para si o para una
tercera persona, y con ello lesione la
integridad psicoemocional de la victima o le
genere un entorno humillante, intimidante u
ofensivo, se le impondra de uno a tres
anos de prision.

Para los efectos del presente articulo no
se considerara que existe
consentimiento cuando, wuna vez
otorgado, se haya retirado, o cuando la
voluntad de la persona haya sido
anulada o viciada por violencia,
intimidacién, engafio, amenaza, abuso
de confianza, autoridad o situacién de
vulnerabilidad. El silencio, la pasividad,
la tolerancia previa o la falta de

Pagina 14 de 23



| Este delito se perseguira por querella.
|
|

oposicidn no podran interpretarse como

consentimiento.
Este delito se perseguira por querella.

Las penas previstas en este articulo se
aumentaran, hasta en dos terceras
partes, cuando:

. Se cometa en un entorno laboral,
escolar, doméstico, de formacién,
deportivo, de cuidado, de prestacion de
servicios;

Il. Exista una relacion de superioridad,
autoridad o subordinacién entre el
sujeto activo y la victima; o

lll. Se condicione, de forma explicita o
implicita, la obtencién, mantenimiento o
modificacién de beneficios, derechos,
evaluaciones, ascensos, calificaciones,
remuneraciones, cargas de trabajo,
derechos econdmicos, profesionales,
académicos o de permanencia.

Cuando el sujeto activo sea servidor
publico, persona con funciones de
autoridad, docente o quien ejerza
direccion, supervisién o mando, ademas
de la pena de prisién se impondra la
destitucion e inhabilitaciéon para ocupar
cargo, empleo o comision en el servicio
publico —o de direccion o docencia en
instituciones privadas— por un plazo
igual al de la pena maxima de prisién. Lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan en la via laboral o de
responsabilidad administrativa,
tratdndose de personas servidoras
publicas.

Articulo 179 BIS.- Se impondra de cuatro a
| seis afios de prisién y de 500 a 1000 Unidades
de Medida y Actualizacion a quien haciendo
uso de medios de radiodifusion,

Articulo 179 Bis. A quien por si o a
través de interpdsita persona, haciendo
uso de medios tecnologicos,
informaticos, de radiodifusion o de

Pégina 15 de 23



" telecomunicaciones, informaticos o cualquier
otro medio de transmision de datos, contacte a
una persona menor de dieciocho afos de
edad, a quien no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho a persona
que no tenga capacidad para resistirlo y le
requiera o comparta imagenes, audio o video
de actividades sexuales explicitas, actos de

connotacién sexual o le solicite un encuentro
sexual.

transmision de datos, contacte a una
persona menor de dieciocho afos, o a
quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o
para resistirlo, con cualquiera de las
siguientes finalidades:

I. Solicitar, enviar, intercambiar o
intentar obtener imagenes, audios o
videos con contenido sexual explicito, o
con connotacion sexual;

Il. Solicitar, proponer o concertar un
encuentro sexual, fisico o virtual, con la
victima;

lll. Inducir, persuadir, coaccionar o
sugerir a la victima la ejecucién de actos
sexuales o de exhibicién corporal, con
independencia de que se realicen o no,

se le impondra de cuatro a seis afos de |

prisién y de quinientos a mil dias multa |

y la obligacién de acudir a servicios
reeducativos, los queen ningun
caso excederan del tiempo impuesto en
la pena de prision, independientemente
de las sanciones que correspondan por
cualquier otro delito.

La pena se aumentard hasta en una |

mitad cuando el sujeto activo se haga
pasar por menor de edad, servidor
publico, docente, persona de confianza
o bien, cuando utilice una identidad
falsa para lograr el contacto.

Este delito se perseguira de oficio.

Reforma a la Ley de Cultura Civica

En el marco de esta iniciativa, la reforma al articulo 26 busca fortalecer la capacidad
de la justicia civica para intervenir oportunamente en conflictos que afectan la dignidad
y la convivencia pacifica en los contextos familiares, sin que necesariamente
constituyan un delito. Se mantiene como infraccién vejar, intimidar o maltratar fisica o
verbalmente a cualquier persona, pero se incorpora un ajuste clave: cuando estas
conductas ocurren entre parientes colaterales consanguineos o afines hasta cuarto
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grado, las sanciones se incrementan hasta en una mitad. Esta medida reconoce que
los conflictos en el ambito familiar tienen un impacto social especial y, si no se
contienen a tiempo, pueden escalar hacia dinamicas de violencia mas graves o delitos.
Al fortalecer la competencia civica en estos casos —de forma complementaria al
sistema penal— la reforma permite una respuesta temprana, preventiva vy
proporcional, que protege la convivencia en los hogares y evita la normalizacion de
formas iniciales de violencia.

LEY DE CULTURA CIVICA

Texto vigente Propuesta

Articulo 26. Son infracciones contra la | Articulo 26. Son infracciones contra la

dignidad de las personas:

l. Vejar, intimidar o maltratar fisica o '

verbalmente a cualquier persona o grupo
de personas.

dignidad y la convivencia pacifica:

{ Vejar, intimidar o maltratar fisica o
verbalmente a cualquier persona o grupo
de personas.

En este caso, soélo procedera la
conciliacién cuando las partes de comun
acuerdo fijen el monto del dafo y el
probable infractor repare el dafo;

En este caso, soélo procedera la
conciliacion cuando las partes de comun
acuerdo fijen el monto del dafio y el
probable infractor repare el dano;

Cuando se trate de un pariente
colateral consanguineo o afin hasta el
cuarto grado, las sanciones aplicables
se incrementaran hasta en una mitad.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

En virtud de lo expuesto y fundado, pongo a consideracion del Congreso de la Ciudad
de Mexico la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO SE REFORMA LA LEY DE CULTURA
CiVICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE GENERO Y ACCESO A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS PARA LAS MUJERES.

Articulo Primero. Se reforman la denominacion del Capitulo | del Titulo Octavo y los
articulos 176, 178, 179, 179 Bis, 200, 200 Bis, 201 Bis; asi como se adiciona un
Capitulo Il al Titulo Octavo, recorriendo el orden del capitulo subsecuente, un articulo
176 Bis, un articulo 200 Ter y un articulo 200 Quater, todo al Cddigo Penal para el
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Caodigo Penal para el Distrito Federal

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUALES Y EL NORMAL
DESARROLLO PSICOSEXUAL
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CAPITULO Il
ABUSO SEXUAL

Articulo 176.- Al que sin el consentimiento de la victima y sin el proposito de llegar a la
copula, ejecute sobre ella cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue a observarlo,
0 la haga ejecutarlo, sobre si, sobre una tercera persona o sobre el propio sujeto
activo, se le impondra de uno a seis afios de prisién y la obligacion de acudir a
servicios reeducativos, los que en ningun caso excederan del tiempo impuesto en la
pena de prision, independientemente de las sanciones que correspondan por cualquier
otro delito.

Se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas.

Para los efectos del presente articulo no se considerara que existe consentimiento
cuando, una vez otorgado, se haya retirado, o cuando la voluntad de la persona haya
sido anulada o viciada por violencia, intimidacion, engario, amenaza, abuso de
confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad. El silencio, la pasividad, la
tolerancia previa o la falta de oposicién no podran interpretarse como consentimiento.

Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 176 Bis. Las penas previstas para el abuso sexual se aumentaran en un afio
cuando fuere cometido:

I. Con violencia fisica, psicoemocional o moral:

II.  Por dos o mas personas;

. Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion de
confianza, sentimental, de parentesco por consanguinidad o afinidad, laboral,
educativa, docente, de formacion deportiva, artistica o religiosa;

IV. Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad
la custodia, guarda, tutela, cuidado o dependencia econémica:

V. Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empleo,
cargo o comision. En este caso, ademas de la pena de prisién, la persona
agresora sera destituida del cargo, empleo o comisién e inhabilitada para el
ejercicio de servicio publico por un plazo igual al de la pena privativa de la
libertad;

VI.  Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o
comision. En este caso, ademas de la pena de prisién, la persona agresora
sera inhabilitada para el ejercicio de la profesion:;

VIl.  Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcion o
comision;
VIIl. -~ Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos,

narcoticos u otras sustancias que afecten su voluntad o discernimiento;

IX. Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio: y
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X. ~ Cuando la victima sea una persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo.

Articulo 178. Las penas previstas para la violacién se aumentaran en dos terceras
partes, cuando fueren cometidos: (...)

CAPITULO Il
ACOSO SEXUAL

Articulo 179. A quien, a través de cualquier medio y sin el consentimiento de la
victima, solicite o proponga actos de naturaleza sexual, para si o para una tercera
persona, y con ello lesione la integridad psicoemocional de la victima o le genere un
entorno humillante, intimidante u ofensivo, se le impondra de uno a tres afos de
prision.

Para los efectos del presente articulo no se considerara que existe consentimiento
cuando, una vez otorgado, se haya retirado, o cuando la voluntad de la persona haya
sido anulada o viciada por violencia, intimidacion, engafio, amenaza, abuso de
confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad. El silencio, la pasividad, la
tolerancia previa o la falta de oposicién no podran interpretarse como consentimiento.

Este delito se perseguira por querella.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran, hasta en dos terceras partes,
cuando:

| Se cometa en un entorno laboral, escolar, doméstico, de formacion, deportivo,
de cuidado, de prestacion de servicios;

Il.  Exista una relacion de superioridad, autoridad o subordinacién entre el sujeto
activo y la victima; o

lll.  Se condicione, de forma explicita o implicita, la obtencion, mantenimiento o
modificacion de beneficios, derechos, evaluaciones, ascensos, calificaciones,

remuneraciones, cargas de trabajo, derechos econdmicos, profesionales,
académicos o de permanencia.

Cuando el sujeto activo sea servidor publico, persona con funciones de autoridad,
docente o quien ejerza direccién, supervision o mando, ademas de la pena de prision
se impondra la destitucién e inhabilitacion para ocupar cargo, empleo o comision en el
servicio publico —o de direccién o docencia en instituciones privadas— por un plazo
igual al de la pena maxima de prision. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan en la via laboral o de responsabilidad administrativa, tratandose de
personas servidoras publicas.

Articulo 179 Bis. A quien por si 0 a través de interpdsita persona, haciendo uso de
medios tecnologicos, informaticos, de radiodifusion o de transmision de datos,
contacte a una persona menor de dieciocho afos, o a quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o para resistirlo, con cualquiera de las siguientes
finalidades:
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I Solicitar, enviar, intercambiar o intentar obtener imagenes, audios o videos con
contenido sexual explicito, o con connotacion sexual;

Il.  Solicitar, proponer o concertar un encuentro sexual, fisico o virtual, con la
victima;

lll.  Inducir, persuadir, coaccionar o sugerir a la victima la ejecucion de actos
sexuales o de exhibicion corporal, con independencia de que se realicen o no,

se le impondra de cuatro a seis afios de prisidn y de quinientos a mil dias multa y la
obligacion de acudir a servicios reeducativos, los que en ningln caso excederan del
tiempo impuesto en la pena de prision, independientemente de las sanciones que
correspondan por cualquier otro delito.

La pena se aumentara hasta en una mitad cuando el sujeto activo se haga pasar por
menor de edad, servidor publico, docente, persona de confianza o bien, cuando utilice
una identidad falsa para lograr el contacto.

Este delito se perseguira de oficio.

TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA EL DERECHO DE LOS INTEGRANTES DE LA FAMILIA A VIVIR
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

CAPITULO |
VIOLENCIA FAMILIAR ENTRE PAREJA

Articulo 200.- A quien, con independencia del lugar en el que ocurra, por accion u
omision, ejerza cualquier tipo de violencia, ya sea fisica, psicoemocional, sexual,
economica, patrimonial o contra los derechos reproductivos, en contra de:

I. El o la cényuge, el o la ex-cényuge, la concubina, la ex-concubina, la o el
concubinario, la o el ex concubinario;

ll. La persona con la que se haya constituido sociedad en convivencia; o
lll.  La persona con la que se tenga o haya tenido una relacion sexoafectiva,

se le impondra de uno a seis anos de prisién, pérdida de los derechos que tenga
respecto de la victima, incluidos los de caracter sucesorio y los de alimentos, y se
decretaran las medidas de proteccion conforme a lo establecido por este Cédigo y la
legislacion de procedimientos penales aplicable.

Para efectos de este articulo, se entendera que existe una relacién sexoafectiva
cuando entre la victima y el sujeto activo exista o haya existido una relacién de pareja
de caracter intimo o sexual, con independencia de la cohabitacion o el reconocimiento
juridico de la relacion,

Ademas, se sujetard al responsable a servicios reeducativos, los que en ningun
caso excederan del tiempo impuesto en la pena de prision, independientemente de las
sanciones que correspondan por cualquier otro delito.

Este delito se perseguira por querella salvo en los casos donde exista violencia fisica.
CAPITULO Il
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VIOLENCIA FAMILIAR

ARTICULO 200 Bis.- A quien, con independencia del lugar en el que ocurra, por
accion u omision, ejerza cualquier tipo de violencia, ya sea fisica, psicoemocional,
sexual, economica, patrimonial o sobre los derechos reproductivos, en contra de la o el
pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limite de grado,
se le impondran de uno a seis afios de prision, pérdida de los derechos que tenga
respecto de la victima incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad, tutela y los
de alimentos, y se decretaran las medidas de proteccion conforme a lo establecido por
este Codigo y la legislacion de procedimientos penales aplicable.

Ademas, se sujetara al responsable a servicios reeducativos, los que en ningln
caso excederan del tiempo impuesto en la pena de prision, independientemente de las
sanciones que correspondan por cualquier otro delito.

No se justifica en ningln caso como tratamiento médico o rehabilitacion la violencia
hacia cualquier persona con algun trastorno mental, ni como forma de educacion o
formacién hacia los menores.

Este delito se perseguira por querella salvo en los casos donde exista violencia fisica.

Articulo 200 Ter. A quien ejerza cualquier tipo de violencia fisica, en contra de la o el
pariente consanguineo en linea colateral hasta el cuarto grado con quien cohabite en
el momento de los hechos, se le impondran de seis meses a cuatro afos de prision,
perdida de los derechos que tenga respecto de la victima incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad, tutela y los de alimentos, y se decretaran las medidas de
proteccion conforme a lo establecido por este Cddigo y la legislacion de
procedimientos penales aplicable.

Ademas, se sujetara al responsable a servicios reeducativos, los que en ningun
caso excederan del tiempo impuesto en la pena de prision, independientemente de las
sanciones que correspondan por cualquier otro delito.

La presente disposicion se aplicara en los casos en que la conducta cause dano fisico
verificable o genere riesgo para la integridad de la victima.

Se entenderd por cohabitaciéon la residencia habitual compartida en un mismo
domicilio.

No se actualizara el supuesto establecido en este articulo cuando la agresion ocurra
en rina, entendida como el enfrentamiento fisico bilateral o multilateral en el que las
partes participan de manera voluntaria.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 200 Quater.- Las penas previstas en los articulos 200, 200 BIS, 200 Ter y 201
BIS se aumentaran en un afo y el delito se perseguira de oficio, en los siguientes
supuestos:

I La victima sea nifa, nifio o adolescente:;

ll.  La victima presente una discapacidad sensorial, fisica, intelectual o psicosocial
o multiple de manera temporal o permanente;

. La victima sea una persona de sesenta afios o mayor;
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IV. La victima sea una mujer en estado de embarazo o durante los seis meses
posteriores al parto;

V.  Se cometa con el uso de armas, cualquier que sea tu tipo;
VI.  Se deje cicatriz permanente en alguna parte del cuerpo; y

VIl.  Cuando el sujeto activo cuente con antecedentes penales contra cualquier
persona por los delitos previstos en este Titulo;

Articulo 201 Bis.- Se equipara a la violencia familiar entre parientes y se sancionara
con las mismas penas y medidas de seguridad a quien realice cualquiera de los actos
senalados en el articulo 200 en contra de la persona que esté sujeta a su custodia,
guarda, proteccion, educacion, instruccion, cuidado, adopcion, tutela o de aquella con
quien exista cualquier relacién entre quienes:

I.  Se incorporen a un nucleo familiar, aun cuando no exista parentesco con
ninguno de sus integrantes;

II.  Mantengan relacion con los hijos de su pareja, siempre que no los hayan
procreado en comun; y

IIl.  Mantengan relacidn con la pareja de alguno de sus progenitores.
Este delito se perseguira por querella salvo en los casos donde exista violencia fisica.
CAPITULO 1l
VIOLENCIA VICARIA
()

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 26 de la Ley de Cultura Civica, para quedar
como sigue:

LEY DE CULTURA CIVICA
Articulo 26. (...)
L(...)
()

Cuando se trate de un pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,
las sanciones aplicables se incrementaran hasta en una mitad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto con base en los delitos previstos en los Titulos Quinto y Octavo del
Caodigo Penal para el Distrito Federal se seguiran tramitando hasta su conclusion
conforme a las disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que
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les dieron origen. Lo mismo se observara respecto de la ejecucion de las penas
correspondientes.

CUARTO. La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México debera armonizar
sus protocolos de investigacion y atencion a victimas, en un plazo no mayor a 120
dias.

ATENTAMENTE
e _,;:" 4 _.-‘I / S

/ -
X [ LAt

L

'CLARA MARINA BRUGADA MOLINA
JEFAQ: GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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