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COMISION DE EDUCACION
“2018 Anio de Civilidad Politica y Democrética de la Ciudad de México”

Plan de Trabajo de la Comision de Educacion (sep 2018 — sep 2019)

Un nino puede ensenar tres cosas a un adulto; a ponerse contento, cambio
sin motivo, a estar siempre ocupado con algo y a saber exigir con todas
sus fuerzas aquello que desea....

“Educar la mente, sin educar el corazéon no es educacidon en
absoluto” Aristoteles.

Antecedentes

En el Siglo XVI, en la Colonia, se distinguen diversos tipos de ensefianza: la )
evangelizadora; el adiestramiento en artes y oficios; la femenina; la formacién |
religiosa; y la universitaria. Las actividades educativas fueron asumidas por
diversas ordenes religiosas.... A partir de la segunda mitad del siglo XVI, los |
Jesuitas, llegarian a ejercer gran influencia intelectual en la sociedad \
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novohispana. Al principio la educacion se llevaba a cabo en la calle, patios y
atrios de iglesias.

“

Durante las primeras décadas de la Conquista, los Franciscanos ofrecieron
educacion en internados conventuales a los hijos de sefiores y principales
mexicas, con el doble objetivo, de ensefiarles la lectura y la escritura del espariol
y evangelizar a los indigenas. Esos jovenes mexicas participaron eficazmente en\
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la labor catequizadora. \‘l:*‘
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La mayoria de las nifias y jovenes no tenia otra escuela que la catequesis
dominical en parroquias y conventos y las ensefianzas de su madre y de
mujeres mayores del hogar. Pocas nifias asistian a las escuelas que daban
instruccién cristiana, lectura y, a veces, escritura y aritmética elemental.

Dedicado a la ensefianza de indigenas, el Colegio de la Santa Cruz de
Tlatelolco, también conocido como el Primer Colegio de América, fue la primera
institucion de educacion superior. Los jesuitas, al momento de su expulsion en
1767, tenian 24 colegios, 10 seminarios o internados y 19 escuelas.

Fundada en 1551 y regida por los estatutos de la Universidad de Salamanca, La
Real y Pontificia Universidad de la Nueva Espana, recibié esa denominacién
pues, como las demas universidades hispanicas, se cred por concesién del
Monarca y del Papa.

Precedente del movimiento de emancipacién que México iniciaria en 1810, con
el histérico Grito de Dolores, en la Constitucién de Cadiz, relacionada con la
educacion Publica, en su articulo 336 decia: “En todos los pueblos de la
Monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en las que se enseﬁar\"
a nifos a leer, escribir y contar con el catecismo de la Religién Catolica”. '

El papel de la iglesia en la educacién y la nocién de libertad educativa fueron
puntos de conflicto desde 1824. Los liberales de las primeras décadas del |/
Meéxico independiente propusieron la libertad de ensefianza con el objetivo de ’\“’
acabar con el monopolio eclesiastico sobre la educacion.

El Presidente Valentin Gémez Farias, expidi6 el 23 de octubre de 1833, una ley %
en la que se establecid por primera vez en México, el principio de la libertad de /
ensefianza.Se abria el camino para la nueva ideologia y con el mismo propésito 3 \
de excluir a sectores eclesiasticos y conservadores, los liberales modificaron y \ \
propusieron el control estatal sobre la educacion. - W



Joaquin Baranda, Ministro de Justicia e Instruccién durante 19 afos (1882-
1901), disend un sistema nacional de educacion que sélo pudo aplicarse en el
D.F. y los territorios federales.En 1888, se promulgd una Ley de Instruccion
Obligatoria con alcance jurisdiccional para el D.F. y los territorios federales.

Convoco a dos Congresos de Instruccién en los que se reunieron pedagogos,
maestros, intelectuales y autoridades, y cuyos resultados contribuyeron a definir

el proyecto estatal de educacién publica. \<

(

Justo Sierra, destacado intelectual y politico,se ocup6 por organizar la educacion/
nacional, expandir a todos los sectores sociales y elevar los niveles de
escolaridad. Se cred la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, de la
que fue su primer titular en 1905 y con la fundé de la Universidad Nacional en

1910.

Durante la Revolucion Mexicana (1910-1917), la educacién tuvo un escaso

desarrollo pese a las grandes dificultades econdmicas, crearon escuelas y
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ampliaron el numero de profesores.

El Congreso Constituyente de 1917, elevo por primera vez a rango constitucional
el precepto de la educacion laica, obligatoria y gratuita.El Congreso establecio la
prohibicidén al clero y a las asociaciones religiosas de organizar y dirigir escuelas
de educacion primaria.Esta situacion cambié en 1921, cuando por iniciativa de

José Vasconcelos fue creada la Secretaria de Educacion Publica (SEP), de la
cual fue el primer titular.

La creacién de la SEP inaugura una tendencia hacia la federalizacion. Con estos
principios impulsé la alfabetizacion, la escuela rural, la instalacién de bibliotecas,
la edicion de libros de texto gratuitos, los desayunos escolares, las bellas artes y
el intercambio cultural con el exterior.
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A raiz de un conflicto estudiantil en 1929, la Universidad obtuvo su autonomia,
conservando el funcionamiento publico. En 1933, la autonomia fue plena, es
decir, se extendié tambien al plano financiero.

De 1934 a 1940 fue modificado el articulo tercero constitucional para dar lugar a
la educacidn socialista, y por primera vez en el texto constitucional, obligar a las
escuelas privadas a seguir los programas oficiales. En este sexenio:

e Se impulsé la educacioén rural

e Fundo el Instituto Politécnico Nacional (IPN)
e Creé la Casa de Espana (hoy Colegio de México)

e Fundo la Escuela Nacional de Educacién Fisica (hoy Escuela Superior de ( |
Educacion Fisica
) 7

» Creo el Consejo Técnico de Educacion Agricola |

e Fundo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Departamento
de Asuntos Indigenas

En el contexto de la guerra mundial, de 1940 a 1946 se propuso una politica de \(\I\
unidad nacional que tuvo expresiones en la doctrina y en las politicas educativas \_
del gobierno. Desarroll6 la campafia nacional pro construccién de escuelas,con
esfuerzo del Ejecutivo federal, gobiernos estatales e iniciativa privada.

Incrementd tambien la ensefianza politécnica.

De 1952 a 1988, se credé el Consejo Nacional Técnico de la Educacion \
(CONALTE) y el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto !
Politécnico Nacional (CINVESTAV-IPN). En el Instituto Nacional de Bellas Artes

las actividades se multiplicaron, se crearon institutos regionales, grupos _/
artisticos y centros de educacion estetica en la ciudad de México, entre ellas el y
Auditorio Nacional, los edificios de la Escuela de Teatro y de la Academia de la
Danza Mexicana. \
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De 1958 a 1964, en este sexenio, el Plan para el Mejoramiento y la Expansidn
de la Educacion Primaria en México, conocido como Plan de Once afios por el
lapso en que se cumplirian sus objetivos, propuso satisfacer toda la demanda de
educacion primaria. Al cabo de los 11 afios el objetivo central no logré cumplirse.

Para editar los libros se cre6 la Comision Nacional de los Libros de Texto /
Gratuito (CONALITEG) y se convoco a un concurso publico para elaborarlos. /

Entre 1964 y 1970, se instal6 la Comisién de Planeamiento Integral de la

Educacion, se implantaron algunas medidas para ampliar la cobertura de la
educacion elemental, en este sexenio, se inicid la unificacion de los calendarios

escolares y se intenté modernizar la administracion.

La Ley Federal de Educaciéon de 1973, establecié que la educaciéon es un
servicio de caracter publico que ejerce el Estado y la iniciativa privada bajo las
condiciones que éste sefale, organizoé al sistema educativo nacional; establecio
la funcion social educativa, las bases del proceso educativo y los derechos y 3
obligaciones sobre la materia.Un hecho notorio fue la tendencia a la AR
federalizacion del gasto en este nivel, se aumenté la participacion del \\\ N
financiamiento federal, superé el 50% de los ingresos de las universidades \se <

estatales. -

De 1976 a 1982, se elaboré el Plan Nacional de Educacion (PNE), que consistié
en un diagnostico y en un conjunto de programas y objetivos. En 1978 se _{
declaré prioritaria la educacion preescolar y se puso en marcha el Programa de \
Educacion para todos, cuyo objetivo fue atender a todos los nifios que \
demandaran la escuela primaria.

En 1978 Se cred la Universidad Pedagogica Nacional. En 1980 en el articulo 3°
Constitucional se incluyé el concepto de autonomia Universitaria.Para 1981 \._‘,-:’/
seelabord el programa Nacional de Alfabetizacion y cred el Instituto Nacional

para Adultos INEA. o LN\ \\
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En 1983, se presentd el Programa Nacional de Educacién, Cultura y Deporte.
Ofrecid un afio de preescolar a todos los nifios de cinco afios de edad. En 1984
se otorgd el caracter de licenciatura a los estudios de normal y se requirid a los
aspirantes a ingresar en esta modalidad educativa tener estudios concluidos de
bachillerato.

Entre 1988 y 1994, se garantiza el derecho a la educacion de cada individuo, asi
como la obligacion del Estado — Federacién, Estado y Municipios a impartir la
educacion preescolar, primaria y secundaria.Faculta al poder Ejecutivo Federal a
determinar los planes y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y normal, considerando la opinién de los gobiernos de los Estados.

Se restituye la fraccién V, que incorpora la obligacién del Estado a promover
todos los tipos y modalidades de educacion necesaria para el desarrollo de la
Nacion, asi como la investigacion cientifica y tecnolégica. Establece la facultad

instituciones particulares, éstas, deberan ajustarse a los planes de estudi
oficiales y demas disposiciones del presente articulo.

para otorgar o retirar el reconocimiento oficial a los estudios realizados ez( ,

El Gobierno avanzé hacia la consolidacion del federalismo educativo que inicié
en 1992 con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
destacan, el avance y la consolidacién de los procesos de federalizacion del

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE), del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP)
y del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).

Destaca la renovacion de los contenidos y materiales de los profesores, en los
diversos niveles y tipos educativos, la diversidad y la flexibilizacion de la
educacion media superior y superior. Inciden también programas
compensatorios, la educacién indigena, la comunitaria, la que se ofrece a
personas con discapacidad, asi como becas educativas PROGRESA.
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De 2000 al 2006, el compromiso fue mayor con la reforma educativa, el
propdsito fue incrementar la cantidad y la calidad de educacion que concebimos
como laica y gratuita. Es necesario también abatir por vias concurrentes el
abandono prematuro de los estudios.

Introduccion 4 '

en vigor de la Carta Magna de la Ciudad de México, el pasado 17 de septiembre
de 2018, nos brinda la oportunidad de realizar un analisis en materia de
Educacion a nuestro sistema local legislativo, es por ello, que los Integrantes de
la Comision de Educacion, sabedores de nuestra responsabilidad legislativa y
social con quienes intervienen en este importante proceso de formacion, nos I \
comprometemos a trabajar arduamente en este importante proyecto de analisis, [/

investigacion y fortalecimiento a nuestra legislacion local. ﬁ
/

Como se establece en la normatividad que rige el trabajo legislativo de este ‘
Recinto, elaboramos el presente Programa de Trabajo Anual, que contempla ,
diversas y variadas acciones que nos ayudaran a fortificar el Sistema Educativo
en la Ciudad Capital y sentar las bases para la implementacion de una politica
educativa consistente, eficaz y proactiva, que sea capaz de hacer de la
educacién, el medio adecuado para contribuir a la formacion de su sociedad
vanguardista, que responda al proyecto de Ciudad que deseamos alcanzar. \

El presente Programa de Trabajo, es enunciativo, mas no limitativo, de forma tal
que nos permitira ir incorporando ideas, propuestas y acciones que nos permitan
robustecer mas y mejor las actividades que desarrollaremos los integrantes de
esta Comision. A



Fundamento Juridico

Con fundamento en los articulos 72, fraccion |l de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, asi como en el articulo 225, del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, en el que todas las Comisiones quedan.
obligadas a presentar el plan de trabajo, mismo que debera cumplir con Iasﬂ

diferentes etapas del procedimiento para su elaboracion, aprobacion y (/X
seguimiento de las diversas actividades programaticas para el ano legislativo /\
2018 — 2019. /

En cumplimiento al mandato juridico, esta Comision, somete a su consideracion {\
y en su caso aprobacion, las diversas actividades del Programa Anual de
Trabajo para el primer afio de ejercicio del Congreso de la Ciudad de México, |
Legislatura.

Marco Normativo en Materia de Educacion

* Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros de Atencién y Cuidado
Infantil para el Distrito Federal

e Ley que Establece el Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo
escolar a Todos los Alumnos Residentes en el Distrito Federal, Inscritos en
Escuelas Publicas del Distrito Federal, en los Niveles de Preescolar,
Primaria y Secundaria *l\\\

o Ley que Establece el Derecho a Contar con una Beca para los Jévenes“‘.\ \l \
Residentes en el Distrito Federal que Estudien en los Planteles de o
Educacion Media Superior y Superior del Gobierno del Distrito Federal

e Ley que Crea el Consejo para la Prevencién y la Atencién Integral del VIH-
Sida del Distrito Federal / x]

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal L/
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Ley para Prevenir y Atender la Obesidad y los Trastornos Alimenticios en
el Distrito Federal

Ley para la Proteccidn, Atencidn y Asistencia a las Victimas de los Delitos
en Materia de Trata de Personas en el Distrito Federal

Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar para el Distrito Federal

Ley para la Prevencidn, Tratamiento y Control de la Diabetes en el Distrito
Federal

Ley para Ia Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal

Ley para la Atencién Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del
Distrito Federal

Ley para hacer de la Ciudad de México una Ciudad mas Abierta

Ley para el Desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y d
Conocimiento

Ley Organica de la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México i
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal

Ley de Salud del Distrito Federal
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Distrito Federal
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal _,/7
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal / 1]
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal )
Ley de Planeacion Demografica y Estadistica para la Poblacion del Distrito \
Federal
Ley de Planeacidn del Desarrollo para el Distrito Federal
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal { :
Ley de Obras Publicas del Distrito Federal [L ""| o \
% -




Ley de Movilidad del Distrito Federal

Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo

Sustentable para el Distrito Federal

Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal

Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administracién Publica del

Distrito Federal

Ley del Seguro Educativo para el Distrito Federal

Ley del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal

Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad de México

Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de

México

Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal

Ley del Consejo Econémico y Social de la Ciudad de México

Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal

Ley de la Infraestructura Fisica Educativa del Distrito Federal

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal

Ley de Interculturalidad, Atencion a Migrantes y Movilidad Humana en el

Distrito Federal

Ley de Ingresos para el Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2016

Ley de Gobierno Electrénico del Distrito Federal

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro del Distrito Federal . \

Ley de Fomento de Procesos Productivos Eficientes para el Distrifb\ \1
(N

Federal \ &\

Ley de Firma Electrénica del Distrito Federal \ )

Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica ~
/

del Distrito Federal &

Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercién Social para el f

i

Distrito Federal A \
Ley de Educacion Fisica y Deporte del Distrito Federal | \ \
DY,
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* Ley de Educacion del Distrito Federal

e Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal

» Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal

e Ley de Bibliotecas del Distrito Federal :

» Ley de Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en [ e
Situacion de Vulnerabilidad en el Distrito Federal ?%\

» Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar

e Ley de Archivos del Distrito Federal Q

» Ley de Albergues Publicos y Privados para Nifias y Nifios del Distritos\-
Federal

e Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

* Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal

Objetivo general .- \

La Comision de Educacion, tiene como objetivo, robustecer la legislacién ff
vigente, en la materia, con el fin de proporcionar condiciones de bienestar a
quienes intervienen en el proceso de ensefianza — aprendizaje, alumnos, \
maestros, padres de familia, autoridades y directivos, escuelas publicas y “\,\ ) \\
privadas; que nos permita disminuir los indices de analfabetismo, incrementar la \\\"\? |
eficiencia terminal, reducir la tasa de deserciéon y ampliar las posibilidades de \
acceso a planteles y esquemas educativos, en todos los niveles de educacién en /
esta Ciudad Capital. La educacién es necesaria en todos los sentidos; para ﬁ
mejorar nuestro bienestar social, nuestra calidad de vida, para acceder a “
mejores oportunidades de empleo, para fortalecer nuestros valores y relaciones { FK

sociales. La importancia de la educacién radica en ser mejores cada dia y |

11




aprovechar los recursos que tenemos para implementar nuevos métodos de

mejora educativa.

Objetivos particulares

e Que los y las nifias conozcan los valores para una buena convivencia en el

entorno en el que se desarrollan.

e Implementar un camino sano para combatir la violencia en las escuelas.
e Acercar los medios necesarios para evitar la desercion escolar y asi
combatir la delincuencia. [

e Programas de becas para primaria, secundaria, media superior y superior. \

Plan de trabajo 2018 - 2019

e Cumplir con el mandato establecido en el articulo 221 del Reglamento para \
el Congreso de la Ciudad de México, relacionado con los dictamenes que | W
en materia de Educacion se presenten; de informacién en la materia; de \ \
opinién; de investigacion y de control y evaluacion, etcétera.

W
j

e Coordinar la comparecencia del Secretario de Educaciéon Lic. Mauricio ZG
Rodriguez Alonsoante la Comisién, con el objetivo de que dé cuenta y ~
detalle ante este Congreso del informe que presentd el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, el pasado 17 de septiembre de 2018. -

( 2, IHI
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Impulsar desde la Comision el incremento de recursos publicos para
mejorar en sus diferentes aspectos la prestacion de los servicios
educativos, en todos sus niveles.

Emitir la Convocatoria, aprobacién de la misma en Comision y en
Pleno:llevar a cabo el desarrollo del proceso de eleccion de las y los
candidatos para recibir la medalla al Mérito Docente en sus seis
categorias, asi como coadyuvar a la organizacién de la Sesidén Solemne
para la entrega de medallas.

Establecer una estrecha comunicacion con La Camara de Diputados y el
Senado de la Republica para implementar las adecuaciones a la
legislacién local, de las reformas realizadas en el Congreso Federal. -

Investigar si en la Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, o en E
Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de
México, o en alguna otra instancia Legislativa o del Gobierno local, existe
algun proyecto elaborado de la nueva Ley de Educacién para la Ciudad de
México, que sirva de punto de partida para que ésta Comision inicie los
trabajos de elaboracioén y en su caso aprobacién de la Ley de Educacion
para la Ciudad que dé cumplimiento al mandato de la Constitucion Loca
en los términos del articulo décimo cuarto transitorio.

g,

\

En coordinacion y siguiendo los lineamientos que establezca la Junta de |\
Coordinacién Politica del Congreso local, iniciar los trabajos formales para ~\ ' [/

la elaboracién y promulgacion en su caso de la Ley de Educacion para la \\

Ciudad de México, en cumplimiento al término de 180 dias que sefala el
Décimo Cuarto Transitorio de la Constituciéon Local y que va del 17 de
septiembre de 2018 al 17 de marzo de 2019.

Desarrollar investigacion de la legislacion de otras localidades, donde los
indices de desempefo y productividad son de mejor rendimiento, para
analizar las acciones que se estan llevando a cabo y poder proponer las
adecuaciones pertinentes a nuestra legislacion.

/

/

f /
f /

13

)




Programar reuniones periddicas, con las autoridades de Educaciéon del
Gobierno Local y las diferentes Alcaldias, asi como con Asociaciones de
Padres de Familia, para conocer el estado en el que se encuentran los
servicios educativos en la Ciudad.

Participar en foros de consulta para conocer el sentir y pensar de los entes
involucrados en el proceso de educacion, para asi, contar con mas
elementos en el trabajo legislativo de la Comision.

Con base a la normatividad vigente, realizar los informes trimestrale \
semestrales y anuales de las actividades desarrolladas en el trabajo de latt
Comision. X

Atender con puntualidad y de conformidad con la Ley Organica del .
Congreso y su Reglamento, todos los asuntos turnados a la Comision para| |
su analisis y dictamen.

14
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