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COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO ECONOMICO Il LEGISLATURA
Y LA DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE INCLUSION,
BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA, A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS
DE PROGRAMAS SOCIALES CONSTITUCIONALES.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO ECONOMICO Y DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL
Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, III LEGISLATURA, A LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO EN MATERIA DE PROTECCION A LOS
DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES
CONSTITUCIONALES.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
III LEGISLATURA
PRESENTE

Las personas diputadas que integran las Comisiones Unidas de Desarrollo
Econdmico y de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado
A, numeral 1, apartado D, inciso a), y apartado E, numeral 1, de la
Constitucidon Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI, 13,
fracciones XXI y LXXIII, 67, parrafo primero, 70, fraccion I, 72, fracciones
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Iy X, 74, fraccion VII, y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 2, fraccién VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fraccion I, 222,
fraccion VIII, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México; sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable
Congreso, el presente DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE INCLUSION,
BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, III LEGISLATURA, A
LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA
LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS SOCIALES CONSTITUCIONALES, conforme a la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado ANTECEDENTES se da constancia del asunto y
del procedimiento legislativo, referente a los hechos, situaciones
0 acciones que causan u originan el asunto en dictamen,
incluyendo la identificacion y fecha del turno emitido por la Mesa
Directiva.
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE INCLUSION,
BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA, A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS
DE PROGRAMAS SOCIALES CONSTITUCIONALES.

II. En el apartado PREAMBULO se expone el contenido del asunto
o asuntos, destacando los elementos mas importantes, mismos
gue son objeto de deliberacion del presente instrumento.

III. En el apartado de CONSIDERANDOS, las Comisiones expresan
el fundamento legal de la competencia de las mismas para emitir
el dictamen; el proceso, estudio y anadlisis del asunto; las
actividades realizadas con el fin de tener mayores elementos
para dictaminar; el analisis de las propuestas y valoracién de los
argumentos.

IV. En el apartado de RESOLUTIVOS, se expresa el sentido del
dictamen mediante el cual, las Comisiones emiten su decisidon
respecto de las propuestas realizadas.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de
México, III Legislatura, celebrada el 10 de marzo de 2026, fue
presentada por el diputado Paulo Emilio Garcia Gonzalez del Grupo
Parlamentario de MORENA, la iniciativa iniciativa ante el Congreso de
la Unidn con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 60
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Bis a la Ley de Instituciones de Crédito en materia de proteccion a los
derechos de los beneficiarios de programas sociales constitucionales.

SEGUNDO. Con fecha 10 de marzo de 2026, las Comisiones Unidas de
Desarrollo Econdmico y de Inclusidn, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura
recibieron el turno MDPPOPA/CSP/0924/2026, mediante el cual la
Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México turna para efectos
de dictamen la iniciativa antes referida.

TERCERO. Previa convocatoria realizada en términos legales y
reglamentarios, en con fecha 24 de mayo de 2026, las Diputadas y
Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Econdmico y de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos
Sociales del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura,
sesionaron para analizar, discutir y dictaminar, el presente dictamen, a
fin de ser sometido a consideracion del Pleno del Congreso de la Ciudad
de México.

II. PREAMBULO

Con la finalidad de contextualizar para las Comisiones Unidas, respecto
de los contenidos de la iniciativa objeto de deliberacion, se transcriben las
partes esenciales del apartado expositivo de la misma:
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El “Programa Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”
es una de las estrategias de atencién social que ha encabezado el
gobierno de México dentro de sus objetivos de proteccién social a las
personas adultas mayores. En 2019 el gobierno crea la pensién universal
no contributiva, y el 8 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el decreto por el que se reforman y adiciona el articulo 4to
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
a rango constitucional el derecho a la percepcién de pensiones no
contributivas, asi como apoyos a estudiantes y personas con
discapacidades permanentes.

Desde 2019 hasta 2026, las pensiones para adultos mayores han
representado la atenciéon a mas de 10 millones de adultos mayores, de
los cuales, cerca de un millén son adultos mayores de comunidades
indigenas de alta marginacién y alrededor del 53% son mujeres. Estos
programas del bienestar, especialmente, el programa de pensiones para
adultos mayores ha resultado un éxito para reducir la desigualdad de
muchos hogares donde adultos mayores no poseen ningun tipo de
esquema de retiro, apoyos familiares o ahorros, de manera que estos
ciudadanos pueden gozar de mayor seguridad patrimonial y econdmica a
partir de la distribucién de la riqueza nacional.

Del 1 de octubre de 2024 al 30 de junio de 2025, el programa de
pensiones para el bienestar de Adultos Mayores ha beneficiado a
12,978,966 adultos mayores, de los cuales 7,221,379 son mujeres, lo que
representa el 55% de la poblacidn beneficiaria.
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Segun el gobierno de México, “la inversiéon que en 2025 se hara para los
programas sociales prioritarios, sera de 835,705.5 millones de pesos, con
datos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; casi siete
veces mas al de 2018.

Segun cifras de julio de 2025 existen 16.3 millones de beneficiarios de
pensiones y programas de bienestar, que incluyen adultos mayores,
mujeres de 60 a 64 ahos, personas con discapacidad y madres
trabajadoras. Resalta que durante este mandato (el de la Presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo) se crearon tres programas sociales: Pensidn
Mujeres Bienestar, Beca Rita Cetina y Salud Casa por Casa.” !

De tal manera, podemos asegurar que en la vocacion social de los
gobiernos de la transformacion que encabezan la administracion publica,
la atencién material de las necesidades de los adultos mayores, asi como
de otros grupos prioritarios establecidos en las directrices de la planeacién
del desarrollo social debe considerarse de manera holistica, es decir, que
los mecanismos de asignacion y transferencia de recursos protejan las
necesidades y derechos de las y los usuarios de estos programas.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
Existen precedentes juridicos que senalan la proteccion legal que
necesitan las pensiones del bienestar para evitar ser sujetas a abusos

! https://www.informegobierno.gob.mx/indice/a-programas-del-bienestar
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administrativos y/o en contra de los derechos del consumidor. En
particular, al ser el programa de pensiones para el bienestar de adultos
mayores un programa para personas vulnerables, se debe senalar el
riesgo que corren estas personas en el manejo de instrumentos
financieros frente a robos de identidad, estafas y consumos no
reconocidos.

Al respecto, la Comisidn Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), sefiala lo siguiente:

“Entre enero y mayo de 2018, el 29% de las reclamaciones presentadas
en la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), fueron realizadas por personas
mayores a 60 afios (27 mil 194), y reportaron un crecimiento del 18%
respecto al mismo periodo del aifo anterior, lo que implicé 4 mil 245
reclamaciones mas.

De estas 27 mil 194 reclamaciones recibidas en los primeros cinco meses
de este ano, el 57% corresponden a asuntos relacionados con productos
0 servicios bancarios (15 mil 506), 13% de seguros (3 mil 566) y 10% de
Afores (2 mil 766), entre otros.

Llama la atencion que, en el caso de bancos, el 63% de los asuntos (9 mil
840) pudieran ser imputables a un posible fraude, ya que obedecen a
consumos no reconocidos (5 mil 68 casos), cargos no reconocidos en la
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cuenta (mil 494) y disposicion de efectivo en cajeros automaticos
tampoco reconocidos por los usuarios (mil 201)"2

Mas aun, han sido multiples veces documentadas las veces que, en redes
sociales principalmente, circulan avisos sobre mecanismos de
suplantacién y fraude que se hacen respecto a la atencion de los
programas sociales, especialmente, el programa de pension para el
bienestar para adultos mayores. Esta situacion de riesgo sefiala la
necesidad y urgencia de establecer legislacion en favor de las y los
usuarios de programas sociales e instrumentos financieros en sus
distintas formas, que obliguen a los bancos a etiquetar los fondos de
transferencias sociales y establezcan mecanismos que blinden el acceso
a los derechos por encima de los instrumentos financieros a los cuales
tienen a su atencion, asi como establecer una cultura de la prevencion
para la proteccion de la informacion sensible entre usuarios de programas
sociales.

ITI. Problematica desde la perspectiva de género.

En atencidn a lo dispuesto por el articulo 96, fraccion III, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, y la Guia para la Incorporacién de
la Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, se senala que la presente Iniciativa se encuentra
ajustada a proteger, prevenir, investigar y erradicar la violencia por razéon

2 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=384&idcat=1 — Condusef.
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de género por lo que, el material bibliografico consultado y las fuentes
legislativas analizadas, fueron interpretadas tomando en cuenta la
proteccion mas amplia de los derechos de la persona humana y los
principios ideoldgicos que los sustentan.

Alrededor del 55% de los beneficiarios del programa de pensiones para el
bienestar son mujeres, ademas de que, en el actual gobierno de la
Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, se ha creado el programa de
Pensién Mujeres Bienestar, con el cual se ha atendido alrededor de tres
millones de beneficiarias entre 60 y 64 afos para el primer afo de su
realizacion.

De la misma manera, el sector de los adultos mayores que son mas
vulnerables a sufrir algun tipo de esquema de fraude se encuentra del
mismo modo afectado por el sesgo de género, lo que coloca en una
vulnerabilidad mayor a las mujeres adultas mayores que reciban
programas sociales.

IV. Argumentos que la sustentan;

Con la creacién de este programa social y el derecho constitucional al que
esta sujeto, las entidades financieras que administran operan, distribuyen
o manejan los fondos de las personas beneficiarias a programas sociales,
adquieren una posicién de responsabilidad e interés social, pues son junto
con el Banco del Bienestar, institucion publica creada en el sexenio
pasado, los mecanismos de acceso a los derechos de las personas.
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Las reglas de operacién del Programa de Pensiones para el Bienestar para
Personas Adultas Mayores 2025, sefalan las causas de retencion de pago
como sigue:

Las causales de retencion de la pension son las siguientes:

a) Retencién por inconsistencias en los datos de identificacion de la
persona beneficiaria. Cuando se identifique que los documentos de
identidad de la persona derechohabiente establecidos en el numeral 3.3.2
de las presentes Reglas de Operacidén, son apdcrifos, pertenecen a los
datos de identidad de otra persona o no se corresponde la informacién
entre si, se procedera a la retencién de la pension.

b) Retencion por posible duplicidad. Cuando se haya identificado una
duplicidad de registros en el padrén, el registro de menor antigliedad es
al que se realizara la retencion.

c) Retencién por inconsistencia en el medio de pago. Cuando se detecte
alteracion o falsificaciéon del documento de medio de pago de la persona
derechohabiente. En los casos no imputables al derechohabiente previa
aclaracion, se reexpediran los pagos correspondientes, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 3.7 Reexpedicion de la Pension de las presentes
Reglas de Operacidon, sujeto a la disponibilidad presupuestal del
Programa.
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d) Retencidn por no localizacion. Cuando la Delegacion de Programas para
el Desarrollo informe a la Instancia Ejecutora que realizd la visita
domiciliaria por las personas prestadoras de servicios 0 servidoras
publicas de la Secretaria de Bienestar, hasta en dos ocasiones
consecutivas y no sea localizada la persona derechohabiente o su persona
adulta auxiliar en dias y horarios diferentes.

e) Retencidon por cobro simultdaneo. Cuando se identifique que la persona
derechohabiente realizd uno o mas cobros simultaneos, el registro de
menor antigliedad sera retenido por el nimero de bimestres al que tenga
lugar.

f) Retencidn por no presentarse a recoger su medio de pago. Cuando una
persona derechohabiente o su persona adulta auxiliar no se haya
presentado a recoger su medio de pago, la Instancia Ejecutora podra
retener la pension hasta el momento en que se presente por este.

g) Retencién por inconsistencia de datos. Cuando una persona
derechohabiente no haya realizado la actualizacion de datos
correspondientes ante el Registro Nacional de Poblacién (RENAPO).

h) Retenciéon por incumplimiento a las Reglas de Operaciéon. Cuando la

Instancia Ejecutora detecte algun incumplimiento a lo establecido en las
presentes Reglas de Operacion.

11
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i) Retencion por dos no cobros consecutivos. De existir personas
derechohabientes que se haya realizado la emision en el esquema de pago
en efectivo, y éste no sea cobrado por la persona derechohabiente o su
persona adulta auxiliar en dos ocasiones consecutivas, se aplicara la
suspension del padron de beneficiarios. Lo anterior con excepcién de
aquellos bimestres en los que se emitan pagos anticipados, y con
independencia del ejercicio fiscal. Cuando una persona derechohabiente
sea susceptible de retencidn de la pensién conforme a los incisos
anteriores, la instancia ejecutora no realizara la emisidon del apoyo del
bimestre al que tenga lugar y sera identificada en el padrén con la
situacion de activo no emitible y con la causal de retencion que
corresponda segun sea el caso.

De los incisos antes planteados, no se encuentra dentro de ningun
supuesto cualquier tipo de adeudo frente a una institucion financiera o
aquellos derivados de obligaciones morosas salvo aquellas que determine
un juez. En particular, la entrega de las pensiones alimenticias en los
casos que una autoridad lo determine, son embargables aquellos recursos
que siguen los principios de proporcionalidad relativo a la suma de los
ingresos por salarios o actividades lucrativas, asi como de

elementos a considerarse.

Al respecto, existe la Tesis II1.20.C.46 C (11a.) en materia civil de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), que senala que los
programas de bienestar, en particular, los relacionados con la pension de
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adultos mayores, no son embargables debido a la condicion constitucional
que los protege.

Registro digital: 2031171

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: I11.20.C.46 C (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 53, Septiembre de 2025, Tomo I, Volumen 1, pagina 953
Tipo: Aislada

EMBARGO, ASEGURAMIENTO O CONGELAMIENTO DE CUENTA BANCARIA.
PROCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO EN ELLA SE DEPOSITA
LA PENSION NO CONTRIBUTIVA DERIVADA DEL "PROGRAMA PENSION
PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES", PARA
DISPONER DEL MONTO DEPOSITADO POR ESE CONCEPTO.

Hechos: En un juicio ejecutivo mercantil se ordend el embargo,
aseguramiento o congelamiento de una cuenta bancaria a nombre de la
demandada. En esa cuenta se le deposita el apoyo econdmico que recibe
a través del "Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores". En amparo indirecto solicitd la suspensién provisional, la cual
se le concedid para el efecto de que pudiera disponer del dinero, pero sélo
por la cantidad que excediera a la adeudada o embargada en
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el juicio natural, de manera que si los recursos existentes en la cuenta
son inferiores a tales montos subsiste su embargo.

Criterio juridico: Procede la suspensidén provisional contra el embargo,
aseguramiento o congelamiento de cuenta bancaria cuando en ella se
deposite la pensidn no contributiva correspondiente al "Programa Pensién
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores", para el efecto de que
su titular pueda disponer y extraer el monto depositado por ese concepto.

Justificacion: El derecho a la pension no contributiva para las personas
adultas mayores se elevd a rango constitucional a partir de la reforma al
articulo 40. de la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de mayo de 2020. Su objetivo es proteger el bienestar de
ese grupo de personas. Si bien el origen de dicha pensidon es un programa
asistencial de la administracién publica federal, se convirtié en un derecho
plenamente justiciable. Por ende, el dinero percibido por los beneficiarios
del programa referido, por regla general, es inembargable, por lo que
procede otorgar la suspensién provisional respecto del embargo,
aseguramiento o congelamiento de la cuenta bancaria en la que se
deposita, para que sin levantarlo en su totalidad se permita a la parte
quejosa disponer y extraer el numerario depositado por ese concepto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Queja 307/2024. 3 de julio de 2024. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Manuel Flores Jiménez.
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Secretario: Alberto Carrillo Ruvalcaba.

Esta tesis se publico el viernes 05 de septiembre de 2025 a las 10:14
horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

Luego, en la tesis XVII.10.P.A.29 A (1la.) de la SCIN, en materia
administrativa, sefala lo siguiente: Las pensiones del programa del
bienestar para adultos mayores, solo pueden ser suspendidos o retenidos
por la autoridad ejecutante (la Secretaria del Bienestar), por lo
especificado en las reglas de operacion.

Registro digital: 2028889

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVII.10.P.A.29 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 37, Mayo de 2024, Tomo V, pagina 5160

Tipo: Aislada

PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. SU
PAGO UNICAMENTE PUEDE SER RETENIDO O SUSPENDIDO POR LAS
CAUSAS PREVISTAS EN EL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA RELATIVO, RESPETANDO EL
DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA DE LA PERSONA BENEFICIARIA.
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Hechos: En amparo indirecto, una beneficiaria del Programa de Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores reclamo la omisiéon del
pago de cuatro bimestres. La autoridad responsable argumentd que el
pago se retuvo por la institucién bancaria debido al cambio del medio de
cobro y por cancelacién de la cuenta, tarjeta con reporte de robo, extravio
de la tarjeta o cuenta no vinculada con el registro; motivos que no se
notificaron a aquélla.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el pago
de la pensidn para el bienestar de las personas adultas mayores
unicamente puede ser retenido o suspendido por las causas contenidas
en el acuerdo por el que se emiten las reglas de operacién del programa
relativo, respetando el derecho de audiencia previa de la persona
beneficiaria.

Justificacion: La pensidon para el bienestar de las personas adultas
mayores es un derecho fundamental contenido en el articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objetivo es
mejorar la situacidn de proteccidn social de toda la poblacién adulta mayor
que cumpla la edad de sesenta y cinco afios o mas, mexicana por
nacimiento o naturalizacion y con domicilio actual en la Republica
Mexicana, a través de apoyos econdmicos, cuyo pago unicamente puede
ser suspendido o retenido por alguna de las causas previstas en el
apartado 3.7 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién
del Programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
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para el ejercicio fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 22 de diciembre de 2020, para lo cual la autoridad encargada del
manejo del programa social debe hacer del conocimiento del beneficiario
el motivo de la suspensién, a fin de respetar su derecho de audiencia
previa, y en caso de que la retencidon o suspensiéon no sea imputable al
derechohabiente, previa aclaracion, se le deberan reexpedir las pensiones
dejadas de pagar.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 1307/2022. Delegado de Programas para el Desarrollo
en el Estado de

Chihuahua. 15 de febrero de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: José
Martin Hernandez Simental.

Secretaria: Yurivia Miranda Hernandez.

III. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Las Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y de
Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales del
Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, son competentes
para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la presente iniciativa en
términos de lo dispuesto en los articulos 122, apartado A, fraccion 1II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
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apartado A, numeral 1, apartado D, inciso a), apartado E, numeral 1,
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fraccion VI,
13, fracciones XXI y LXXIV, 67, parrafo primero, 70, fraccion I, 72,
fracciones Iy X, 74, fraccion VII y 80 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 2, fraccion VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221,
fraccion I, 222, fraccién VIII, 256, 257 y 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso
b), de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la facultad de
iniciar leyes compete a las diputadas y diputados al Congreso de la
Ciudad de México; de lo cual se advierte que la iniciativa materia del
presente dictamen fue presentada por una persona facultada para ello,
al haber sido propuesta por el diputado Paulo Emilio Garcia Gonzalez
del Grupo Parlamentario de MORENA e integrante de la III Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. Estas Comisiones dan cuenta que se han cumplido con lo
previsto en el articulo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo
107 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, referente
al plazo para que las ciudadanas y ciudadanos propongan
modificaciones a la iniciativa materia del presente dictamen, toda vez

18



https://app.con-certeza.mx/info/6a13e72e4522e601387a4d82

CONGRESO DE LA .
CIUDAD DE MEXICO %3

11 LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO ECONOMICO MLLECISRATER
Y LA DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE INCLUSION,
BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA, A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS
DE PROGRAMAS SOCIALES CONSTITUCIONALES.

que ha transcurrido con exceso el plazo minimo de diez dias habiles
para este propodsito, considerando que la misma fue publicada en la
Gaceta Parlamentaria No. 458 del Congreso de la Ciudad de México el
10 de marzo de 2026, sin que durante el referido término se haya
recibido propuesta alguna de modificacion.

CUARTO. Que, una vez fijada la competencia de estas Comisiones
Unidas de Desarrollo Econdmico y de Inclusidon, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de México,
III Legislatura, se procede al analisis de la procedencia de la Iniciativa
de mérito en los siguientes términos.

México ha enfrentado retos significativos en la reduccion de la pobreza
y la desigualdad, lo que ha llevado al gobierno a implementar una serie
de politicas sociales como respuesta a estas problematicas. A medida
gue se profundiza la crisis econdmica y se exacerban las brechas
sociales, los programas sociales emergen como una solucidon potencial
para mitigar el sufrimiento de los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Sin embargo, su efectividad ha sido objeto de debate, lo
gue invita a explorar no solo el diseno de estos programas, sino
también su ejecucién y la percepcion publica sobre ellos.

Uno de los aspectos fundamentales que justifican la implementacion
de los programas sociales en México es el contexto histérico que ha
moldeado su estructura actual. A partir de la revolucidon mexicana de
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1910, se establecieron principios de justicia social que buscaban
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. El Estado asumio el
deber de garantizar derechos basicos como la salud, la educacién y un
nivel minimo de bienestar. Estos ideales, aunque han sido vulnerados
en distintos momentos de la historia, sentaron las bases para la
creacién de programas que buscan atender las necesidades de las
poblaciones mas desfavorecidas, reflejando, asi, un compromiso
estatal con la equidad social.

La evolucién de los programas sociales en México es, en gran medida,
un reflejo de las condiciones sociopoliticas y econdmicas del pais.
Desde los programas de becas escolares y apoyos econdmicos hasta
los sistemas de salud y alimentacién, cada iniciativa ha estado
destinada a contrarrestar la desigualdad en el acceso a oportunidades.
En este sentido, resulta necesario analizar cdmo los cambios en las
politicas publicas han respondido a las crecientes demandas sociales
ante una realidad marcada por la desigualdad econdmica y la falta de
acceso a servicios basicos. Por ejemplo, las politicas implementadas
durante el periodo del neoliberalismo en las ultimas décadas del siglo
XX llevaron a un desmantelamiento de muchos sistemas de apoyo
social, lo que incrementd la pobreza y desigualdad en el pais,
propiciando un retorno a conceptos de intervencion estatal.

El impacto de estos programas sobre la reduccién de la pobreza es otro
aspecto crucial a considerar. Diversos estudios sugieren que las
transferencias directas han tenido un efecto positivo en la calidad de
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vida de los beneficiarios. Estas transferencias, en su mayoria, no solo
proporcionan un alivio temporal a la pobreza, sino que también
promueven la inversion en educacion y salud entre las familias.

Con base en esos principios, se han desarrollado programas que ha
buscado no solo brindar apoyo econdmico, sino fomentar la formacién
educativa y la salud preventiva como elementos clave para un
desarrollo sostenible y ascendente de sus beneficiarios. Sin embargo,
es fundamental reconocer que la efectividad de tales programas varia
de una regién a otra debido a factores contextuales, como la
infraestructura local, la desconfianza hacia las autoridades y la
percepcién de la justicia social que prevalece en las comunidades.

A pesar de los beneficios que pueden ofrecer, los programas sociales
en México no estan exentos de criticas y deficiencias. Uno de los
problemas mas comunes radica en la administracion de los recursos
asignados. Claro ejemplo de ello es el hecho de que muchos programas
enfrentan corrupcion y falta de transparencia, lo que disminuye su
efectividad y erosiona la confianza publica. Un entendimiento critico de
como se distribuyen y administran estos recursos resulta esencial para
evaluar el verdadero impacto de los programas. Ademas, la burocracia
y la falta de capacitacién de quienes implementan estas politicas
pueden limitar la llegada efectiva de los beneficios previstos a la
poblacién objetivo.
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QUINTO. La retencion de recursos, entendida como la disminucién o
restriccién temporal de asignaciones que deberian llegar a los grupos
mas vulnerables, genera una serie de efectos no solo inmediatos, sino
también a largo plazo en la calidad de vida de estos individuos.

La prohibicién de gravamenes sobre los recursos de programas
sociales en México es un tema de vital importancia que ha cobrado
relevancia en el contexto actual de la politica social y econdmica del
pais. A lo largo de la Uultima década, estos programas han sido
considerados como una herramienta fundamental para combatir la
pobreza y mejorar las condiciones de vida de los sectores mas
vulnerables de la poblacién. Sin embargo, la necesidad de proteger los
recursos destinados a estos programas de gravamenes y retenciones
resulta crucial para garantizar que los beneficiarios reciban
efectivamente los apoyos a los cuales tienen derecho.

En México, diversas leyes y normativas establecen que los recursos
asignados a programas sociales deben ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Por ejemplo, la Ley de Asistencia
Social y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable prohiben explicitamente
que los recursos destinados a programas de apoyo social puedan ser
sujetos a gravamen, embargos o cualquier tipo de carga que
comprometa su entrega a los beneficiarios. Este marco juridico busca
no solo proteger la integridad de los recursos, sino también garantizar
que las personas en situacion de vulnerabilidad puedan acceder a los
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beneficios sin obstaculos derivados de deudas o reclamaciones de
terceros.

El segundo enfoque se centra en los derechos especificos que tienen
los beneficiarios de programas sociales en relacién con la retencion de
recursos. Es importante destacar que estos derechos estan alineados
con principios constitucionales y de derechos humanos, que garantizan
el acceso a una vida digna y a la seguridad social. Los beneficiarios
deben tener la certeza de que los recursos que reciben no seran
interferidos por terceros, lo que les permitiria planificar de manera
efectiva su economia personal y familiar. La falta de conocimiento
sobre estos derechos, sin embargo, es un factor limitante que podria
comprometer la proteccién de los recursos que les son asignados.

A pesar de las disposiciones legales, se han identificado varios vacios
en la legislacion que limitan la efectividad de la prohibicion de
gravamenes. Un aspecto que podria ser mejorado es la falta de
mecanismos de monitoreo y supervisidon eficaces que aseguren el
cumplimiento de estas prohibiciones.

Muchos beneficiarios no estdn al tanto de que sus recursos estan
protegidos y, como resultado, pueden ser victimas de cobranzas
indebidas o amenazas de embargo. Esto sugiere que, aunque la
prohibicion de gravamenes estd establecida en la ley, su
implementacion practica es insuficiente, lo que lleva a una situacion de
vulnerabilidad que podria evitarse con reformas adecuadas.
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En relacion con las reformas legales, es esencial proponer medidas que
fortalezcan el marco legal existente, como el caso de la presente
Iniciativa, misma que de la valoracion y contenido realizado por estas
Comisiones de Dictamen, se considera relevante su remision al
Congreso de la Uniéon a fin de dar impulso al proceso legislativo
correspondiente.

Finalmente, y para mayor referencia, se presenta en el siguiente
cuadro, el esquema de modificaciones realizadas a la iniciativa objeto
de estudio:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 60.- Las cantidades que
tengan por lo menos un afio de
depdsito en cuenta de ahorro no
estaran sujetas a embargo hasta una
suma equivalente a la que resulte
mayor de los limites siguientes:

I. El equivalente a veinte veces el
salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal elevado al afio,
o]

ARTICULO 60.- Las cantidades que
tengan por lo menos un afio de
depédsito en cuenta de ahorro no
estaran sujetas a embargo hasta una
suma equivalente a la que resulte
mayor de los limites siguientes:

I. El equivalente a veinte veces el
salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal elevado al afio,
o

24



https://app.con-certeza.mx/info/6a13e72e4522e601387a4d82

CONGRESO DE LA .
CIUDAD DE MEXICO %3

II1 LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO ECONOMICO
Y LA DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES

ITT LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE INCLUSION,
BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA, A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS

DE PROGRAMAS SOCIALES CONSTITUCIONALES.

II. El equivalente al setenta y cinco
por ciento del importe de la cuenta.

Lo dispuesto en este articulo sélo sera
aplicable a las cantidades
correspondientes a una cuenta por
persona, independientemente de que
una misma tenga diversas cuentas de
ahorro en una o varias instituciones.

Las instituciones no incurrirdan en
responsabilidad por el cumplimiento
de las ordenes de embargo o de
liberacion de embargo que sean
dictadas por las autoridades judiciales
o administrativas correspondientes.

II. El equivalente al setenta y cinco
por ciento del importe de la cuenta.

Lo dispuesto en este articulo sélo sera
aplicable a las cantidades
correspondientes a una cuenta por
persona, independientemente de que
una misma tenga diversas cuentas de
ahorro en una o varias instituciones.

Las instituciones no incurrirdn en
responsabilidad por el cumplimiento
de las o6rdenes de embargo o de
liberacibn de embargo que sean
dictadas por las

autoridades judiciales o]
administrativas correspondientes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 60 BIS. No estaran
sujetos a embargo los depdsitos
en cuenta provenientes de
recursos de programas sociales
federales, estatales o municipales
establecidos en la Ley General de
Desarrollo Social.

Queda prohibido realizar
cualquier tipo de compensacion,
retencion, descuento o aplicacion
automatica sobre dichos fondos
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por cuestiones de morosidad,
comisiones pendientes, pasivos,
saldos o cualquier obligacion
crediticia contractual.

Ninguna autoridad judicial o
administrativa podra dictar
ordenes de embargo conforme a
lo dispuesto en este articulo.

Por lo anteriormente expuesto y considerando las Comisiones Unidas
de Desarrollo Econédmico y de Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad
de Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de México, III
Legislatura emiten los siguientes:

IV. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es de APROBARSE EL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO
sobre la Iniciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto de Decreto
por el que se adiciona un Articulo 60 BIS a la Ley de Instituciones de
Crédito, de conformidad al contenido de los considerandos plasmados en
el presente dictamen.

SEGUNDO. Las Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y de
Inclusién, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales del
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Congreso de la Ciudad de México, aprueban remitir la propuesta de
Iniciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto de Decreto por el que
se adiciona un Articulo 60 BIS a la Ley de Instituciones de Crédito.

TERCERO. Comuniquese la presente iniciativa con proyecto de decreto a
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en los términos
siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONA un Articulo 60 BIS a la Ley de Instituciones de
Crédito, para quedar como sigue:

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Articulo 60 BIS. No estaran sujetos a embargo los depdsitos en cuenta
provenientes de recursos de programas sociales federales, estatales o
municipales establecidos en la Ley General de Desarrollo Social.

Queda prohibido realizar cualquier tipo de compensacion, retencion,
descuento o aplicacidn automatica sobre dichos fondos por cuestiones de
morosidad, comisiones pendientes, pasivos, saldos o cualquier obligacién
crediticia contractual.
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udicial o administrativa podra dictar 6rdenes de
lo dispuesto en este articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 24 dias del mes de mayo

del 2026.

Por las Comisiones
Bienestar Social y Ex

Unidas de Desarrollo Econdmico y de Inclusién,
igibilidad de Derechos Sociales.

Por la Comision de Desarrollo Econémico firman los Diputados integrantes.

N
S0y g 00l
I/%\l

II1 LEGISLATURA

N. Nombre Completo

A favor En contra Abstencion

DIP. AMERICA ALEJAN

PRESIDENTA

RANGEL LORENZANA

s | Al W/ i
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DIP. LEONOR GOMEZ OTEGUI [EOW dﬂ?fﬂ Otegm

VICEPRESIDENTA

DIP. DIANA SANCHEZ D{(m SQM@J B{E/WLQ@

3 BARRIOS
SECRETARIA

. DIP. YOLANDA GARCIA Wﬁl’l&[& G@m (M??ﬁ/

ORTEGA
INTEGRANTE

5 DIP. JUANGELSIZIL_JI;?«I%DO RUBIO ]WWE /Gubm W/m

INTEGRANTE

6 DIP. PATRICIA URRIZA
ARELLANO
INTEGRANTE
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| o moy e sansonne |y

INTEGRANTE

Por la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales firman los Diputados integrantes

N. Nombre Completo A favor En contra Abstencion
‘ i i /
DIP. VICTOR GABRIEL VARELA {(m W A0 Lﬂ)ﬂ@}
1 LOPEZ )
PRESIDENTE

DIP. LIZZETTE SALGADO UZM[E
2 VIRAMONTES

VICEPRESIDENTA

30



https://app.con-certeza.mx/info/6a13e72e4522e601387a4d82
CONGRESO DE LA

& CIUDAD DE MEXICO ¥4
Q& & 7 o
. ‘.,-,I,L‘—j,*j STy
T ]t-%jt iy
%, S20e & SO i i B )
RO S
, Cd -
COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO ECONOMICO Il LEGISLATURA

Y LA DE INCLUSION, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE
DERECHOS SOCIALES

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE INCLUSION,
BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
SOCIALES DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
III LEGISLATURA, A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO
DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ARTICULO 60 BIS A LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS
DE PROGRAMAS SOCIALES CONSTITUCIONALES.

DIP. ERIKA LIZETH ROSALES
3 MEDINA
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CERVANTES
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4 | DIP. CLAUDIA NELi MORALES au m, Omej WWS

DIP. DIANA SANCHEZ DLW& Sm@ B{}/M@

5 BARRIOS
INTEGRANTE
6 DIP. ROYFID TORRES
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INTEGRANTE

;| omavautusasuenom i i

INTEGRANTE
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