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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTAN 
LAS COMISIÓNES DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE 
DERECHOS SOCIALES Y DE IGUALDAD DE GÉNERO RESPECTO DE LA 
INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL CONGRESO DE LA 
UNIÓN, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN V AL ARTÍCULO 12, UN 
ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 14 Y UN ARTÍCULO 222 BIS A LA LEY DEL 
SEGURO SOCIAL (EN MATERIA DE MUJERES QUE REALICEN LABORES DE 
CUIDADO NO REMUNERADO) SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS 
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE 
ECOLOGISTA DE MÉXICO 

 

 

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 
III LEGISLATURA. 
 

P R E S E N T E 

 

Las Diputadas y Diputados que integran las Comisiones de Inclusión, Bienestar 
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Igualdad de Género del Congreso 
de la Ciudad de México, III Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 122, Apartado A fracción II, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; 29   apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i), y r), 
apartado E numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 
fracción VI, 12 fracción II, 67 párrafo primero, 70 fracción I, 72 fracciones I, y X, 74 
fracción XXIII y XXII, y 80  de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 
1, 2 fracción VI, 5, fracción V, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fracción I, 222, fracción 
VIII, 256, 257, 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; se 
somete a consideración del pleno, bajo la siguiente exposición: 
 

 

P R E Á M B U L O: 
 

CONTENIDO DEL ASUNTO 

 

Las Comisiones de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales 
y de Igualdad de Género, estiman conocer, estudiar, analizar y dictaminar la 
INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL CONGRESO DE LA 
UNIÓN, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN V AL ARTÍCULO 12, UN 
ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 14 Y UN ARTÍCULO 222 BIS A LA LEY DEL 
SEGURO SOCIAL (EN MATERIA DE MUJERES QUE REALICEN LABORES DE 
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CUIDADO NO REMUNERADO), en virtud del turno obsequiado por la Presidencia 
de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, y en 
razón de su competencia prevista en el régimen interno del Poder Legislativo local. 
 

METODOLOGÍA 

 

En atención a lo previsto en la fracción I, del artículo 256, del Reglamento del 
Congreso de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla 
metodológicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analítico 
y sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente 
Dictamen. Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma específica de 
pensamiento que extrae conclusiones lógicas y válidas a partir de un conjunto de 
premisas, esto es, un modo de pensamiento que va de lo más general a lo particular; 
por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que descompone un todo en 
sus elementos básicos para el diagnóstico del problema y la generación de su 
resolución; y por último de aquellos, al proceso mediante el cual se relacionan 
hechos aparentemente aislados y se formula una teoría que unifica los diversos 
elementos. Por lo cual, la acción desarrollada en el presente instrumento es 
establecida conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el 
propósito de interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz 
interpretativa el parámetro de regularidad constitucional y convencional, y el 
principio pro personae. 
 

ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA 

 

Atendiendo lo previsto en el artículo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad 
de México, que establece una estructura argumentativa integrada por: a) 
Preámbulo que contiene la mención del asunto en estudio, el emisor del mismo, en 
su caso Grupo Parlamentario al que pertenece, así como la fundamentación legal 
de la competencia de la o las Comisión para conocer del asunto; b) Antecedentes 
que deberán contener los hechos, situaciones o acciones que causan u originan el 
asunto en dictamen; c) Considerandos que deberán contener la exposición clara, 
ordenada y concisa de los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o 
modifica la proposición o iniciativa. Así como la fundamentación y motivación de los 
mismos, en las leyes aplicables; y, d) Puntos resolutivos que deberán expresar el 
sentido del dictamen, mediante proposiciones claras y sencillas que puedan 
sujetarse a votación. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACIÓN IDENTIFICADA POR 
LA INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACIÓN. 

 

En México, millones de mujeres asumen diariamente labores de cuidado no 
remunerado de personas en situación de dependencia, ya sea por enfermedad, 
discapacidad, vejez o infancia. Estas tareas, aunque resultan indispensables para 
el bienestar de las familias y el sostenimiento de la vida, históricamente han sido 
invisibilizadas y no cuentan con un reconocimiento formal dentro de los sistemas de 
seguridad social. De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados 
(ENASIC) 2022, elaborada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(INEGI), el 75.1 por ciento de las personas cuidadoras principales son mujeres y 
ellas dedican en promedio 38.9 horas a la semana a esta labor, frente a 30.6 horas 

en el caso de los hombres (INEGI, 2023). Esta sobrecarga hace que con frecuencia 

las mujeres se vean obligadas a abandonar o limitar su participación en el mercado 

laboral para atender a familiares, lo que se traduce en pérdida de ingresos, ausencia 

de derechos laborales y falta de acceso a servicios médicos y a una pensión digna 

en la vejez. 
 

Esta situación profundiza las brechas de género y coloca a las mujeres cuidadoras 

en una condición de vulnerabilidad económica y social, ya que, al no estar 
incorporadas al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, 
carecen de acceso efectivo a los servicios de salud, guarderías, incapacidades, 
pensiones por invalidez o cesantía, y otras prestaciones fundamentales. En la 
práctica, el Estado se beneficia de este trabajo no remunerado, pero no garantiza 
derechos mínimos a quienes lo realizan, perpetuando un círculo de desigualdad y 
exclusión. 
 

La ausencia de un marco jurídico que reconozca y proteja a las personas cuidadoras 

genera impactos negativos en la salud física y emocional de las mujeres, quienes 
enfrentan jornadas extensas, desgaste, y en muchos casos aislamiento social, sin 
ningún respaldo institucional. Por ello, resulta indispensable reformar la Ley del 
Seguro Social para integrar a las mujeres cuidadoras como sujetas de 
aseguramiento, bajo un esquema financiado por el Gobierno Federal, que 
reconozca su aporte y les garantice derechos básicos de seguridad social.  
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ANTECEDENTES DEL ASUNTO Y PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

 

IDENTIFICACIÓN Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA. 
 

El día veintiuno de octubre del dos mil veinte cinco, la Presidencia de la Mesa 
Directiva, del Congreso de La Ciudad de México de esta III Legislatura, mediante 
oficio MDPPOSA/CSP/1152/2025 turnó para su análisis y dictamen la iniciativa 
materia del presente instrumento a las Comisiones de Inclusión, Bienestar Social y 
Exigibilidad de Derechos Sociales y de Igualdad de Género. 

 

CONSIDERANDOS  
 

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES 
PARA EMITIR EL DICTAMEN 

 

Las Comisiones de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales 
y de Igualdad de Género son competentes para conocer, estudiar, analizar y 
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los artículos 122, Apartado A 
fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado 
A, numeral 1 y apartado D incisos a), b) i) y r), apartado E numeral 1, de la 
Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fracción VI, 12 fracción II, 67 
párrafo primero, 70 fracción I, 72 fracciones I, y X, 74 fracción XXIII y XXII y 80 de 
la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fracción VI, 103,104, 
106, 187, 192, 221 fracción I y 222 fracción II y VIII, 256, 257 y 260, del Reglamento 
del Congreso de la Ciudad de México. 
 

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANÁLISIS DEL ASUNTO 

 

La Iniciativa materia de dictaminación fue presentada por personas facultadas para 
ello, al haber sido promovida por las DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES 
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE 
MÉXICO DE LA III LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO, en atención a lo establecido por el artículo 30 de la 
Constitución Política de la Ciudad de México; artículo 4, fracción XXI, de la Ley 
Orgánica del Congreso de la Ciudad de México; artículo 2, 95, fracción II, del 
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, resuelve procedente su estudio, 
análisis y dictaminar la Iniciativa antes referida. 
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C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, 
COMPARECENCIAS, AUDIENCIAS PÚBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE 
TENER MAYORES ELEMENTOS PARA DICTAMINAR 

 

No aplicó para el proceso, estudio y análisis del asunto. 
 

D) ANÁLISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A 
LAS INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTÍCULO 25, APARTADO A, 
NUMERAL 4, DE LA CONSTITUCIÓN LOCAL 

 

Esta Comisión da cuenta que con base en lo previsto en el artículo 25, numeral 4, 
de la Constitución Política de la Ciudad de México, así como el tercer párrafo del 
artículo 107, de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México, se ha 
cumplido con el principio de máxima publicidad, considerando que a la fecha ha 
transcurrido el plazo de diez días hábiles que establece para que las ciudadanas y 
los ciudadanos propongan modificaciones a la Iniciativa materia del presente 
dictamen, en tal sentido, esta Comisión esgrime que ha transcurrido en exceso 
dicho plazo sin recibir propuesta ciudadana. 
 

E) ANÁLISIS Y VALORACIÓN DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO 
PROPUESTO POR EL PROPONENTE 

 

Sobre los argumentos referidos por el proponente para sustentar su proyecto 
legislativo, es dable y oportuno para esta dictaminadora el enfatizar aquellos 
razonamientos de hecho, y de derecho, sobre los que sostiene su planteamiento: 
de la iniciativa en estudio, suscrita por DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES 
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE 
MÉXICO con la que pretenden reformar la LEY DEL SEGURO SOCIAL esta 
dictaminadora refiere lo siguiente: 
 

La iniciativa sometida a análisis busca reconocer y garantizar el derecho a la 
seguridad social de las mujeres que realizan labores de cuidado no remunerado de 
personas en situación de dependencia, ya sea por enfermedad, discapacidad, vejez 
o cualquier otra circunstancia, este esfuerzo implica reubicar el concepto de 
cuidado, históricamente confinado a la esfera privada y familiar, hacia una actividad 
socialmente indispensable y, por ende, una responsabilidad de interés público y del 
Estado. 
 

Todas las personas tenemos derecho al cuidado, lo que significa el derecho a cuidar, 
a ser cuidadas y al autocuidado, el cual se garantiza con el conjunto de actividades 
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cotidianas de gestión y sostenibilidad de la vida que se realiza dentro o fuera del 
hogar y permite el bienestar físico, biológico y emocional. 
 

Los cuidados son actividades que implican entender y atender a personas que no 
pueden resolver todas o parte de sus necesidades físicas, emocionales y/o 
afectivas; pueden ser remuneradas (pagadas) o no remuneradas, en el hogar son 
las tareas cotidianas como la alimentación, la limpieza, el cuidado y/o el 
acompañamiento de niñas y niños, personas mayores, enfermas o con 
discapacidad, Pueden estar basados en lazos familiares (por lo general sin recibir 
ninguna retribución económica a cambio), estar financiados de manera pública (a 
través de instituciones gubernamentales) o adquirirse en el mercado (por ejemplo, 
con la contratación de los servicios de personas cuidadoras). Por su importancia, 
se reconoce que todas las personas tenemos derecho a cuidar, a ser cuidadas y al 
autocuidado 

 

La dimensión económica del trabajo de cuidado justifica plenamente la intervención 
estatal a través del financiamiento total. De acuerdo con la Cuenta Satélite del 
Trabajo No Remunerado de los Hogares de México (CSTNRHM) 2023, estas 
labores alcanzaron un valor equivalente al 26.3 por ciento del Producto Interno Bruto 
(PIB), con una contribución femenina del 71.5% de ese valor económico (estimado 
en $86,971 pesos anuales por mujer). 
 

La exclusión de la seguridad social, a pesar de que el Estado y la economía se 
benefician de un trabajo vital que representa más de una cuarta parte de la 
producción nacional, equivale a una deuda histórica no resuelta el financiamiento 
federal al 100% de las cuotas, tal como propone la iniciativa , se interpreta 
jurídicamente no como un subsidio o acto de generosidad fiscal, sino como el 
reconocimiento y la reparación parcial de esta deuda social acumulada, 
materializando el principio de solidaridad social. 
 

La propuesta de adicionar una fracción V al Artículo 12 de la Ley del Seguro Social 
(LSS) para incorporar a las mujeres cuidadoras como sujetas de aseguramiento 
obligatorio es técnicamente correcta. Esta vía legal es la única que garantiza el 
acceso a la cobertura completa de todos los seguros que componen el régimen 
obligatorio: Enfermedades y Maternidad (SEM), Riesgos de Trabajo (SRT), Invalidez 
y Vida (SIV), Retiro, Cesantía en Edad Avanzada y Vejez (RCV), y Guarderías y 
Prestaciones Sociales. 
 

El sustento más sólido proviene de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación (SCJN). En el Amparo Directo 6/2023, donde la SCJN reconoció, que 
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todas las personas tienen derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, y que 
las instituciones públicas tienen un papel prioritario en su protección y garantía. 
Además, debe observarse que estos no recaigan de forma desproporcional en las 
familias, especialmente en las mujeres y las niñas, ya que destaca el hecho de que 
estas tareas se asignan con mayor proporción a las mujeres, a costa de su propio 
autocuidado, bienestar mental, físico y económico. 
 

Este pronunciamiento trasciende la visión asistencialista y obliga al Estado a 
adoptar medidas estructurales. El Alto Tribunal fue explícito al determinar que el 
derecho al cuidado también implica la facultad de las personas a no ser forzadas a 
cuidar por mandatos de género, en una clara declaración de justicia social a favor 
de mujeres y niñas. 
 

La SCJN destacó que el objetivo es que el Estado provea la posibilidad de delegar 
los cuidados y que estos sean proporcionados por otros sectores de la sociedad en 
condiciones de calidad y dignidad. Por lo tanto, la iniciativa de reformar la Ley del 
Seguro Social (LSS) para garantizar la protección social pudiera ser eficiente para 
dar cumplimiento al mandato constitucional y jurisprudencial, transformando la 
protección social de una opción política en una obligación legal ineludible e 
inmediata. 
 

La inclusión en el régimen obligatorio tiene implicaciones directas en el bienestar de 
las mujeres cuidadoras. Al garantizar la atención médica integral a través del Seguro 
de Enfermedades y Maternidad (SEM), el Estado mitiga activamente el desgaste 
físico y emocional reportado como consecuencia de las jornadas extensas, 
garantizando el derecho al autocuidado.    
 

Más allá del beneficio directo, la iniciativa sienta las bases para 
la corresponsabilidad. Al asegurar a la cuidadora, el Estado facilita que las 
prestaciones sociales particularmente el acceso a guarderías y servicios de apoyo 
permitan a la cuidadora tomar "licencias de respiro" o, eventualmente, reinsertarse 
en el mercado laboral si las condiciones de cuidado se flexibilizan.  
 

En este orden de ideas, mediante el siguiente cuadro comparativo se ilustra el 
contenido de la norma propuesta en la Iniciativa en dictamen, y aquellas vigentes 
en la Ley que se pretende adicionar: 
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE INICIATIVA MODIFICACIÓNES 
PROPUESTAS POR ESTAS 

COMISIONES 

Artículo 12. Son sujetos de 
aseguramiento del régimen 
obligatorio: 
 

I. al IV. (…) 
 

Sin Correlativo… 

Artículo 12. Son sujetos de 
aseguramiento del régimen 
obligatorio:  
 

I. al IV. (…) 
 

V. Las mujeres que realicen 
labores de cuidado no 
remunerado de personas en 
situación de dependencia, ya 
sea por enfermedad, 
discapacidad, vejez o 
cualquier otra causa legítima 
que impida a la persona 
dependiente valerse por sí 
misma, siempre que dicha 
labor se encuentre 
debidamente registrada 
conforme a los lineamientos 
que expida el Instituto. 
 

Artículo 12. Son sujetos de 
aseguramiento del régimen 
obligatorio: 
 

I. al IV. (…) 
 

V. Las personas que 
realicen labores de cuidado 
no remunerado de otra 
persona, ya sea por 
enfermedad, discapacidad, 
vejez o cualquier otra causa 
que le impida valerse por sí 
misma, acreditado bajo los 
lineamientos del Instituto, 
cuyo Salario Base de 
Cotización inicial será 
equivalente al Salario 
Mínimo General. 
 

 

 

Artículo 14. En los convenios 
a que se refiere el artículo 
anterior se establecerá: 
 

I. al VII. (…) 
 

Sin correlativo… 

Artículo 14. En los convenios 
a que se refiere el artículo 
anterior se establecerá: 
 

I. al VII. (…) 
 

Tratándose de mujeres 
cuidadoras no remuneradas 
incorporadas al régimen 
obligatorio conforme al 
artículo 12, fracción V, el 
Gobierno Federal cubrirá 
íntegramente las cuotas 
obrero-patronales 
correspondientes, sin que 

se genere obligación 
económica alguna para las 
beneficiarias. 

Artículo 14. En los convenios 
a que se refiere el artículo 
anterior se establecerá: 
 

I. al VII. (…) 
 

Tratándose de personas 
cuidadoras no remuneradas 
incorporadas al régimen 
obligatorio conforme al 
artículo 12, fracción V, se 
faculta al Ejecutivo Federal, 
a través de las 
dependencias competentes 
y el Instituto Mexicano del 
Seguro Social, a establecer 
un esquema especial de 
aseguramiento que podrá 
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contemplar mecanismos de 
financiamiento compartido 
o subsidios progresivos, de 
acuerdo con las reglas de 
operación que se emitan y 
la suficiencia presupuestal 
de la Federación. 
 

 

 

Artículo 222 Bis. La 
incorporación de las mujeres 
cuidadoras no remuneradas 
de personas en situación de 
dependencia se realizará en 
los términos del régimen 

obligatorio, con carácter 
prioritario en materia de 
política social. 
 

 En estos casos, 
corresponderá al Gobierno 
Federal cubrir en su totalidad 
las cuotas obrero-patronales 
necesarias para garantizar el 
acceso de las 

cuidadoras a los seguros de 

enfermedades y maternidad, 
invalidez y 

vida, retiro, cesantía en edad 
avanzada y vejez, y demás 
prestaciones sociales, sin que 
se genere obligación 
económica 

alguna a cargo de las 
beneficiarias. 
 

 

El Instituto Mexicano del 
Seguro Social deberá emitir 
los lineamientos y reglas de 
carácter general para 
establecer el procedimiento 
de registro, acreditación y 
verificación de las labores de 

Artículo 222 Bis. La 
incorporación de las 
personas cuidadoras no 
remuneradas se realizará en 
los términos del régimen 
obligatorio, con carácter 
prioritario en materia de 
política social. 
 

 En estos casos, 
corresponderá al Gobierno 
Federal cubrir en su 
totalidad las cuotas obrero-
patronales necesarias para 
garantizar el acceso de las 
personas a los seguros de 
enfermedades y 
maternidad, invalidez y 
vida, retiro, cesantía en 
edad avanzada y vejez, y 
demás prestaciones 
sociales, sin que se genere 
obligación económica 
alguna a cargo de las 
beneficiarias. 
 

El Instituto Mexicano del 
Seguro Social deberá emitir 
los lineamientos y reglas de 
carácter general para 
establecer el procedimiento 
de registro, acreditación y 
verificación de las labores 
de cuidado, así como los 
requisitos administrativos 
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cuidado, así como los 
requisitos administrativos 
necesarios para la efectiva 
incorporación de las 
beneficiarias. 

necesarios para la efectiva 
incorporación de las 
personas beneficiarias. 

 

F) LA FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN EN LOS ORDENAMIENTOS 
APLICABLES PARA LA APROBACIÓN, MODIFICACIÓN O RECHAZO DEL 
ASUNTO 

 

Es fundamental considerar tanto el marco jurídico nacional como los principios 
internacionales relevantes para comprender la viabilidad y necesidad de este 
proceso. 
 

El 7 de agosto de 2025, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) 
notificó una decisión histórica: la Opinión Consultiva OC-31/25 sobre “el contenido 
y el alcance del derecho al cuidado y su interrelación con otros derechos”. Fue la 
primera vez que un tribunal internacional reconoció de manera explícita el derecho 
humano al cuidado y definió las obligaciones de los Estados en esta materia. 
 

En su pronunciamiento, la Corte IDH estableció que el derecho al cuidado constituye 
un derecho humano autónomo derivado de múltiples disposiciones de 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos, que tiene tres dimensiones 
básicas: ser cuidado, cuidar y el autocuidado. De acuerdo con la Corte, el cuidado 
comprende el derecho de toda persona de contar con el tiempo, espacios y recursos 
necesarios para brindar, recibir o procurarse condiciones que aseguren su bienestar 
integral y le permitan desarrollar libremente su proyecto de vida. 
 

La Corte, en su Opinión Consultiva 31, señaló que el cuidado constituye una 
necesidad básica, ineludible y universal, de la cual depende tanto la existencia de 
la vida humana como el funcionamiento de la vida en sociedad.  
 

Asimismo, reconoció que el cuidado se configura como el conjunto de acciones 
necesarias para preservar el bienestar humano, incluida la asistencia a quienes se 
encuentren en una situación de dependencia o requieran apoyo, de manera 
temporal o permanente. Igualmente, sostuvo que el cuidado es necesario para 
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asegurar condiciones de atención mínimas para una existencia digna, 
especialmente respecto de personas en situación de vulnerabilidad, dependencia o 
limitación. Tomando en cuenta lo anterior, la Corte concluyó que, a partir de una 
interpretación sistemática, evolutiva y pro personae de distintos derechos 
consagrados en la Convención Americana sobre Derechos Humanos, existe un 
derecho autónomo al cuidado. También, advirtió que el derecho al cuidado se deriva 
de los derechos reconocidos en la Declaración Americana y en la Carta de la 
Organización de los Estados Americanos.  
 

El Tribunal consideró que el derecho autónomo al cuidado comprende el derecho 
de toda persona a contar con el tiempo, espacios y recursos necesarios para 
brindar, recibir o procurarse condiciones que aseguren el bienestar integral suyo o 
de otros y les permitan desarrollar libremente sus proyectos de vida, de acuerdo con 
sus capacidades y etapa vital. Sostuvo que este derecho encuentra su fundamento 
y alcances en el principio de corresponsabilidad social y familiar, en el principio de 
solidaridad, y en el principio de igualdad y no discriminación. Además, estableció 
que el derecho al cuidado tiene tres dimensiones básicas: ser cuidado, cuidar y el 
autocuidado. 
 

La iniciativa se alinea con compromisos internacionales vinculantes para el Estado 
mexicano. La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW), en su artículo 11, numeral 2, inciso c, de 
la cual México es Estado Parte, obliga a garantizar la igualdad de oportunidades en 
el empleo y a reconocer el valor de las tareas familiares. El Comité de la CEDAW 
ha recomendado reiteradamente que México fortalezca sus políticas de cuidado y 
asegure acceso a la protección social para las mujeres que realizan estas 
labores. Asimismo, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) ha señalado que 
la igualdad sustantiva no será alcanzable sin un marco institucional que redistribuya 
estas responsabilidades. 
 

El Convenio núm. 156 en los artículos 1 y 5 sobre responsabilidades familiares de 
la Organización Internacional del Trabajo "Se aplica a los trabajadores y a las 
trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a su cargo y con respecto de 
otros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado.  
 

El Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC) 
en su artículo 10, numeral 1, menciona que “Se debe conceder a la familia la más 
amplia protección y asistencia posibles, especialmente para su constitución y 
mientras sea responsable del cuidado y la educación de los hijos a su cargo". 
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La Recomendación General núm. 27 sobre las mujeres de edad y la protección de 
sus derechos humanos, del Comité CEDAW hace mención de que “Los Estados 
partes deben velar por que las mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del 
cuidado de niños, tengan acceso a prestaciones sociales y económicas adecuadas 
y reciban toda la ayuda necesaria cuando se ocupan de padres o parientes 
ancianos" 
 

Asimismo, la Declaración de San José sobre el Empoderamiento Económico y 
Político de las Mujeres de las Américas, de la Organización de los Estados 
Americanos (OEA) articulado en sus numerales 15 y 17 menciona el “Impulsar el 
mejoramiento de la cobertura y la calidad de la infraestructura de cuidado para las 
diferentes poblaciones que demandan de cuidados (niñas y niños, jóvenes, 
personas adultas mayores, personas con discapacidad y otras). Y promover la 
protección social para las mujeres que realizan labores de cuidado".  
 

Dentro de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en 
su artículo 19 menciona que las personas con discapacidad tengan acceso a una 
variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de 
apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para 
facilitar su existencia y su inclusión en la comunidad". 
 

La Observación General núm. 5 sobre el derecho a vivir de forma independiente y 
a ser incluido en la comunidad, del Comité sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad (Comité DPD) “Los Estados partes deben prestar servicios de apoyo 
adecuados a los cuidadores de la familia a fin de que puedan, a su vez, apoyar a su 
hijo o su familiar a vivir de forma independiente debe incluir servicios de atención 
temporal, de guardería, apoyo financiero para cuidadores y fomentar el desarrollo 
de servicios de orientación, círculos de apoyo y otras opciones de apoyo 
adecuadas” 
 

La viabilidad constitucional de la iniciativa se ancla en preceptos fundamentales. El 
Artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer 
la igualdad entre mujeres y hombres y garantizar el derecho a la protección de la 
salud, provee la base para esta intervención estatal. 
 

Asimismo, el derecho al cuidado está reconocido en la Constitución Política de la 
Ciudad de México en su artículo 9, Ciudad solidaria y su artículo 10, Ciudad 
productiva, y establece lo siguiente: B. Derecho al cuidado "Toda persona tiene 
derecho al cuidado que sustente su vida y le otorgue los elementos materiales y 
simbólicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida. Las autoridades 
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establecerán un sistema de cuidados que preste servicios públicos universales, 
accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad, y desarrolle políticas públicas. 
 

El sistema atenderá de manera prioritaria a las personas en situación de 
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y 
la vejez y a quienes, de manera no remunerada, están a cargo de su cuidado". 
 

De lo expuesto, se estima que la Iniciativa materia de dictaminación es congruente 
y guardas estrecha relación con los fines que los Derechos Humanos reconocidos 
por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados 
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte, la Constitución Política 
de la Ciudad de México, y entre otros aspectos, con aquellos principios y el objeto 
de la materia , tan es así, que estas Comisiones de Inclusión, Bienestar Social y 
Exigibilidad de Derechos Sociales y de Igualdad de Género COINCIDEN CON LO 
EXPUESTO Y OBSERVA PROCEDENTE, la iniciativa presentada por LAS 
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO 

 

Por lo anterior, las Comisiones de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de 
Derechos Sociales y de Igualdad de Género, CONSIDERAN VIABLE EL OBJETO 
MATERIA DE LA INICIATIVA EN DICTAMEN, es COINCIDENTE y APRUEBA las 
aseveraciones expuestas, los motivos y los argumentos que la sustentan, que 
atienden al orden y la relación de las palabras que expresan su idea. 
 

G) ANÁLISIS DE PERSPECTIVA DE GÉNERO 

 

Estas Comisiones dictaminadoras no advierten en la Iniciativa materia de estudio la 
presencia de una problemática desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba 
una vez que fue aplicada la metodología prevista, en los incisos A), B), C) y D) de 
la Guía para la Incorporación de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo 
del Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideración el 
contenido del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para Juzgar 
con Perspectiva de Género. Por lo que, en atención de lo anterior y con fundamento 
en el artículo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta 
dictaminadora elabora el presente Dictamen con perspectiva de género. 
 

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente 
dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones de Inclusión, 
Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de Igualdad de Género del 
Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, presentamos el siguiente: 
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PUNTOS RESOLUTIVOS 

 

ÚNICO. - SE APRUEBA LA INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPÚBLICA 
DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN 
V AL ARTÍCULO 12, UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 14 Y UN ARTÍCULO 
222 BIS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL (EN MATERIA DE MUJERES QUE 
REALICEN LABORES DE CUIDADO NO REMUNERADO) SUSCRITA POR LAS 
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO 
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO. 
 

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, expide el 
siguiente: 

DECRETO 

 

ÚNICO. – Se Adiciona una fracción V al artículo 12, un último párrafo al artículo 14 
y un artículo 222 bis a la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue: 
 

Artículo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: 
 

I. al IV. (…) 
 

V. Las personas que realicen labores de cuidado no remunerado de otra 
persona, ya sea por enfermedad, discapacidad, vejez o cualquier otra causa 
que le impida valerse por sí misma, acreditado bajo los lineamientos del 
Instituto, cuyo Salario Base de Cotización inicial será equivalente al Salario 
Mínimo General. 
 

 

Artículo 14. En los convenios a que se refiere el artículo anterior se establecerá: 
 

I. al VII. (…) 
 

Tratándose de personas cuidadoras no remuneradas incorporadas al régimen 
obligatorio conforme al artículo 12, fracción V, se faculta al Ejecutivo Federal, 
a través de las dependencias competentes y el Instituto Mexicano del Seguro 
Social, a establecer un esquema especial de aseguramiento que podrá 
contemplar mecanismos de financiamiento compartido o subsidios 
progresivos, de acuerdo con las reglas de operación que se emitan y la 
suficiencia presupuestal de la Federación. 
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Artículo 222 Bis. La incorporación de las personas cuidadoras no 
remuneradas se realizará en los términos del régimen obligatorio, con carácter 
prioritario en materia de política social. 
 

En estos casos, corresponderá al Gobierno Federal cubrir en su totalidad las 
cuotas obrero-patronales necesarias para garantizar el acceso de las 
personas a los seguros de enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, 
cesantía en edad avanzada y vejez, y demás prestaciones sociales, sin que se 
genere obligación económica alguna a cargo de las beneficiarias. 
 

El Instituto Mexicano del Seguro Social deberá emitir los lineamientos y reglas 
de carácter general para establecer el procedimiento de registro, acreditación 
y verificación de las labores de cuidado, así como los requisitos 
administrativos necesarios para la efectiva incorporación de las personas 
beneficiarias. 
 

TRANSITORIOS  
 

PRIMERO. - Remítase a la Mesa Directiva del Senado de la República para los 
efectos legales, administrativos y legislativos a que haya lugar.  
 

SEGUNDO. - El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 
 

TERCERO. - La aplicación y entrada en vigor de los derechos y obligaciones 
financieras derivados de la incorporación del Derecho a la Seguridad Social 
establecida en el Artículo 12 de esta Ley, así como la operatividad del esquema 
especial de financiamiento y ejecución referido en el Artículo 14, se sujetarán al 
Principio de Progresividad. 
 

CUARTO. - La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en coordinación con las 
dependencias y entidades competentes, determinará la fecha de inicio de la 
ejecución presupuestaria del esquema especial, la cual será diferida y no podrá 
exceder de cinco ejercicios fiscales contados a partir de la entrada en vigor de la 
presente Ley. 
 

QUINTO. - El Ejecutivo Federal deberá emitir, dentro de los 180 días naturales 
siguientes a la publicación de esta Ley, el Reglamento Operativo que establecerá 
las etapas, los indicadores de avance y la gradualidad de la incorporación de las las 
mujeres que realicen labores de cuidado no remunerado de personas en situación 
de dependencia y la extensión de las prestaciones del derecho a la seguridad social. 
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SEXTO. - La implementación de la cobertura y el otorgamiento efectivo de las 
prestaciones se realizará de manera progresiva y estará sujeta a la suficiencia 
presupuestaria que anualmente determine la Cámara de Diputados en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación, atendiendo a la viabilidad financiera del 
Estado y a las condiciones económicas nacionales y a la emisión de una Ley de 
Cuidados, que establecería un marco de financiamiento más amplio. 
 

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los 11 días del mes de diciembre del 
año dos mil veinticinco.-------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Signan el presente Dictamen las Diputadas y los Diputados integrantes de las 
Comisiones de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos Sociales y de 
Igualdad de Género. ----------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------- 
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTAN 
LAS COMISIÓNES DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE 
DERECHOS SOCIALES Y DE IGUALDAD DE GÉNERO RESPECTO DE LA 
INICIATIVA ANTE EL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL CONGRESO DE LA 
UNIÓN, POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN V AL ARTÍCULO 12, UN 
ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 14 Y UN ARTÍCULO 222 BIS A LA LEY DEL 
SEGURO SOCIAL (EN MATERIA DE MUJERES QUE REALICEN LABORES DE 
CUIDADO NO REMUNERADO) SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS 
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE 
ECOLOGISTA DE MÉXICO 

 

VOTACIÓN 

 

COMISIÓN DE INCLUSIÓN, BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS 
SOCIALES 

 

 NOMBRE A FAVOR 
EN 
CONTRA 

ABSTENCIÓN 

 

DIP. VÍCTOR GABRIEL VARELA 
LÓPEZ 

 

PRESIDENTE 
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DIP. LIZZETTE SALGADO 
VIRAMONETES 

 

VICEPRESIDENTA 

   

 

DIP. ERIKA LIZETH ROSALES 
MEDINA 

 

SECRETARIA 

   

 

DIP. CLAUDIA NELÍ MORALES 
CERVANTES 

 

INTEGRANTE 

   

 

DIP. DIANA SÁNCHEZ BARRIOS 

 

INTEGRANTE 
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DIP. ROYFID TORRES 
GONZÁLEZ 

 

INTEGRANTE 

   

 

DIP. ANA LUISA BUENDÍA 
GARCÍA 

 

INTEGRANTE 

   

 

 

 COMISIÓN DE IGUALDAD DE GÉNERO 

 NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

 

DIP. CECILIA 
VADILLO 
OBREGÓN 

 

PRESIDENTA 
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DIP. MIRIAM 
VALERIA CRUZ 
FLORES 

 

VICEPRESIDENTA 

   

 

DIP. DANIELA 
GICELA ÁLVAREZ 
CAMACHO 

 

SECRETARIA 

   

 

DIP. TANIA 
NANETTE LARIOS 
PÉREZ 

 

INTEGRANTE 

   

 

 

DIP. PATRICIA URRIZA 
ARELLANO 

 

INTEGRANTE 
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DIP. PAULA ALEJANDRA 
PÉREZ CÓRDOVA 

 

INTEGRANTE 

   

 

DIP. VALENTINA VALIA 
BATRES GUADARRAMA 

 

INTEGRANTE 

   

 

DIP. LEONOR GÓMEZ 
OTEGUI 

 

INTEGRANTE 

   

 

DIP. JUANA MARÍA 
JUÁREZ LOPEZ 

 

INTEGRANTE 
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