COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, Y
DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO
CLIMATICO 1 LEGISLA’:.[‘U RA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, Y DE PRESERVACION DEL
MEDIO AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 74 ADICIONANDOLE LA FRACC[ON XLIEN LA LEY. ORGANICA
DEL. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
GABRIELA  QUIRCGA  ANGUIANO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Las y los suscritos diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, y de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29, apartado A, numeral 1, apartado D,
iNCisos a y b, apartado E numeral 1, de la Constitucién Politica de la Cihdad de
México; articulos 12, fraccion i1, 13, fraccion VIUL, 67, parrafo primero, 70, fraccion |,
72, fraccion |, 74, fracciones XXIV y XXVII, 80y 81 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; y articulos 103, 104, 106, 187, 192, 196, 197, 221 fraccion
l, 256, 257,258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, el Dictamen
relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 74 ADICIONANDOLE LA FRACCION XLI EN LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, conforme a los siguientes;

L. ANTECEDENTES

1. En seston ordinaria det Congreso de Ja Ciudad de México, | Legislatura, realizada
el dia 21 de noviembre de 2018, se presentd una Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 74 adicionandole la fraccion XLI en la Ley Orgénica del -
Congreso de la Ciudad de México, suscrita por la Diputada Gabriela Quiroga
Anguiano, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoludid
Democratica; turnandose a las Comisiones Unidas de Normatividad, Estudios
Practicas Parlamentarias, y de Preservacién del Medio Ambiente, Prcpteccm

Ecolbgica y Cambio Climatico . ‘
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2. El 21 de noviembre de 2018, la Presidencia de |la Mesa Directiva envié mediante
oficio MDSPOPA/CSP/02412/2018, la iniciativa de referencia a la Comision de
Normatividad, Estudios y Pract:cas Parlamentarias, para su estudio, anahsm y
efectos de dictamen. :

3. Ef 21 de noviembre de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva envié mediante
oficio MDSPOPA/CSP/2413/2018, la iniciativa de referencia a la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico, para
su estudio, analisis y efectos de dictamen. :

4. En sesidn del Pieno de este Congreso realizada el dia 26 de diciembre de 2018,
mediante oficioc MDSPOPA/CSP/03884/2018 se notificd la ampliacion del plazo para
la dictaminacién de la iniciativa en comento.

9. Las y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Normatividad,
Estudios y Practicas Parlamentarias, y de Preservacion del Medio Ambiente,
Proteccidon Ecolbdgica y Cambio Climatico, se reunieron el dia 25 de marzo dos mil
diecinueve, para el analisis de la Iniciativa de referencia, con el fin de someterla a
la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso.

6. Las Comisiones dictaminadoras, dan cuenta que con base en lo previsto en el
articulo 25, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como
el tercer parrafo del amculo 107 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
Mexico, se ha cumplido con el principio de maxima publicidad, considerando que ha
transcurrido el plazo de diez dias habiles que establece para que las y Jos
ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente dictam
en tal sentido, ha transcurrido dicho término sin que se haya recibid prOpuest
alguna.

Por lo anterior, las y los diputados integrantes de las comisiones unidas proceden
a presentar el siguiente:
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[l. ESTUDIO Y ANALISIS

Objeto: La exposicidon de motivos de la iniciativa en estudio sefiala que su objeto
es reformar el articulo 74 adicionandole la fraccion XLI en la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de Mexico, esto en virtud de la creciente necesidad de
reconocer el respeto a los animales en concordancia a la Constitucion Pohttca de la
Ciudad de México.

La iniciativa sefiala en su planteamiento del problema, que no obstante el
reconocimiento que hace la Constitucién Politica de la Ciudad de México, sobre la
proteccion a los animales y pesé a los grandes avances que hemos tenido al .
consolidarnos como una Ciudad que se legitima a través de su propia Constitucion,

debe reconocerse que atin tenemos un gran camino por recorrer, realizando las
mejoras y adecuaciones de modo que la ley evolucione de acuerdo a las &
necesidades sociales.

Se argumenta que la Declaracion Universal de los Derechos Animales, les reconoce
como seres sintientes y que tienen derecho a ser tratados con dignidad,
“considerando que el respeto hacia los animales por el hombre esta ligado alrespeto
de los hombres por ellos mismos” y por lo tanto deben recibir un trato digno”. La
diputada promovente del proyecto destaca gue en la medida que aprendamos a
respetar la vida y la integridad de los animales, ello nos llevara a un proceso cada
dia mas de humanizacion, entendiendo que un gobiemo abierto no solo velara sino
que respetara el garantizar los derechos y responsabilidades de los . su;etos \

integrantes de la Ciudad de México.

Justificacion: De acuerdo a lo anterior, la diputada promovente plantea reformar la (
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, para que se brinde mayor »
proteccion a los animales, ello a través de la creacion de una Comision que vigile el
cumplimiento y la atencion en el seguimiento de las acciones que se ejecuten
cuidado y proteccion a los animales, para lograr inhibir acciones u omisiones gt
nos degraden como sociedad, armonizando asf el sentido, espiritu y avances
contenidos en nuestra Constitucion de la Ciudad de México.

A mayor abundamiento, la iniciativa refiere que el hombre no es un ser

independiente sino que se sirve de su medio ambiente para su subsistencia por lo

que, en tal sentido y reconociendo que los lazos que el ser humano ha creado no

solo en un sentido de interdependencia sino también emocional, es necesario

gjercitar todas y cada una de las acciones que estén a nuestro alcance para lograr .
N
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un equilibrio, pues dicha conducta permitira que nuestras generaciones disfruten de
un modo de vida sano y adecuado.

Por lo anterior, la diputada promovente de la iniciativa en estudio considera
necesario que este Congreso adicione la fraccién XLI al contenido del articulo 74 en
los términos previstos, tomando en cuenta los preceptos constitucionales de
proteccién animal en concordancia con los tratados internacionales.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, es de observarse que la iniciativa
materia del presente dictamen, se refiere esencialmente a la necesidad de
establecer en la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, el
reconocimiento que se establece en la Constitucién Politica de la Ciudad sobre la
proteccién a los animales, a fin de que se cree una comision ordinaria que atienda
la materia de referencia. En este orden de ideas, las comisiones dlctaminadoras
emiten los siguientes:

1. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Sobre el objeto de la iniciativa. La Constitucién Politica de la Ciudad
de México establece en su articulo 13, apartado B, relativo a la Proteccion a los
Animales, que se reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto,
deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético
y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por
su naturaleza son sujetos de consideracion moral. Su tutefa es de responsab:hdad
comiin.

El numeral 2 sefala: Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion,
bienestar, asi como el irato digno y respetuoso a los animales y fomentarén
cultura de cuidado y tutela responsable. Asimismo, realizaran acciones para
atencion de animales en abandono.

Por otro lado, ia Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal (ahora Ciudad
de Mexico) establece en su articulo primero que tiene por objeto proieger a los
animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion, buen trato, manutencion,
alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el
sufrimiento, la zoofilia y la deformacion de sus caracteristicas fisicas; asegurando la
sanidad animal y la salud publica.
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El articulo 2 de la ley en comento establece que son objelo de tutela y proteccion
de la ley, los animales, que no constituyan plaga, que se encuentren de forma
permanente o transitoria dentro del territorio del Distrifo Federal en los cuales se
incluyen, entre otros, los siivestres.

En este orden de ideas, la proteccion a los animales es un deber y una obligacion
reconocido por la legislacion de la Ciudad de México, y de acuerdo & la propia ley
aplicable, este congreso debe tomar las medidas necesarias a fin de garantizarlo en
la esfera de su competencia, en este caso, en su estructura organica con la
existencia de una comision iegislativa ordinaria relativa a la materia de proteccion a
los animales.

SEGUNDO. Sobre la propuesta de adicion. El articulo 74 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de Mexico establece cuarenta comisiones ordinarias cuyas
atribuciones estan correlacionadas, entre otras, con la estructura funcional de las
dependencias de la Administracion Plblica. La propuesta de la iniciativa en estudlo
es adicionar una relativa a la “proteccién y cuidado animaf”. :

Al respecto, estas Comisiones Unidas consideran viable el objeto de la iniciativa
comento; sin embargo, la forma de materializaria a través de la adicion de un
fraccion XLI, resultaria redundante de acuerdo a {o siguiente: :

La fraccion XXVI| del articulo 74 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, establece la existencia de la comision ordinaria de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecolégica, Cambio Climético.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
que es una ley marco, el término Amblente se define como:

El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y
tiempo determinados.’

La Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, retoma en su
articulo 5° la definicion de la ley general, agregando que se entendera también para
el termino Medio Ambiente.

! Articulo 3, fraccidn 1, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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De acuerdo a lo anterior, el medio ambiente es un concepto que comprende a los
seres humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados. Adicionar una fraccién XLI al articulo 74 de la Ley Organica del
Congreso podria resultar redundante conforme los razonamientos anteriormente
expuestos, toda vez que queda claro que el asunto de la proteccion a los animales
es un tema relativo o relacionado con el medio ambiente.

En este orden de ideas, estas comisiones dictaminadoras consideran viable la
propuesta de la diputada Gabriela Quiroga Anguiano, proponiendo la reforma a la
fraccion XXVH del articulo 74 relativa a la Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecologica, Cambio Climatico.

TERCERO. Denominacién de la comision ordinaria. De acuerdo con la fraccion
XXV, del articulo 74, de la ley Organica, la denominacion de la comisién ordinaria
que nos ocupa es: Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica, y
Cambio Climatico; denominacion que parece ser redundante. la Protecci
Ecoldgica, es un tema inherente al medio ambiente, al iqual que el Cambi
Climatico, sin embargo, dichos conceptos han sido incorporados a la denominacion
de la comisién derivado de su importancia y la necesidad de recalcar o reiterar la
importancia de cada tema y su necesaria atencian.

CUARTO. Propuesta de reforma. De acuerdo a lo establecido por la Constitucion
Politica de la Ciudad de México en su articulo 13, apartado B, el tema de la
Proteccion a los Animales es un deber y una obligacion que ha evolucionado en la
Ciudad de México; durante afos se ha legislado y atendido a fin de fortalecer el trato
digno.

La entonces Asamblea Legislativa aprobé reformas en materia penal a efecto de
tipificar como conducta antijuridica el maltrato animal, sancionandola como un
delito. También se aprob6 la Ley para la Proteccion y Bienestar de los Animales
para poder castigar a quien descuide o maltrate animales, y en 2017 se reformd la
Ley de Proteccidén a los Animales del Distrito Federal para crear la Agencia de
Protecciéon Animal.

En este orden de ideas, estas comisiones dictaminadoras, aunado a la obligacién
constitucional, reconocen la importancia del tema objeto de la iniciativa en estudio
Yy por tanto, se propone incorporar el término de proteccién a los animales en la
denominacién de la respectiva comisién ordinaria. ‘

De acuerdo a lo anterior, estas Comisiones Unidas de dictamen, proponen reformar
el texto de la fraccidn XXVII del articulo 74 relativa a la Comision de Preservaci
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del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldgica y Cambio Climatico, eliminando el

término adicionando el de proteccion a los animales, para quedar como sigue:

. -Textovigente Ley Organica .

. Texto propugsto en dictamen

Articulo 74. ..
[ afa XXVI...
XXVil.  Preservacion del Medio

Ambiente, Proteccion Ecologica vy
Cambio Climatico:

Articulo 74...

| aja XXVI ...
XXVIi. Preservacion del Medio
Ambiente, Cambio Climatico,

Proteccion Ecoldgica y Animal;
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de las Comisiones Unidas
de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, y de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico, presentamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

Se APRUEBA CON MODIFICACIONES la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 74 adicionandole la fraccion XLI en la Ley Orgéanica del Congre
de la Ciudad de México, suscrita por la Diputada Gabriela Quiroga Anguiang,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, para
quedar como sigue:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion XXVII del articulo 74 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México. ‘

Articulo 74. ..
[ ala XXVi...

AXVIl. Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico, Proteccion Ecoldgicay
Animal;
XXvillala XL ...

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Publiquese ef presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y
para su mayor difusion, en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el
Pleno del Congreso de ia Ciudad de México.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, todas las referencias que
en los ordenamientos juridicos se hagan de la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico, deberan entenderse hechas a |a
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Cambio Climatico, Proteccién Ecolégica y
Animal.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 25 dias
del mes de marzo de dos mil diecinueve.
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Firmas del dictamen de fas y los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Normatividad, Estudios y
Practicas Parlamentarias, y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecoldgica y Cambio Ciimatico
relativa a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 74 adicionandole la fraccion XLI
en la Ley Organica del Congresc de la Cludad de México, suscrita por la Diputada Gabriela Quiroga
Anguiano, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidén Democratica.

POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
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Diputado
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Integrante

Diputado
Ricardo Ruiz Sudrez
Integrante
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