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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE
REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR EL DERECHO DE VISITAS Y
CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON SEPARADOS DURANTE LA
DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL DIVORCIO DE SUS PADRES,
INTERPUESTA POR LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR,
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, Ill LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, IlI
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccién VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones | y X, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion | 'y
222 fraccion 1l 'y VI, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a consideraciéon del Pleno de este Honorable Congreso el presente,
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE
REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR EL DERECHO DE VISITAS Y
CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON SEPARADOS DURANTE LA
DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL DIVORCIO DE SUS PADRES,
INTERPUESTA POR LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR,
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
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PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA ,

conforme a lo siguiente:

.PREAMBULO:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,
analizar y dictamina la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL, A FIN DE REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR EL DERECHO DE
VISITAS Y CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON SEPARADOS DURANTE
LA DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL DIVORCIO DE SUS
PADRES, INTERPUESTA POR LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA
ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, Il LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo previsto en la fracciéon |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, el presente Dictamen se desarrolla
metodologicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y
sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente Dictamen.
Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que
extrae conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un
modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; por el segundo de
aguellos, al procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos basicos

para el diagnéstico del problema y la generacién de su resolucion; y por ultimo de
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formula una teoria que unifica los diversos elementos.

Por lo cual, la accion desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propdsito de
interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y
sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREAMBULO, que
contiene la mencién del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de
la o las Comision para conocer del asu nto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones 0 acciones que causan u originan el asunto en dictamen;
CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa.
Asi como la fundamentacion y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

En la INICIATIVA en estudio, argumenta lo siguiente:

“La presente iniciativa busca atender a la falta de disposiciones legales en
el Codigo Civil de la Ciudad de México sobre los derechos de visita entre
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m Lecihetmanos durante los procedimientos de divorcio o cuando tenga 'GLECTSIATURA
resolverse sobre su custodia y derecho de convivencia, sin que ello limite su
aplicacion a otras formas de familia, lo cual resulta de suma importancia
dadas las relaciones entre hermanos que generan el bienestar emocional y
psicoldgico de un nifio, pues estos vinculos a menudo perduran a pesar de
la separacion de los padres, ademas en atencion a los datos que arroja el
INEGI, son muchos los casos en los cuales los hijos son susceptibles a este

tipo de separaciones dada la conflictiva familiar de sus progenitores.

La ausencia de mecanismos legales especificos para garantizar el contacto
entre hermanos durante y después de un divorcio o controversia en la
Ciudad de México, genera un obstaculo para su ejercicio efectivo, pues si
bien el marco legal existente en nuestro codigo civil aborda parcialmente las
visitas de los padres, también carece de disposiciones explicitas para las

relaciones entre hermanos.

Esta falta de regulacion en los procesos de divorcio o cuando se reclama su
custodia, aumenta significativamente la conmocion emocional que
experimentan los nifios durante estos procesos judiciales, debilitando los
vinculos familiares y hace que sea mas dificil para las familias manejar este

aspecto de la separacion.

Actualmente, los jueces carecen de una orientacion y regulacién legal clara
sobre como manejar las visitas entre hermanos, lo que genera
inconsistencia en sus fallos y determinaciones, pues es una realidad que a
raiz de todas las modalidades de familia que existen actualmente, es
necesario contar con herramientas que garanticen y protejan el derecho de

familia, en especial entre hermanos.

Esta iniciativa tiene como objetivo reformar el Codigo Civil del Distrito

Federal, para incluir y proteger especificamente los derechos de los nifios a

Doc ID: 615d5d58a511d71c8b2fde0b90608317e2465292



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISION DE ADMINISTRACION Y r—
PROCURACION DE JUSTICIA m[[TeTeTS

m LEGigmantener relaciones con sus hermanos, incluso durante la separacioh! Jg“StATURA

los padres, esto con el reconocimiento legal explicito de que los hermanos
tienen derecho a mantener el contacto después de un divorcio o
controversia, toda vez que las estructuras familiares en la sociedad
mexicana contemporanea reconoce y considera varios tipos de familia mas
all4 de la estructura familiar nuclear tradicional, como las familias extensas,
las familias monoparentales, las familias reconstituidas y diversas
modalidades de familias, reconociendo los desafios y oportunidades Unicos
gue cada uno presenta con respecto a las relaciones entre hermanos en

caso de separacion de los padres.

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/1322/2025 de fecha 3 de abril de 2025, la Presidencia
de la Mesa Directiva turné la a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, para su andlisis y dictamen de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL

DISTRITO FEDERAL, A FIN DE REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR EL
DERECHO DE VISITAS Y CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON
SEPARADOS DURANTE LA DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL
DIVORCIO DE SUS PADRES, INTERPUESTA POR

LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, Il LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; recibiendo mediante correo electronico

institucional en fecha 4 de abril de 2025 dicha comunicacion.

2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.
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Con fecha 23 de mayo de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, se reunieron para el andlisis y discusion de la citada Iniciativa, con el fin de
analizar y discutir la aprobacion del presente Dictamen y someterlo a la consideracion del

Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

IM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL DICTAMEN:

Esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones |, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222
fraccion Il'y VIII, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por persona facultada para
ello, al haber sido promovida por la Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar
Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; articulo 4°, fraccion XXI, de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 2, fraccion XXI, 95, fraccion Il, del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México; por lo que, es procedente su estudio, analisis y dictaminacion.
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C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

Dado el material aportado por la persona Diputada proponente mediante Iniciativa
respectiva, no se estimé para el estudio y analisis del asunto en cuestion, la realizacion

de entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comisidén da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer péarrafo del articulo
107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento
al principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho periodo para recibir
las propuestas no serd menor a diez dias habiles contados a partir de su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta a
la hora de su dictaminarian; se sefiala que, a la fecha, no se ha recibido propuesta
ciudadana alguna.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

Es dable y oportuno para esta dictaminadora hacer presentes aquellos motivos y

razonamientos de hecho y de derecho sobre los que sustenta la persona Diputada
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mprepenentessus planteamientos. Asi mismo, en cuadro comparativo se ilustra'&l'é¢éitenids*
de las normas propuestas en la iniciativa en dictamen y, aquellas vigentes materias de

reforma o medicién.

Por ello, se invoca la argumentacion de la iniciativa, materia del presente Dictamen:

“Exposicién de motivos

El derecho de visitas y convivencias es una institucién fundamental del derecho familiar
en México, que tiene como finalidad regular, promover, evaluar, preservar y, en su caso,
mejorar 0 reencausar la convivencia en el grupo familiar respecto de nifias, nifios y
adolescentes, encontrandose por encima de la voluntad de la persona a cuyo cargo se
encuentre la custodia sus hijos, por tratarse de un derecho humano principalmente
dirigido a él o ellos, aunque también favorezca indirectamente a sus ascendientes y a

quienes conforman dicho grupo.

En atencioén a la realidad social que prevalece en la actualidad, se ha colocado al derecho
de visitas y convivencias en un lugar destacado en el derecho familiar, no obstante que
por muchos afos fue una institucidn relativamente intrascendente, que tenia un caracter
accesorio frente a otras instituciones a él vinculadas, como el matrimonio, realidad que
dej6 de prevalecer en nuestra sociedad, por ello, en la época actual ese derecho
denominado también de custodia, opera plenamente no sélo dentro del matrimonio, sino
después de roto cualquier vinculo matrimonial o incluso fuera del matrimonio, esto es, en
uniones libres, concubinatos y, por supuesto, en asuntos de adopcién de menores de
edad.

AUun mas, aunque en la practica no se ha extendido y desarrollado suficientemente el
derecho de visitas y convivencias, éste no solamente vincula a los hijos con sus padres,
sino también rige en relacidon con sus parientes (hermanos, abuelos, tios, primos),

allegados y amigos.
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mEs:clarorgee hoy el derecho de visitas y convivencias en nuestro pais es und iistitteion*
del derecho de familia imprescindible para conseguir una mejor formacion de la nifiez y
adolescentes, desde los puntos de vista afectivo y emocional, pues se reconoce en el
trato humano la existencia de un valor juridico fundamental que debe ser protegido, pues
de él deriva la posibilidad de que la nifia, nifio o adolescente, se relacione con ciertas
personas unidas a él por lazos familiares e, incluso, meramente afectivos en situaciones

marginales a la familia.

Por supuesto que el derecho de visitas y convivencias, y especificamente su
implementacion practica en el régimen de visitas y convivencias, adquiere una
importancia inusitada en situaciones de crisis matrimoniales, extramatrimoniales o de

malos entendidos entre los miembros de una familia.

De ahi que se estime que en esos casos el derecho de visitas y/o convivencias viene a
ser un remedio o recurso de proteccion excepcional cuando las relaciones familiares han
dejado de ser habituales, pues busca reactivar la vinculacion que se ha perdido o
desgastado en un sin numero de situaciones, entre el nifio, nifia o adolescente, con los

demas miembros de su familia.

En nuestra sociedad mexicana, es comun implementar un régimen de visitas y/o
convivencias generalmente entre padres e hijos tras la crisis ocasionada por la
separacion de los progenitores, ya que en este tipo de rupturas ocurren en varios
momentos, como pueden ser a manera de ejemplo: dentro del matrimonio o durante la
tramitacién de un proceso judicial de divorcio (en las que se dan separaciones de hecho
o bien derivadas de nulidades, privacién, suspension o pérdida de la patria potestad, asi

como la violencia familiar).

Ademas por la separacién de los concubinos y en muchos de esos casos, se suele
impedir la convivencia del o los descendientes con uno de los progenitores e, incluso, se
rompe frecuentemente la posibilidad de los propios hijos al relacionarse entre ellos, pues

los problemas de los progenitores trascienden muy facilmente a los descendientes, mas
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madnsuando uno o varios de ellos habitan con uno de los progenitores y otrd'ydtfds' '$&4

van a vivir con el otro padre o madre.

En estos casos de crisis, se pone a modo de ejemplo, la relacion matrimonial, en que
llega a ocurrir que alguno de los cényuges, o ambos, tomen posturas notoriamente
antagonicas y, frecuentemente, en lugar de buscar acuerdos convenientes a los intereses
de sus descendientes, cierran toda posibilidad al otro de ver o tener contacto con ellos,
lo que provoca que estos ultimos se vuelvan victimas verdaderas de las desavenencias
del matrimonio, y no en pocas ocasiones son utilizados como instrumentos que sirven
para que los conyuges se ofendan o dafien entre si, siendo por consecuencia los mayores

perjudicados no los conyuges, sino las nifias, nifios y adolescentes implicados.

Por ello, es claro que en este tipo de crisis, la autoridad jurisdiccional competente
forzosamente debe implementar el régimen de visitas y/o convivencias a favor de los hijos
gue aun cuenten con minoria de edad, de la manera mas conveniente, atendiendo al
interés superior de éstos, con independencia de los intereses y derechos con los que
cuenten sus progenitores, para el efecto de incentivar, preservar y reencausar la
convivencia en el grupo familiar, sobre todo entre hermanos; méaxime que ese derecho
es de orden publico y de interés social, salvo casos de excepcion en los que puede

perjudicarse a la nifia, nifio o adolescente.

Lo anterior se justifica, como se asenté previamente, ya que al convivir se propicia el trato
y la calidez humana, las personas se ven, platican, se brindan afecto y, en sintesis, se

conocen mejor.

Con las convivencias se fortalecen sentimientos afectivos y valiosos que colman los fines
de la institucion familiar de visitas y convivencias, pues los acercamientos de las personas
son esenciales para alcanzar su tranquilidad, felicidad y armonia personal, familiar y

social, maxime cuando se trata de infantes.
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mEs:por.etiorgue en los diversos tipos de familias también debe prevalecer la cotdfication*
a través del derecho de visitas y convivencias que se tiene previsto a favor de todos sus

miembros, en especial entre hermanos.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

Cabe sefalar que el interés superior de la nifiez debe prevalecer en cualquier contienda
judicial donde se vean involucrados los derechos de nifias, nifios y adolescentes; en este
sentido, cabe recordar que el interés superior del nifio encuentra su fundamento en la

Constitucion Federal, asi como, en diversos instrumentos internacionales.

En efecto, en la reforma constitucional de 12 de octubre de 2011, se incorporé
expresamente el interés superior de la nifiez en el articulo 4° constitucional, asimismo,
dicho interés superior es uno de los principios rectores mas importantes del marco
internacional de los derechos del nifio, pues no s6lo es mencionado expresamente en
varios instrumentos, sino que es constantemente invocado por los d&rganos
internacionales encargados de aplicar esas normas; en este sentido, el articulo 3.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que “[ejn todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefialado que ‘“[e]l principio del
interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten a los nifios y exige
medidas activas, tanto para proteger sus derechos y promover su supervivencia,
crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a otras personas que
tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los derechos del nifio”.

En relacion con el derecho de visitas y convivencias se tiene como aspectos

trascendentes los siguientes:
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a) Los principales protagonistas son, en primer lugar, los nifios y las personas en estado
de discapacidad, sus padres o tutores, y parientes.

b) Tiene como fin que no se agrave aun mas la situacion de convivencia derivada de
conflictos y enfrentamientos familiares, mas no dirigir ni mucho menos manipular la vida
del infante no gobernado, o de tomar alguna decision en su presente o futuro.

c) Pretende alcanzar un equilibrio psicolégico que es necesario para el desarrollo
personal, familiar y social, asi como conseguir grandes satisfacciones por los afectos
reciprocos que, a veces, se quebrantan por el derecho o de hecho, ello, sin soslayar que
los dafios que se puedan causar con un derecho de visitas y convivencias inadecuado,
pueden ser igual 0 mayores que en los casos en los que se rompe toda convivencia.

d) No existen esquemas, formulas o soluciones de validez general para determinar el
régimen de visitas y convivencias, por tratarse de un tema enteramente casuistico y
particular en su aplicacion concreta, por lo que, no puede avalarse la existencia de unas
pretensiones de validez Unica o universal, pues es un tema vinculado con las relaciones
humanas que amerita multiples matices. Es por ello, que en estos asuntos se requieren
respuestas judiciales de gran nivel que implican la intervencién original y creativa de los
Jueces.

e) El régimen de visitas y/o de convivencias legalmente se refiere a la manera en la que
se realizara el derecho de visitas y convivencias, derivado de un acuerdo o por
determinacioén judicial, pero siempre que previamente sea escuchado la nifia, nifio o
adolescente implicado para estar en condiciones de resolver, en cada caso, conforme a
Su interés superior.

f) Es una institucién que es parte de la naturaleza humana, aunque desde un punto de

vista filosé6fico se ha considerado como de esencia social.
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wAmayorabundamiento y en atencion a la nueva forma de visualizar al derecHddéVistg8*
y convivencias vinculado con los menores de edad, en éste siempre debe atenderse el
deber de:
1. Extender cada vez mas los lazos familiares.
2. Una revalorizacién y un mayor perfeccionamiento de las relaciones personales.
3. Replantear los papeles que juegan el hombre y la mujer en la actualidad.
4. Encontrar las formulas mas adecuadas para permitir la plena vigencia de los derechos
de los nifios en uniones de facto y en los divorcios, bajo diversas circunstancias.
5. Ampliar el concepto tradicional de familia, con apoyo en el reconocimiento de los
derechos de los nifios, que no deben verse como derechos de propiedad de los padres,

sino como verdaderos seres humanos con derechos propios de la mayor importancia.

Es por ello que se requiere de una gran sensibilidad social y judicial sobre la importancia
de los derechos de los nifios y jovenes para crear conciencia sobre su presencia en su
entorno, en donde se les debe considerar y tratar como seres humanos plenos que
requieren una individualizacion y personalidad que ha de ser comprendida, respetada y
protegida, pues bajo esa perspectiva, todo el potencial del nifio y del joven dependera de
las condiciones y circunstancias en que se desarrolle dentro de su nucleo familiar y social,
ya que cuando se ve envuelto en las crisis familiares, de lo que por cierto no tiene culpa
alguna, ocurre frecuentemente que se le niega su derecho a encontrar afecto en el
ambiente familiar y en el ambito social en que se desenvuelve, y es ahi donde pueden
generarse serias distorsiones en la personalidad, complejos, angustias, sinsabores,
desinterés por su desarrollo y, en muchas ocasiones, por su vida; en pocas palabras, se
le va clausurando la posibilidad de ser feliz; en este aspecto, debe insistirse que la
sociedad verdaderamente esta interesada en la mejor formacion posible de los
ciudadanos a partir de la familia, pues no debe soslayarse que los ciudadanos con
problemas desde la infancia, que tal vez no llegaron a ser superados, podran no alcanzar
los estandares mas convenientes para la sociedad, ya que su adaptacion a los

requerimientos sociales podran no ser los mas idoneos.
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mEmReensectencia, en los juicios en los que directa o indirectamente se vean iRVdititfado§*
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el interés superior de la nifiez le impone a
las personas juzgadoras la obligacion de resolver la controversia puesta a su
consideracion atendiendo a lo que es mejor para ellos, haciendo uso incluso de la
suplencia de la deficiencia en los planteamientos de derecho, ponderando todas aquellas
decisiones que puedan afectar los intereses de los menores, aunque con ello se llegue a
modificar por esta via cuestiones que no figuran los planteamientos realizados por las
partes, ofreciendo asi una ventana procesal para garantizar los intereses de los nifios en

un contexto en el que las pretensiones de las partes resulten insuficientes para ello.

En ese orden de ideas y atendiendo precisamente al interés superior mencionado,
cuando en una contienda se debe decidir quién de los progenitores debe ejercer la guarda
y custodia de una nifia, nifio o adolescente, en contrapartida, también se debe proveer
sobre el derecho-deber de visitas y convivencias en beneficio de éstos con respecto al
progenitor no custodio, asi como de su demas familia, incluyendo en ella la

preponderancia de la convivencia entre hermanos.

Bajo ese contexto, se ha argumentado que las visitas y convivencias son fundamentales
para el sano desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y adolescentes, de ahi la
importancia de establecer un régimen de visitas y convivencias efectivo, siendo este el
establecido con cierta regularidad, por ejemplo, en ciertos dias de la semana, o del mes,

0 en ciertos periodos vacacionales.

En el entorno resefiado, queda en claro que el derecho de visitas y de convivencias en
nuestra Ciudad de México, debe ser renovado en pro del interés familiar, pues su
regulacion debe atender a la luz de los valores que estan de por medio para encontrar un
equilibrio dinamico de relaciones que propicien vinculos entre todos los miembros de la

familia.

Es una realidad que en la actualidad, la interpretacion de las normas e instrumentos

internacionales deben de atender y dirigirse a esta nueva forma progresista de ver a los
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nnifiosyaadolescentes, pues anteriormente se les consideraba como seres afectativs'dé
una especie de minusvalia, que los hacia distintos de los adultos y dependientes de éstos,
creando un sistema que establecia un control casi ilimitado y autoritario sobre quienes no
habian cumplido aun la mayoria de edad, que no protegia sus garantias ni sus derechos,
ni atendia sus necesidades de desarrollarse y crecer plena, espontanea y libremente,

sefialandose que un sistema de tal naturaleza resultaba contrario a nuestra Constitucion.

En ese tenor, es obligacion de nuestra Ciudad consolidar el principio del trato igualitario
como una forma de evitar abusos, violencia o un trato discriminatorio, destacando como
otro principio el de la familia, como un espacio primordial para el desarrollo de los infantes
y la corresponsabilidad entre la familia, el Estado y la sociedad en la proteccién de sus
derechos, para asegurar a toda nifia, nifio o adolescente a una vida libre de violencia y
con respeto a la diversidad y a contar con una libre convivencia con todos los miembros

de su nucleo familiar en especial con sus hermanos.

Marco Normativo.

I- Patria Potestad:

Ahora bien, en el caso concreto cabe destacar que, la patria potestad, es el conjunto de
derechos, facultades y obligaciones que, con base principalmente en la relaciéon paterno-
filial, la ley atribuye, entre otros, a los progenitores sobre la persona y bienes de los
menores de nifias, nifios y adolescentes no emancipados, a fin de que puedan cumplir
satisfactoriamente los deberes de educacion, asistencia y proteccion integral, en sus

aspectos fisico, moral y social, que tienen para con ellos.

De lo que se sigue que, la patria potestad es, entonces una institucion a traves de la cual
se cumple una funcién social de orden publico e interés social, a saber, el cuidado y
proteccion de la nifiez y, por ende, encuentra fundamento juridico tanto en el ambito

interno como en el internacional.

Doc ID: 615d5d58a511d71c8b2fde0b90608317e2465292



“!Sl r

& wos
S
o & st %

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

JSgeNy’. COMISION DE ADMINISTRACION Y S
S PROCURACION DE JUSTICIA ,
%0 5y W

wAsiciambién, cabe precisar que la patria potestad es una figura juridica qué '¢dfcierg*
tanto a quienes la ejercen, como a la sociedad en general, dado que impone derechos y
obligaciones, involucrando desde luego cuestiones relativas a la representacion legitima
de los descendientes, la crianza, la administracion de bienes, alimentos, la participacion
en su formacién y desarrollo psicoldgico y social, la convivencia con ellos, educacion,
amor, correccion, instruccién, enriquecimiento de valores y normas de conducta, y en
general el fomento a su desarrollo integral, entre otras, ello con la finalidad de que quienes
se encuentran sometidos a la patria potestad se desempefien en el medio social con

responsabilidad.

De ahi que, atento a las caracteristicas que aqui se involucran, la patria potestad no tenga
una naturaleza de caracter contractual, sino irrenunciable, intransmisible e
imprescriptible, pues las obligaciones que de ella emanan siempre estaran vigentes y
exigibles, aun en el supuesto de que se pierda si se actualiza alguna de las hipotesis a
gue se refiere el articulo 444 del Cdédigo Civil; por lo que, en razén de los derechos y
obligaciones que de ella emanan, su pérdida debe acreditarse a través de pruebas plenas
e indiscutibles que reflejen por parte del obligado, una indiferencia o falta de atencion con
relacion a las necesidades basicas de quienes se encuentren sujetos a la patria potestad.

Es menester, destacar que, derivado de la patria potestad, ambas partes tienen el deber
de cumplir de manera enunciativa, mas no limitativa las obligaciones de crianza

contenidas en el articulo 414 Bis del Cédigo Civil, que establece:

‘ARTICULO 414 Bis. Las hijas e hijos que estén bajo la patria potestad de sus
progenitores tienen derecho de convivir con ambos, aun cuando no vivan bajo el mismo

techo.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre la nifia, nifio o
adolescente y sus ascendientes. En caso de oposicion, a peticién de cualquiera de ellos,
el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente previa audiencia de la nifia, nifio o

adolescente salvaguardando en todo momento el interés superior de la nifiez.
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IIT LEGISLATURA

III LEGISLATURA
Para los casos anteriores y s6lo por mandato judicial, este derecho debera ser limitado o
suspendido considerando el incumplimiento reiterado de las obligaciones de crianza por
parte de alguno de los progenitores o cuando la salud e integridad fisica, psicolégica o

sexual de las nifias, nifios y adolescentes se encuentre en peligro.”

Il. Evolucidén historica del juicio de divorcio.

Antes de la Ley de Relaciones Familiares expedida en el puerto de Veracruz por el primer
jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, el doce de abril de mil
novecientos diecisiete, el matrimonio era un lazo juridico indisoluble, pues solo se
autorizaba por el Estado el divorcio en cuanto al lecho y a la habitacion (separacion de

cuerpos), el cual dejaba vivo el matrimonio y no permitia a los divorciados contraer otro.

El Cdodigo Civil de mil novecientos veintiocho, hasta antes de su reforma del tres de
octubre de dos mil ocho, ademas de permitir, como hasta ahora, la disolucion del

matrimonio establecia tres clases de divorcio, a saber:

a) El divorcio administrativo ante el Juez del Registro Civil, que sélo podia llevarse a cabo
cuando los esposos fueran mayores de edad, tuvieran mas de un afio de casados, no
tuvieran hijos vivos o concebidos y de comun acuerdo hubiesen liquidado la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casaron;

b) El divorcio judicial denominado voluntario o de mutuo consentimiento, que era
procedente cuando sea cual fuere la edad de los conyuges, y habiendo procreado hijos,
estaban de acuerdo en disolver el vinculo conyugal y para ello celebraban un convenio
gue sometian a la aprobacion de un Juez de primera instancia para regular las relaciones
juridicas que persistian aun disuelto ese lazo; vy,

c) El divorcio judicial contencioso o necesario, que podia pedirse por el conyuge inocente
cuando el otro habia cometido uno de los hechos que se enunciaban en el articulo 267

del Cdédigo Civil para el Distrito Federal y que se consideraban como causas de divorcio.
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wAhoraLbiemacon motivo de la reforma del tres de octubre de dos mil ocho, &l 'legigtadof
local del Distrito Federal, conservo la posibilidad de que los conyuges se divorcien
administrativamente y derogo el articulo 273 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, el
cual preveia el divorcio por mutuo consentimiento, al mismo tiempo, creo el divorcio sin
expresion de causa, el cual se distingue por un régimen de facil paso a la disolucion del
vinculo, pues para acceder a él, es suficiente la solicitud unilateral de la disolucion del
matrimonio, para que el Juez decrete el divorcio sin necesidad de que el actor exprese la
causa que genero esa peticion; lo anterior, con la finalidad de evitar enfrentamientos entre
personas y familias que alientan entre ellos odio, violencia, egoismo y acciones
maliciosas, lo que suele trascender al equilibrio animico no tan sélo de los hijos, sino

también de los miembros que integran ese nucleo familiar.

Con base en lo anterior, ciertamente se desprende que la finalidad del legislador al
establecer el divorcio sin expresion de causa, fue la de evitar conflictos en el proceso de
la disolucion del matrimonio, respetando para ello el libre desarrollo de la personalidad,
pues se considerd preponderante la voluntad del individuo cuando ya no desea seguir
vinculado con su cényuge, en virtud de que esa voluntad no esta supeditada a explicacion
alguna, sino simplemente a su deseo de ya no continuar casado, teniendo como
pardmetro otorgar a quien lo desee, la oportunidad de acudir ante el 6rgano jurisdiccional
competente a pedir de manera unilateral y de forma libre, la disoluciéon del vinculo
matrimonial, porque su voluntad es ya no continuar unido en matrimonio, sin que con ello
se implique que no se deba continuar con el cumplimiento de algunas obligaciones
derivadas de éste en particular aquellas que subsisten, como lo son todas las cuestiones
inherentes a la disolucién del mismo (guarda y custodia de los hijos, régimen de visitas y
convivencias, alimentos para los hijos 0 en su caso entre cényuges, sociedad conyugal
asi como su liquidacion, compensacion econémica en caso de que se haya celebrado
bajo el régimen de separacion de bienes), pues el respeto al libre desarrollo de
personalidad justifica mayor trascendencia a la voluntad del individuo cuando ya no desea

seguir vinculado con su cényuge.
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mERssgundo término, el juicio de divorcio sin expresion de causa se rige por I88'pfikgipios*
de unidad, concentracion y economia procesal, de ahi que las reglas de tramitacion de
dicho juicio se encuentran contempladas en el Titulo Sexto, del Capitulo I, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), correspondientes
a los juicios ordinarios, por ello la via de tramitacion es la ordinaria civil. A su vez, en la

normatividad sustantiva el articulo

Asimismo, los juicios de divorcio sin expresion de causa inician con la presentacion de la
demanda correspondiente en la que debera incluir la parte actora sus prestaciones en
dicho escrito y en el mismo debera exhibir su propuesta de convenio (asimismo en la
contestacion de demanda hara valer la contrapropuesta de convenio o en su caso su
conformidad con el mismo), mismas que se enuncian en el articulo 267 del Cédigo Civil

de la Ciudad de México, siendo las siguientes:

1. La peticion de divorcio.

2. La propuesta de convenio y contrapropuesta del mismo, respecto de las

cuestiones inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, que debera contener las

siguientes:
. Guarda y Custodia de los hijos menores de edad o con alguna discapacidad.
. Modalidades del Régimen de Visitas y Convivencias, para el cényuge que no

tenga la Guarda y Custodia.
. Modalidad y cantidad de pago de la pension alimenticia respecto de los hijos

menores de edad y del conyuge en su caso.

. Uso del domicilio conyugal y menaje correspondiente.
. Liguidacion de Sociedad Conyugal.
. Compensacion en caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo

el régimen de separacion de bienes.

El juez de la causa al contestar la solicitud debera dictar las medidas provisionales,

siempre dependiendo de las circunstancias del caso y seguida la secuela procesal, si hay
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macuesdorensel convenio lo aprobara de plano decretando el divorcio mediante' $€rtEndidt®
Si no hay acuerdo en lo relativo al convenio solo se dicta sentencia en la que se decretara
la disolucion del vinculo matrimonial y se dejara expedito el derecho de las partes para
gue en la via incidental hagan valer lo relativo a la materia del convenio, esto es, bienes,
situacién de los hijos, alimentos, y las pruebas que se hayan ofrecido, relacionadas sélo
con estos aspectos.

Datos Estadisticos

Divorcio (INEGI)

En 2023, se registraron 501,529 matrimonios y 163,587 divorcios.

Por cada 100 matrimonios ocurrieron 32.6 divorcios. Esta relacion aumento en 13.0
entre 2014 y 2023. En 2020, afio que coincidio con el inicio de la pandemia por la COVID-
19, la relacién descendio.

Caracteristicas del divorcio.
En 2023, se registraron 162 873 divorcios entre parejas constituidas por un hombre y una
mujer. A su vez, hubo 454 en las constituidas por mujeres y 260, por hombres. De 2019

a 2023 los casos con divorciantes del mismo sexo se incrementaron.

En 2020, afio en el que inici6 la pandemia por la COVID-19, se observé un descenso. El
ndmero de casos de los divorcios entre mujeres fue superior al de los hombres (ver tabla).
Tabla

Divorcios, segun tipo de divorciante

2019-2023
Tipo de divorciante 2019 2020 2021 2022 2023
Divorciantes hombre — mujer 159 92524 149 166 162
769 234 161 873
Divorciantes mismo sexo: 192 123 288 365 454
mujeres

Doc ID: 615d5d58a511d71c8b2fde0b90608317e2465292



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

U AN

2,

m LeciDivorgiantes mismo  sexo: 146 92 153 240 MLFEHLATURA
hombres
Total 160 92739 149 166 163
107 675 766 587

1/

Tipo de divorciante se refiere a la clasificacion derivada de los divorcios, segun el sexo

de la o del primer divorciante en relacion con el sexo de la o del segundo divorciante.

Hijas e hijos menores en el matrimonio

De los divorcios judiciales registrados, 22.9 % de los matrimonios extinguidos tenia una

o un hijo menor de edad; 16.8 % tenia 2 hijas y/o hijos; 5.8 %, mas de 2; 53.6 % no

tenia hijas ni hijos al momento de efectuarse el divorcio y en 0.9 % de los casos no se

especifico.
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Custodia de las y los hijos.

En 39.6 % de los divorcios judiciales, la custodia de las y los hijos se asign6 a alguna de
las personas divorciantes; en 53.6 % de los casos, no se otorga a ninguna; en 5.8 %, se

concedio a ambas y en 0.9 % de los casos, no se especifico

Tipos de familia

Las familias han evolucionado y diversificado a lo largo del tiempo, reflejando cambios
culturales, econémicos y sociales, y por ello en la actualidad se han identificado diversas
modalidades, destacando las siguientes:

1. Familia Nuclear:

Es la estructura familiar tradicional caracterizada por dos padres (madre y padre) y sus

hijos.

Predomina en muchas sociedades, basada en la idea de una unidad central para la crianza
de los hijos.

2. Familia Extendida:
Incluye a los miembros de la familia nuclear mas otros parientes como abuelos, tios y

primos viviendo juntos 0 muy cerca.

Comun en muchas culturas, permite compartir responsabilidades y recursos entre varias

generaciones.

3. Familia Monoparental:
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Constituida por un solo progenitor y sus hijos.

Pueden surgir por divorcio, separacion, fallecimiento de uno de los padres, o decision de

optar por la maternidad o paternidad en solitario.

El padre o madre a cargo asume todas las responsabilidades econémicas y emocionales.
4. Familia Reconstituida o Ensamblada:

Formada por adultos que han vuelto a casarse o convivir tras un divorcio o viudez, junto
con hijos de relaciones anteriores.

Presenta dinamicas complejas debido a la integracion de los hijos de diferentes uniones.

5. Familia Homoparental:

Formada por una pareja del mismo sexo y sus hijos.

Crece en aceptacion y visibilidad con el reconocimiento de los derechos LGBTQ+ en

muchas areas del mundo.

6. Familia de Acogida:

Adultos que cuidan temporalmente de un nifio proveniente de un entorno familiar
problematico.

Su objetivo es proporcionar un hogar seguro en un periodo de transicion.

7. Familias Sin Hijos:
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Parejas que optan por no tener hijos, ya sea por eleccion o debido a razones médicas o
personales.

Enfocan sus recursos y tiempo en otros objetivos, como carreras profesionales, viajes, u

otras pasiones.

Es una realidad que cada tipo de familia se enfrenta a distintos desafios y oportunidades,
por ello es esencial reconocer la diversidad de estructuras familiares para comprender
mejor las necesidades Unicas y los aportes de cada una a la sociedad, pues la aceptacién
y adaptacion a esta diversidad es crucial para garantizar que todos los tipos de familia
tengan el apoyo y reconocimiento necesarios y mas en un sistema juridico que debe

responder a estos cambios y necesidades.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver:

El derecho a la convivencia entre hermanos, es un tema que no ha sido adecuadamente
abordado, como se ha expuesto en el presente estudio, toda vez que, se reitera, ese
derecho se ha limitado a los ascendientes en linea recta ascendente (progenitores e incluso
abuelos), dejando en segundo orden, que ese derecho corresponde también a los demas
miembros del nacleo familiar y en el presente caso a los demas hermanos o hermanas con
minoria de edad, especialmente aquellos que se encuentran separados, tema crucial que
aborda tanto el bienestar emocional como el desarrollo integral de los nifios y jovenes de

nuestra Ciudad de México.
Este derecho se fundamenta en la importancia del vinculo fraternal como un elemento

fundamental en la construccion de la identidad personal y en el fortalecimiento de los lazos

familiares.
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Historicamente, el reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ha
avanzado significativamente; uno de los aspectos esenciales de estos derechos es el
derecho a mantener relaciones directas y regulares con ambos padres y, por extension,

con sus hermanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, adoptada en 1989,
establece en su articulo 9 que los estados deben respetar el derecho del nifio que esta
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos de manera regular, salvo que ello sea contrario al interés superior del nifio;
aunque el articulo en cita se centra principalmente en los padres, su espiritu se extiende

hacia otros miembros cercanos de la familia, incluidos los hermanos.

Los estudios en psicologia del desarrollo han demostrado que la relacién entre hermanos
es una de las mas duraderas e influyentes en la vida de una persona; durante la infancia 'y
la adolescencia, los hermanos pueden proporcionar apoyo emocional, compaiiia, y actian
como maestros y modelos de conducta en situaciones de socializacion, pues a través de
sus interacciones, desarrollan habilidades de resolucion de conflictos, negociacion y

empatia, herramientas que resultan esenciales en la vida adulta.

Cuando los hermanos se ven separados, ya sea por divisiones en la familia debido a
divorcios, fallecimientos, procedimientos de adopciones, o desastres naturales, los
impactos emocionales pueden ser significativos; la separacion puede generar sentimientos
de pérdida, soledad, y en algunos casos, trastornos de ansiedad que pueden persistir a lo
largo del tiempo, es por ello que el derecho a la convivencia se vuelve un componente
critico en la proteccion de la salud mental y el bienestar general de las nifias, nifios o

adolescentes afectados.
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Existen diferentes contextos en los que los hermanos pueden ser separados, y cada uno

requiere una atencion particular.

El derecho de convivencia entre hermanos separados como consecuencia del divorcio o
separacion de sus padres es un tema complejo y profundamente relevante para el bienestar
emocional de las nifias, nifios y adolescentes involucrados; el contexto del divorcio, con sus
tensiones inherentes y la reconfiguracién de las estructuras familiares, puede influir de

manera significativa en el mantenimiento y la calidad de las relaciones fraternales.

Existen varios factores que pueden complicar la convivencia entre hermanos tras el
divorcio, en muchos casos, las decisiones judiciales relacionadas con la custodia pueden
resultar en acuerdos que dividen a los hermanos entre los domicilios de ambos padres;
esto es mas comun cuando hay grandes diferencias de edad, necesidades individuales
especificas o consideraciones logisticas que los tribunales creen que justifican una
separaciéon temporal o permanente, sin embargo, incluso cuando la ley lo permite, mantener
a los hermanos juntos siempre debe ser una prioridad, a menos que existan razones

significativas que indiquen lo contrario, dado el alto valor emocional de estos lazos.

El principio del interés superior del nifio, que guia la mayoria de las decisiones judiciales
en materia de custodia, debe considerar siempre la importancia de mantener unida y
fortalecer los lazos entre hermanos; diversos estudios han demostrado que los hermanos
gue permanecen juntos después de un divorcio o separacion de hecho tienden a adaptarse
mejor, mostrando menos signos de ansiedad, depresion y problemas de conducta; la
relacion entre hermanos puede ofrecer una fuente constante de apoyo emocional y
proporcionar un sentido de continuidad cuando otros aspectos de su vida estan cambiando

rapidamente.
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Asimismo la presente reforma proporcionara a los jueces directrices mas claras sobre como
manejar estos casos, promoviendo la coherencia y la equidad entre los progenitores pero
primordialmente velando por el interés de sus hijos a mantener su relacion y lazos afectivos,
teniendo como base su interés superior, ademas de diversos factores como la edad y la
madurez emocional de cada nifio, fortaleciendo asi la proteccion legal de los hermanos al
incorporar lineamientos para alentar el contacto continuo entre hermanos después del
divorcio o controversia, pues mantener estas relaciones vitales es fundamental para el

bienestar emocional de los estos.

En la practica, esto podria llevar a que los hermanos, al ser separados durante la disputa
de custodia o0 a consecuencia del divorcio, disminuyan o pierdan el contacto regular, lo que

a menudo repercute negativamente en su relacion a largo plazo.

La reforma propuesta tiene como objetivo cerrar esta brecha al asegurar que,
independientemente de las decisiones de custodia respecto a los padres, los hermanos
conserven el derecho y la posibilidad de convivir regularmente; esto no solo tiene el
potencial de proteger el bienestar emocional de los nifios involucrados sino también de

fortalecer la relacion fraternal, que es un vinculo significativo y duradero en sus vidas.
De ahi la necesidad de que el derecho a convivir entre hermanos se regule de manera
semejante al derecho a convivir con los padres, para que se mantengan y fortalezcan los

lazos fraternos a pesar de cualquier proceso de separacion familiar.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD;

1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6
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"Articulo 4o. ... Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveeréa lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos.

"El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de

los derechos de la nifez. ..."

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellas
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados.

2.- Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 11

Ciudad incluyente
D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
1. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccién

de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los principios del interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo
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integral; también garantizaran su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion.

E. Derechos de las personas jévenes

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran la proteccion de la ley para
participar en la vida publica y en la planeacion y desarrollo de la Ciudad. Las autoridades
adoptaran medidas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en particular a la
identidad individual y colectiva, al libre desarrollo de su personalidad, a la autonomia,
independencia y emancipacion; a la participacion politica, econdmica, social, ambiental y
cultural, y a la educacion, al trabajo digno y a la vivienda. En razén de lo anterior se
reconocera el caracter diverso y heterogéneo de las personas jévenes, asi como sus

necesidades especificas.

3.- Convencién sobre los Derechos del Nifio.

De la declaracion de principios contenida en su preambulo resaltan como puntos
esenciales, los siguientes:

a) La igualdad de derechos para todos los miembros de la familia humana, la dignidad y el
valor de la persona humana;

b) La promocién del progreso y elevacion de los niveles de vida dentro de un marco de
libertad; el derecho de la infancia a tener cuidados y asistencia especiales por su falta de
madurez tanto fisica como mental; la proteccion de la familia, como grupo en el cual la nifiez

crece y se desarrolla;
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c) El reconocimiento de la persona humana en su nifiez, su necesidad de crecer en un
ambiente familiar de felicidad, amor y comprension para lograr un desarrollo pleno y
armonioso;

d) La preparacion de la nifiez para una vida independiente con "espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad™;

e) La toma de conciencia de las condiciones especialmente dificiles en las que viven
muchos nifios y nifias en el mundo; y

f) La importancia de las tradiciones.

Con base en esta declaracion de principios, los articulos del 1 al 41 de la citada convencion

enuncian, entre otros, los derechos para la nifiez que a continuacion se destacan:

- El derecho a la vida y a un sano desarrollo psicofisico.

- El derecho a la identidad, que incluye el derecho al nombre y a la nacionalidad.

- El derecho a una atencién especial en consideracion a sus propios intereses calificados
de superiores en todas las instancias judiciales, administrativas o de bienestar social.

- El derecho a dar su opinion y que ésta sea tomada en cuenta en todos los asuntos que
les afecten, incluyendo los de caracter judicial y administrativo.

- El derecho a la no discriminacion.

- El derecho a vivir en familia, que incluye la incorporacion plena a una nueva familia a
través de la adopcion.

- El derecho a ser protegido contra peligros fisicos o0 mentales, contra el descuido, el abuso
sexual, la explotacidn, el uso de drogas y enervantes o el secuestro y la trata.

- El derecho a que se le proporcionen los cuidados alternativos adecuados en caso de
desamparo familiar.

- El derecho a una educacion, trato y cuidados especiales en caso de impedimento

psicofisico o cuando hayan sido victimas de maltrato.

9
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- El derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

- El derecho a la ensefianza primaria y a una educacion que respete su dignidad y los
prepare para la vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia.

- El derecho al descanso, al juego y a las actividades culturales y artisticas.

- El derecho a disfrutar libremente de su cultura, religion o idioma.

En ese orden, de la indicada Convencién sobre los Derechos del Nifio cabe destacar lo
prescrito en los dispositivos 3, 9, 12, 19, 20, 21y 27 que en forma preponderante constrifien

a los tribunales judiciales a velar por el interés superior del nifio, en los siguientes términos:

“Articulo 3.

"1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.

"2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

"3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, niumero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada."

"Articulo 9.

10
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"1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifilo sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

"2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en €l y de
dar a conocer sus opiniones.

"3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

"4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportaciéon o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado)
de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién basica
acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial
para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la
presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la

persona o personas interesadas."

"Articulo 12.
"1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio

propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al

11
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nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.

"2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional."

"Articulo 19.

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

"2. Esas medidas de proteccion deberan comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacién, remision a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,

segun corresponda, la intervencion judicial.”

"Articulo 20.

"1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado.

"2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos

de cuidado para esos nifos.
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"3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda,
la kafala del derecho islamico, la adopcién, o de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se
prestara particular atencidn a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del

nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico."

"Articulo 21.

"Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el
interés superior del nifio sea la consideracion primordial ..."

"Articulo 27.

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

"2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios economicos, las

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio ..."

Del andlisis de los textos vigentes de los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal, se
advierte que hoy se vive un momento de proteccién excepcional a las nifias, nifios y
adolescentes, que trasciende al derecho de visitas y convivencias, donde convergen tanto
el derecho privado como el publico, pues en los indicados preceptos constitucionales se
consagra la pretensiéon de fortalecer los vinculos entre los miembros de la familia lo cual,
en principio, pertenece al ambito del derecho privado pero, al mismo tiempo, alcanza la
esfera del derecho publico, ya que se consagra una salvaguarda absoluta en la proteccién
de la familia por parte del Estado, que esta interesado en dar especial proteccién al nicleo

familiar, en el entendido de que, en gran medida, ello conduce a una mejor sociedad.
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En materia de derecho publico, existe un objetivo muy claro sustentado en lo previsto en la
Constitucion, en los tratados internacionales, asi como en las leyes federales y locales, que
consiste en implementar mecanismos eficaces de proteccién de los infantes y forjar una
sélida cultura juridica respetuosa de los derechos humanos en torno al derecho familiar y,
en especial, al derecho de los nifios de convivir con todos los miembros de su familia, en

especial con sus hermanos.

En tal sentido, y con objeto de exponer en forma didactica la sustancia de la iniciativa en

estudio, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Dice: Debe decir:

CAPITULO X CRARFIIDILE X

DEL DIVORCIO

DEL DIVORCIO
ARTICULO 267.- El conyuge ARTICULO 267.- El conyuge
gue unilateralmente desee gue unilateralmente desee
promover el juicio de divorcio promover el juicio de divorcio
debera acompafiar a su deberd acompafiar a su
solicitud la propuesta de solicitud la propuesta de
convenio para regular las convenio para regular las
consecuencias inherentes a la consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo disolucién del vinculo

14
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matrimonial, debiendo contener

los siguientes requisitos:

I. La designacion de la persona
gue tendra la guarda y custodia
de las hijas e hijos menores de

edad o incapaces;

Il. Las modalidades bajo las
cuales el progenitor, que no
detente la guarda y custodia,
ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de
comidas, descanso y estudio de

las hijas y los hijos;

lll. El modo de atender las
necesidades de las hijas e hijos
y en su caso, del conyuge a
guien deba darse alimentos,
especificando la forma, lugar y
fecha de pago de la obligacion
alimentaria, asi como la
garantia para asegurar su

debido cumplimiento;

IV. Designacion del cényuge al
gue correspondera el uso y

disfrute del domicilio conyugal,

matrimonial, debiendo contener

los siguientes requisitos:

I. La designacion de la persona
gue tendra la guarda y custodia
de las hijas e hijos menores de

edad o incapaces;

II. Las modalidades bajo las
cuales el progenitor, que no
detente la guarda y custodia,
ejercerd el derecho de visitas,
respetando los horarios de
comidas, descanso y estudio de

las hijas y los hijos;

En caso de existir hijos con
minoria de edad y de los
cuales su custodia o cuidado
no sea ejercida por un solo
progenitor o en el mismo
domicilio, a fin de respetar y
garantizar el derecho de
convivencia entre hermanos,
se deberd establecer entre
ellos las modalidades para un
régimen de  visitas y

convivencias, fijando el lugar

15
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en su caso y del menaje; y la forma en que debera
sefialandose la fecha de salida desarrollarse, estableciendo
del conyuge que debera las medidas pertinentes para
desocupar el domicilio; asegurar que cada uno de los

. menores hijos uedan
V. La manera de administrar los J P

. . continuar bajo la custodia o
bienes de la sociedad conyugal

- cuidado de sus respectivos
durante el procedimiento vy

- . rogenitores con ello
hasta que se liquide, asi como la Prog y

L o fortalecer sus lazos afectivos,
forma de liquidarla, exhibiendo

respetando los horarios de
para ese efecto las

. . . . comidas, descanso y estudio
capitulaciones matrimoniales; el

. . . de estos; y cuyo régimen
inventario  que  considere,

. . podra ser incluido en la
bienes muebles e inmuebles,

. . propuesta de convenio para
asi como animales de

~ , regular las consecuencias de
compafiia, en su caso; avallo y

. la disolucion del vinculo
el proyecto de particion; y

matrimonial.

VI. En el caso de que los

. [ll. El modo de atender las
cényuges hayan celebrado el

. . : L necesidades de las hijas e hijos
matrimonio bajo el régimen de

., . , en su caso, del céonyuge a
separacion de bienes debera y yug

~ ., quien deba darse alimentos,
sefalarse la compensacion, que

i ificando la forma, lugar
no podra ser superior al 50% del especificando la forma, lugar y

valor de los bienes que hubieren fecha de pago de la obligacion

. , alimentaria, asi como la
adquirido, a que tendra derecho

) garantia para asegurar su
el cényuge que, durante el

matrimonio, se haya dedicado debido cumplimiento;
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preponderantemente IV. Designacion del cényuge al

desempefio del trabajo del

hogar y, en su caso, al cuidado
de las hijas o los hijos o0 que no
haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean

notoriamente menores a los de

gue corresponderd el uso y

disfrute del domicilio conyugal,
en su caso y del menaje;
sefalandose la fecha de salida
del conyuge que debera
desocupar el domicilio;

la contraparte. La Jueza o Juez ..
b V. La manera de administrar los

de lo Familiar resolvera : :
bienes de la sociedad conyugal

atendiendo las circunstancias .
durante el procedimiento vy

especiales de cada caso. hasta que se liquide, asi como la
forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto las
capitulaciones matrimoniales; el
inventario  que  considere,
bienes muebles e inmuebles,
asi como animales de
compafiia, en su caso; avallo y

el proyecto de particion; y

VI. En el caso de que los
conyuges hayan celebrado el
matrimonio bajo el régimen de
separaciéon de bienes debera
sefalarse la compensacion, que
no podra ser superior al 50% del

valor de los bienes que hubieren
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adquirido, a que tendra derecho
el conyuge que, durante el
matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al
desempefio del trabajo del
hogar y, en su caso, al cuidado
de las hijas o los hijos o que no
haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean
notoriamente menores a los de
la contraparte. La Jueza o Juez
resolvera

de lo Familiar

atendiendo las circunstancias

especiales de cada caso.

TITULO OCTAVO
De la patria potestad

CAPITULO |

De los efectos de la patria

TITULO OCTAVO
De la patria potestad

CAPITULO |

De los efectos de la patria

potestad respecto de la potestad respecto de la
persona de los hijos persona de los hijos

Articulo 417. En caso de Articulo 417. En caso de
desacuerdo sobre las desacuerdo sobre las
convivencias 0 cambio de convivencias 0 cambio de

guarda y custodia, en la

guarda y custodia, en la
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controversia o en el incidente
respectivo debera oirse a las y
los menores de edad, tomando
en cuenta su edad, asi como su
facilidad de comunicacién vy

expresion.

A efecto de que la o0 el menor de
edad

escuchado independientemente

sea adecuadamente
de su edad, debera ser asistido
en la audiencia respectiva por el
asistente de menores de edad
gue para tal efecto designe el
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la

Ciudad de México.

controversia o en el incidente
respectivo deberé oirse a las y
los menores de edad, tomando
en cuenta su edad, asi como su
facilidad de comunicacion vy
expresion, ponderando en
todo momento su derecho de
convivencia entre hermanos

en caso de que estos no

habiten en el mismo
domicilio, debiéndose
establecer entre ellos las

modalidades para un régimen
de visitas y convivencias,
fijando el lugar y la forma en
gue debera desarrollarse,
estableciendo las medidas
pertinentes para asegurar que
cada uno de los menores
hijos puedan continuar bajo la
custodia o cuidado de sus
respectivos progenitores vy
con ello fortalecer sus lazos
afectivos, respetando los
de

descanso y estudio de estos.

horarios comidas,
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A efecto de que la o los
menores de edad sean
adecuadamente escuchados
independientemente de su
edad, deberan ser asistidos en
la audiencia respectiva por el
asistente de menores de edad
gue para tal efecto designe el
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la
Ciudad de México.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS APLICABLES
PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

1. La Comision de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar
y dictaminar las Iniciativas antes referidas, en términos de los articulos 122,
Apartado A fraccion Il, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado
E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion
VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones |, 74 fracciones
Il'y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion
VI, 103 fraccion I, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222 fraccion Il 'y VIII, y 260,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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2. Esta Dictaminadora coincide con los argumentos que esgrimidé la persona
promovente, y por ello, considera procedente hacer las modificaciones legales

planteadas en la iniciativa en estudio.

3. Al respecto, se resalta que la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)!
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas integré en su articulo
3, parrafo 1 que “... en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

México ratifico la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorporoé el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Por otra parte, La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,

reconoce su caracter de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo

1 CNDH, ver:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes superior NNA.pdf, 11 de
mayo de 2025.
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y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifiez debera ser

considerado de manera primordial.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas
jurisprudencias relativas a ese principio entre las que destacan las
registradas con el nimero 2006011, 20009010 y la tesis numero 2008546.2 En
general esos criterios enfatizan que los tribunales deberan atender al interés
superior de la niAez y adolescencia, y que éste demanda un estricto
escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefAalan que debe
considerarse la opinién de las nifAas, ninos y adolescentes en cualquier
decision que les afecte, y se acentua la obligacién del juez(a) de examinar
las circunstancias especificas de cada asunto para poder llegar a una solucién
estable, justa y equitativa especialmente para la nifa, nifio o adolescente.

(Enfasis afiadido)

4. En este sentido, es menester sefilara que el interés superior de la nifiez debera
ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestidon debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando
se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (ll)
un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se

observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que

2 |bidem.
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significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su
interés superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo
cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas
a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida,
la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras-
deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas
por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del
interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando

las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.?

5. Por otra parte, es importante sefalar que el divorcio es la disolucion del
matrimonio, mientras que, en un sentido amplio, se refiere al proceso que tiene
como intencién dar término a una unién conyugal. En términos legales modernos,
el divorcio fue asentado por primera vez en el Codigo Civil francés de 1804,
siguiendo por cierto aquellos postulados que veian al matrimonio como una
verdadera union libre, para contraerlo basta el acuerdo libre de los esposos, y al
divorcio como una necesidad natural; en este sentido, el divorcio moderno nace
siguiendo la logica de la secularizacion de este, teniendo por cierto raices

provenientes del derecho romano.

3 SCJN, Jurisprudencia, ver: Registro digital: 2020401, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
69, Agosto de 2019, Tomo |11, pagina 2328, Tipo: Jurisprudencia
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6. Los puntos que comunmente contempla una sentencia de divorcio judicial son:
la disolucién del vinculo matrimonial y en consecuencia la aptitud de los
divorciados para contraer nuevas nupcias y medidas adicionales que decreta el

juez de familia en proteccion de la misma y sus integrantes.

7. En las medidas adicionales, en términos generales, fija:

a) Si existe 0 no, y en qué porcentaje, una pension de alimentos, que debera
pagar el padre a la madre o viceversa en favor de sus hijos;

b) Reparticion de bienes que se adquirieron durante el matrimonio;

c) Situacion juridica de los padres en relacién con los hijos, dentro de lo que
encontramos: a qué progenitor le corresponde la guarda y custodia del o los
menores, aunque puede ser compartida, establece la forma de convivencia
gue tendra con sus hijos la madre o el padre que no tiene la guarda y custodia;
las obligaciones que cada progenitor tendra que cumplir respecto de la

manutencion alimentaria de los hijos (pensién alimenticia).

8. La sentencia judicial de divorcio fija si el padre o la madre o ambos aportaran
econdmicamente para solventar las necesidades alimentarias de los hijos, y
fijade igual forma qué porcentaje o qué importe deberd aportar el deudor
alimentario. Por pension alimenticia la mayoria de las legislaciones mundiales

contempla que la integran la comida, vestido, estudios y esparcimiento.

9. Respecto de la pension alimenticia, esta puede ser efectiva hasta tanto los hijos
cumplan la mayoria de edad, que —segun la legislacién de cada pais- puede ser

a los 18 o a los 21 afios, momento en el cual los cényuges dejan de tener la
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obligacion legal de mantenerlos econdmicamente. Esta obligacion, en muchos
casos, no se extingue si el hijo tiene algun padecimiento fisico o mental que le
impidiera mantenerse por sus propios medios 0 necesita la manutencion para
proseguir con sus estudios. Por el contrario, puede extinguirse antes de las

edades mencionadas si el menor fuera emancipado por sus padres.

10.Es deber del juzgador, el privilegiar el Interés Superior de la Nifiez en cualquier
contienda judicial donde se vean involucrados los derechos de la nifiez. Dicho
principio constituye el limite y punto de referencia ultimo de la institucion de la

guarda y custodia, asi como de su propia operatividad y eficacia.*

11.Ahora bien, respecto de la guarda y custodia, los tribunales federales han
precisado que: “implica considerar no sélo las pruebas ofrecidas por las partes
con las que pretendan demostrar una adecuada capacidad para el cuidado del
menor, sino que atendiendo al beneficio directo de la infancia, el juzgador
también debe considerar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente
como presupuesto esencial para determinar quién tiene derecho a la
guarda y custodia. Ello, porque conforme a lo dispuesto por el articulo 4o.
constitucional que establece el desarrollo integral, el respeto a la dignidad y
derechos de la nifiez, asi como los articulos 30., 70., 90., 12, 18, 19, 20y 27 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el veintiuno de
septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, que establece que los Estados
garantizaran que los tribunales judiciales velen por el interés superior del nifio,

los juicios en los que se vean involucrados derechos inherentes de las niias,

4 SCJN, Sentencias Emblematicas, ver: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/resumen/2022-01/Resumen%20ADR2618-
2013%20DGDH_0.pdf#:~:text=La%20guarda%20y%20custodia%20de%20l0s%20nifios,le%20corresponde%20en%?2
Oautomatico%20a%201a%20madre.&text=Es%20posible%20que%20el%20analisis%20de%20lo0s,deben%20guedar%?2
0bajo%20el%20cuidado%20del%20padre, pp. 10y ss., 11 de mayo de 2025.
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nifos y adolescentes, como el caso en que se demande la guarda y custodia,
debe tenerse como presupuesto esencial el interés superior del nifio y darle
intervencién al Ministerio Publico, para que en su caracter de representante de
la sociedad, vele por los derechos de los infantes y adolescentes.™

12.La dificultad estriba en determinar y delimitar el contenido del Interés Superior de
la Nifiez, ya que no puede ser establecido con caracter general y de forma

abstracta.

La dindmica de las relaciones familiares es extraordinariamente complejay
variaday, es dichadindmicay las consecuencias y los efectos de la ruptura
de la familia, la que determinara cual es el sistema de custodia mas
beneficioso para la nifiez. Los jueces deben indagar, no solo el menor
perjuicio que se le pueda causar a la nifiez, si no que les resultara mas
beneficioso no solo a corto plazo, sino lo que es ain mas importante, en el

futuro.® (Enfasis afiadido)

Aun tratandose de nifios pequefios y nifias pequefas, a la hora de decidir la
forma de atribucion a los progenitores de la guarda y custodia, el juez debe
valorar las especiales circunstancias que concurran en cada progenitor y
determinar cudl es el ambiente mas propicio, y no solo el menos perjudicial, para

el desarrollo integral de la personalidad de los menores.’

5 SCJN, Jurisprudencia, ver: Registro digital: 185753, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Civil, Tesis: I1.30.C. J/4, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI, Ococtubree 2002, pagina 1206, Tipo: Jusrisprudencia.

® Op. Cit. SCJIN, Sentencias Emblematicas, pag. 23.

" Op. Cit. SCIN, Sentencias. ..
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13.En tal sentido, esta Dictaminadora coincide plenamente en la necesidad de que
le juez, en los caso de guarda y custodia, debe atender a los elementos
personales, familiares, materiales, sociales y culturales que concurren en una
familia determinada, buscando lo que se entiende mejor para los hijos y las hijas,
para su desarrollo integral, su personalidad, su formacion psiquica y fisica,
teniendo presente los elementos individualizados como criterios orientadores,
sopesando las necesidades de atencion, de carifio, compafia, de alimentacion,
de educacién y ayuda escolar, de desahogo material, de sosiego y clima de
equilibrio para su desarrollo, las pautas de conducta de su entorno y sus
progenitores, el buen ambiente social y familiar que pueden ofrecerles, sus
afectos y relaciones con ellos en especial si existe un rechazo o una especial
identificacion, su edad y capacidad de autoabastecerse, entre muchos otros

elementos que se presenten en cada caso concreto.®

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

En el oficio de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, signado con el alfanumérico MPDPOPA/CSP/1322/2025, relativo al
turno del instrumento legislativo en estudio, se dictd lo siguiente: “me permito turnar a la
Comisién de Adminisitracion y Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen”, por lo

que no se recibio OPINION alguna por otra Comision.

En consecuencia, esta Dictaminadora realiza el estudio y dictaminacién sin opinién

alguna.

8 Ibidem.
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H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision dictaminadora, no advierte en la Iniciativa materia de estudio la
presencia de una problemética desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una vez
gue fue aplicada la metodologia prevista por la unidad lll, incisos A), B), C) y D) de la Guia
para la Incorporacion de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de
la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracion el contenido del Protocolo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género. Por
lo que, en atencién de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 106, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora elabora el presente

Dictamen con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

) MODIFICACIONES DE LA DICTAMINADORA

El Cddigo Civil para el Distrito Federal establece en las fracciones | y Il del articulo 267 que
el convenio debe contener obligatoriamente la designacion de la persona que tendra la
guarda y custodia de las hijas e hijos menores de edad, asi como las modalidades bajo las
cuales la persona progenitora, que no detente la guarda y custodia, ejercera el derecho de
visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de las hijas y los hijos, sin
hacer una distincion alguna o limitdndola respecto de aquellas y aquellos que su custodia

no sea ejercida por un solo progenitor o las visitas en el mismo domicilio.

En este sentido, es imperante tener en consideracion que la ley vigente contempla lo
referente a designacion de la persona tenedora de la guarda y custodia y de los derechos

de visita, lo cual debera atender en todo momento al interés superior de la nifez.
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Incluso el texto vigente contempla aguellos casos en los que las y los progenitores se ven
imposibilitados para llegar a un acuerdo o convenio respecto de los aspectos que habran
de establecerse previamente a la disolucion del vinculo matrimonial en este caso, la

guarda, custodia y el derecho de visita.

Por ello, esta Dictaminadora considerd procedente hacer las siguientes modificaciones,
por lo que se:
1. Adecuo latipologia de la iniciativa con la del Codigo Civil para el Distrito Federal.
2. Aplico la técnica legislativa para mejorar la presentacion del proyecto de Decreto
contenido en el Dictamen.
3. Hicieron adecuaciones al texto de la propuesta legislativa para mayor claridad y

generalidad de la norma.

INICIATIVA DE REFORMAS Y PROPUESTA DE MODIFICACION.
ADICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 267 .- ... ARTICULO 267.- ...
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En caso de existir hijos con minoria de
edad y de los cuales su custodia o
cuidado no sea ejercida por un solo
progenitor o en el mismo domicilio, a fin
de respetar y garantizar el derecho de
convivencia entre hermanos, se debera
establecer entre ellos las modalidades
de

convivencias, fijando el lugar y la forma

para un régimen visitas vy

en que debera desarrollarse,
estableciendo las medidas pertinentes
para asegurar que cada uno de los
menores hijos puedan continuar bajo la
custodia o cuidado de sus respectivos
progenitores y con ello fortalecer sus
lazos afectivos, respetando los horarios
de comidas, descanso y estudio de
estos; y cuyo régimen podraserincluido
en la propuesta de convenio para

regular las consecuencias de la

disoluciéon del vinculo matrimonial.

. aVl. ...

En caso de existir hijos con minoria de edad
y de los cuales su custodia o cuidado no
sea ejercida por un solo progenitor o en el
mismo domicilio, se debera incluir en el
convenio las

para regular

consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo matrimonial, el
régimen de visitas y convivencias entre
ellos, con las modalidades que fijen el lugar
y la forma en que deberd desarrollarse,
garantizando que cada uno de los menores
hijos puedan continuar bajo la custodia o
cuidado de sus respectivos progenitores y
con ello fortalecer sus lazos afectivos,
los antes

respetando aspectos

mencionados;

. aWVvi. ...
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Articulo 417. En caso de desacuerdo sobre
las convivencias o cambio de guarda y
custodia, en la controversia o en el
incidente respectivo debera oirse a las y los
menores de edad, tomando en cuenta su
edad, facilidad de

comunicacién y expresion, ponderando

asi como su

en todo momento su derecho de
convivencia entre hermanos en caso de
gue estos no habiten en el mismo
domicilio, debiéndose establecer entre
ellos las modalidades para un régimen
de visitas y convivencias, fijando el
lugar

y la forma en que debera

desarrollarse, estableciendo las
medidas pertinentes para asegurar que
cada uno de los menores hijos puedan
continuar bajo la custodia o cuidado de
sus respectivos progenitores y con ello
fortalecer sus lazos afectivos,
respetando los horarios de comidas,

descanso y estudio de estos.

A efecto de que la o los menores de edad

sean adecuadamente escuchados

independientemente de su edad, deberan

ARTICULO 417.- En caso de desacuerdo
sobre las convivencias o cambio de guarda
y custodia, en la controversia o en el
incidente respectivo debera oirse alas y los
menores de edad, tomando en cuenta su
edad, facilidad de

comunicacién y expresion, ponderando

asi como su

en todo momento su derecho de

convivencia entre hermanos en caso de

gue estos no habiten en el mismo
domicilio, debiendo incluir en el
convenio para regular las

consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo matrimonial, el
régimen de visitas y convivencias,
conforme a lo establecido en segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 267

de este Cddigo.

A efecto de que la o los menores de edad

sean adecuadamente escuchados

independientemente de su edad, deberan
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ser asistidos en la audiencia respectiva
por el asistente de menores de edad que
para tal efecto designe el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de la

Ciudad de México...”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefatura de

Gobierno para su promulgacién y
publicacién en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México.

SEGUNDQO. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

ser asistidos en la audiencia respectiva por
el asistente de menores de edad que para
tal efecto designe el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de la
Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular
de
promulgacion y publicacién en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México.

la Jefatura de Gobierno para su

SEGUNDQO. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, presentamos

el siguiente:

IV.PUNTO RESOLUTIVO:
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UNICO. — SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR
EL DERECHO DE VISITAS Y CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON
SEPARADOS DURANTE LA DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL
DIVORCIO DE SUS PADRES, INTERPUESTA POR LA DIPUTADA LUISA FERNANDA
LEDESMA ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, lll LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el siguiente:

DECRETO:

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion 1l del Articulo 267 y se modifica el
Articulo 417, ambos del Cédigo Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 267 .- ...

En caso de existir hijos con minoria de edad y de los cuales su custodia o cuidado no sea
ejercida por un solo progenitor o en el mismo domicilio, se debera incluir en el convenio
para regular las consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, el

régimen de visitas y convivencias entre ellos, con las modalidades que fijen el lugar y la
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forma en que debera desarrollarse, garantizando que cada uno de los menores hijos
puedan continuar bajo la custodia o cuidado de sus respectivos progenitores y con ello

fortalecer sus lazos afectivos, respetando los aspectos antes mencionados;

. awvl. ...

ARTICULO 417.- En caso de desacuerdo sobre las convivencias o cambio de guarda y
custodia, en la controversia o en el incidente respectivo deberé oirse a las y los menores
de edad, tomando en cuenta su edad, asi como su facilidad de comunicacién y expresion,
ponderando en todo momento su derecho de convivencia entre hermanos en caso de que
estos no habiten en el mismo domicilio, debiendo incluir en el convenio para regular las
consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, el régimen de visitas y
convivencias, conforme a lo establecido en segundo parrafo de la fraccion Il del articulo
267 de este Caodigo.

A efecto de que la o los menores de edad sean adecuadamente escuchados
independientemente de su edad, deberan ser asistidos en la audiencia respectiva por el
asistente de menores de edad que para tal efecto designe el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su promulgacién

y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México

V. SENTIDO DE LA VOTACION.

SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Alberts Marbinez Wincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

DIP. DIANA SANCHEZ
BARRIOS
VICEPRESIDENTA
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

7«/&[ ﬂ%a[a Z,w'i'?a

DIP. YURIRI AYALA
ZUNIGA

SECRETARIA

Podro Haces o(v;n

DIP. PEDRO ENRIQUE
HACES LAGO

INTEGRANTE

MEST

DIP. MARIO ENRIQUE
SANCHEZ FLORES

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

/67/;4 Tortes

DIP. ROYFID TORRES
GONZALEZ

INTEGRANTE

Gessctt Guessere Waye

DIP. JANNETE ELIZABETH
GUERRERO
MAYA

INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE
LARIOS PEREZ

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA

A FAVOR

EN CONTRA EN ABSTENCION

DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE

DIP. YOLANDA GARCIA
ORTEGA

INTEGRANTE

yazwa Sarcia AM?@

DIP. ELIZABETH MATEOQOS
HERNANDEZ

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

ey

DIP. OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

INTEGRANTE

Nora Anias Contreras

DIP. NORA DEL CARMEN
BARBARA ARIAS
CONTRERAS

INTEGRANTE

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 23 dias del

mes de mayo de 2025.

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual consta
de 39 fojas utiles debidamente numeras en forma consecutiva. ---------=-=-========mmmmnmnunu--
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