
 
 
 
 

COMISIÓN DE PERSONAS MIGRANTES 

ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO 

ACUERDO DE LA COMISIÓN DE PERSONAS MIGRANTES ORIGINARIAS DE LA CIUDAD 

DE MÉXICO, POR LA QUE SE EMITE OPINIÓN RESPECTO A LA PROPOSICIÓN CON 

PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA 

A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS Y DE LA SECRETARÍA DE INCLUSIÓN 

Y BIENESTAR SOCIAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE DE MANERA 

COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, Y CON BASE EN 

SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, DETERMINEN LA PERTINENCIA, IDONEIDAD Y 

VIABILIDAD, PARA LA INSTALACIÓN DE ALBERGUES TEMPORALES EN LAS 16 

DEMARCACIONES DE LA CIUDAD, CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR AYUDA 

HUMANITARIA A LAS Y LOS MIGRANTES QUE TRANSITAN EN NUESTRA CAPITAL EN 

BUSCA DE PODER LLEGAR A SU DESTINO EN AMÉRICA DEL NORTE, SUSCRITA POR LA 

DIPUTADA MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS, INTEGRANTE DE LA ASOCIACIÓN 

PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACIÓN.  

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

III LEGISLATURA 

P R E S E N T E  

La Comisión de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México 

de este H. Congreso, de conformidad con lo establecido en los 

artículos 122 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 29 y 30, numerales 1 inciso b), 2 y 6 de la Constitución 

Política de la Ciudad de México; 13 fracción LXIV y CXVIII, 67, 70, 

fracción I, 72 fracciones I, VIII y X, 74 fracción XL, 77 párrafo tercero y 

80 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de México y 85 

fracción II, 86, 87, 103, 104, 105, 106, 107, 187, 221 fracción III, 256, 257, 

258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, a 

través de sus integrantes, se permiten someter a la consideración de 

la Comisión de Alcaldías y Límites Territoriales, así como del Honorable 

Pleno, la presente: 
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Opinión de la Comisión de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad 

de México a la “PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO 

DE LA CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA A LAS PERSONAS 

TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS Y DE LA SECRETARÍA DE INCLUSIÓN Y 

BIENESTAR SOCIAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE DE 

MANERA COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS 

ATRIBUCIONES, Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, 

DETERMINEN LA PERTINENCIA, IDONEIDAD Y VIABILIDAD, PARA LA 

INSTALACIÓN DE ALBERGUES TEMPORALES EN LAS 16 DEMARCACIONES 

DE LA CIUDAD, CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR AYUDA 

HUMANITARIA A LAS Y LOS MIGRANTES QUE TRANSITAN EN NUESTRA 

CAPITAL EN BUSCA DE PODER LLEGAR A SU DESTINO EN AMÉRICA DEL 

NORTE, A DIPUTADA MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS, 

INTEGRANTE DE LA ASOCIACIÓN PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA 

TRANSFORMACIÓN.” 

ANTECEDENTES 

 

PRIMERO.- En fecha 11 de octubre del 2021, la Junta de Coordinación 

Política aprobó el ACUERDO CCMX/II/JUCOPO/14/2021, mediante el 

cual se propuso el número y denominaciones de las comisiones y 

comités con los que contará la II Legislatura del Congreso de la 

Ciudad de México, así como su integración, mismo que fue aprobado 

por el Pleno en la Sesión Ordinaria de fecha 12 de octubre del mismo 

año, en la que se estableció la creación e integración de la Comisión 

de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México.  
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SEGUNDO.- Que la Comisión de Personas Migrantes Originarias de la 

Ciudad de México fue formalmente instalada el día 25 de octubre del 

año 2021. 

TERCERO. - Que la proposición materia del presente dictamen fue 

presentada en Sesión Ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, 

en su III Legislatura, celebrada el 10 de diciembre del 2024, por la 

diputada María del Rosario Morales Ramos, integrante de la 

Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación. 

CUARTO. - En consecuencia, la Mesa Directiva del Congreso de la 

Ciudad de México, turnó la presente iniciativa a la Comisión de 

Alcaldías y Límites Territoriales para su análisis y dictamen.  

QUINTO. - Por consiguiente, mediante oficio MDPPOPA/CSP/1930/2024, 

de fecha 11 de diciembre de 2024, la Mesa Directiva de este Congreso 

de la Ciudad de México, de turnó para opinión a la Comisión de 

Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México la proposición 

materia del presente dictamen. 

SEXTO. - Que la Comisión de Personas Migrantes Originarias de la 

Ciudad de México, en fecha 23 de enero de 2025, se reunió para llevar 

a cabo el análisis y posteriormente aprobar el presente Acuerdo de 

Opinión. 
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METODOLOGÍA 

I. En el capítulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del trámite; así 

como de la fecha de recepción del turno para la elaboración de la 

OPINIÓN. 

II. En el capítulo denominado “DESCRIPCIÓN DE LA PROPUESTA”, se 

exponen, de manera sucinta, la motivación, fundamentación y 

alcances de la propuesta en estudio. 

III. En el capítulo “CONSIDERANDOS”, la Comisión expresa los 

argumentos de valoración de la propuesta y los motivos que sustentan 

la decisión. 

IV. El capítulo “OPINIÓN” contiene la valoración final de la Comisión 

respecto de la propuesta en estudio. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA PROPUESTA 

 

La diputada proponente, expone dentro del apartado de 

Antecedentes, la definición de migración como “un proceso de 

movilidad geográfica”, en la que, las personas migrantes se trasladan 

desde su comunidad a otro destino; estableciendo que existen 

diferentes motivos, sin embargo, establece que los principales 

responden a la búsqueda de mejores condiciones económicas, 

sociales y políticas. En este sentido, la migración derivada de estas 

causas, puede considerarse un fenómeno inherente de la humanidad 
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a lo largo de su historia, toda vez que ésta, responde a una búsqueda 

natural de bienestar, seguridad y mejores oportunidades de desarrollo.  

Al respecto la diputada establece que:  

La migración es un proceso de movilidad geográfica, el cual se 

entiende como el traslado de una persona o personas que se desplazan 

de su demarcación originaria hacia otra, derivado de diversas 

motivaciones, como la búsqueda de mejores oportunidades 

económicas, condiciones sociales o políticas, persecuciones, entre otras 

diversas situaciones. 

Si bien existe una clasificación de tipos de movimientos humanos 

transitorios, en México, la más común se refiere a la migración en 

tránsito, en el que de acuerdo al contexto de movilidad las personas 

migrantes ingresan principalmente de manera irregular a territorio 

mexicano transitando por el país con el fin de llegar al país donde 

quieren residir, el cual generalmente es Estados Unidos de América. 

El tipo de migración antes señalada no cuenta con un periodo de 

tiempo determinada, ya que no se tiene una temporalidad definida, si 

no que depende de las diversas situaciones de las cuales las personas 

migrantes estén sujetas en sus posibilidades. Esta forma de migración 

puede durar meses o años dependiendo de la posibilidad del tránsito 

del país de origen. 

Como podemos darnos cuenta, la proponente plantea una 

clasificación de la migración, en la que destaca que, en México, la 

predominante es la migración en tránsito, misma que, según la CEPAD, 

podría definirse como, “…aquella forma de movilidad en la que las 

personas migrantes se encuentran en la ruta hacia el lugar de desino. 

Se trata de población en movimiento, ubicada en el intervalo 
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temporal y geográfico entre el salir y el llegar.”1, bajo este contexto, la 

diputada establece que: 

 

Por otra parte, según datos del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI), de acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dinámica 

Demográfica (ENADID) en su versión del año 2023, se señaló que en 

México la población migrante internacional llegó a la cantidad de 

1,116, 876 de personas migrantes pertenecientes a otros países, de las 

cuales 73.6% se relacionaban con cuestiones laborales. 

Así mismo, en el 2022 en México la cifra de personas migrantes que 

habían hecho una solicitud de refugio oscilaba en 13 mil 178 personas. 

Por su lado, en el 2023, se detalló que se recibieron 140, 831 personas 

migrantes habían solicitado refugio, de las cuales 30 mil 720 solicitudes 

fueron en la capital del país. 

En otro orden de ideas, se expone la problemática particular que 

atraviesa la Ciudad de México, en el que la llegada de personas 

migrantes sudamericanos y centroamericanos que buscan llegar a 

Estados Unidos y Canadá, ha llevado a la ciudad a sufrir un impacto 

en la inmigración, en la que establece la proponente, aumentó 

gracias a que el gobierno del Presidente de los Estados Unidos de 

Norteamérica, Joe Biden, echara a andar el programa “El parole”, 

ofrecía una vía legal para que grupos de migrantes pudieran vivir y 

trabajar de forma legal por al menos dos años. 

 

                                            
1 MIGRACIÓN EN TRÁNSITO POR LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, INSUMOS 
PARA SEGUIR PENSANDO EN LOS DERECHOS HUMANOS 
https://cepad.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/2013-5-Migracion-en-transito.pdf  
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En la Ciudad de México, la migración mayormente se produce en un 

flujo constante y permanente, que construye una ruta para su llegada 

hacia los Estados Unidos de América o Canadá, lo cual provoca 

principalmente la llegada de personas pertenecientes a países 

centroamericanos y suramericanos, especialmente provenientes de 

Haití, Venezuela, Ecuador, Colombia, Honduras, Guatemala y El 

Salvador. 

Derivado de ello, tanto Estados Unidos como México han realizado 

diversas acciones para regular el tránsito en ambos países. Por ello, en 

2022, se implementó el programa El parole humanitario para inmigrantes 

principalmente de Venezuela, aunque se extendió para personas de 

Cuba, Venezuela, Haití y Nicaragua, el cual impuso el entonces 

presidente de Estados Unidos de América, Joe Biden. 

Dicho programa ofrecía una vía legal para que principalmente 

inmigrantes venezolanos que estaban arribando a Estados Unidos de 

forma irregular pudieran entrar con una autorización de dos años para 

vivir y trabajar legalmente. En consecuencia, el transito migratorio de 

países de Latinoamérica aumentó, afectando directamente a México, 

ya que funciona como punto de tránsito. 

Por ello, establecieron un acuerdo en donde se estableció un sistema 

de citas electrónicas para así facilitar el proceso de asilo. Esto con el fin 

de aumentar la movilidad laboral en la región con 65 mil nuevas visas 

de trabajo y el acceso de 24 mil personas con vías para incorporarse al 

mercado laboral estadounidense. En respuesta, y en acuerdo a la 

materia de Movilidad laboral E.E.U.U., se propuso otorgar 65 mil visas H2-

B para trabajadores temporales no agrícolas, 20 mil destinadas a 

personas de Centroamérica y Haití.  

Lo antes mencionado, para ser partícipe de este programa y poder 

ingresar a Estados Unidos, una persona o una organización en el país 

debía respaldar la petición del solicitante. Por lo que, debido a este 

Doc ID: 119f46dec3045ff35a6ba2055a617b136dda0f34



 
 
 
 

COMISIÓN DE PERSONAS MIGRANTES 

ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO 

suceso México permitió que de manera temporal las personas participes 

de este programa ingresarán al país. Esto se operaba por medio del 

programa "CBP One" de EE. UU., la cual es una aplicación móvil en la 

que los migrantes podían pedir citas para ingresar a Estados Unidos de 

manera ordenada. 

A través de este sistema, las personas migrantes, que se encontraban en 

México o en otros países de América Latina, podían solicitar su cita para 

la entrevista en la frontera sur de Estados Unidos, específicamente en el 

contexto de los flujos migratorios de países como Venezuela, Cuba, 

Nicaragua y Centroamérica. 

Sin embargo, muchas personas en medio del tránsito se quedaron 

esperando en diferentes Ciudades, en espera de que la cita procediera. 

Derivado de ello, la Ciudad de México experimento un aumento 

significativo en los casos de migración y anudado con la resiente norma 

por parte de Estados Unidos que prohíbe que los migrantes crucen de 

manera irregular para posteriormente pedir asilo, provocó que la 

aplicación se convirtiera en una de las únicas formas para poder solicitar 

el asilo en la frontera. 

Esto ha hecho que la residencia de las personas migrantes se prolongue, 

obligándolos a que residan temporalmente en la ciudad, ya sea en los 

albergues establecidos por la Ciudad o en campamentos irregulares, 

siendo más visible esta situación especialmente en las demarcaciones: 

Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tláhuac y Venustiano 

Carraza, así como se muestra en la siguiente imagen.  
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Dentro de la exposición, establece las razones por las que la ciudad 

de México ha tenido un aumento en la inmigración de personas 

migrantes extranjeras, en donde, cabe destacar, estos asentamientos 

irregulares, han ampliado sus estancias y que, además de crear 

descontento entre la comunidad de residentes en las diferentes 

demarcaciones territoriales de la capital, también ponen en riesgo a 

este grupo de personas que se encuentra en la búsqueda de una 

mejor calidad de vida.  

Como resultado de estos, algunas alcaldías han optado por crear 

albergues con el objeto de brindar seguridad a las y los migrantes de 

esta forma, buscar una salida a un posible problemática social y de 

salud que pudiera desatarse debido a las condiciones en las que se 

encuentran los asentamientos temporales en los que pernoctaban 

estos grupos de personas.  
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Procedente de lo anterior, la Comisión de Derechos Humanos de la 

Ciudad de México, informó que, a partir de octubre del 2022, el 

incremento del flujo de población ocasionó que algunos de los 

albergues destinados a acoger a personas migrantes rebasaran su 

capacidad hasta en 625 por ciento. 

Donde se reportó que las personas se hospedaban en los siguientes 

espacios: Cafemin; Casa Tochan; Casa Mambré; Casa Fuente de 

Apoyo a Mujeres, Niñas y Niños Víctimas de Violencia; Cáritas; Centro 

de Desarrollo Constitución de 1917; Casa Peña y Casa del Migrante 

Arcángel Rafael. Lo cual representó un exceso de 216% respecto de la 

capacidad óptima total de los albergues. 

Esto derivando en el crecimiento de campamentos y asentamientos 

irregulares en toda la ciudad, en particular, como casos específicos en 

las demarcaciones Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tláhuac o 

Xochimilco, ya que han sido los lugares en donde se pueden observar 

el aumento de estos asentamientos o campamentos. 

En el cuerpo de la proposición, la diputada refiere el crecimiento 

exponencial de personas migrantes que se encuentran en situación de 

vulnerabilidad y que estaban en búsqueda de refugio, por lo que las 

autoridades capitalinas, se dieron a la tarea de crear en conjunto con 

diversas instituciones facultadas para la atención de personas en situación 

de movilidad humana y en ambiente de vulnerabilidad albergues 

temporales en algunas demarcaciones territoriales, sin embargo, esta 

solución no resultó suficiente ya que el grupo de personas que se 

encontraban en los albergues fue en aumento al grado que algunos de 

ellos tuvieron que cerrar, trayendo como consecuencia la instalación de 

campamentos informales que crearon conflictos tanto con vecinos como 

con autoridades locales.   
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Por siguiente, en el 2023, la cifra de migrantes en búsqueda de un refugio 

fue en aumento, por lo que como solución temporal, el gobierno de la 

Ciudad de México en conjunto del Instituto Nacional de Migración 

(INM), la Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos de la Ciudad de México 

(CNDH), la Secretaría de Salud, entre otras diversas instituciones, 

formaron parte de la instalación de albergues temporales en las 

demarcaciones de Tláhuac y Xochimilco. 

Así mismo, a efecto de proteger y garantizar los derechos humanos de 

las personas migrantes, la Secretaría de Gobierno en la Ciudad de 

México (SECGOB), la Secretaría de Seguridad Ciudadana (SSC), la 

Secretaría de Inclusión y Bienestar Social (SIBISO), y el Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia (DIF), se coordinaron para la planeación 

y el seguimiento de estos espacios. 

Dichos albergues se operaron en conjunto del Instituto Nacional de 

Migración para facilitar los traslados a otros lugares a fin de ayudarles a 

continuar con su camino. También para apoyar y garantizar un trato 

digno y alojamiento a quienes decidieran permanecer en la ciudad, los 

traslados a otros lugares de aquellas personas que quieren continuar su 

camino y para quienes permanezcan en la ciudad garantizar como se 

ha hecho, que tengan un trato digno y condiciones para su 

alojamiento. 

Sin embargo, en noviembre del 2023, se dio cierre a el albergue situado 

en el Bosque de Tláhuac, dicho por la SIBISO, debido a que el número 

de personas iba en aumento e inicialmente la capacidad estaba 

establecida de 300 personas, subiendo como capacidad máxima a 500 

y terminando con más de 7 000 solicitudes. 

Como consecuencia afuera del bosque se instaló un campamento de 

aproximadamente mil personas, lo cual provoco conflictos en cuanto a 

movilidad, violencia e inconformidad con los habitantes de la zona. 
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Otros de los ejemplos más claros para abordar la problemática, se 

observa en Iztapalapa, se pudo observar el establecimiento de un 

campamento cerca de la Central de Autobuses de Oriente. 

Por su parte, en Gustavo A. Madero, los migrantes se aglomeraron 

alrededor de la Parroquia de la Soledad. Estos campamentos, por lo 

general, llegan a carecer de condiciones básicas de higiene, lo que 

aumenta la vulnerabilidad de los migrantes ante enfermedades y 

abusos.  

En consecuencia, derivado de la escasez de albergues, se han 

extendido varios campamentos formados por migrantes. De acuerdo 

con la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), en la 

actualidad existen alrededor de doce asentamientos de personas 

migrantes en la Ciudad, entre los que se encuentran: el campamento 

en la colonia Vallejo de la demarcación, Gustavo A. Madero; otro, 

alrededor de la Parroquia de la Soledad, en la Merced; el de la plaza 

Giordano Bruno, en la Demarcación Cuauhtémoc; y algunos más siguen 

en el suroriente, en la Central de Autobuses de Oriente, en Iztapalapa y 

Tláhuac. 

A raíz de que los campamentos informales se multiplicaron en varias 

partes de la capital, se ha aumentado la vulnerabilidad de miles de 

personas migrantes, ya que, de acuerdo a los medios de comunicación, 

la violencia, los abusos sexuales, la falta de higiene, entre otros 

problemas, hacen que se vulneren sus derechos humanos. Por lo cual, 

los mismos habitantes de la Ciudad, han protestado para que dicha 

situación pueda retomarse, para que las personas migrantes tengan un 

trato digno. 

Con objeto de poner en contexto la problemática de la migración en 

la Ciudad de México, la proponente brinda datos de este fenómeno, 

resultado de estudio llevado a cabo por la Comisión de Derechos 
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Humanos de la Ciudad de México, en el que se exhibe la falta de 

espacios para que las personas en situación de movilidad humana 

puedan establecerse mientras continúan su camino hacia el norte del 

país principalmente. 

Aunado a lo anterior, nos expone el reconocimiento, que hicieron a 

autoridades que trabajaron en la atención de este grupo vulnerable 

durante el proceso de atención que se brinda para las y los 

inmigrantes, como fueron las Secretarías de Gobierno, Salud y de 

Mujeres, todas de la Ciudad de México. A pesar de ello, la CNDH, 

estimó necesario crear más espacios en los que se pueda brindar 

atención de éstos con apoyo de las autoridades capitalinas para que 

se garanticen los derechos y un debido cuidado para ellos. 

D. Informe de la Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de 

México en materia de Movilidad Humana  

Así mismo, a raíz de que la Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad 

de México identifico el flujo elevado e inusual de la población 

venezolana en tránsito en la ciudad, llevo a cabo un monitoreo, en 

donde comunicó a través de Informe las acciones realizadas por dicho 

organismo durante el año del 2023 en materia del tránsito migratorio, 

planteando el constante problema en la escasez de espacios que 

provoco el movimiento transitorio del año pasado. 

Por lo que la Comisión llevo a cabo una serie de reuniones con diversas 

autoridades y asociaciones civiles, llevando a cabo las medidas 

correspondientes para la regulación de los mismos. En dichas reuniones 

se abordó la regulación de los ocho albergues antes mencionados los 

cuales se especifican y atender a la población en movilidad, sin 

embargo, al solo tener la capacidad de 440 personas, el incremento en 

octubre del 2022 rebasó la capacidad de 625%.  
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Como resultado de las reuniones con los albergues se concertaron las 

medidas de atención para esta población principalmente con la 

Secretaría de Salud local (SEDESA), que facilitó las medidas necesarias 

en cuanto a saneamiento y salud. Por su parte, se contó también con la 

comunicación constante con la Secretaría de la Mujeres de la Ciudad 

de México (SEMUJERES), para el resguardo de mujeres víctimas de 

violencia y la Subsecretaría de Gobierno de la Ciudad de México, que 

ayudó con la regulación de dichos albergues. 

Sin embargo, la Comisión ha manifestado que es necesario tener un 

espacio oficial de primera acogida que garantice los derechos de las 

personas migrantes. Al igual, que es necesario que las autoridades de la 

Ciudad efectúen acciones adicionales para apoyar la labor de los 

albergues de la sociedad civil, por lo que recomiendan que se requiere 

rediseñar, desarrollar y fortalecer de forma permanente las políticas de 

inclusión en la Ciudad. 

 

Finalmente, dentro de la propuesta se concluye que, el movimiento 

migratorio en nuestro país, ha crecido y se ha diversificado, creando una 

nueva forma de orden para poder mitigarlo, pero, aunado a los retos que lo 

acompañan, también se ha generado un problemática en la ciudad que 

no sólo incluye a las personas en situación de movilidad humana, sino que, 

ha llegado a afectar a los habitantes de las zonas donde éstos se han 

asentado de forma irregular.  

En este sentido, se reconoce a las autoridades y a la sociedad civil que ha 

estado participando de manera frecuente en la atención de este grupo de 

personas en situación vulnerable, por lo que la diputada, considera que 

otros entes de gobierno deben seguir este esquema de apoyo para 

migrantes, y se pueda salvaguardar sus derechos y brindar una atención 
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adecuada que los reacomode en zonas de menos afectación para la 

ciudadanía.  

En resumen, el creciente tránsito migratorio ha provocado problemáticas 

no solo para las personas que se encuentran en esta situación, sino 

también para los habitantes de las zonas con mayor flujo y residencia de 

las personas inmigrantes que residen en esta situación.  

Es importante mencionar que deben reconocerse los esfuerzos constantes 

y las respectivas acciones del Gobierno y las autoridades de esta Ciudad 

que han implementado bajo esta situación. Por ello, se debe retomar su 

ejemplo y poder ayudar a la resolución de dicha problemática en una 

acción conjunta para salvaguardar los derechos humanos de todos los 

que habitan en la CDMX, incluyendo a las personas migrantes.  

Por ello, este punto de acuerdo en concreto busca la instalación de 

albergues temporales en una acción conjunta con las y los titulares de las 

16 alcaldías y de la Secretaría de Inclusión Social, ambas de la Ciudad de 

México, para que derivado de sus atribuciones y de su suficiencia 

presupuestaria adopten medidas para velar por la seguridad y el bienestar 

tanto de las personas migrantes, como de sus habitantes, especialmente 

en las demarcaciones más afectadas de la problemática anteriormente 

abordada. 

En tanto la competencia de las alcaldías, tienen la responsabilidad de 

garantizar el bienestar y los derechos humanos de todas las personas en su 

demarcación, lo que incluye la instalación y gestión de albergues para 

migrantes. Los cuales deben cumplir con principios como la disponibilidad, 

accesibilidad, adaptabilidad y calidad en la infraestructura y en los 

servicios, asegurando que los migrantes reciban la atención y el 

alojamiento adecuado, en condiciones dignas mientras permanezcan en 

la ciudad. 
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Por su parte, respecto a las atribuciones de la Secretaría de Inclusión y 

Bienestar Social (SIBISO), en su rol de garantizar el bienestar social, tiene la 

obligación de coordinarse con otras instituciones para ofrecer servicios 

esenciales, para operar las instalaciones e infraestructura social a su cargo, 

dentro del ámbito de su competencia. Al igual que, tienen la facultad de 

diseñar áreas específicas del bienestar, para la atención de personas 

migrantes y sujetas a la protección internacional.  

Todo lo anterior con motivo de que se garantizarse el trato digno, una 

mejor regulación y menores índices de problemas en movilización y 

violencia, descontentos con los habitantes locales, en cuanto a la 

residencia temporal de cada una de las personas migrantes, para así 

brindarles mejores y dignas condiciones en el tiempo de su estancia, de 

acuerdo con la suficiencia presupuestal y de acuerdo a sus atribuciones. 

Cabe mencionar que la propuesta de la Diputada María del Rosario Morales 

Ramos, busca que, tanto las 16 Alcaldías de la ciudad como la Secretaría 

de Inclusión y Bienestar Social capitalina trabajen de manera coordinada 

para estudiar la viabilidad de establecer albergues temporales en sus 

respectivas demarcaciones para proveer ayuda humanitaria para las y los 

migrantes que transitan por la Ciudad de México.  

 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en el artículo 122, 

apartado A, fracción II, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México está a cargo 

de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitución 

Política de la Ciudad de México, la cual se ajustará a lo dispuesto en 

la Constitución Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se 

deposita en la Legislatura de la Ciudad de México. 
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SEGUNDO.- Que en el artículo 29, apartado A, numeral 1 y apartado 

E, numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México, 

establece que el poder Legislativo se deposita en el Congreso de la 

Ciudad de México y su funcionamiento será en Pleno, Comisiones y 

Comités, además de contar con una Mesa Directiva y un órgano de 

coordinación política que reflejarán en su composición la pluralidad y 

proporción de los grupos parlamentarios que integren al pleno. 

TERCERO.- Que en el artículo 4, fracción VI, de la Ley Orgánica; y 

artículo 2, fracción VI, del Reglamento, ambos ordenamientos del 

Congreso de la Ciudad de México, se define a la Comisión como el 

órgano interno de organización, integrado por las y los Diputados que 

tiene por objeto el estudio, análisis y elaboración de dictámenes, 

iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, 

informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor 

y más expedito desempeño de las funciones legislativas, políticas, 

administrativas de fiscalización, de investigación y de cumplimiento de 

las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior, 

dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el 

reglamento. 

CUARTO.- Que dentro del artículo 11 de la Constitución Política de la 

Ciudad de México, correspondiente a la instauración de la Ciudad 

Incluyente, se garantiza el derecho a la ciudad para todas las 

personas en situación de movilidad humana, sin importar su origen, 

nacionalidad o estatus migratorio. Esto implica que éstos, tienen 

derecho a disfrutar de los beneficios, servicios y oportunidades que 

ofrece la Ciudad de México, al tenor de lo siguiente: 
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Artículo 11 Ciudad incluyente 

(…) 

I. Derechos de las personas migrantes y sujetas de protección 

internacional Las personas migrantes y las personas sujetas de 

protección internacional y en otro contexto de movilidad humana, así 

como sus familiares, independientemente de su situación jurídica, 

tendrán la protección de la ley y no serán criminalizadas por su 

condición de migrantes. Las autoridades adoptarán las medidas 

necesarias para la protección efectiva de sus derechos, bajo criterios 

de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusión. 

(…) 

QUINTO.- Que el artículo 20 de la Constitución Política de la Ciudad de 

México, le da a las autoridades locales y las alcaldías, la competencia 

para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos 

de las personas migrantes, sin menoscabo si estas se encuentran en 

situación de tránsito, retorno o destino, o, incluso, si tienen reconocida 

la calidad de refugiado, mismo que se encuentra normado de la 

siguiente manera:   

Artículo 20 Ciudad Global 

(…) 

5. El Gobierno de la Ciudad de México y todas las autoridades locales, en el ámbito 

de sus competencias, deberán promover, respetar, proteger y garantizar los 

derechos humanos de las personas migrantes, ya sea que se encuentren en 

tránsito, retornen a la Ciudad de México o que éste sea su destino, así como 

aquellas personas a las que les hubiera reconocido la condición de refugiados u 

otorgado asilo político o protección complementaria, con especial énfasis en 

niñas, niños y adolescentes, de conformidad con lo establecido en la Constitución 
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Política de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes 

federales en la materia.  

El Gobierno de la Ciudad de México, en coordinación con las alcaldías, 

instrumentará políticas de acogida a favor de las personas migrantes, así como de 

aquéllas que busquen y reciban asilo y protección internacional en México. 

(…) 

SEXTO.- Que la Ley de Interculturalidad, Atención a Migrantes y 

Movilidad Humana en el Distrito Federal, en su artículo 5°, reconoce el 

derecho a la protección para las personas en situación de movilidad 

humana dentro de la capital, sin considerarlo ilegal. 

CAPÍTULO II 

De la movilidad humana 

Artículo 5º.- La movilidad humana es el ejercicio del derecho humano 

de toda persona a migrar, que incluye las transformaciones positivas 

que disminuyan las desigualdades, inequidades y discriminación. No se 

identificará ni se reconocerá a ningún ser humano como ilegal por su 

condición migratoria. 

 

SÉPTIMO.-  Que la fracción II, de la Ley de Interculturalidad, Atención 

a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito Federal, define quienes 

se consideran personas en situación de movilidad humana, en donde 

se incluyen, a los extranjeros que llegan a  la Ciudad de México con el 

objeto de asentarse con fines de tránsito, permanencia temporal o 

definitiva, lo anterior, se constituye de la siguiente manera: 

Artículo 6º.- Se consideran personas en movilidad humana, 

independientemente de su condición migratoria, a:  
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I. (…) 

II. Las personas mexicanas o extranjeras que llegan a la Ciudad de 

México para:  

a) Asentarse en ella con fines de tránsito, permanencia temporal o 

definitiva;  

b) Las que, por causa de cualquier tipo de violencia, buscan refugio 

o asilo en su territorio; y  

c) Las que por causa de desplazamiento forzado o fenómenos 

naturales que produjeran catástrofes, buscan protección. 

OCTAVO.- Que la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para 

la Ciudad de México, en su artículo 11, referente a la política de 

derecho al bienestar e igualdad social, dispone que, ésta debe 

considerar la atención a las personas en de movilidad humana y a las 

personas migrantes: 

Artículo 11. La política de derecho al bienestar e igualdad social 

considerará para los grupos de atención prioritaria, al menos, lo 

siguiente: 

(…) 

V. Atención oportuna a personas desplazadas internas, o en cualquier 

situación de movilidad humana que buscan refugio en la Ciudad; 

Así como en la fracción VII, en la que dentro de las políticas se 

establece la creación de medidas dirigidas a la atención de personas 

migrantes sujetas a protección internacional: 
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VII. Medidas destinadas a la atención y reconocimiento de las personas 

migrantes y sus familias, sujetas a protección internacional, sin importar 

su nacionalidad ni condición jurídica; 

 

NOVENO.- Que el artículo 29 de la Ley de Migración vigente en 

México, establece la competencia del al Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia, para brindar la atención debida a las 

niñas, niños y adolescentes migrantes, en cuanto a estancia y 

protección y  respeto sus derechos. 

Artículo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 

de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:  

I. Proporcionar asistencia social para la atención de niñas, niños y 

adolescentes migrantes que requieran servicios para su protección;  

II. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la protección y los 

derechos de niñas, niños y adolescentes migrantes, 

independientemente de su nacionalidad y situación migratoria, 

garantizando el principio de unidad familiar y el cumplimiento de las 

medidas de protección para la restitución integral de derechos 

vulnerados de niñas, niños y adolescentes de conformidad con los 

artículos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes;  

III. El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en 

coordinación con las instituciones competentes, deberán identificar a 

las niñas, niños y adolescentes extranjeros que requieren de protección 

internacional, ya sea como refugiado o de algún otro tipo, a través de 

una evaluación inicial con garantías de seguridad y privacidad, con el 

fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e individualizado que 

sea necesario mediante la adopción de medidas de protección 
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especial; IV. Coadyuvar con el Instituto en la implementación de 

acciones que permitan brindar una atención adecuada a los migrantes 

que por diferentes factores o la combinación de ellos, enfrentan 

situaciones de mayor vulnerabilidad; 

(…) 

 

DÉCIMO.- Que el artículo 72 de la Ley de Migración dispone que la 

Secretaría de Gobernación sea la autoridad federal correspondiente 

colaborar con las entidades federativas para coordinarse a fin de 

diseñar acciones dirigidas a la atención de los migrantes 

Artículo 72.  La Secretaría celebrará convenios con las dependencias y 

entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los 

municipios para implementar acciones tendientes a coadyuvar con los 

actos humanitarios, de asistencia o de protección a los migrantes que 

realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas. 

DÉCIMO PRIMERO.- Que dentro de los trabajos realizados por la 

persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en 

torno la atención de personas migrantes, anunció el pasado 18 de 

diciembre del 2024, la creación de un área dirigida a la atención de 

personas en situación de movilidad humana, misma que dependerá 

directamente de la Secretaría de Gobierno capitalina, por lo que, la 

competencia de ésta, está directamente ligada al tema del 

instrumento legislativo, materia de la presente opinión. Por ello es que 

se debe incluir en la discusión y diseño de acciones para la protección 

de las y los migrantes a las autoridades competentes con el objeto de 
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obtener un resultado óptimo y que garanticen el respeto a los 

derechos humanos de este grupo vulnerable.2 

DÉCIMO SEGUNDO.- Que después del estudio y fundamentos vertidos 

en el presente capitulado se desprende que, además de las Alcaidías 

de la Ciudad de México y  la Secretaría de Inclusión y Bienestar Social, 

la comisión dictaminadora debe valorar la inclusión de ampliar la 

coordinación de los trabajos de la Secretaría de Gobierno de la 

Ciudad de México, por contar con una rea especializada en la 

atención de personas en situación de movilidad, el Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México, así 

como buscar alguna representación de la Secretaría de Gobernación 

y el Instituto Nacional de Migración. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisión legislativa ve 

oportuno emitir su opinión a la Comisión de Alcaldías y Límites 

Territoriales, bajo el siguiente: 

ACUERDO 

ÚNICO.- La Comisión de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad 

de México, emite la presente OPINIÓN EN SENTIDO POSITIVO, respecto 

de la “PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA 

CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA A LAS PERSONAS TITULARES 

DE LAS 16 ALCALDÍAS Y DE LA SECRETARÍA DE INCLUSIÓN Y BIENESTAR 

SOCIAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE DE MANERA 

                                            
2 Mensaje de la jefa de Gobierno, Clara Brugada Molina, durante la conmemoración del Día 
Internacional de las personas migrantes. 
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/mensaje-de-la-jefa-de-gobierno-
clara-brugada-molina-durante-la-conmemoracion-del-dia-internacional-de-las-personas-migrantes  
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COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCCIONES, Y 

CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, DETERMINEN LA 

PERTINENCIA, IDONIEDAD Y VIABILIDAD, PARA LA INSTALACIÓN DE 

ALBERGUES TEMPORALES EN LAS 16 DEMARCACIONES DE LA CIUDAD, 

CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR AYUDA HUMANITARIA A LAS Y LOS 

MIGRANTES QUE TRANSITAN EN NUESTRA CAPITAL EN BUSCA DE PODER 

LLEGAR A SU DESTINO EN AMÉRICA DEL NORTE”, que presentó la 

Diputada María del Rosario Morales Ramos, integrante de la 

Asociación Parlamentaria Progresista de la Transformación, 

considerando que la proposición debe de aprobarse tomando en 

cuenta el estudio realizado por esta Comisión en el apartado de 

Considerandos, donde se fundamenta la modificación en el resolutivo 

con el objeto de ampliar a las autoridades competentes para 

acompañar los trabajos en la creación  de albergues para personas 

en situación de movilidad humana y que éstos tengan un trato digno 

y con respeto a sus derechos humanos. 
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ACUERDO DE LA COMISIÓN DE PERSONAS MIGRANTES ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, 

POR LA QUE SE EMITE OPINIÓN RESPECTO A LA PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO 

DE LA CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS 

Y DE LA SECRETARÍA DE INCLUSIÓN Y BIENESTAR SOCIAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO, PARA 

QUE DE MANERA COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, Y CON BASE 

EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, DETERMINEN LA PERTINENCIA, IDONEIDAD Y VIABILIDAD, PARA 

LA INSTALACIÓN DE ALBERGUES TEMPORALES EN LAS 16 DEMARCACIONES DE LA CIUDAD, CON EL 

OBJETO DE PROPORCIONAR AYUDA HUMANITARIA A LAS Y LOS MIGRANTES QUE TRANSITAN EN 

NUESTRA CAPITAL EN BUSCA DE PODER LLEGAR A SU DESTINO EN AMÉRICA DEL NORTE, A DIPUTADA 

MARÍA DEL ROSARIO MORALES RAMOS, INTEGRANTE DE LA ASOCIACIÓN PARLAMENTARIA 

PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACIÓN.  

Comisión de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México 

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIÓN 

DIP. RAÚL DE JESÚS 
TORRES GUERRERO 

Presidente 
   

DIP. ALBERTO 
VANEGAS ARENAS 

Vicepresidente 
   

DIP. JUAN 
ESTUARDO RUBIO 

GUALITO 
Secretario 

   

DIP. OMAR 
ALEJANDRO GARCIA 

LORIA 
Integrante 

   

DIP. JUDITH 
VANEGAS TAPIA 

Integrante 
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