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ACUERDO DE LA COMISION DE PERSONAS MIGRANTES ORIGINARIAS DE LA CIUDAD

DE MEXICO, POR LA QUE SE EMITE OPINION RESPECTO A LA PROPOSICION CON Wj
PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA f\ \] 2\
A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS Y D'E LA SECRETARIA DE INCLUSION %K

Y BIENESTAR SOCIAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE DE MANERA
COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, Y CON BASE EN 71/
SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, DETERMINEN LA PERTINENCIA, IDONEIDAD Y
VIABILIDAD, PARA LA INSTALACION DE ALBERGUES TEMPORALES EN LAS 16
DEMARCACIONES DE LA CIUDAD, CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR AYUDA
HUMANITARIA A LAS Y LOS MIGRANTES QUE TRANSITAN EN NUESTRA CAPITAL EN

BUSCA DE PODER LLEGAR A SU DESTINO EN AMERICA DEL NORTE, SUSCRITA POR LA

DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS, INTEGRANTE DE LA ASOCIACION
PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION.
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H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE

La Comision de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México
de este H. Congreso, de conformidad con lo establecido en los
articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30, numerales 1 inciso b), 2 y 6 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 13 fraccion LXIV y CXVIll, 67, 70,
fraccion |, 72 fracciones |, VIl y X, 74 fraccion XL, 77 pdrrafo tercero y
80 de la Ley Orgdanica del Congreso de la Ciudad de México y 85
fraccion ll, 86, 87, 103, 104, 105, 106, 107, 187, 221 fraccion lll, 256, 257,
258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, a
través de sus integrantes, se permiten someter a la consideracion de
la Comisidon de Alcaldias y Limites Territoriales, asi como del Honorable

Pleno, la presente:
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Opinidon de la Comision de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad Wj
de México a la *PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA A LAS PERSONAS
TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS Y DE LA SECRETARIA DE INCLUSION Y %K
BIENESTAR SOCIAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE DE 71/
MANERA COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES, Y CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL,
DETERMINEN LA PERTINENCIA, IDONEIDAD Y VIABILIDAD, PARA LA
INSTALACION DE ALBERGUES TEMPORALES EN LAS 16 DEMARCACIONES

DE LA CIUDAD, CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR AYUDA
HUMANITARIA A LAS Y LOS MIGRANTES QUE TRANSITAN EN NUESTRA
CAPITAL EN BUSCA DE PODER LLEGAR A SU DESTINO EN AMERICA DEL

NORTE, A DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS,
INTEGRANTE DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA PROGRESISTA DE LA
TRANSFORMACION.”

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 11 de octubre del 2021, la Junta de Coordinaciéon
Politica aprobd el ACUERDO CCMX/II/JUCOPO/14/2021, mediante el
cual se propuso el niUmero y denominaciones de las comisiones y
comités con los que contard la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, asi como su intfegracion, mismo que fue aprobado
por el Pleno en la Sesidon Ordinaria de fecha 12 de octubre del mismo
ano, en la que se establecid la creacion e integracion de la Comisidon

de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Que la Comision de Personas Migrantes Originarias de la /€T

Ciudad de México fue formalmente instalada el dia 25 de octubre del

ano 2021. A\f 2\

TERCERO. - Que la proposicion materia del presente dictamen fue
presentada en Sesion Ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, 71/
en su lll Legislatura, celebrada el 10 de diciembre del 2024, por la
diputada Maria del Rosario Morales Ramos, integrante de la

Asociacion Parlamentaria Progresista de la Transformacion.

CUARTO. - En consecuencia, la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México, turnd la presente iniciativa a la Comision de

Alcaldias y Limites Territoriales para su andlisis y dictamen.

QUINTO. - Por consiguiente, mediante oficio MDPPOPA/CSP/1930/2024,
de fecha 11 de diciembre de 2024, la Mesa Directiva de este Congreso
de la Ciudad de México, de turnd para opinidn a la Comision de
Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México la proposicion

materia del presente dictamen.

SEXTO. - Que la Comision de Personas Migrantes Originarias de la
Ciudad de México, en fecha 23 de enero de 2025, se reunio para llevar
a cabo el andlisis y posteriormente aprobar el presente Acuerdo de

Opinion.

Doc ID: 119f46dec3045ff35a6ba2055a617b136dda0f34



%ﬁ COMISION DE PERSONAS MIGRANTES  ciooshmaixico
%ﬁ%&f%‘“ ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE |
111 :::l[n:]_.:':: RA M EXI CO

METODOLOGIA

|. En el capitulo "ANTECEDENTES”, se da constancia del tradmite; asi /L\\] 2\

como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion de la %K

OPINION. 71/

Il. En el capitulo denominado “DESCRIPCION DE LA PROPUESTA", se
exponen, de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion vy

alcances de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo "CONSIDERANDOS"”, la Comision expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan

la decision.

IV. El capitulo *OPINION" contiene la valoracién final de la Comisién

respecto de la propuesta en estudio.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

La diputada proponente, expone dentro del apartado de
Antecedentes, la definicion de migracion como “un proceso de
movilidad geogrdfica”, en la que, las personas migrantes se trasladan
desde su comunidad a otro destino; estableciendo que existen
diferentes motivos, sin embargo, establece que los principales
responden a la busqueda de mejores condiciones econdmicas,
sociales y politicas. En este sentido, la migracion derivada de estas

causas, puede considerarse un fendmeno inherente de la humanidad
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a lo largo de su historia, toda vez que ésta, responde a una bUsqueda M
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natural de bienestar, seguridad y mejores oportunidades de desarrollo.

Al respecto la diputada establece que: %Q

La migracion es un proceso de movilidad geogrdfica, el cual se 71/
entiende como el traslado de una persona o personas que se desplazan
de su demarcacién originaria hacia otra, derivado de diversas
motivaciones, como Ila busqueda de mejores oportunidades
econdmicas, condiciones sociales o politicas, persecuciones, entre otras

diversas situaciones.

Si bien existe una clasificacion de tipos de movimientos humanos
fransitorios, en México, la mds comun se refiere a la migracion en
fransito, en el que de acuerdo al contexto de movilidad las personas
migrantes ingresan principalmente de manera irregular a territorio
mexicano fransitando por el pais con el fin de llegar al pais donde

quieren residir, el cual generalmente es Estados Unidos de América.

El tipo de migracion antes senalada no cuenta con un periodo de
fiempo determinada, ya que no se tiene una temporalidad definida, si
no que depende de las diversas situaciones de las cuales las personas
migrantes estén sujetas en sus posibilidades. Esta forma de migracion
puede durar meses o anos dependiendo de la posibilidad del transito

del pais de origen.

Como podemos darnos cuenta, la proponente plantea una
clasificacion de la migracion, en la que destaca que, en México, la
predominante es la migracion en transito, misma que, segun la CEPAD,

13

podria definirse como, “...aquella forma de movilidad en la que las
personas migrantes se encuentran en la ruta hacia el lugar de desino.

Se trata de poblacidon en movimiento, ubicada en el intervalo

Doc ID: 119f46dec3045ff35a6ba2055a617b136dda0f34



COMISION DE PERSONAS MIGRANTES bbb wxico

ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE
IIT LEGISLATURA M EXICO

temporal y geografico entre el saliry el llegar.”?, bajo este contexto, la M
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diputada establece que:

Por otra parte, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y 71/
Geografia (INEGI), de acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrdfica (ENADID) en su version del ano 2023, se senald que en
México la poblacion migrante internacional llegd a la cantidad de
1,116, 876 de personas migrantes pertenecientes a otros paises, de las

cuales 73.6% se relacionaban con cuestiones laborales.

Asi mismo, en el 2022 en México la cifra de personas migrantes que
habian hecho una solicitud de refugio oscilaba en 13 mil 178 personas.
Por su lado, en el 2023, se detalld que se recibieron 140, 831 personas
migrantes habian solicitado refugio, de las cuales 30 mil 720 solicitudes

fueron en la capital del pais.

En otro orden de ideas, se expone la problemdtica particular que
afraviesa la Ciudad de México, en el que la llegada de personas
migrantes sudamericanos y centroamericanos que buscan llegar a
Estados Unidos y Canadd, ha llevado a la ciudad a sufrir un impacto
en la inmigraciéon, en la que establece la proponente, aumentod
gracias a que el gobierno del Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, Joe Biden, echara a andar el programa “El parole”,
ofrecia una via legal para que grupos de migrantes pudieran vivir y

trabajar de forma legal por al menos dos anos.

1 MIGRACION EN TRANSITO POR LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, INSUMOS
PARA SEGUIR PENSANDO EN LOS DERECHOS HUMANOS
https://cepad.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/2013-5-Migracion-en-transito.pdf
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En la Ciudad de México, la migracion mayormente se produce en un

flujo constante y permanente, que consfruye una ruta para su llegada /€T ‘j
hacia los Estados Unidos de América o Canadd, lo cual provoca IL\\] 2\
principalmente la llegada de personas pertenecientes a paises R
centroamericanos y suramericanos, especialmente provenientes de %
Haiti, Venezuela, Ecuador, Colombia, Honduras, Guatemala y El 71/
Salvador.

Derivado de ello, tanto Estados Unidos como Meéxico han realizado
diversas acciones para regular el trdnsito en ambos paises. Por ello, en
2022, se implementd el programa El parole humanitario para inmigrantes
principalmente de Venezuela, aunque se extendid para personas de
Cuba, Venezuela, Haiti y Nicaragua, el cual impuso el entonces

presidente de Estados Unidos de América, Joe Biden.

Dicho programa ofrecia una via legal para que principalmente
inmigrantes venezolanos que estaban arribando a Estados Unidos de
forma irregular pudieran entrar con una autorizacion de dos anos para
vivir y tfrabajar legalmente. En consecuencia, el transito migratorio de
paises de Latinoamérica aumentd, afectando directamente a México,

ya que funciona como punto de trdnsito.

Por ello, establecieron un acuerdo en donde se establecid un sistema
de citas electronicas para asi facilitar el proceso de asilo. Esto con el fin
de aumentar la movilidad laboral en la regién con 65 mil nuevas visas
de trabajo y el acceso de 24 mil personas con vias para incorporarse al
mercado laboral estadounidense. En respuesta, y en acuerdo a la
materia de Movilidad laboral E.E.U.U., se propuso otorgar 65 mil visas H2-
B para trabajadores temporales no agricolas, 20 mil destinadas a

personas de Centroamérica y Haiti.

Lo antes mencionado, para ser participe de este programa y poder
ingresar a Estados Unidos, una persona o una organizacion en el pais

debia respaldar la peticién del solicitante. Por lo que, debido a este
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suceso México permitio que de manera temporal las personas participes j
de este programa ingresardn al pais. Esto se operaba por medio del ﬁ
programa "CBP One" de EE. UU., la cual es una aplicacion maovil en la IL\ \j 2\
que los migrantes podian pedir citas para ingresar a Estados Unidos de %Q
manera ordenada.

T

A través de este sistema, las personas migrantes, que se encontraban en
México o en otros paises de América Latina, podian solicitar su cita para
la entrevista en la frontera sur de Estados Unidos, especificamente en el
contexto de los flujos migratorios de paises como Venezuela, Cuba,

Nicaragua y Cenfroamérica.

Sin embargo, muchas personas en medio del fransito se quedaron

esperando en diferentes Ciudades, en espera de que la cita procediera.

Derivado de ello, la Ciudad de México experimento un aumento
significativo en los casos de migracion y anudado con la resiente norma
por parte de Estados Unidos que prohibe que los migrantes crucen de
manera iregular para posteriormente pedir asilo, provocd que la
aplicacién se convirtiera en una de las Unicas formas para poder solicitar

el asilo en la frontera.

Esto ha hecho que la residencia de las personas migrantes se prolongue,
obligdndolos a que residan temporalmente en la ciudad, ya sea en los
albergues establecidos por la Ciudad o en campamentos irregulares,
siendo mas visible esta situacion especialmente en las demarcaciones:
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tidhuac y Venustiano

Carraza, asicomo se muestra en la siguiente imagen.
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¢DONDE ESTAN?

Algunos de los campamentos migrantes en la Ciudad de México. E J
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1. GUSTAVO A.MADERO 5.CUAUHTEMOC

=

2. TLAHUAC

* Parque Giordano Bruno
Este campamento se extien-
de por Berlin hasta Reforma.

» Afuera del albergue Cafe-
minyen las cercanias de la
Central del Norte i

» Colonia Miguel Hidalgo

o —
3. VENUSTIANO CARRANZA 4.1ZTAPALAPA : : Y
e Inmediaciones de los metros * Pueblo San Pablo : *Plaza La Soledad
San Lazaro y Moctezuma : Centro Historico

Dentro de la exposicion, establece las razones por las que la ciudad
de México ha tenido un aumento en la inmigracion de personas
migrantes extranjeras, en donde, cabe destacar, estos asentamientos
iregulares, han ampliado sus estancias y que, ademds de crear
descontento entre la comunidad de residentes en las diferentes
demarcaciones territoriales de la capital, también ponen en riesgo a
este grupo de personas que se encuentra en la busqueda de una

mejor calidad de vida.

Como resultado de estos, algunas alcaldias han optado por crear
albergues con el objeto de brindar seguridad a las y los migrantes de
esta forma, buscar una salida a un posible problemdatica social y de
salud que pudiera desatarse debido a las condiciones en las que se
encuentran los asentamientos temporales en los que pernoctaban

estos grupos de personas.
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Procedente de lo anterior, la Comision de Derechos Humanos de la j
Ciudad de México, informd que, a partir de octubre del 2022, el /€T
incremento del fluyjo de poblacidon ocasiond que algunos de los /L\\] 2\
albergues destinados a acoger a personas migrantes rebasaran su %K

capacidad hasta en 625 por ciento.

I

Donde se reportd que las personas se hospedaban en los siguientes
espacios: Cafemin; Casa Tochan; Casa Mambré; Casa Fuente de
Apoyo a Mujeres, Ninas y Ninos Victimas de Violencia; Cdritas; Centro
de Desarrollo Constitucion de 1917; Casa Pena y Casa del Migrante
Arcdngel Rafael. Lo cual representd un exceso de 216% respecto de la

capacidad optima total de los albergues.

Esto derivando en el crecimiento de campamentos y asentamientos
iregulares en toda la ciudad, en particular, como casos especificos en
las demarcaciones Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tidhuac o
Xochimilco, ya que han sido los lugares en donde se pueden observar

el aumento de estos asentamientos o campamentos.

En el cuerpo de la proposicion, la diputada refiere el crecimiento
exponencial de personas migrantes que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y que estaban en busqueda de refugio, por lo que las
autoridades capitalinas, se dieron a la tarea de crear en conjunto con
diversas instituciones facultadas para la atencidn de personas en situacion
de moviidad humana y en ambiente de vulnerabilidad albergues
temporales en algunas demarcaciones territoriales, sin embargo, esta
solucion no resultd suficiente ya que el grupo de personas que se
encontraban en los albergues fue en aumento al grado que algunos de
ellos tuvieron que cerrar, trayendo como consecuencia la instalacion de
campamentos informales que crearon conflictos tanto con vecinos como

con autoridades locales.
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Porsiguiente, en el 2023, la cifra de migrantes en busqueda de un refugio

fue en aumento, por lo que como solucion temporal, el gobierno de la /€T ‘j
Ciudad de México en conjunto del Instituto Nacional de Migracion f\ \] 2\
(INM), la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), la %K
Comision Nacional de Derechos Humanos de la Ciudad de México

(CNDH), la Secretaria de Salud, entre ofras diversas instituciones, 71/
formaron parte de la instalacion de albergues temporales en las

demarcaciones de TIdhuac y Xochimilco.

Asi mismo, a efecto de proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas migrantes, la Secretaria de Gobierno en la Ciudad de
México (SECGOB), la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), la
Secretaria de Inclusidn y Bienestar Social (SIBISO), y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), se coordinaron para la planeacion

y el seguimiento de estos espacios.

Dichos albergues se operaron en conjunto del Instituto Nacional de
Migracion para facilitar los traslados a otros lugares a fin de ayudarles a
continuar con su camino. También para apoyar y garantizar un trato
digno y alojamiento a quienes decidieran permanecer en la ciudad, los
fraslados a ofros lugares de aquellas personas que quieren continuar su
camino y para quienes permanezcan en la ciudad garantizar como se
ha hecho, que tengan un trato digno y condiciones para su

alojamiento.

Sin embargo, en noviembre del 2023, se dio cierre a el albergue situado
en el Bosque de Tldhuac, dicho por la SIBISO, debido a que el niUmero
de personas iba en aumento e inicialmente la capacidad estaba
establecida de 300 personas, subiendo como capacidad mdaxima a 500

y terminando con mds de 7 000 solicitudes.

Como consecuencia afuera del bosque se instald un campamento de
aproximadamente mil personas, lo cual provoco conflictos en cuanto a

movilidad, violencia e inconformidad con los habitantes de la zona.
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observa en lIztapalapa, se pudo observar el establecimiento de un /E; j
campamento cerca de la Central de Autobuses de Oriente. f\ \] 2\
Por su parte, en Gustavo A. Madero, los migrantes se aglomeraron %K
alrededor de la Parroquia de la Soledad. Estos campamentos, por lo 71/

general, llegan a carecer de condiciones bdsicas de higiene, lo que
aumenta la vulnerabilidad de los migrantes ante enfermedades y

abusos.

En consecuencia, derivado de la escasez de albergues, se han
extendido varios campamentos formados por migrantes. De acuerdo
con la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), en la
actualidad existen alrededor de doce asentamientos de personas
migrantes en la Ciudad, entre los que se encuentran: el campamento
en la colonia Vallejo de la demarcacion, Gustavo A. Madero; otro,
alrededor de la Parroquia de la Soledad, en la Merced; el de la plaza
Giordano Bruno, en la Demarcacién Cuauhtémoc; y algunos mds siguen
en el suroriente, en la Cenfral de Autobuses de Oriente, en Iztapalapa y

Tidhuac.

A raiz de que los campamentos informales se multiplicaron en varias
partes de la capital, se ha aumentado la vulnerabilidad de miles de
personas migrantes, ya que, de acuerdo a los medios de comunicacion,
la violencia, los abusos sexuales, la falta de higiene, entre otros
problemas, hacen que se vulneren sus derechos humanos. Por lo cuadl,
los mismos habitantes de la Ciudad, han protestado para que dicha
situacion pueda retomarse, para que las personas migrantes tengan un

frato digno.

Con objeto de poner en contexto la problemdtica de la migracion en
la Ciudad de México, la proponente brinda datos de este fendmeno,

resultado de estudio llevado a cabo por la Comision de Derechos
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espacios para que las personas en situaciéon de movilidad humana

puedan establecerse mientras continian su camino hacia el norte del

Aunado a lo anterior, nos expone el reconocimiento, que hicieron a 71/
autoridades que trabajaron en la atencidn de este grupo vulnerable
durante el proceso de atencidn que se brinda para las y los
inmigrantes, como fueron las Secretarias de Gobierno, Salud y de
Mujeres, todas de la Ciudad de México. A pesar de ello, la CNDH,
estimd necesario crear mds espacios en los que se pueda brindar
atencidon de éstos con apoyo de las autoridades capitalinas para que

se garanticen los derechos y un debido cuidado para ellos.

D. Informe de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de

México en materia de Movilidad Humana

Asimismo, araiz de que la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad
de México identifico el flujo elevado e inusual de la poblacion
venezolana en trdnsito en la ciudad, llevo a cabo un monitoreo, en
donde comunicé a través de Informe las acciones realizadas por dicho
organismo durante el ano del 2023 en materia del transito migratorio,
planteando el constante problema en la escasez de espacios que

provoco el movimiento transitorio del ano pasado.

Por lo que la Comision llevo a cabo una serie de reuniones con diversas
autoridades y asociaciones civiles, llevando a cabo las medidas
correspondientes para la regulacidon de los mismos. En dichas reuniones
se abordo la regulacion de los ocho albergues antes mencionados los
cuales se especifican y atender a la poblaciéon en movilidad, sin
embargo, al solo tener la capacidad de 440 personas, el incremento en
octubre del 2022 rebaso la capacidad de 625%.
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Como resultado de las reuniones con los albergues se concertaron las

medidas de atencion para esta poblacion principalmente con la /€T j
Secretaria de Salud local (SEDESA), que facilité las medidas necesarias /‘\ \f 2\
en cuanto a saneamiento y salud. Por su parte, se contd también con la %K
comunicacion constante con la Secretaria de la Mujeres de la Ciudad

de México (SEMUJERES), para el resguardo de mujeres victimas de 71/
violencia y la Subsecretaria de Gobierno de la Ciudad de México, que

ayudo con la regulacion de dichos albergues.

Sin embargo, la Comision ha manifestado que es necesario tener un
espacio oficial de primera acogida que garantice los derechos de las
personas migrantes. Al igual, que es necesario que las autoridades de la
Ciudad efectiuen acciones adicionales para apoyar la labor de los
albergues de la sociedad civil, por lo que recomiendan que se requiere
redisenar, desarrollar y fortalecer de forma permanente las politicas de

inclusion en la Ciudad.

Finaimente, dentro de la propuesta se concluye que, el movimiento
migratorio en nuestro pais, ha crecido y se ha diversificado, creando una
nueva forma de orden para poder mitigarlo, pero, aunado a los retos que lo
acompanan, tfambién se ha generado un problemdtica en la ciudad que
no sélo incluye a las personas en situacion de movilidad humana, sino que,
ha llegado a afectar a los habitantes de las zonas donde éstos se han

asentado de forma irregular.

En este sentido, se reconoce a las autoridades y a la sociedad civil que ha
estado participando de manera frecuente en la atencion de este grupo de
personas en situacion vulnerable, por lo que la diputada, considera que
otros entes de gobierno deben seguir este esquema de apoyo para

migrantes, y se pueda salvaguardar sus derechos y brindar una atencion
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adecuada que los reacomode en zonas de menos afectacion para la /ff ?

AN K

no solo para las personas que se encuentran en esta situacion, sino %
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ciudadania.

En resumen, el creciente transito migratorio ha provocado problematicas

también para los habitantes de las zonas con mayor flujo y residencia de 71/

las personas inmigrantes que residen en esta situacion.

Es importante mencionar que deben reconocerse los esfuerzos constantes
y las respectivas acciones del Gobierno y las autoridades de esta Ciudad
que han implementado bajo esta situacion. Por ello, se debe retomar su
ejemplo y poder ayudar a la resolucion de dicha problemdtica en una
accion conjunta para salvaguardar los derechos humanos de todos los

que habitan en la CDMX, incluyendo a las personas migrantes.

Por ello, este punto de acuerdo en concreto busca la instalacion de
albergues temporales en una accién conjunta con las y los titulares de las
16 alcaldias y de la Secretaria de Inclusion Social, ambas de la Ciudad de
México, para que derivado de sus atribuciones y de su suficiencia
presupuestaria adopten medidas para velar por la seguridad y el bienestar
fanto de las personas migrantes, como de sus habitantes, especialmente
en las demarcaciones mads afectadas de la problemdtica anteriormente

abordada.

En tanto la competencia de las alcaldias, tienen la responsabilidad de
garantizar el bienestar y los derechos humanos de todas las personas en su
demarcacion, lo que incluye la instalacion y gestion de albergues para
migrantes. Los cuales deben cumplir con principios como la disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y calidad en la infraestructura y en los
servicios, asegurando que los migrantes reciban la atencion y el
alojamiento adecuado, en condiciones dignas mientras permanezcan en

la ciudad.

Doc ID: 119f46dec3045ff35a6ba2055a617b136dda0f34



}} COMISION DE PERSONAS MIGRANTES ~ <iiiiniite
;§ ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE

*

“ou st MEXICO

IIT LEGISLATURA

IIT LEGISLATURA

Por su parte, respecto a las atribuciones de la Secretaria de Inclusion y

Bienestar Social (SIBISO), en su rol de garantizar el bienestar social, tiene la /€T j
obligacion de coordinarse con ofras instituciones para ofrecer servicios IL\ \j 2\
esenciales, para operar las instalaciones e infraestructura social a su cargo, %Q
dentro del dmbito de su competencia. Al igual que, tienen la facultad de

disenar dreas especificas del bienestar, para la atencidon de personas 71/

migrantes y sujetas a la proteccion internacional.

Todo lo anterior con motivo de que se garantizarse el trato digno, una
mejor regulacion y menores indices de problemas en movilizaciéon y
violencia, descontentos con los habitantes locales, en cuanto a la
residencia temporal de cada una de las personas migrantes, para asi
brindarles mejores y dignas condiciones en el tiempo de su estancia, de

acuerdo con la suficiencia presupuestal y de acuerdo a sus atribuciones.

Cabe mencionar que la propuesta de la Diputada Maria del Rosario Morales
Ramos, busca que, tanto las 16 Alcaldias de la ciudad como la Secretaria
de Inclusion y Bienestar Social capitalina frabajen de manera coordinada
para estudiar la viabilidad de establecer albergues temporales en sus
respectivas demarcaciones para proveer ayuda humanitaria para las y los

migrantes que transitan por la Ciudad de México.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122,
apartado A, fracciéon I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo
de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustard a lo dispuesto en
la Constitucion Federal; y que el gjercicio del Poder Legislativo se

deposita en la Legislatura de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado M

E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,

establece que el poder Legislativo se deposita en el Congreso de la \f 2\
Ciudad de México y su funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y %K
Comités, ademds de contar con una Mesa Directiva y un érgano de 71/

coordinacion politica que reflejaran en su composicion la pluralidad y

proporcion de los grupos parlamentarios que integren al pleno.

TERCERO.- Que en el articulo 4, fraccion VI, de la Ley Orgdnica; y
arficulo 2, fraccidn VI, del Reglamento, ambos ordenamientos del
Congreso de la Ciudad de México, se define a la Comision como el
organo interno de organizacion, integrado por las y los Diputados que
tiene por objeto el estudio, andlisis y elaboracion de dictdmenes,
iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones,
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor
y mas expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas,
administrativas de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior,
dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el

reglamento.

CUARTO.- Que dentro del artficulo 11 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, correspondiente a la instauracion de la Ciudad
Incluyente, se garantiza el derecho a la ciudad para todas las
personas en situacion de movilidad humana, sin importar su origen,
nacionalidad o estatus migratorio. Esto implica que éstos, tienen
derecho a disfrutar de los beneficios, servicios y oportunidades que

ofrece la Ciudad de México, al tenor de lo siguiente:
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|. Derechos de las personas migrantes y sujetas de proteccion %K
internacional Las personas migrantes y las personas sujetas de
proteccion internacional y en ofro contexto de movilidad humana, asi 71/

como sus familiares, independientemente de su situacion juridica,
tendrdn la proteccion de la ley y no serdn criminalizadas por su
condicién de migrantes. Las autoridades adoptardn las medidas
necesarias para la proteccion efectiva de sus derechos, bajo criterios

de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusion.

QUINTO.- Que el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, le da a las autoridades locales y las alcaldias, la competencia
para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de las personas migrantes, sin menoscabo si estas se encuentran en
sifuacion de transito, retorno o destino, o, incluso, si tienen reconocida
la calidad de refugiado, mismo que se encuentra normado de la

siguiente manera:
Articulo 20 Ciudad Global

(..)

5. El Gobierno de la Ciudad de México y todas las autoridades locales, en el dmbito
de sus competencias, deberdn promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas migrantes, ya sea que se encuentren en
transito, retornen a la Ciudad de México o que éste sea su destino, asi como
aquellas personas a las que les hubiera reconocido la condicion de refugiados u
otorgado asilo politico o proteccion complementaria, con especial énfasis en

ninas, ninos y adolescentes, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes

federales en la materia. / E‘ ‘j

El Gobierno de la Ciudad de México, en coordinacion con las alcaldias, 0
insfrumentard politicas de acogida a favor de las personas migrantes, asicomo de %

aquéllas que busquen y reciban asilo y proteccion internacional en México. 71/
(...)

SEXTO.- Que la Ley de Interculturalidad, Atencidon a Migrantes y
Movilidad Humana en el Distrito Federal, en su articulo 5°, reconoce el
derecho a la proteccidn para las personas en situacion de movilidad
humana dentro de la capital, sin considerarlo ilegal.

CAPITULO Il
De la movilidad humana

Articulo 5°.- La movilidad humana es el ejercicio del derecho humano
de toda persona a migrar, que incluye las transformaciones positivas
que disminuyan las desigualdades, inequidades y discriminacién. No se
identificard ni se reconocerd a ningun ser humano como ilegal por su

condicién migratoria.

SEPTIMO.- Que la fraccién Il, de la Ley de Interculturalidad, Atencion
a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito Federal, define quienes
se consideran personas en situacion de movilidad humana, en donde
se incluyen, a los extranjeros que llegan a la Ciudad de México con €l
objeto de asentarse con fines de transito, permanencia temporal o

definitiva, lo anterior, se constituye de la siguiente manera:

Articulo 6°- Se consideran personas en movilidad humana,

independientemente de su condicidon migratoria, a:
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Il. Las personas mexicanas o extranjeras que llegan a la Ciudad de f\ \] 2\
México para: %K
a) Asentarse en ella con fines de tfrdansito, permanencia temporal o 71/

definitiva;

b) Las que, por causa de cualquier tipo de violencia, buscan refugio

o asilo en su territorio; y

c) Las que por causa de desplazamiento forzado o fendmenos

naturales que produjeran catdstrofes, buscan proteccion.

OCTAVO.- Que la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para
la Ciudad de México, en su articulo 11, referente a la politica de
derecho al bienestar e igualdad social, dispone que, ésta debe
considerar la atenciéon a las personas en de movilidad humana y a las

personas migrantes:

Articulo 11. La politica de derecho al bienestar e igualdad social
considerard para los grupos de atencidn prioritaria, al menos, lo

siguiente:

(..)

V. Atencidon oportuna a personas desplazadas internas, o en cualquier

situacion de movilidad humana que buscan refugio en la Ciudad;

Asi como en la fraccion VI, en la que dentro de las politicas se
establece la creacion de medidas dirigidas a la atencidon de personas

migrantes sujetas a proteccion internacional:
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VIl. Medidas destinadas a la atencidn y reconocimiento de las personas M

migrantes y sus familias, sujetas a proteccion internacional, sin importar
su nacionalidad ni condicion juridica; /L\ \f 2\

NOVENO.- Que el articulo 29 de la Ley de Migracion vigente en
México, establece la competencia del al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, para brindar la atenciéon debida a las
ninas, ninos y adolescentes migrantes, en cuanto a estancia y

proteccion y respeto sus derechos.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

l. Proporcionar asistencia social para la atencidn de niAas, ninos y

adolescentes migrantes que requieran servicios para su proteccion;

Il. Otorgar facilidades de estancia y garantizar la proteccion y los
derechos de ninas, ninos y adolescentes migrantes,
independientemente de su nacionalidad vy situacion migratoriq,
garantizando el principio de unidad familiar y el cumplimiento de las
medidas de proteccion para la restitucion integral de derechos
vulnerados de ninas, ninos y adolescentes de conformidad con los
articulos 122 y 123 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y

Adolescentes;

lll. El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en
coordinacién con las instituciones competentes, deberdn identificar a
las ninas, ninos y adolescentes extranjeros que requieren de proteccidon
internacional, ya sea como refugiado o de algun ofro tipo, a través de
una evaluacion inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el
fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e individualizado que

sea necesario mediante la adopcion de medidas de proteccion
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acciones que permitan brindar una atencion adecuada a los migrantes /E ; j
que por diferentes factores o la combinacidon de ellos, enfrentan /L\ \] 2\
situaciones de mayor vulnerabilidad; %K

(...) 71/

DECIMO.- Que el articulo 72 de la Ley de Migracién dispone que la
Secretaria de Gobernacioén sea la autoridad federal correspondiente
colaborar con las entidades federativas para coordinarse a fin de

disenar acciones dirigidas a la atencion de los migrantes

Articulo 72. La Secretaria celebrard convenios con las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los
municipios para implementar acciones tendientes a coadyuvar con los
actos humanitarios, de asistencia o de proteccién a los migrantes que

realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

DECIMO PRIMERO.- Que dentro de los trabajos realizados por la
persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, en
torno la atencidon de personas migrantes, anuncid el pasado 18 de
diciembre del 2024, la creacion de un drea dirigida a la atencion de
personas en situacidon de movilidad humana, misma que dependerd
directamente de la Secretaria de Gobierno capitalina, por lo que, la
competencia de ésta, estd directamente ligada al tema del
instrumento legislativo, materia de la presente opinion. Por ello es que
se debe incluir en la discusion y diseno de acciones para la proteccion

de las y los migrantes a las autoridades competentes con el objeto de
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III LEGISLATURA III LEGISLATURA

derechos humanos de este grupo vulnerable.?

DECIMO SEGUNDO.- Que después del estudio y fundamentos vertidos %Q
en el presente capitulado se desprende que, ademds de las Alcaidias
de la Ciudad de México y la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, 71/
la comision dictaminadora debe valorar la inclusion de ampliar la
coordinacion de los trabajos de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, por contar con una rea especializada en la
atencidon de personas en situacion de movilidad, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Intfegral de la Familia de la Ciudad de México, asi
como buscar alguna representacion de la Secretaria de Gobernacion

y el Instituto Nacional de Migracion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision legislativa ve
oportuno emitir su opinidn a la Comision de Alcaldias y Limites

Territoriales, bajo el siguiente:
ACUERDO

UNICO.- La Comisién de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad
de México, emite la presente OPINION EN SENTIDO POSITIVO, respecto
de la “PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO DE LA
CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA A LAS PERSONAS TITULARES
DE LAS 16 ALCALDIAS Y DE LA SECRETARIA DE INCLUSION Y BIENESTAR
SOCIAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE DE MANERA

2 Mensaje de la jefa de Gobierno, Clara Brugada Molina, durante la conmemoracién del Dia
Internacional de las personas migrantes.
https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/mensaje-de-la-jefa-de-gobierno-
clara-brugada-molina-durante-la-conmemoracion-del-dia-internacional-de-las-personas-migrantes
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COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCCIONES, Y Wj
CON BASE EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, DETERMINEN LA /L\ \ 2\
PERTINENCIA, IDONIEDAD Y VIABILIDAD, PARA LA INSTALACION DE
ALBERGUES TEMPORALES EN LAS 16 DEMARCACIONES DE LA CIUDAD, %K
CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR AYUDA HUMANITARIA A LAS Y LOS 71/
MIGRANTES QUE TRANSITAN EN NUESTRA CAPITAL EN BUSCA DE PODER

LLEGAR A SU DESTINO EN AMERICA DEL NORTE", que presentd la

IIT LEGISLATURA

Diputada Maria del Rosario Morales Ramos, infegrante de la
Asociacion Parlamentaria  Progresista  de la  Transformacion,
considerando que la proposicion debe de aprobarse tomando en
cuenta el estudio realizado por esta Comision en el apartado de
Considerandos, donde se fundamenta la modificacion en el resolutivo
con el objeto de ampliar a las autoridades competentes para
acompanar los frabajos en la creacion de albergues para personas
en situacion de movilidad humana y que éstos tengan un trato digno

y con respeto a sus derechos humanos.

Doc ID: 119f46dec3045ff35a6ba2055a617b136dda0f34



COMISION DE PERSONAS MIGRANTES  ciibis b

ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

III LEGISLATURA III LEGISLATURA

 ACUERDO DE LA COMISION DE PERSONAS MIGRANTES ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,

POR LA QUE SE EMITE OPINION RESPECTO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXHORTA, DE MANERA RESPETUOSA A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS
Y DE LA SECRETARIA DE INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA
QUE DE MANERA COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, Y CON BASE
EN SU SUFICIENCIA PRESUPUESTAL, DETERMINEN LA PERTINENCIA, IDONEIDAD Y VIABILIDAD, PARA
LA INSTALACION DE ALBERGUES TEMPORALES EN LAS 16 DEMARCACIONES DE LA CIUDAD, CON EL
OBJETO DE PROPORCIONAR AYUDA HUMANITARIA A LAS Y LOS MIGRANTES QUE TRANSITAN EN
NUESTRA CAPITAL EN BUSCA DE PODER LLEGAR A SU DESTINO EN AMERICA DEL NORTE, A DIPUTADA
MARIA DEL ROSARIO MORALES RAMOS, INTEGRANTE DE LA ASOCIACION PARLAMENTARIA
PROGRESISTA DE LA TRANSFORMACION.

Comision de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. RAUL DE JESUS

TORRES GUERRERO ,f 4 70“ 5
Presidente

DIP. ALBERTO
VANEGAS ARENAS  |Hlberts Vanegas

Vicepresidente

DIP. JUAN
ESTUARDO RUBIO

GUALITO Guan Rdis Guslts

Secretario

DIP. OMAR
ALEJANDRO GARCIA
LORIA
Integrante

DIP. JUDITH
VANEGAS TAPIA /WZ,Q
Integrante
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