DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México

I LEGISLATURA

Ciudad de México a 22 de Abril de 2019
Oficio: GPM/JLRDL/93/2019

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado D, inciso r) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 5 Fraccion 1, 82, 94 fraccion IV y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente:
Proposicion con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién, por el que
se exhorta a la Titular de la Secretaria de Inclusiéon y Bienestar Social de la
Ciudad de México a atender dentro del ambito de su competencia a los nifos,
nifias y adolescentes que sufren de explotacion infantil dentro de las dieciséis

delimitaciones geogréaficas de la Ciudad de México.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la Sesién de Ordinaria_a celebrarse

el préoximo 24 de Abril de 2019, para su presentacion en Tribuna, y se publique en la

Gaceta del Congreso de la Ciudad de México.

Agradeciendo la atencién, cordialmente.

“Por Una Ciudad de Libertades” JERY, CUORDIAL 0:
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1 LEGISLATURA

Ciudad de México a 22 de Abril de 2019
Oficio: GPM/JLRDL/93/2019

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

| LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Base Primera, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado D, inciso r) de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 5 Fraccion |, 82, 94 fraccién IV y 101 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente:
Proposicién con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucuén por el que
se exhorta a la Titular de la Secretaria de Inclusién y Blenestar Social de la
Ciudad de México a atender dentro del ambito de su competencia a los niiios,
nifas y adolescentes que sufren de explotacion infantil dentro de las dieciséis

delimitaciones geograficas de la Ciudad de México.

Solicitandole sea inscrita en el orden del dia de la Sesion de Ordinaria a celebrarse

el proximo 24 de Abril de 2019, para su presentacion en Tribuna, y se publique en la

Gaceta del Congreso de la Ciudad de México.

Agradeciendo la atencién, cordialmente.

“Por Una Ciudad de Libertades”
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1 LEGISLATURA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA
PRESENTE

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO A ATENDER DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SUFREN DE EXPLOTACION
INFANTIL DENTRO DE LAS DIECISEIS DELIMITACIONES GEOGRAFICAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

El que suscribe, Dip. José Luis Rodriguez Diaz de Ledn, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido morena, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29, apartado D, inciso r)
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 5 Fraccién I, 82, 94 fraccion 1V
y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somete a la
consideracién del pleno la proposicién con Punto de Acuerdo, ya sefialado en el

encabezado, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
trabajo infantil es un fendmeno multidimensional en el que se ven
inmersos una gran cantidad de nifios y nifias alrededor del mundo.

Cuando un menor de edad trabaja las consecuencias no son inmediatas,
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DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
sino que se reflejan al momento de llegar a su etapa adulta, ya queuvra

muchos de ellos interrumpen su educacidon y esto limita sus
oportunidades de desarrollo. Ademas, acceden a empleos poco
calificados y de bajos salarios, contribuyendo a la reproduccién de la

pobreza.!

SEGUNDO. Si bien el trabajo infantil ha estado presente en gran parte de
la historia de la humanidad, a partir de la celebracién de la “Convencion
sobre los Derechos del Nifio” por la Organizacién de las Naciones
Unidas, la preocupacion por la infancia se ha incrementado. En
particular, los derechos expresados en esta convencion promueven un
piso minimo de derechos que deben ser cumplidos por parte de los
paises. Dentro de los mas importantes se encuentran: el derecho a la
salud, la educacion y la recreacion; en esencia, el objetivo es proteger a
los nifios y nifias para garantizar su éptimo desarrollo (UNICEF, 1990).
De forma mas especifica, el derecho a la salud se refiere a que el
gobierno debe garantizar el mas alto nivel de salud y los servicios para
el tratamiento de enfermedades y rehabilitacion de los nifios y las nifias;
con esto se pretende garantizar que gocen de un pleno desarrollo fisico
y mental. Mientras tanto, el derecho a la educacién supone que el
Estado debe asegurar las condiciones de igualdad en oportunidades para
que los nifios estudien. Finalmente, el derecho a la recreacion se plantea
como el reconocimiento de que la nifiez tenga acceso a actividades
recreativas propias de su edad (UNICEF, 1990; OIT, 2002).?

! http://www3.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/402
? Ibidem
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Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
TERCERO. Una realidad triste en la capital de nuestro pais, proviengsidelura

abandono que se visualiza en los nifios, las nifias y los adolescentes que son
explotados laboralmente en lugar de acudir a un centro educativo o jugar mientras
gozan de los Derechos Humanos que las legislaciones federal y local les han
otorgado, se pueden observar por las calles de cualquiera de las dieciséis
demarcaciones geogréfigas que componen a nuestra Ciudad. Durante el mes de
junio del afo pasado, diversos medios de informacién publicaron notas referentes
al alto indicie de explotacién infantil en la Ciudad de México, cifra que la

administraciéon anterior estimaba en alrededor de 50 mil nifios que sufren

explotacién laboral.? Datos que incluso podrian ser mucho mas altos.

CUARTO. Cumplir con lo establecido en los Tratados Internacionales y los
mandatos que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Carta Magna de nuestra Ciudad, es hacerle justicia a todos los
nifios, las nifias y los adolescentes que el Estado ha olvidado durante decenas de
afos, la prioridad debe ser terminar con los menores que vemos en las calles
tragar gasolina y escupir fuego, con los limpia parabrisas, con quienes piden
limosna en los transportes y las nifias y los nifios que cuidan automoviles a
cambio de unas monedas, que tan solo significan la vulneracién de sus derechos

humanos.
PROBLEMATICA PLANTEADA:

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio declara que
todos los nifios y nifas tienen los mismos derechos, sin distincion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,

origen nacional, étnico o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

3 Omar Diaz. (2018). 50 mil nifios sufren explotacién laboral en la CDMX. Recuperado el 22/04/2019, de
Publimetro Sitio web: https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/06/12/50-mil-ninos-sufren-
explotacion-laboral-en-la-cdmx.html
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Grupo Parlaomentario Morena Ciudad de México
condicién. Sin embargo, la discriminacion es una realidad cotidiana para unura

numero elevado de la nifiez mexicana pues, aunandose a su condicion de
menores de edad, el género, la etnia y la posicion socioeconémica desembocan
en la negacion del ejercicio de sus derechos, como son el acceso a servicios y
cuidados basicos, educacion o atencion médica elemental, hasta llegar a la

violencia y la explotacién.*

Tan solo para ejemplificar la problematica que esta Proposicion con Punto de
Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién plantea, a continuacion se presentan un

par de imagenes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- E| dia veintiséis del mes de enero del afio de mil novecientos noventa,
el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al

efecto firmé, ad referéndum, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada

* http://data.copred.cdmx.gob.mx/por-la-no-discriminacion/ninas-y-ninos/
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DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
en la ciudad de Nueva York, N. Y., el dia veinte del mes de noviembre del&iio.deura

mil novecientos ochenta y nueve.

La citada Convencién fue aprobada por la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unién, el dia diecinueve del mes de junio del afio de mil novecientos
noventa, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia

treinta y uno del mes de julio del propio afio.

El instrumento de ratificacion, firmado por el presidente de la Republica en turno,
el dia diez del mes de agosto del afio de mil novecientos noventa, fue depositado,
ante el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el dia

veintiuno del mes de septiembre del propio aio.

Por lo tanto, para su debida observancia, y en cumplimiento de lo dispuesto en la
Fraccion Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue promulgado el Decreto que expide en nuestro pais
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, misma que sefala y ordena de

manera puntual lo siguiente:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u ofras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3 Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y

establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
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DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ DiAZ DE LEON

Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competenai&LaTura
de su personal, asi como en relacion con la existencia de una
supervision adecuada.

Articulo 32

t

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econémica y contra el desemperno de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

2. .70

SEGUNDO.- Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en su articulo 4°, lo siguiente:
“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizaré este derecho y la ley

® Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1991)
http://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?d=h/EcoMiefuFeB6D0aNOI
mMz7kdKtI2IsINHzLOCmbhk72tc80TsAykPetByglB7A
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Grupo Parlamentario Morena Ciudad de México
definiré las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equiaié@sLaTura
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimienfo. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
quiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la ninez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

E| Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

”6

TERCERO.- En México, 3.6 millones de nifios, nifias y adolescentes entre los 5 y
17 afos de edad estan trabajando de acuerdo al Médulo sobre Trabajo Infantil de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE 2007). Lo anterior equivale

al 12,5% de la poblacion infantil de este mismo rango de edad. De ellos, 1.1

¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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millones son menores de 14 anos; es decir, no han cumplido con la edad minimaura

para trabajar marcada por la Ley Federal del Trabajo.”

CUARTO.- En virtud de lo anterior, el articulo 22 de la Ley federal del Trabajo,

sefala que:

“Queda prohibida la utilizaciéon del trabajo de los menores de catorce
afios y de los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no
hayan terminado su educaciéon obligatoria, salvo los casos de excepcion
que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio haya
compatibilidad entre los estudios y el trabajo e

QUINTO.- En cuanto a la normatividad local, 1a Constitucion Politica de la Ciudad

de México, sefiala en su Articulo 11, apartado D, fraccion |, lo que sigue:

“D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

1. Las ninas, ninos y adolescentes son titulares de derechos y qozan de la
proteccion de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los
principios del interés superior de las nifias, nifos y adolescentes, de la
autonomia progresiva y de su desarrollo integral; también qarantizaran su
adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral de los

Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México s

SEXTO.- En este orden de ideas, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, establece en su articulo 34 las
facultades que corresponden a la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la

Ciudad de México, siendo de notable apreciacion, que en la fraccion Il del articulo

7 https://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion 6928.htm

8 Ley Federal del Trabajo http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 220618.pdf

® Constitucién Politica de la Ciudad de México
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/constitucion cdmx/Constitucion %20Politica COMX.pdf
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referido, se enuncia como grupo de atencién prioritaria a los nifios; Uai@SAMuRrA

adolescentes, tal y como a continuacion se expone:

“Articulo 34. A la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social corresponde
el despacho de las materias relativas a bienestar social, politica social,
alimentacién, igualdad, inclusién, recreacion, deporte, informacion social,
servicios sociales, y comunitarios, garantias y promocion de derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales. Especificamente cuenta
con las siguientes atribuciones:

I. Disenar, implementar, y evaluar acciones; politicas publicas y
programas generales encaminados a proteger, promover y garantizar los
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de las
personas que habitan y transitan por la Ciudad, en especial de los
grupos de atencion prioritaria; asi como promover el desarrollo y
bienestar social de la poblacién, con la participacién ciudadana, para
mejorar las condiciones de vida, estableciendo los lineamientos
generales y coordinar los programas especificos que en esta materia
desarrollen las Alcaldias;

Il. Establecer e instrumentar politicas y programas de apoyo, suministro y
orientacion en materia alimentaria;

Ill. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y
acciones que promuevan la iqualdad y combatan la discriminacion,
exclusién _social, violencia, maltrato, abuso, garantizando el
ejercicio _de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, los derechos humanos y libertades fundamentales de
grupos _sociales _de atencién prioritaria reconocidos por la
Constitucion Local siendo de manera enunciativa: nifios, nifas y
adolescentes, personas, mayores, personas jovenes, personas con
discapacidad, personas LGBTTTI, personas migrantes y sujetas a
proteccion internacional, personas afrodescendientes, personas en
situaciéon de calle y personas residentes en instituciones de asistencia
social;

v..."

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideraciéon del Pleno, la siguiente

Proposicién con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién:
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Punto de Acuerdo JRA

UNICO. PROPOSICION CON'PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, POR EL QUE SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO A ATENDER DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SUFREN DE EXPLOTACION
INFANTIL DENTRO DE LAS DIECISEIS DELIMITACIONES GEOGRAFICAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 24 dias del mes de abril del afio
2019.

“Por una Ciudad de Libertades”

: .’_./ S~ = - s ~
J(ﬁ&/ﬁls RODRIGUEZ DIAZ DE LEON :
DIPUTADO LOCALPOR EL DISTRITO 12 7

DE LA CIUDAD DE MEXICO

MAHO
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