.7. ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO

1n.7.1. AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

I1.7.1.1. CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA”

Auditoria ASCM/185/19

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto y
séptimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la Ley Orgéanica
del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3; 8, fracciones |,
I, IV, VI, VII, VIII, IX; XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones |, VI, XVII, XX
y XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de Fiscalizacién Superior
de la Ciudad de México; y 1; 4; 5, fraccion |, inciso b); 6, fracciones VI, VIl y VIiI; y 31 del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Gustavo A. Madero ocupé el tercer lugar respecto al monto ejercido por los
organos politico administrativos de la Ciudad de México en el capitulo 6000 “Inversion
Publica” (concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Puablico”), con un importe de
596,928.4 miles de pesos, que representd el 10.0% del total ejercido en dicho rubro por los

6rganos politico administrativos de la Ciudad de México (5,958,172.4 miles de pesos).

En el presupuesto ejercido en 2019, con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 2
“Vivienda y Servicios a la Comunidad”, 4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones
Sociales” y 5 “Educacién”, la Alcaldia Gustavo A. Madero, present6 variaciones significativas:
en la funcion 2, de 20.0% entre los presupuestos ejercidos en 2018 de 237,383.2 miles
de pesos y en 2019 de 284,780.1 miles de pesos, y de (30.6%) entre el original de 2019 de

410,606.6 miles de pesos, y el ejercido del mismo afio de 284,780.1 miles de pesos; en la



funcion 4, de 141.2% entre los ejercidos en 2018, de 30,022.3 miles de pesos, y en 2019
de 72,410.1 miles de pesos; y en la funcion 5, de 100.3% entre los ejercidos en 2018 de
94,155.4 miles de pesos, y en 2019 de 188,580.4 miles de pesos.

CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con los criterios institucionales, contenidos en el Manual de Seleccién de
Auditorias de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, se seleccionaron la Alcaldia
Gustavo A. Madero y el presupuesto ejercido en el capitulo 6000 “Inversion Pablica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social’, funciones 2
“Vivienda y Servicios a la Comunidad”, 4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones
Sociales” y 5 “Educacién”, por lo siguiente:

“Importancia Relativa”. Presentd variaciones en los presupuestos siguientes: en la funcion 2, de
20.0% entre los ejercidos en 2018 de 237,383.2 miles de pesos y en 2019 de 284,780.1 miles
de pesos, y de (30.6%) entre el original de 2019 de 410,606.6 miles de pesos, y el ejercido del
mismo afio de 284,780.1 miles de pesos; en la funciéon 4, de 141.2% entre los ejercidos en
2018 de 30,022.3 miles de pesos, y en 2019 de 72,410.1 miles de pesos; y en la funcién 5,
de 100.3% entre los ejercidos en 2018 de 94,155.4 miles de pesos, y en 2019 de 188,580.4
miles de pesos.

“Exposicion al Riesgo”. En el ejercicio 2019, la Alcaldia Gustavo A. Madero adjudico
112 contratos mediante excepcién a la licitacién puablica, por un monto de 108,187.7 miles
de pesos, que equivale al 17.9% de la inversion total autorizada para obra publica de
603,347.6 miles de pesos; 8 de ellos excedieron el monto maximo para adjudicacion directa e
invitacién a cuando menos tres concursantes, dispuesto en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México para dicho ejercicio. Asimismo, de la auditoria practicada en
el ejercicio de 2016, se derivaron tres resultados normativos y seis de la revision del ejercicio
de gasto, por un importe observado de 2,085.2 miles de pesos (sin incluir IVA ni penalizaciones)
y se obtuvieron hallazgos relevantes que contravienen la normatividad; y se identific6 que no
conto con procedimientos para la totalidad de los procesos que intervienen en la ejecucion de
la obra publica.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. Por corresponder a obras con impacto social o trascendencia
para la ciudadania.



“Presencia y Cobertura”. Para garantizar que eventualmente se revisen todos los sujetos de
fiscalizacion y los conceptos susceptibles de ser auditados, por estar incluidos en la Cuenta

Publica de la Ciudad de México.
OBJETIVO

El objetivo consistié en revisar algunos de los procesos que intervinieron en las obras publicas
y en los servicios relacionados con éstas, seleccionados y contratadas por la Alcaldia Gustavo
A. Madero en el gjercicio de 2019, con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Puablico”, finalidad 2 “Desarrollo Social’, funciones 2
“Vivienda y Servicios a la Comunidad”, 4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones
Sociales” y 5 “Educacién”, para verificar que se hayan ajustado a lo dispuesto en la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, su reglamento y demas normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se propuso evaluar el sistema de control interno implementado en el area responsable de las
obras publicas y de los servicios relacionados con ellas; y para realizar la revision normativa y
del gasto ejercido por el sujeto fiscalizado en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 2
“Vivienda y Servicios a la Comunidad”, 4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones
Sociales” y 5 “Educacion”, por 545,770.6 miles de pesos, se consideré una muestra de contratos
de obra publica y de servicios relacionados con éstas, con base en el universo de contratacion.

Para la evaluacion del sistema de control interno implementado en el area encargada de las
obras publicas y de los servicios relacionados con ellas en la Alcaldia Gustavo A. Madero, se
formuld un cuestionario en el que se consideraron los cinco componentes sefialados en la Ley
de Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en los
Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México y en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI), denominados: Ambiente de Control, Administracién
de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion, y Supervision
y Mejora Continua.

Considerando el plazo de ejecucion de la auditoria, el niumero de auditores participantes, la
habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los métodos
practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitan contar con un



grado razonable de certeza sobre los hechos y situaciones que se presenten; y de conformidad
con los procedimientos y técnicas recomendados para auditorias de obra publica, establecidos
por la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), en el Anexo Técnico del Manual del
Proceso General de Fiscalizacién, se propuso seleccionar los procesos susceptibles
de revision que se realizaron en el desarrollo de las obras elegidas, las cuales podrian ser
sobre la base de precios unitarios o precio alzado.

En el caso de la revision normativa, se propuso determinar los procesos factibles de revision
que intervinieron en el desarrollo de las obras publicas y servicios relacionados con éstas
durante el ejercicio de 2019, con la finalidad de constatar el cumplimiento de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, su reglamento y demas normatividad aplicable, mediante
diversas pruebas de control y detalle, consistentes en la revision y analisis de la documentacion
contenida en el expediente de los contratos seleccionados, elaboracion de cédulas de

cumplimiento, solicitudes de informacién y aclaracion, y la existencia de las obras.

Para la revision del gasto ejercido en inversion publica, se propuso que de la muestra tomada
de contratos de obra publica y servicios relacionados con éstas, se seleccionaran los procesos
viables de auditar con objeto de comprobar si las obras o servicios se realizaron en los plazos
establecidos en los contratos; si los precios unitarios aplicados en las estimaciones coincidieron
con los estipulados en los contratos; si se cumplieron las especificaciones estipuladas en
los contratos; si los anticipos otorgados a los contratistas se amortizaron en su totalidad; si los
precios unitarios de los conceptos de trabajos no considerados en el catdlogo de conceptos
original (extraordinarios) y los ajustes de costos se realizaron de acuerdo con la normatividad
aplicable; si las cantidades de obra o servicios estimados y pagados correspondieron a
los ejecutados; si se cumplié el programa de ejecucién de los trabajos; si se aplicaron las
deducciones especificas o las penas convencionales pactadas; si los trabajos se ejecutaron
conforme a los términos de referencia; y en su caso, si se controlé la calidad de los materiales

y de los equipos instalados; y si se aplico el control de calidad de la obra.

Para realizar lo anterior, se llevaron a cabo diversas pruebas de control y detalle, que
consistieron, entre otras, en la revision y analisis de la documentacion del expediente de los
contratos seleccionados, elaboracion de cédulas de cumplimiento; solicitudes de informacién

y aclaracion y visita de verificacion fisica a la obra.



La muestra sujeta a revision se determind en razén de lo siguiente:

El gasto de la Alcaldia Gustavo A. Madero con cargo al capitulo 6000 “Inversién Publica”,
concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”,
funciones 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, 4 “Recreacion, Cultura y Otras
Manifestaciones Sociales” y 5 “Educacién”, ascendio a 545,770.6 miles de pesos, de acuerdo
con 1,023 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y 5 Documentos Mudltiples, los cuales se

pagaron con recursos fiscales y recursos federales.

Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y del
estudio y evaluacion del control interno, se determind revisar un monto de 38,471.1 miles
pesos, pagados por medio de 8 CLC, expedidas con cargo al ejercicio de 2019, de la partida
gue integra el presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revisién, asi como su documentacién
justificativa y comprobatoria, que representa el 7.0% del total ejercido en el rubro examinado,

como se muestra en seguida:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
: Cantidad Cantidad
Partida
P t P t
CLC Documentos — coupuesto % CLC Documentos  oupuesto %
P ejercido p ejercido
Multiples Multiples

6121 “Edificacién )
no Habitacional’ 792 3 351,420.2 64.4 - - -
6141 “Divisién de
Terrenos y Construccion -
de Obras de Urbanizacion” 181 2 138,342.4 25.3 - - -
6151 “Construccién
de Vias de Comunicacion” 24 - 46,623.5 8.5 8 - 38,471.1 82.5
6161 “Otras
Construcciones
de Ingenieria Civil
u Obra Pesada” 26 - 9,384.5 1.8 - - - _
Total 1,023 5 545,770.6 100.0 8 - 38,471.1 7.0

El monto ejercido por el sujeto fiscalizado en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciones 2
“Vivienda y Servicios a la Comunidad”, 4 “Recreacién Cultura y Otras Manifestaciones Sociales”
y 5 “Educacion”, fue de 545,770.6 miles de pesos y la muestra sujeta a revision de 38,471.1

miles de pesos (IVA incluido), y corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:



Origen de los recursos

Fondo o programa al que pertenecen
los recursos de origen federal

Locales

Federales

Universo

Muestra

Universo

Muestra

Universo

Muestra

Denominacion
del fondo o programa

Importe

Denominacién
del fondo o programa

Importe

142,613.8

403,156.8

38,471.1

No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-Fondo
General de Participaciones-2019-
Original de la URG.

No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-Fondo

de Fomento Municipal-2019-
Original de la URG.

No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Participaciones en el Impuesto
Especial Sobre Produccion y
Servicios-2019-Original

dela URG.

No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-Fondo

de Fiscalizacién y Recaudacion-
2019-Original de la URG.

No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Participaciones a la Venta Final

de Gasolina y Diésel-2019-

Original de la URG.

No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Participaciones al Impuesto sobre
Automdviles Nuevos-2019-Original
dela URG.

No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-Fondo

de Compensacion del Impuesto

de Automoviles Nuevos (ISAN)-
2019-Original de la URG.

No Etiquetado Recursos Federales-
Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios-
Rendimientos Financieros-2019-
Liquida de interés de recursos
adicionales de principal.

Etiquetado Recursos Federales-
Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios-
Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)-2019-
Original transferido para fines
especificos.

Etiquetado Recursos Federales-
Aportaciones Federales

para Entidades Federativas
Municipios-Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social
(FAIS)-2019-Original de la URG.

9,900.5

115,267.5

45,920.0

80,592.9

21,990.1

22,825.9

911.4

6,194.8

35,768.0

63,785.7

38,471.1

NOTA: Las sumas de los importes parciales pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.



El contrato de obra publica seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Periodo de ejecucién  Importe ejercido
Inicio Término (sin IVA)

Numero de contrato Objeto del contrato

Contrato de obra publica
formalizado con fundamento
en la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal

02 CD 0720052119 “Continuacién de la construccion
del PSV cuerpo poniente, en Eje
Central Lazaro Cardenas y la
interseccién con Eje 5 Norte, en
la Alcaldia Gustavo A. Madero” 1/VI1/19 31/XI11/19 33,164.8

NOTAS: La fecha de término corresponde a la estipulada en el Convenio Modificatorio de Plazo de Ejecucion 02 CD 07 20 052 1 19-C1,
formalizado el 15 de diciembre de 2019.
El recurso ejercido corresponde a una participacion federal del ramo 28, por lo cual, conforme al articulo 35,
fraccion VII, del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, dicho recurso esta
sujeto a las leyes de aplicacion local.

La obra publica por contrato a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado seleccionada para revision se ejecutdé con cargo al capitulo 6000 “Inversiéon
Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo
Social’, funcion 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, se revisaron los procesos de
planeacion, licitacién, adjudicacion, contratacién, ejecucion y entrega-recepcion, realizados

en el ejercicio de 2019.

La auditoria se efectud a la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano (DGODU), de
la Alcaldia Gustavo A. Madero, que es una de las dos direcciones responsables de la

administracion y ejecucion de las obras publicas y de los servicios relacionados con éstas.

En el presente informe Unicamente se incluyen los procesos revisados que resultaron con

observaciones.



PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES
Evaluacién del Control Interno
1. Resultado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 62, fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, vigente en 2019, entre las atribuciones de la ASCM, estan
el verificar que los sujetos fiscalizados establezcan sistemas adecuados de control interno,
gue proporcionen seguridad razonable en cuanto al logro de objetivos y el adecuado uso de
los recursos, asegurandose de que dichos controles se apliquen y funcionen de manera
gue garanticen el exacto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
y que las decisiones se adopten con la probidad y correccion; y que se evalle periédicamente
la eficacia de los sistemas de control. Asimismo, el Apartado 7 “Fases de la Auditoria”,
subapartado B) “Fase de Ejecucion”, numeral 1 “Control Interno”, del Manual del Proceso
General de Fiscalizacion de la ASCM, dispone que se verificara si el sistema de control

interno del sujeto fiscalizado contribuye al logro de las metas y objetivos organizacionales.

Para la evaluacion del sistema de control interno implementado para la DGODU, de la
Alcaldia Gustavo A. Madero, que fue una de las areas responsables de las obras publicas
y de los servicios relacionados con éstas, durante el ejercicio de 2019, se formulé un
cuestionario en el que se consideran los cinco componentes de control interno: Ambiente de
Control, Administracién de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacion y Comunicacion
y, Supervision y Mejora Continua, con el propdésito de constatar la presencia de los elementos
de control interno e identificar las &reas de oportunidad. Lo anterior, se realiz6 mediante el
andlisis de las respuestas del cuestionario y la documentacion proporcionada por la DGODU.

Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

Ambiente de Control

Para realizar el estudio y evaluacién del componente Ambiente de Control, en el cuestionario
citado se incluyeron preguntas dirigidas a identificar si se establecieron normas, mecanismos
0 estructuras, que permitieran al sujeto fiscalizado, llevar a cabo el control interno en lo general,
y en lo particular, a la DGODU, como una de las areas responsable de la administracién y

ejecucion de las obras publicas y, de los servicios relacionados con ellas. Al respecto, se



solicitaron la estructura organica y el manual administrativo, vigentes en el gjercicio de 2019,
expedidos por el Alcalde y registrados ante la instancia correspondiente, asi como sus
respectivas publicaciones en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a fin de identificar
las facultades, funciones y atribuciones de dicha direccién general, sus objetivos, politicas,
organizacion y marco juridico-administrativo; también se requirieron, las normas de operacién
gue ésta utilizo para el desarrollo de sus actividades, con la finalidad de evaluar la suficiencia
y efectividad de los controles internos establecidos, y verificar su funcionamiento en los

procesos de las obras publicas y de los servicios relacionados con éstas, a su cargo.

Se solicitaron los Cédigos de Etica y de Conducta y las fechas de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, para constatar si los servidores publicos tuvieron conocimiento
del comportamiento que debieron guardar, en el desempefio de sus actividades; y de los
principios, valores y reglas que debieron observar en el desempefio de su empleo, cargo

0 comision.

También se consideraron los temas de la capacitacion y de la evaluacién del desempefio del
personal.

En el cuestionario se preguntd a la DGODU si considera que las disposiciones legales vigentes
en materia de obra publica establecieron condiciones adecuadas para el cumplimiento de

sus objetivos y metas, y respondié afirmativamente.

El Alcalde en Gustavo A. Madero dio a conocer la estructura organizacional del sujeto fiscalizado
con vigencia a partir del 1o. de octubre de 2018, mediante el aviso publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México nim. 458 del 23 de noviembre de 2018. La estructura organizacional
resulté procedente conforme al oficio nim. SFCDMX/SSACH/DGAOCH/13681/2018, del 20 de
noviembre de 2018, emitido por la Direccion General de Administracion y Optimizacion del
Capital Humano (DGAOCH) de la entonces Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México
(SEFIN), y esta integrada por siete direcciones generales y seis direcciones ejecutivas, siendo
la DGODU una de las dos areas responsables de la administracion y ejecucion de las obras
publicas y de los servicios relacionados con éstas. La estructura de esta unidad administrativa
comprende 1 direccion general, 1 coordinacion, 2 direcciones, 4 subdirecciones, 7 jefaturas

de unidad departamental, 2 lideres coordinadores de proyectos y 5 enlaces (22 puestos).



Se conocié que, la estructura organica del sujeto fiscalizado (registrada ante la SEFIN, con
vigencia a partir del 1o. de octubre de 2018) fue modificada por el Alcalde; el enlace electronico
para su consulta se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 99, del 27 de
mayo de 2019, con registro OPA-GAM-8/010519, vigente a partir del 10. de mayo de 2019;
la cual esta conformada por la oficina del alcalde, 7 direcciones generales, 6 direcciones
ejecutivas y 10 concejales; que la DGODU fue una de las dos areas responsables de la
administracion y ejecucién de las obras publicas y de los servicios relacionados con éstas,
cuya estructura organica comprende 1 direccion general, 2 direcciones de area, 4 subdirecciones
de area, 7 jefaturas de unidad departamental, 1 coordinacién, 2 lideres coordinadores de
proyecto y 5 enlaces (22 puestos). Se identific6 que dicha estructura presenté cambios en
areas de adscripcion y nomenclatura, conforme al oficio nim. SAF/SSCHA/000757/2019
del 29 de julio de 2019.

Con relacion a si la estructura organica de la DGODU fue suficiente y adecuada para cumplir
los objetivos y metas en los diferentes procesos de la obra publica, ésta respondié que no,
por lo que se complementa con la contratacion de servicios técnicos para proyectos ejecutivos

y la supervision de las obras.

Respecto a si los servidores publicos que intervinieron en las obras publicas contaron con
el perfil técnico para el seguimiento y control de la obra publica, y con la experiencia y
conocimientos requeridos para los procesos de la obra publica, la DGODU respondio

afirmativamente.

En cuanto a si contdé con mecanismos para evaluar el desempefio del personal, la DGODU

respondio al cuestionario que no.

La DGODU respondié en el cuestionario que evalué periédicamente al personal encargado
de las obras publicas, para determinar las necesidades de capacitacion y grado de
supervision, ademds, respondi6 que su personal si recibi6 capacitacion; con el oficio
nam. AGAM/DGODU/0282/2020 del 27 de noviembre de 2020, proporciond las constancias

respectivas.
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Se tuvo conocimiento de que, con fecha 12 de diciembre de 2018, se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 470, el enlace electrénico para consultar el manual
administrativo de la alcaldia, sin hacer referencia a su registro. EI manual sefiala, entre otras
normas, que las atribuciones de la alcaldia se encuentran conferidas en los articulos 53
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 29 al 64, 71, 74, 75, y 79 de la Ley
Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México; y 119 A, 119 B, 119 C, 119 D y 119 E del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; mediante el oficio
nam. AGAM/DGODU/00211/2020, de fecha 18 de agosto de 2020, la DGODU de la Alcaldia
Gustavo A. Madero confirmd que el manual estuvo vigente del 1o. de enero al 20 de

noviembre de 2019.

El sujeto fiscalizado también contdé con el manual administrativo con registro
nam. MA-28/061119-OPA-GAM-8/010519 de la Coordinacion General de Evaluacion,
Modernizacién y Desarrollo Administrativo, conforme al oficio nim. SAF/CGEMDA/CA/0200/2019;
el enlace electrénico para su consulta se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 224 del 20 de noviembre de 2019. El manual sefiala que las atribuciones de la alcaldia
estan establecidas, entre otras normas, en los articulos 53 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; y 20, 29, 33, 46, 47, 49, 50, 51, 55, 57, 62, 63, 64, 119, 121, 122, 133,
159, 176, 180, 181, 187, 188, 192, 194, 195, 198, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209,
211, 215, 216, 217, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 228 y 241, de la Ley Organica de Alcaldias

de la Ciudad de México.

De acuerdo con ambos manuales administrativos, la DGODU es una de las areas responsables
de las obras publicas y tiene, entre otras funciones, las de construir, rehabilitar y mantener
puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en las vialidades primarias y secundarias
de su demarcacion, con base en los lineamientos que determine las dependencias centrales;
rehabilitar y mantener escuelas, asi como construir, rehabilitar y mantener bibliotecas, museos y
demas centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo, conforme a la normatividad
correspondiente; construir y rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar y mantener en
buen estado los mercados publicos. Dichos manuales no contienen procedimientos para los

procesos de la obra publica y los servicios relacionados con éstas.
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En los manuales administrativos se establecieron las facultades, objetivos, y el marco juridico-
administrativo institucionales; asi como las politicas de organizacion y las normas de operacion

y su funcionamiento en los procesos de la obra, especificamente para la DGODU.

Referente a si estuvo definida la mision y vision, la DGODU respondi6 al cuestionario que
si; ademéds, se identific6 que en los manuales administrativos se sefialan la mision y vision

institucionales.

En cuanto a si la DGODU conté con mecanismos de control que establecieran las lineas de
comunicacion e informacion entre los mandos y el personal subordinado, sefialé que se
realizan reuniones diarias en las obras entre los Jefes de Unidad y la Residencia de Obra,
asi como reuniones de trabajo entre los mandos, donde se establecen directrices para el
cumplimiento de objetivos y que, son reuniones de atencidon inmediata de acciones y
planeacion de estrategias, cuyo resultado se documenta en los informes “Avance Fisico
Financiero y Evolucion del Gasto Anual en las carpetas del Subcomité de Obras de la Alcaldia”;

sin embargo, no proporcioné evidencia de ello.

Se conocid que el Cadigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México se

publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 26, del 7 de febrero de 2019.

La DGODU respondioé al cuestionario que contd con un Cédigo de Conducta autorizado y que

fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 134 del 15 de julio de 2019.

Respecto a si contd con los mecanismos de control para la recepcion de denuncias, la DGODU
sefialé que en caso de presentarse denuncias por escrito a esa area, éstas son recibidas en la
recepcion de correspondencia de la propia Direcciébn General, algunas mediante los correos
institucionales de los servidores publicos, ademas de las que se presentan por Ventanilla
Unica de la alcaldia. Como evidencia, proporcioné oficios de seguimiento y desahogo de

las denuncias.

En cuanto a su participacion en los Comités y Subcomités instituidos por la alcaldia, la
DGODU sefialo que participé en 12 sesiones ordinarias y tres extraordinarias del Subcomité

de obras de la alcaldia, para acreditarlo proporcioné las actas de dichas sesiones.
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Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Ambiente de
Control en la DGODU se considera medio, por las debilidades siguientes: al sefialar que
no contd con una estructura suficiente, para cumplir los objetivos y metas en los diferentes
procesos de las obras publicas, no acredité contar con mecanismo de control para evaluar el
desempefio de su personal, ni para establecer las lineas de comunicacion e informacion entre

los mandos y el personal subordinado.

Administracion de Riesgos

Para el estudio y evaluacion del componente Administracion de Riesgos, en el cuestionario
citado, se incluyeron preguntas enfocadas a identificar si la DGODU, conté con metas
y objetivos establecidos, como condicién previa para evaluar los riesgos que pudieran impedir
su cumplimiento; también se considero la existencia de normatividad interna relacionada con
la metodologia para la administracién de riegos de corrupcion, y si los recursos materiales y
eguipos con los gque conto fueron suficientes para el desarrollo de sus actividades sustantivas

0, en su caso, limitaron el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Al respecto, se le preguntd a la DGODU si conté con un plan o programa que establecieran
los objetivos y metas especificos de las obras publicas, a lo que respondié en sentido
afirmativo, con el oficio num. AGAM/DGODU/0282/2020 del 27 de noviembre de 2020,
proporcioné el Programa Operativo Anual (POA) para el ejercicio de 2019, en el cual se
identificaron las metas fisicas y financieras, asi como los objetivos a cumplir por el sujeto

fiscalizado para el capitulo 6000 “Inversion Publica”.

Para determinar si dispuso de la normatividad interna relacionada con la administracion de
riesgos, se pregunt6 al sujeto fiscalizado, si contd con un inventario institucional de riesgos
en materia de obra publica. En respuesta, la DGODU proporcion6 las minutas de las
reuniones mensuales del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control
Interno (CARECI), sin que éstas correspondan al “Inventario Institucional de Riesgos”, que se
establece en los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de
México; ademas, respondié que si contd con mecanismos de control para la administracion
de riesgos por corrupcion, y proporciond el documento denominado “Consulta-Respuesta

sobre Conflicto de Intereses con los Particulares Participantes”.
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La DGODU indicé que contd con espacio, mobiliario, papeleria, transporte, equipo de
coOmputo y software insuficientes; ademas, sefialé que “cada mes se complementa con el
formato establecido por la Direccién de Recursos Materiales para la solicitud de papeleria;
se ha solicitado equipo de cémputo, impresoras, plotters y software adecuados para las

funciones del area”.

Por lo anterior, el nivel de implantacién del control interno, en el componente Administracion
de Riesgos en la DGODU, se considera medio, por las debilidades siguientes: no acreditd
contar con el inventario institucional de riegos en materia de obra publica; y los recursos
correspondientes al espacio, mobiliario, papeleria, transporte, equipo de computo y software,

fueron insuficientes.

Actividades de Control Interno

Para el estudio y andlisis del componente Actividades de Control Interno, en el cuestionario
referido se incluyeron preguntas dirigidas a identificar mediante sus respuestas, las medidas
establecidas en la DGODU, para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento
de sus objetivos y fortalecer el control interno. Se solicité el manual administrativo vigente en
el ejercicio de 2019, para verificar si contd con procedimientos para los procesos de la obra
publica y los servicios relacionados éstas; la constitucion del CARECI; los mecanismos
establecidos para el control de los contratos de las obras publicas y de los servicios relacionados
con ellas y, en su caso, los implementados a partir de las recomendaciones emitidas por la
ASCM en egjercicios anteriores; asi como el universo de contratacion para identificar si conto

con el apoyo de la supervision externa en las obras publicas.

La DGODU en respuesta al cuestionario, sefialo que no contd con procedimientos para
los procesos de la obra publica, pero que si aplic6 mecanismos de control a partir de las
recomendaciones emitidas por la ASCM en ejercicios anteriores. Al respecto, proporciono
la documentacion que lo acredita; sin embargo, sefialé que dichos mecanismos no se han

incluido en el manual administrativo.

Con relacion a si la DGODU implement6 el Programa Anual de Control Interno (PACI),

respondié al cuestionario que no.
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En cuanto a la constitucion del CARECI, la DGODU respondi6é que si, y proporcioné copia de
las actas de las sesiones ordinarias segunda, tercera, cuarta y quinta de fechas 22 de marzo,

28 de junio, 9 de septiembre y 9 de diciembre, todas del 2019, respectivamente.

La DGODU respondié que cont6 con indicadores para medir el cumplimiento de los
programas de obra publica, y que mediante el Reporte de Avance Fisico Financiero se
controlé la evolucion de los contratos celebrados, el cual se integra de manera constante con
el avance real y las estimaciones generadas, y el reporte de la evolucién del gasto se integra
con los montos de los contratos comprometidos en cada programa presupuestal asignado y el
gasto o monto ejercido, asi como el reporte denominado “80-20" que permite controlar los
montos de las adjudicaciones de obra publica, y sefialé que todos estos reportes se informan
de manera mensual en el Subcomité de Obras de la alcaldia. Al respecto, proporcioné la

evidencia documental.

Para acreditar la existencia de la obra publica seleccionada, la DGODU proporcioné una
memoria descriptiva y un reporte fotogréafico del proceso de ejecucion de los trabajos, en virtud
de que no se pudo realizar la visita previa, debido a la contingencia sanitaria relacionada con
COVID-19, en atencién a las recomendaciones del Gobierno Federal y de la Ciudad de

México, con el fin de evitar el contagio y propagacion del virus.

En el universo de contratacion de 2019, se identificé que la DGODU implementé una actividad
de control para la obra publica, la cual llevé a cabo mediante 47 contratos de servicios para la

supervision para las obras publicas.

Respecto a si las obras publicas a su cargo contaron con residencia de obra y, en su caso,
con residencia de supervision, la DGODU respondié que fueron 118 contratos formalizados,
los cuales contaron con residencia de obra y las designaciones fueron previas al inicio

de los trabajos.

En cuanto a si llevé a cabo la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora de obra
convencional, de acuerdo con la Seccion 7, de las Politicas Administrativas, Bases y
Lineamientos en materia de Obra Publica, en su caso, la BitAcora Electronica de Seguimiento
de Obra Publica (BESOP), la DGODU respondié que fueron 118 contratos de obra publica

formalizados, y todos contaron con bitacora de obra convencional.
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Respecto a si en cumplimiento del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
las obras publicas de acuerdo con sus caracteristicas, dimensiones y ubicacion contaron con
Director Responsable de Obra (DRO), Corresponsables en Seguridad Estructural, Disefio
Urbano y Arquitectonico, o en Instalaciones, la DGODU sefialé que contd con ellos Unicamente

para dos obras, y proporcioné la documentacion que lo acredita.

Por lo anterior, el nivel de implantacién del control interno en el componente Actividades de
Control Interno en la DGODU se considera medio, por las debilidades siguientes: no cont6
con procedimientos para los procesos de planeacion, licitacién, adjudicacion, contratacion,
ejecucion, entrega-recepcion, liquidacion y finiquito de las obras publicas, ni acredité la

implementacion de PACI.

Informacién y Comunicacion

Para el estudio y andlisis del componente Informacion y Comunicacion, en el cuestionario se
incluyeron preguntas orientadas a identificar si la DGODU cont6é con mecanismos de control
gue le permitieran difundir la informacién necesaria para que el personal cumpliera sus
funciones en particular y, en general, los objetivos institucionales, se solicitaron el manual
administrativo y los Codigos de Etica y de Conducta, vigentes en 2019, a fin de comprobar
su publicacion y difusion entre el personal, asi como lo relativo a la integracion de los
expedientes de los contratos de obra publica y de los servicios relacionados con ésta, como la
fuente de informacién histérica y de investigacion, conforme a lo dispuesto por la Ley de

Archivos del Distrito Federal.

La DGODU proporcion6 dos manuales administrativos; los enlaces electrénicos para su
consulta se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 470, del 12 de
diciembre de 2018, y nim. 224, del 20 de noviembre de 2019, del primero, la publicacion
no refiere su registro, el segundo con registro MA-28/061119-OPA-GAM-8/010519 ante la
Coordinacién General de Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo Administrativo, para este
Gltimo sefal6 en respuesta al cuestionario, que se difundié entre su personal, para ello remitié
una circular con la que, el Coordinador de Modernizacion Administrativa, de la Direccién Ejecutiva
de Mejora Continua a la Gestion Gubernamental de la Alcaldia Gustavo A. Madero, dio a

conocer la secretaria particular, y a las direcciones generales, direcciones ejecutivas, direcciones
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de area, coordinaciones, asi como a las jefaturas de unidad departamental, la Gaceta Oficial de

la Ciudad de México, donde se publicé el enlace para consulta del Manual Administrativo.

En cuanto a si se difundieron entre su personal los Cédigos de Etica y de Conducta, la
DGODU sefial6 que se difundieron por medio de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, del
7 de febrero de 2019; sin embargo, se identificé que dicha publicacion corresponde al Cédigo
de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México, y que el Codigo de Conducta
fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 134 del 15 de julio de 2019;

pero no acreditd la difusion de dichos cédigos.

En lo referente a si se difundieron entre su personal los objetivos y metas autorizados,
la DGODU respondi6é que si; sin embargo, la documentacion que proporciona no acredita

dicha difusion.

Respecto a si el sujeto fiscalizado dispuso de mecanismos de control que permitieran
transmitir las instrucciones de los mandos superiores a sus subalternos y si se integraron los
expedientes de los contratos de las obras publicas y servicios relacionados con éstas, conforme
a lo dispuesto en la seccién 27 de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en
materia de Obra Publica, la DGODU respondié al cuestionario para ambos casos que si;

sin embargo, no proporciono evidencia que lo acredite.

Por lo anterior, el nivel de implantacién del control interno en el componente Informacién y
Comunicacién en la DGODU, se considera medio, por las debilidades siguientes: no acreditd
la difusién entres su personal de los objetivos y metas autorizados, ni acredité contar con
mecanismos de control que permitieran transmitir las instrucciones de los mandos superiores
a sus subalternos y, para vigilar su debido cumplimiento, y no demostr6 que los expedientes de
los contratos de las obras publicas y servicios relacionados con éstas, se integraran conforme
a lo establecido en la seccién 27, de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en

materia de Obra Publica.
Supervisién y Mejora Continua

Para el estudio y andlisis del componente Supervision y Mejora Continua, en el cuestionario

se incluyeron preguntas para identificar si la DGODU realiz6 acciones de mejora del control
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interno, actividades de supervision y monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro
seleccionado para el cumplimiento de sus objetivos, y si éstas se ejecutaron de manera

programada.

Derivadas de las respuestas al cuestionario aplicado, se tuvo conocimiento de que la DGODU
llevé a cabo actividades de supervision y monitoreo en la ejecucion de las obras publicas,
mediante la designacién de servidores publicos responsables de la residencia de obra y de la
residencia de supervision interna; asimismo, en el andlisis del universo de contratacion se
identifico la implementacion de dichas actividades mediante la celebracién de 47 contratos
de servicios para la supervision externa de las obras publicas, de los cuales, en 46 de ellos la
fecha de inicio de los servicios de supervisién fue previa al inicio de la ejecucién de los

trabajos a supetvisar.

La DGODU respondi6 al cuestionario que si promovio la mejora de controles internos; sin
embargo, no presenté evidencia; ademas, sefialé que los titulares de las subdirecciones
de obras, y de control técnico, adscritos a la Direccion de Proyectos y Supervision de Obras y
a la Direccion de Control y Desarrollo Urbano, respectivamente, son responsables de la

implementacién, supervision y seguimiento del control interno.

Respecto a si se supervisé y monitored el cumplimiento de los objetivos y metas, la DGODU
respondio que si, y sefialdé que “se realizan reuniones diarias en las obras entre los Jefes de la
Unidades Administrativas y la Residencia de obra previamente establecida, asi mismo reuniones
de trabajo entre los Jefes de Unidad Departamental y los Subdirectores, Subdirectores con
los Directores de Area y éstos a su vez con el Director General, donde se establecen
directrices para el cumplimiento de objetivos. Se trata de reuniones de atencion inmediata
de acciones y planeacion de estrategias, cuyo resultado se documenta en los Informes de
Avance Fisico Financiero y Evolucion del Gasto Anual, en las carpetas del Subcomité
de Obras de la Alcaldia”.

Respecto a si conté con mecanismos de control que permitieran vigilar el debido

cumplimiento de las instrucciones de los mandos superiores a sus subalternos, la DGODU

respondio al cuestionario que si; sin embargo, no proporcioné evidencia.
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Por lo anterior, el nivel de implantacion del control interno en el componente Supervision
y Mejora Continua en la DGODU, se considera medio, por las debilidades siguientes: no
acreditd promover la mejora de su control interno; ni contar con mecanismos de control que le
permitan vigilar el debido cumplimiento de las instrucciones de los mandos superiores a sus

subalternos.

Resultado de la evaluacion del Control Interno

En la confronta, realizada por escrito con fecha 30 de noviembre de 2020, conforme al
“Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revisién de la Cuenta Publica
2019", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 413 del 20 de agosto
de 2020, la Alcaldia Gustavo A. Madero proporciond el oficio nim. AGAM/DGODU/0282/2020 del
27 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electronica
https:/iwww.dropbox.com/request/HK3RH19W50zrzAhQvvia, de la plataforma habilitada para

ello, remitié informacién y documentacion relacionadas con el presente resultado.

En virtud de lo anterior, en el ejercicio de 2019, el nivel de implantacion del control interno en
la DGODU de la Alcaldia Gustavo A. Madero, se considera medio, lo que implica atender las
areas de oportunidad que fortalezcan el control interno institucional, ya que presentd
debilidades que limitaron la administracién eficiente de los riesgos inherentes al desarrollo de
la gestion técnico-administrativa, al detectarse que no conté con controles que le permitieran
proporcionar una seguridad razonable en sus operaciones, de acuerdo con los resultados que

se describen en el presente informe.

Recomendacion ASCM-185-19-1-GAM

Es conveniente que la Alcaldia Gustavo A. Madero, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control para asegurarse de que, se lleven a
cabo las gestiones administrativas correspondientes, para que se elaboren y se incluyan en el
manual administrativo, los procedimientos para el control de los procesos que intervienen

en la obra publica.
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Revisién Normativa

De la Ejecucion de la Obra Publica

2. Resultado

Se revis6é que la bithcora de obra se haya llevado de acuerdo a lo dispuesto en la

normatividad aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

En el contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo

terminado nim. 02 CD 07 20 052 1 19, relativo a la “Continuacién de la construcciéon del PSV

cuerpo poniente, en Eje Central Lazaro Cardenas y la interseccion con Eje 5 Norte, en la

Alcaldia Gustavo A. Madero”, la DGODU, de la Alcaldia Gustavo A. Madero no llevo la bitacora

de la obra en los términos establecidos en la normatividad aplicable, por lo siguiente:

a)

b)

d)

No se inscribi6 la firma del servidor publico que suscribié el contrato, con objeto de vincular

la responsabilidad del contrato con la validez de la bitacora.

No se anoté la autorizacion del recorrido y kilometraje para el acarreo del material producto
de excavacion y demolicion, al sitio de disposicion final, para efecto de constancia y

referencia.

No se anotaron las fechas en que se autorizaron por la residencia de obra las estimaciones

para tramite de pago, para efecto de seguimiento.

No se anoto la fecha en que se formalizo el “Convenio Modificatorio de Plazo de Ejecucion
num. 02 CD 07 20 052 1 19-C1".

No se anoto la orden de actualizacién de planos por las modificaciones y correcciones

durante la construccion.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié la seccién 7, apartados 7.2, inciso c); y 7.4,

incisos b), c) y d), de las Politicas Administrativas Bases y Lineamientos en materia de Obra

Publica, en relacién con el articulo 57, primer parrafo, fraccion Il, del Reglamento de la Ley de
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Obras Publicas del Distrito Federal, vigentes en el ejercicio de 2019; asi como las clausulas
primera y décima cuarta, primer parrafo, del contrato de obra puablica a base de precios

unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado nim. 02 CD 07 20 052 1 19.

El articulo 57, primer pérrafo, fraccion Il, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal establece:

“La Administracion Publica proveera lo necesario para que se cubran al contratista: [...]

"Il. Las estimaciones por trabajos ejecutados, en un plazo no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se hubieren autorizado por la residencia de obra de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacién o entidad, previa revision por las partes

y aprobacion de la residencia de supervision, fecha que se hara constar en la bitacora...”

La seccion 7, apartados 7.2, inciso c); y 7.4, incisos b), ¢) y d), de las Politicas Administrativas

Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica dispone:

“7 Consideraciones generales:

"7.2 Criterios de utilizacion: [...]

"c) También se inscribiran las firmas de las personas que firman el contrato, con el objeto de

vincular la responsabilidad del contrato con la validez de la bitacora [...]

"7.4. En la bitAcora deben asentarse notas que se refieran a asuntos como: [...]

"b) Asuntos técnicos relevantes que deban quedar inscritos en la bithdcora de la obra.

"c) Cuestiones administrativas, como fecha de entrega de estimaciones [...] modificaciones

y actualizacién de programas [...] entrega recepcion |[...]

"d) Orden de actualizacion de planos por las modificaciones y correcciones habidas durante la

construccion y recepcion de los trabajos.”
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Las clausulas primera y décima cuarta, primer parrafo, del contrato de obra publica a base
de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado nim. 02 CD 07 20 052 1 19

estipulan:

“Primera. Objeto del contrato:

"La Alcaldia’ encomienda a ‘El contratista’ la realizacion de la obra puablica consistente en
‘Continuacion de la construccion del PSV cuerpo poniente, en eje Central Lazaro Cardenas y
la interseccién con Eje 5 Norte, en la alcaldia Gustavo A. Madero’, y este se obliga a realizarla
hasta su total terminacién, acatando para ello lo establecido por los diversos ordenamientos,
normas y anexos sefialados [...], asi como la bithcora de los trabajos, pues son instrumentos

gue vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.”

“Décima cuarta. Responsabilidades de ‘El Contratista’

™El Contratista’ se obliga a acatar y cumplir con lo establecido en la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal y su Reglamento [...] las Normas de Construccién de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en

Materia de Obra Publica de la Administracion Publica de la Ciudad de México...”

En la confronta, realizada por escrito con fecha 30 de noviembre de 2020, conforme al “Acuerdo
por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales, derivadas
de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta Publica 2019,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 413 del 20 de agosto de 2020,
la Alcaldia Gustavo A. Madero proporcion6 el oficio num. AGAM/DGODU/0282/2020 del
27 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/HK3RH19W50zrzAhQwvia, de la plataforma habilitada para
ello, remiti6 informacion y documentacion relacionadas con el presente resultado. Al respecto,

manifesto lo siguiente:
“a) [...] Debido a que no toda persona que firma el contrato pertenece a la Direccion General

de Obras y Desarrollo Urbano, dificiimente se podrian inscribir dichas firmas, respecto a la

DGODU, en apego al articulo 61 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
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Federal el titular de la Unidad Técnico-Operativo responsable de ejecutar la obra publica, en
este caso el Director General de Obras y Desarrollo Urbano design6 al Director de Control de
Obras y Desarrollo Urbano a fungir como residente de obra, quien firma la nota de apertura
en la bitacora de obra, tal designaciéon se manifestdé en la ‘Cédula de respuesta de

documentacion EJO-2-05 y EJO-2-06’, mediante la cual se manifesto lo siguiente:

"Mediante oficio nim. AGAM/DGODU/516/2019, de fecha 01 de agosto de 2019, el Director
General de Obras y Desarrollo Urbano instruyé al [...] Director de Control de Obras vy
Desarrollo Urbano, adscrito a esta Direccion General a mi cargo, a llevar a cabo las funciones,
relacionadas con la residencia de obra, lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo
2 numeral XXVIy el articulo 50 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, asi como por
el articulo 61 de su Reglamento y lo previsto en el Libro 002 Parte 04 Seccién 02 Capitulo 001
de las Normas de Construccion de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal;
asimismo, mediante oficio nim. AGAM/DGODU/517/2019, de fecha 01 de agosto de 2019, el
Director General de Obras y Desarrollo Urbano instruy6 a la C [...] adscrita a esta Direccion
General a mi cargo, a llevar a cabo las funciones de auxiliar de residencia de obra; y
finalmente, mediante oficio num. AGAM/DGODU/512/2019, de fecha 01 de agosto de 2019, el
Director General de Obras y Desarrollo Urbano instruyd a la empresa [...] como residencia
de supervision, a través de su representante legal [...] quien, a su vez, mediante oficio
nam. CONIISA/GAM/PSV/00001/2019, nombrd al [...] como responsable técnico de la empresa
[...] para las actividades encomendadas del presente contrato, lo anterior, en términos de
lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, asi como el
articulo 62 de su Reglamento y lo previsto en el Libro 002 Parte 04 Seccién 03 Capitulo 002
de las Normas de Construccion de la Administracion PUblica del Gobierno del Distrito Federal;
ademas, mediante oficio nim. ICI-PTE-002-19 el [...] apoderado legal de la empresa [...]
designd como responsable técnico al [...] siendo estos los nombres de las personas que

podran intervenir en la bitacora.

"Siendo [...] la firma del servidor publico que vincula la responsabilidad del contrato con la

validez de la bitacora.

"b) [...] Con el Oficio nium. AGAM/DGODU/0244/2020, esta DGODU proporciond la cédula de

respuesta de documentacién EJO-2-05 y EJO-2-06, mediante la cual se manifesto lo siguiente:
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"En la nota de bitdcora nim. 42 de fecha 13 de agosto de 2019, se asienta que el centro
de disposicion final de los materiales sera ‘El Escobar’, posteriormente en la minuta de trabajo de
fecha 26 de agosto de 2019 integrada en el expediente Unico del contrato 02 CD 07 20 052 1
19 en el punto nim. 101 dentro de la carpeta 11.- Supervisién, se indica que el sitio de disposicion

final se ubica en el Ejido Industrial San Francisco Chimalpa, con ruta y kilometraje autorizado’.

"Durante la ejecucion de la obra publica en cuestion, las minutas de trabajo constituyen una

comunicacion oficial entre las partes y se integran en el expediente Unico de los contratos.

"c) [...] Con el oficio num. AGAM/DGODU/0244/2020, esta DGODU, proporciond la cédula de

respuesta de documentacion EJO-2-05 y EJO-2-06, mediante la cual manifesto lo siguiente:

"En las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, se
considera como ‘recomendable’ definir en la nota de apertura las cuestiones sobre regulacion
de actividades de caracter técnico-administrativo como sus horarios y fechas para
autorizacion y revisién de estimaciones, a consideracion de la residencia de obra, era mas
conveniente fijar la fecha de autorizacion en la hoja viajera, ya que era esta misma la que
reflejaba todo el proceso que siguio la estimacién; en cuanto a la fecha de tramite, esta queda
asentada en el oficio de envio al area correspondiente (Subdireccion de Control Técnico de

Obras), integrado en cada una de las estimaciones, trdmite que es interno de esta direccion.

"d) [...] Con el oficio num. AGAM/DGODU/0244/2020, esta DGODU proporciono la cédula de
respuesta de documentacion EJO-2-05 y EJO-2-06, mediante la cual se manifesto lo siguiente:

"Dada la carga de informacién que conllevaba el ‘Convenio Modificatorio de Plazo de
Ejecucion nim. 02 CD 07 20 052 1 19-C-1’, quedd documentado como lo establece la Ley en
el acta circunstanciada y el dictamen técnico administrativo, ambos documentos se encuentra

dentro del expediente Unico apartado nim. 108.

"La formalizacién del convenio modificatorio se llevé a cabo en los términos establecidos en el

articulo 56, parrafos 3y 11 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

"e) [...] Con el oficio num. AGAM/DGODU/0244/2020, esta DGODU proporciond la cédula de

respuesta de documentacion EJO-2-05 y EJO-2-06, mediante la cual se manifesto lo siguiente:

24



"Por la cantidad de informacién que representaban, y el nimero de planos necesarios para
plasmar toda la obra ejecutada, se optd por anexarlos en el apartado nim. 109, dentro del
expediente Unico tal como lo establecen las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos

en materia de Obra Publica.

"Cabe mencionar que la orden de actualizacion de los planos se suscribié previo a la

contratacion, dentro de los términos de referencia, apartado 6, el cual indica que:

"Durante el proceso de ejecucion de la obra, sera responsabilidad de ‘El Contratista’, el
levantamiento del o los planos definitivos de la obra ‘tal y como se construyd’ los que con
fundamento en el libro 2, tomo IV, de las ‘normas’, deber4 someter a aprobacion de la

residencia de supervision, quien a su vez obtendra la autorizacion de la residencia de obra.

"La actualizacion de planos forma parte del alcance de sus trabajos y catalogo de conceptos,
por lo que no podra generar o solicitar pago adicional o extraordinario. En todo caso, podra

reflejarlos en sus costos indirectos.

"Asimismo, corresponde a ‘El Contratista’ someter a la aprobacion de la residencia de
supervision, los disefios o planos auxiliares de trabajos bajo su responsabilidad como: disefio
de cimbras, planos de taller de estructura metdlica, guias mecénicas, etc.; que seran revisados
por la residencia de supervision y, en caso que se requiera, solicitar del proyectistas o

disefiador su visto bueno para recabar la autorizacion de la residencia de obra.

"Corresponde a la residencia de supervision recabar y revisar los planos de construccion

actualizados y verificar que se respeten en la obra y/o en las plantas o talleres de fabricacién...”

Del analisis de la informacién y documentacion proporcionadas por el sujeto fiscalizado en
la confronta por escrito, se concluye que la DGDOU de la Alcaldia Gustavo A. Madero no

solventa la observacién del presente resultado, por lo siguiente:

Para el inciso a), la DGODU argumenta que en la bitacora no se inscribio la firma del servidor
publico que suscribid el contrato, pero que la nota de apertura si la firmé el Director de Control

de Obras y Desarrollo Urbano, por lo que no se cumplié el criterio de utilizacion que sefiala,
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gue se inscribirdn las firmas de las personas que firman el contrato, con el objeto de vincular

la responsabilidad del contrato con la validez de la bitacora.

Referente al inciso b), la DGODU argumenta que en la nota nim. 42 de la bitacora, se sefiala
el sitio de disposicion final de los materiales; y que, en la minuta del 26 de agosto de 2019,
integrada al expediente, se establecio el sitio de disposicion final y el kilometraje autorizado
para su acarreo, ya que las minutas constituyen una comunicacion entre las partes; sin
embargo, la DGODU en la bitacora Unicamente sefiald el sitio de disposicion final pero no el
kilometraje del recorrido autorizado para el acarreo del material producto de la excavacion
y demolicion, no obstante que la bitdcora de obra es un instrumento que vincula a las partes

en sus derechos y obligaciones.

Respecto al inciso c), la DGODU argumentdé que para el residente de obra fue mas
conveniente anotar la fecha de autorizacion de las estimaciones en la hoja viajera, ya que en
ella se refleja el proceso que sigue la estimacion; y que la fecha de tramite, estd asentada
en el oficio de envio a la Subdireccion de Control Técnico de Obras, que corresponde a un
tramite interno de la direccion, por tanto, las fechas de aprobacion y autorizacion para tramite

de pago de las estimaciones, no se anotaron en la bitacora de obra.

En cuanto al inciso d), la DGODU argumentd que debido a la cantidad de informacién, el
convenio modificatorio se documenté como establece la Ley en el acta circunstanciada y
el dictamen técnico administrativo, y que su documentacion se encuentra en el expediente,

y por ello es que no se anoté en la bitacora la fecha de su formalizacion.

Y para el inciso e), la DGODU argumenté que la orden de actualizacién de los planos se
suscribi6 previo a la contratacion [sic], y debido a la cantidad de documentacién, se guardan
en el apartado 109 del expediente, por ello es que no se anoto la orden de actualizaciéon de

planos en la bithcora de la obra.

Por lo anterior, la bitacora de la obra no se llevé conforme a los criterios de utilizacion y en los

términos establecidos en la normatividad aplicable.
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Recomendacion ASCM-185-19-2-GAM

Es necesario que la Alcaldia Gustavo A. Madero, mediante la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que, en
las obras publicas a su cargo, se lleve la bitacora de las obras en los términos establecidos

en la normatividad aplicable.

3. Resultado

Se verificd que las estimaciones se acomparien de la documentacion estipulada en el contrato

respectivo. Al respecto, se observd lo siguiente:

En el contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado nim. 02 CD 07 20 052 1 19, relativo a la “Continuacién de la construcciéon del PSV
cuerpo poniente, en Eje Central L4zaro Cardenas y la interseccion con Eje 5 Norte, en la
Alcaldia Gustavo A. Madero”, la DGODU de la Alcaldia Gustavo A Madero no vigil6 que las
estimaciones de obra nims. 01 (Uno), 02 (Dos), 03 (Tres), 04 (Cuatro), 05 (Cinco), 06 (Seis)
y 07 (Siete), se acompafaran de las notas de bitdcora y de los controles de calidad y pruebas

de laboratorio correspondientes.

En el numeral 3, de la minuta de solicitud de documentacién e informacion nim. EJO-2/05,

del 22 de septiembre de 2020, la ASCM solicit6 a la DGODU la aclaracion correspondiente.

Con el oficio nim. AGAM/DGODU/0244 del 2 de octubre de 2020, la DGODU proporciond la
“Cédula de respuesta de documentacion EJO-2-05 y EJO-2-06", mediante el cual manifestd

lo siguiente:

“Si bien no se incorporaron a cada estimacion, el expediente del contrato cuenta con la

Bitacora y los controles de calidad correspondientes.”

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 52, cuarto parrafo, fracciones I
y IV, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigente en el ejercicio de 2019 que

establece:
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“Los documentos que deberan acompanarse a cada estimacion [...] seran, como minimo, los

siguientes:

"ll. Notas de Bitacora [...]

"IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio...”

En la confronta, realizada por escrito con fecha 30 de noviembre de 2020, conforme al
“Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revisién de la Cuenta Publica
2019", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de agosto
de 2020, la Alcaldia Gustavo A. Madero no proporciond informacién ni documentacion
relacionadas con el presente resultado, por lo que persiste la observacion, de que la DGODU
no vigild que las estimaciones de obra, se acompafaran de las notas de bitacora, de los

controles de calidad y de las pruebas de laboratorio correspondientes.

Recomendacién ASCM-185-19-3-GAM

Es necesario que la Alcaldia Gustavo A. Madero, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervisidbn para asegurarse
de que, para tramite de pago de las estimaciones de las obras publicas a su cargo, se
verifiqgue que éstas se acompafien de la documentacion estipulada en el contrato, conforme a

la normatividad aplicable.

De la Revision del Gasto Ejercido en Inversion Publica

4. Resultado

Se verificd que las estimaciones para pago de la obra, correspondieron a trabajos ejecutados,

de conformidad con la normatividad aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Gustavo A. Madero pagé 37.0 miles de pesos (sin IVA), mediante
las estimaciones de obra nims. 01 (Uno) y 07 (Siete) del contrato de obra publica a base de

precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado nim. 02 CD 07 20 052 1 19,
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relativo a la “Continuacién del PSV cuerpo poniente, en Eje Central Lazaro Cardenas y
la Interseccion con Eje 5 Norte, en la Alcaldia Gustavo A. Madero”, que corresponde a la
diferencia entre la cantidad pagada y la realmente ejecutada, para el concepto de catalogo 84
“Suministro y colocacion de malla ciclonica galvanizada, calibre nim. 10.5 y abertura de 55 x

55 mm, para cercas”.

En la visita de verificacion fisica realizada el 6 de octubre de 2020, en la que participaron
personal de ASCM vy los servidores publicos designados por la DGODU, con el oficio
nam. AGAM/DGODU/0245/2020 del 5 de octubre de 2020; se comprobaron las medidas
asentadas en los numeros generadores del concepto mencionado, y, se detecté en el
concepto antes citado, una diferencia de 406.28 m?, entre la cantidad pagada de 1,404.74 m?
y la verificada de 998.46 m? que, multiplicada por el precio unitario de $91.17, resulta el
importe sefialado, lo cual qued6 asentado en la minuta de visita de verificacion fisica
nam. RT-7-1/01 de la misma fecha; por lo que la DGODU no acreditd la procedencia de su

pago, ni que correspondiera a un compromiso efectivamente devengado.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié los articulos 52, primer parrafo, de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal; y144, fraccion |, de la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2019; asi como, la clausula séptima, primer
parrafo, del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de
trabajo terminado nim. 02 CD 07 20 052 1 19.

El articulo 52, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal establece:

“Las estimaciones de trabajos ejecutados [...] se presentardn por el contratista a la [...]
delegacion o entidad por periodos maximos mensuales, acompafiadas de la documentacion

gue acredite la procedencia de su pago...”
El articulo 144, fraccion 1, de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México establece:

“Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con

cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecién a los siguientes requisitos:
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"l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los

anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables...”

La clausula séptima, primer parrafo, del contrato de obra publica a base de precios unitarios

por unidad de concepto de trabajo terminado nim. 02 CD 07 20 052 1 19 estipula:

“Forma de Pago

"Las partes convienen que los trabajos objeto del presente contrato, se paguen, mediante la
formulacién de estimaciones que abarcaran los conceptos de los trabajos ejecutados
mensualmente como maximo, las que seran presentadas por ‘El contratista’ acompafiadas de

la documentacion que acredite la procedencia de su pago...”

En la confronta, realizada por escrito con fecha 30 de noviembre de 2020, conforme al
“Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta Publica
2019, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de agosto de
2020, la Alcaldia Gustavo A. Madero proporcioné el oficio nim. AGAM/DGODU/0282/2020
del 27 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/HK3RH19W50zrzAhQwvia, de la plataforma habilitada
para ello, remitié informacion relacionada con el presente resultado. Al respecto, manifesto

lo siguiente:

. La diferencia sera compensada en la estimacion siguiente, la cual corresponde a la
liquidacion (Estimacion 8 finiquito), en apego a lo que establece el articulo 55 de la Ley

de Obras Publicas del Distrito Federal.”

Del analisis de la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado en la confronta por
escrito, se concluye gue persiste la observaciéon contenida en el presente resultado, ya que no
proporciond informacion y documentacion que solventen la diferencia entre la cantidad
pagada y la realmente ejecutada; y sin acreditarlo, con la documentacion correspondiente,
sefialé que en la estimacion 8 finiquito se compensara dicha cantidad, conforme a lo establecido

en el articulo 55, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.
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Recomendacion ASCM-185-19-4-GAM

Es necesario que la Alcaldia Gustavo A. Madero, mediante la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que,
las cantidades de los conceptos de trabajo que se autoricen para pago en las estimaciones
de las obras publicas a su cargo, correspondan a las ejecutadas y a compromisos

efectivamente devengados, de conformidad con la nhormatividad aplicable.
5. Resultado

La DGODU de la Alcaldia Gustavo A. Madero pagé 217.3 miles de pesos (sin IVA), mediante
las estimaciones de obra nims. 06 (Seis) y 07 (Siete), del contrato de obra publica a base de
precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado nim. 02 CD 07 20 052 1 19,
relativo a la “Continuacion del PSV cuerpo poniente, en Eje Central Ladzaro Cardenas y
la Interseccion con Eje 5 Norte, en la Alcaldia Gustavo A. Madero”, que corresponde a las
diferencias detectadas en los nimeros generadores en el célculo de las cantidades pagadas

de los conceptos de catalogo 31 y 222. Dicho importe se integra de la manera siguiente:

1. Unimporte de 49.1 miles de pesos (sin IVA) en la estimacion de obra nim. 07 (Siete), en
el concepto de catalogo 31 “Acarreo en camion, de material fino granular, kilbmetros
subsecuentes, zona urbana”, derivados de un error detectado en el resultado de una
multiplicacion en el numero generador del elemento “Rampa norte” de dicho concepto.
Al respecto, entre la cantidad pagada. de 23,746.44 m°-km vy la recalculada por el
personal auditor de 19,297.88 m3-km, resulté una diferencia de 4,448.56 m3-km, gue al
multiplicar por el precio unitario de $11.04, arroja el importe sefialado, por lo que la DGODU
no acreditd la procedencia de su pago ni que correspondiera a un COMpPromiso

efectivamente devengado.

2. Unimporte de 168.2 miles de pesos (sin IVA) en la estimacion de obra nium. 06 (Seis), del
concepto de catdlogo 222 “Carpeta de mezcla asféltica templada con agregado de
19 mm (3/4") de diametro, 7.5 cm de espesor, compactada al 95% de su densidad
técnica maxima con carga y acarreo al primer kildmetro”, resultado de un error detectado en

una multiplicacion en el nimero generador de la cantidad pagada. Al respecto, se

31



determiné una diferencia 647.99 m?, entre el célculo de la cantidad pagada de 873.66 m?
y, la recalculada por el personal auditor de 225.67 m? que al multiplicar por el precio
unitario de $259.50, se obtiene el importe sefialado, por lo que la DGODU no acreditd
la procedencia de su pago, ni que correspondiera a un compromiso efectivamente

devengado.

Por lo anterior, el sujeto fiscalizado incumplié el articulo 52, primer parrafo, de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, en relacion con el articulo 144, fraccion I, de la Ley Organica de

Alcaldias de la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2019.

En la confronta, realizada por escrito con fecha 30 de noviembre de 2020, conforme al
“Acuerdo por el que se sustituye la modalidad de las reuniones de confrontas presenciales,
derivadas de los resultados de auditoria, correspondientes a la revision de la Cuenta Publica
2019", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 413 del 20 de agosto de 2020,
la Alcaldia Gustavo A. Madero proporcioné el oficio num. AGAM/DGODU/0282/2020 del
27 de noviembre de 2020; y con la misma fecha, mediante la liga electrénica
https://www.dropbox.com/request/HK3RH19W50zrzAhQwvia, de la plataforma habilitada
para ello, remiti6 informacion relacionada con el presente resultado. Al respecto, manifesto

lo siguiente:

“a) [...] La diferencia serd compensada en la estimacion siguiente, la cual corresponde a la
liguidacion (Estimacion 8 finiquito), en apego a lo que establece el articulo 55 de la Ley de

Obras Publicas del Distrito Federal.

"b) [...] La diferencia serd compensada en la estimacion siguiente, la cual corresponde a la
liquidaciéon (Estimacion 8 finiquito), en apego a lo que establece el articulo 55 de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal.”

Del analisis de la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado en la confronta por
escrito, se concluye que persiste la observacion contenida en el presente resultado, ya que no
proporciond informacion y documentacion que solventen las diferencias detectadas en los
nameros generadores en el célculo de las cantidades pagadas; y sin acreditar con la

documentacion correspondiente, sefialé que en la estimacion 8 finiquito se compensaran
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dichas cantidades, conforme a lo establecido en el articulo 55, de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-185-19-5-GAM

Es necesario que la Alcaldia Gustavo A. Madero, mediante la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que,
las estimaciones para pago de las obras publicas a su cargo, se acompafien de la documentacién

gue acredite la procedencia de su pago, de conformidad con la normatividad aplicable.

Recomendacién ASCM-185-19-6-GAM

Es conveniente que la Alcaldia Gustavo A. Madero, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de
que, se verifique en los nimeros generadores el calculo de las cantidades de los conceptos

de trabajo que se autoricen para pago en las estimaciones de las obras publicas a su cargo.

Recomendacién General ASCM-185-19-7-GAM

Es conveniente que la Alcaldia Gustavo A. Madero, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, informe al érgano interno de control sobre las irregularidades mencionadas
en los resultados nums. 4 y 5, asi como de las recomendaciones contenidas en los resultados
nams. 1 al 5 del presente informe, a efecto de que en el ambito de su competencia, dé
seguimiento a éstos hasta su solventacion y atencion, respectivamente, e informe a la Auditoria

Superior de la Ciudad de México al respecto.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y ACCIONES

Se determinaron 5 resultados, de los cuales 5 generaron 5 observaciones, por las que se
emitieron 7 recomendaciones; de estas observaciones, 2 podrian derivar en probables

potenciales promociones de acciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados derivados de la

auditoria que hasta el momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos
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de auditoria; sin embargo, podrian sumarse observaciones y acciones adicionales producto de
los procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones

de investigacion y sustanciacion a cargo de esta entidad de fiscalizacién superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacién proporcionada a esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México por el sujeto fiscalizado en la confronta fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de desvirtuar o maodificar las observaciones incorporadas por la Auditoria
Superior de la Ciudad de México en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta,
cuyo resultado se plasma en el presente Informe Individual, que forma parte del Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la
Ciudad de México.

En atencion a las observaciones sefialadas, el sujeto fiscalizado remitié el oficio
nam. AGAM/DGODU/0282/2020 del 27 de noviembre de 2020, mediante el cual presento
informacion y documentacién con el proposito de atender lo observado; no obstante, derivado
del andlisis efectuado por la unidad administrativa de auditoria a la informacion y documentacion
proporcionadas por el sujeto fiscalizado, se advierte que los resultados nims. 1, 2, 3,4y 5 se

consideran no solventados.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en las guias de auditoria, manuales, reglas y lineamientos
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; las Normas Profesionales del Sistema de
Fiscalizacion; las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas

disposiciones de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 8 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado, que
es responsable de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo

objetivo fue revisar que "los procesos que intervinieron en las obras publicas y en los servicios
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relacionados con éstas, con cargo al capitulo 6000 ‘Inversién Publica’, concepto 6100 ‘Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico’, finalidad 2 ‘Desarrollo Social’, funciones 2 ‘Vivienda
y Servicios a la Comunidad’, 4 ‘Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales’ y
5 ‘Educacion’, se hayan ajustado a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, su reglamento y demas normatividad aplicable”, y especificamente respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y determinacién de la
muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto fiscalizado cumplié parcialmente

las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas

de la Auditoria Superior de la Ciudad de México involucradas en la realizacion de la auditoria:

Persona servidora publica Cargo
Ing. Arg. Maria Martha Zavala Galina Directora General

Arg. Victor Hugo Enriquez Abonza Director de Area

Téc. Leopoldo Diaz Fernandez Subdirector de Area

Arg. Diana Ivette Cafiedo Salazar Auditora Fiscalizadora “C”
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