ADICIONAN LOS ARTICULOS 135 Y 138 BIS, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE GARANTIZAR LA INDIVIDUALIZACION DE LA
IDENTIDAD DE LAS PERSONAS FiSICAS, conforme a lo siguiente:
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.PREAMBULO:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,
analizar y dictamina la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 135 Y 138 BIS, DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE GARANTIZAR LA
INDIVIDUALIZACION DE LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS FiSICAS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, llI
LEGISLATURA.

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo previsto en la fraccion |, del articulo 256, del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla metodolégicamente en forma
sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y sistémico, y fijaran las directrices
legislativas para el desarrollo del presente Dictamen. Entendiéndose por el primero de
los métodos a la forma especifica de pensamiento que extrae conclusiones légicas y
validas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un modo de pensamiento que va de
lo méas general a lo particular; por el segundo de aquellos, al procedimiento racional que
descompone un todo en sus elementos basicos para el diagnéstico del problema y la

generacion de su resolucion; y por ultimo de aquellos, al proceso mediante el cual se
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relacionan hechos aparentemente aislados y se formula una teoria que unifica los

diversos elementos.

Por lo cual, la accion desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propdsito de
interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y
sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREAMBULO, que
contiene la mencion del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de
la o las Comision para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones 0 acciones que causan u originan el asunto en dictamen;
CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa.
Asi como, la fundamentacion y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.
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En la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 135 Y 138 BIS, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE GARANTIZAR LA INDIVIDUALIZACION DE LA
IDENTIDAD DE LAS PERSONAS FiSICAS, el Diputado Alberto Martinez Urincho

argumenta lo siguiente:

“El nombre que lleva una persona tiende a ser relativo a su familia,
pensamientos o sentimientos, a la propia imagen, a su sexo, o género, y
debe ser inherente al derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en
que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida
como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia
y en la opinién de los demas, es decir, la forma en que se ve a si mismo y
se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos
y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificarlo. De ahi, es que surge la propuesta de reformar y adicionar los
articulos 135 y 138 Bis, del cadigo civil para el distrito federal, a efecto de

garantizar la individualizacién de la identidad de las personas fisicas.”

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio MDPPOPA/CSP/0379/2024, de fecha 24 de septiembre de 2024, la
Presidencia de la Mesa Directiva turno la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 135 Y 138 BIS, DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE GARANTIZAR LA

4
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INDIVIDUALIZACION DE LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS FiSICAS, a la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, IlI
Legislatura, para su andlisis y dictamen, recibido mediante correo electronico

institucional el dia 25 de septiembre de 2024.

2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 23 de mayo de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, llI
Legislatura, se reunieron para el analisis y discusién de la citada Iniciativa, con el fin de
analizar y discutir la aprobacion del presente Dictamen y someterlo a la consideracion del

Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

IM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL DICTAMEN:

Esta Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de
México, Ill Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y dictaminar las
Iniciativa antes referidas, en términos de los articulos 122, Apartado A fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1y
apartado D incisos a), b) i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion I, 72
fracciones | y X, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccién | y 222 fraccion |l
y VIl y, 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por persona facultada para ello, al
haber sido promovida por el DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN EL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, en términos de lo dispuesto en el articulo
30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 4°,
fraccion XXI, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2, fraccion
XXI, 95, fraccion Il, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; por lo que, es

procedente su estudio, analisis y dictaminacion.

C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

Dado el material aportado por la persona Diputada proponente mediante Iniciativa
respectiva, no se estimé para el estudio y andlisis del asunto en cuestion, la realizacién

de entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comision da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo 107,

de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento al
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principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a las iniciativa legislativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho periodo para recibir
las propuestas no ser4 menor a diez dias hébiles contados a partir de su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta a
la hora de su dictaminarian; se sefiala que, a la fecha no se ha recibido propuesta

ciudadana alguna.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

Es dable y oportuno para esta dictaminadora hacer presentes aquellos motivos y
razonamientos de hecho y de derecho sobre los que sustenta la persona Diputada
proponente sus planteamientos. Asi mismo, en cuadro comparativo se ilustra el contenido
de las normas propuestas en la iniciativa en dictamen y, aquellas vigentes materia de

reforma o medicion.

“IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

El libre desarrollo de la personalidad, es un derecho humano fundamental que faculta a
los individuos el poder elegir y materializar su plan de vida. “En el Derecho actual a nivel
mundial, puede considerarse plenamente asentada la idea segun la cual, en el ambito de
los derechos de la personalidad, no rigen las reglas generales de capacidad de obrar.
Dado que el nucleo basico de estos derechos es la libertad y la dignidad de la persona,
y su ejercicio contribuye al libre desarrollo de la personalidad, debe permitirse a todo

individuo tomar sus propias decisiones en este campo siempre gque tenga el suficiente
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discernimiento para comprender el acto que realiza.” Por lo que, la mejor manera de
garantizar este derecho es mediante la proteccidén y promocion de la autonomia personal,

para el debido ejercicio de los derechos fundamentales.

Asi mismo, el derecho a la identidad también es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano, y es necesario para que el individuo pueda beneficiarse de los otros
derechos fundamentales que le asisten. “La identidad es el conjunto de rasgos que
caracteriza a un individuo o a una colectividad frente a las demas personas. En el primer
caso, el individual, resalta el hecho de que cada individuo es Unico y diferente debido a
las particularidades comunes que distinguen a los seres humanos del resto del reino
animal. En el segundo caso, el colectivo, una persona se representa como tal cuando se

reconoce a si misma y a otras personas como miembros de una comunidad.”

El derecho a la identidad de la persona humana define al individuo. “La identidad
se construye socialmente, y el derecho a ella es complejo debido a que se puede
concretar mediante la vigencia de un conjunto de derechos relacionados. La
identidad de una persona se basa, en lo fundamental, en el conocimiento de su origen;
tiene que ver, en particular, con sus antecedentes familiares. Esto implica que debe
tener un nombre, un apellido y una nacionalidad. Desde que una persona nace,

tiene derecho a unaidentidad.”

! Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de México, “Libre Desarrollo de la
Personalidad en el Ambito de los Derechos Humanos”, http://www.inesle.gob.mx/Investigaciones/2014/3-
14%20Libre%20Desarrollo%20de%20la%20Personalidad%20en%20el%20Ambito%20de%20los%20Der
echos%20Humanos.pdf, 07 de septiembre del 2024, 10:45 horas.

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos, “El derecho a la identidad de las personas y los pueblos

indigenas”, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/20-DH-ident-Pueblos-
Indigenas.pdf, 07 de septiembre del 2024, 10:45 horas.
3 {dem.
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Enfasis afadido.

El derecho al nombre es reconocido en el articulo 4, parrafo octavo y 29, parrafo

segun, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento.

Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la
pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales

indispensables para la proteccién de tales derechos.

9
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Por su parte, diversos tratados internacionales como la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, refiere en su articulo 18:
Articulo 18. Derecho al Nombre
Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este

derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

También, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 24,
apartado 2, sefala:

Articulo 24

2. Todo nifio seré inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera

tener un nombre.

Y, la Convencion sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 7, apartado 1y 8,
apartado 1, establece:

10
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Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la

medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones

familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Es evidente, que el derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la
nacionalidad y por ende a la identidad personal, constituye el derecho humano que
permite el goce y ejercicio de otros derechos esenciales como el derecho a la salud, a la
educacion, a la proteccion y a la inclusion en la vida econdmica, cultural y politica. No
obstante, dicha prerrogativa, no se colma con el hecho de que el nombre de la
persona searegistrado en un acta de nacimiento con el apellido de sus padres, ye
que este derecho también admite la posibilidad de ser modificarlo, siendo las leyes
secundarias de cada Estado, las que deben regular el derecho al nombre y, por
consiguiente, determinar con claridad cuando procede la modificacién del mismo y

cuando no.

El anterior aspecto, lo discierne en mejor medida la la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién mediante sentencia de fecha treinta de octubre de dos mil
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trece que resuelve el AMPARO DIRECTO EN REVISION 259/20134, al eludir en lo
conducente lo siguen (P.p. 64 a 85):

... Si bien ya se determin6 que el derecho al nombre admite la posibilidad de
gue el nombre de las personas pueda ser modificado, ello no implica que éstas

puedan por si y ante si, modificarlo a simple voluntad, aunque ésta resulte

vana o caprichosa, pues por sequridad juridica, para ello es preciso acudir
ante la autoridad competente solicitando dicha modificacién; y ademas, esa

solicitud debe apoyarse en una causa que justifigue el cambio que se

pretende.

En efecto, aunque el principio de autonomia de la voluntad juega un papel
importante en el derecho al nombre, no se debe perder de vista que este
principio sélo opera en el elemento relativo al nombre propio o de pila, mas no
asi, en lo que hace a los apellidos, pues éstos siempre estan determinados
por la ley, y en el caso del Estado mexicano, segun lo dispuesto en el articulo
22, apartado A, de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, deben encontrar correspondencia con el apellido de los

padres®; por eso, el hecho de que el derecho al nombre admita la posibilidad

de modificacion, no quiere decir gue dicha modificacién pueda darse siempre

y en todos los casos, pues de ser asi, se echaria por tierra las funciones que

el nombre desemperfia, no sélo como signo de filiacibn y parentesco, sino

4 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2728, 07 de septiembre del 2024,
18:45 horas.

5 Aqui resulta conveniente recordar que el término progenitor y padre, no siempre deben concordar, pues
progenitor en un término que sirve para identificar un aspecto biolégico y padre uno de orden juridico.
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también en el &mbito de identificacidn e individualizacién de las personas, lo

que podria generar confusion e insequridad en diversos aspectos familiares y

sociales, con inevitable trascendencia al ambito juridico, de ahi que la

posibilidad de modificar el nombre si puede verse limitada.

En efecto, aunque el derecho al nombre admite la posibilidad de modificarlo,

no se debe perder de vista gue ningun derecho es absoluto; y que por ende,

el derecho al nombre al iqual que otros derechos admite restricciones, siempre

gque éstas no sean ilegales o arbitrarias.

De lo anterior se advierte que las actas del registro civil, pueden modificarse

a través de una rectificacion o una aclaracion.

No obstante, la rectificacion de un acta no puede confundirse con una
aclaracion, pues esta ultima, sélo procede cuando en el levantamiento del acta
correspondiente, existen errores mecanograficos, ortograficos, o de otra
indole, que no afectan los datos esenciales de la misma, de ahi que su tramite
sea de indole administrativo ante la Direccion General del Registro Civil; en
cambio, la rectificacion de una acta, no solamente puede afectar los datos
esenciales que en ella se contienen, sino que incluso, puede afectar el acto

mismo que a través de ella se inscribe en el Registro Civil®.

6 Esto se corrobora con el contenido del articulo 24 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO 24. Las acciones del estado civil tienen por objeto las cuestiones relativas al nacimiento,
defuncién, matrimonio o nulidad de éste, filiacion, reconocimiento, emancipacion, tutela, adopcion, divorcio
y ausencia; o atacar el contenido de las constancias del Registro Civil_para que se anulen o rectifiquen. Las
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Asi, dependiendo de la afectacion que se persigue, la rectificacion de un acta

puede darse de dos maneras que son por falsedad y por enmienda.

En efecto, la rectificacién por falsedad persigue afectar el acto mismo, en
tanto que ésta tiene como causa de pedir que el suceso registrado no paso;
en cambio la rectificacion por enmienda, busca un cambio en los datos

esenciales contenidos en el acta, capaz de variar el nombre u otro dato que

afecte el estado civil, la filiacion, la nacionalidad, el sexo o la identidad de la

persona a que alude el acta.

De lo anterior, se desprende que el Cddigo Civil para el Distrito Federal, si
permite modificar incluso de manera substancial, el nombre de las personas,
pues admite la posibilidad de que éste sea modificado, alin y cuando esa
modificacion trascienda al estado civil, filiacion, nacionalidad, sexo e identidad
de la persona respecto de la cual se pide modificar el nombre; pese a ello, el
capitulo relativo no establece en qué hipétesis es dable esa modificacién, por
lo que para deducirlo, es necesario acudir a los diversos preceptos del Cédigo
Civil, de los cuales es dable advertir que salvo el caso de reconocimiento de
un hijo’, la normatividad previamente reproducida, no establece otra hipétesis

en que sea dable variar el nombre de las personas.

decisiones judiciales recaidas en el ejercicio de acciones del estado civil, perjudican aun a los que no
litigaron.”

7 “Articulo 389.- El hijo reconocido por el padre, por la madre o por ambos tiene derecho:

I. A llevar el apellido paterno de sus progenitores, o ambos apellidos del que lo reconozca.

.17
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No obstante, eso no implica que el reconocimiento de un hijo, sea la Unica
causa por la cual se pueda modificar el nombre de las personas, pues de un
analisis sistematico al Cédigo Civil para el Distrito Federal, se advierte que el
nombre de una persona también puede modificarse como consecuencia de
las acciones que se emprenden con relacién a la maternidad y paternidad de

las personasé.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el nombre de las
personas imprime seguridad a las relaciones que entablan las personas
en su ambito familiar y social, mismas que sin duda trascienden a lo
juridico, al servir como signo de filiacion y parentesco y permitir la

individualizacion de las personas, debe concluirse, que la intencidn del

legislador del Distrito Federal, fue que el nombre sélo pueda variarse en

los casos especificos antes sefialados y no a simple voluntad, lo que es

entendible, pues no se puede perder de vista que el nombre de las

personas, alin cuando no exista disposicidon expresa al respecto, serige

por el principio relativo a lainmutabilidad, el cual si bien no es absoluto,

si constituye una regla de caracter general, lo cual implica gque ante esa

regla, las excepciones al mismo deben estar expresamente reconocidas

por el leqgislador; y que por ende, fuera de las hipotesis que contemplan

esas excepciones, para el legislador del Distrito Federal, la modificaciéon

del nombre esta prohibida.

Enfasis afiadido.

8 Entre esas acciones destacan el desconocimiento de la paternidad, la contradiccion del reconocimiento,
el reconocimiento de estado y la investigacion de maternidad (ver articulos 368, 370, 374, 376, 377, 378,
379, 385, 386, 387 y 388 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal).
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En lo conducente, esta afirmacion encuentra apoyo en la tesis sustentada por
la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
rubro es: “REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DEL NOMBRE EN EL ACTA
DE NACIMIENTO. SOLO PROCEDE EN LOS CASOS AUTORIZADOS POR
LA LEY.®

Atendiendo a lo anterior, debe concluirse que en el Distrito Federal, el nombre

sOlo puede cambiarse o modificarse en las hipotesis especificas antes

referidas, pues de concluir lo contrario, ello implicaria que el nombre puede
ser variado a voluntad sin que resulte relevante la causa, pasando por alto el

principio de referencia y la seguridad juridica que éste conlleva.

En ese orden de ideas, si en el caso a estudio las aqui recurrentes ***¥¥xxxikk
solicitaron modificar su nombre en el elemento concreto relativo al apellido
paterno, haciendo derivar su peticion de dos causas, la primera como
consecuencia de un cambio de filiaciéon, la cual como se analizdé en el

considerando octavo de esta ejecutoria, ya fue descartada; y la segunda, con

% Tesis aislada, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 169-174, Cuarta
Parte, Materia Civil, pagina 164, cuyo texto es:

“REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DEL NOMBRE EN EL ACTA DE NACIMIENTO. SOLO PROCEDE
EN LOS CASOS AUTORIZADOS POR LA LEY. De acuerdo con el articulo 135 del Codigo Civil del Distrito
Federal, puede pedirse la rectificacion de acta, por falsedad, cuando se alegue que el suceso registrado
no paso, o bien, por enmienda, cuando se solicita variar algiin nombre u otra circunstancia sea esencial 0
accidental. Ahora bien, la procedencia de la accién de rectificacién del acta de nacimiento, solamente se
da en los supuestos establecidos por la ley y cuando existe ademas la necesidad de ajustar el acta a la
realidad juridica y social de la persona, lo que sucede por ejemplo, cuando se utiliza otro nombre diferente
al asentado en el acta, pero no procede en supuestos como el del caso en que una persona afirma que ha
utilizado indistintamente el nombre con que fue registrado y otro diferente, porque no obedece a un ajuste
del documento a la realidad juridica y social del demandante, sino que se pretende justificar una dualidad
de nombres en diferentes actividades, lo que daria lugar a confusion para todos aquellos que tuviesen
tratos juridicos con esa persona, lo que evidentemente no esta autorizado por la ley.”
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la finalidad de que adecuar su nombre a la realidad en que viven, en razén de

que dicen, ante el abandono total de Su progenitor ***x*¥kxkk - fi g *kkikkkiik
(concubino de su madre), quien ante su familia y la sociedad, asumio ante
ellas el rol de padre, atendiéndolas en sus necesidades alimenticias desde
que tenian ocho y nueve afos de edad, ademas de que les ha permitido usar
su apellido.

Debe concluirse que si la adecuacion del nombre a la realidad, no esta
prevista en el Cadigo Civil para el Distrito Federal, como una causa o hipétesis
en que sea dable modificar el nombre, entonces implicitamente esta prohibida.

Ahora bien, esta prohibicion o restriccion, que como ya se dijo, resulta
implicita, s6lo puede encontrar sustento en el principio de inmutabilidad que
rige al nombre de las personas, pues no se advierte que tenga sustento en

alguna otra causal.

10 Se afirma que no se advierte que tenga sustento en alguna otra causa, pues en la exposicion de motivos
que dio origen al actual texto del articulo 135 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, s6lo se indica lo
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacién del Registro Civil del Distrito Federal se encuentra contenida principalmente en el Cadigo
Civil para el Distrito Federal. Las reglas de funcionamiento en la materia, basadas en el Cédigo Napoleénico
de 1804 se han mantenido inalteradas. Por ello, algunas normas ya no responden a la realidad juridica y
social de este tiempo.

En tales circunstancias, se hace necesario reformar el Codigo Civil para el Distrito Federal, con el objeto
de modernizar y simplificar el marco normativo del Registro Civil, atendiendo a las siguientes premisas:

1. Seguridad juridica en la inscripcion y prueba de los diversos hechos y actos registrales de las personas
y acceso pronto y expedito a las constancias que los prueban.

2. Eliminacidn de requisitos innecesarios y que no sean acordes con la dinamica actual, pero con garantia
de certeza juridica.

3. Incorporacion de los avances tecnologicos en la operacion del Registro Civil y en la celebracion y prueba
de los actos registrales.

Con base en estos principios, se hico un analisis juridico, para modernizar y simplificar el funcionamiento
del Registro Civil, acorde con las transformaciones técnicas y sociales actuales.

Entre las propuestas mas relevantes que contiene esta iniciativa se encuentran las siguientes:
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Se propone adicionar el articulo 35 del Cdédigo Civil, para incorporar la facultad de los Jueces del Registro
Civil, de hacer las anotaciones a que se refieren articulos como el 291 del propio Cédigo, respecto de la
sentencia de divorcio y los articulos 166, fraccion 1l de la Ley de Notariado para el Distrito Federal en
relacion con el 369, fraccion lll, inciso b) del citado Cédigo, que incorpora la celebracion y modificacion de
capitulaciones matrimoniales ante notario.

Existe obligacion legal de realizar las inscripciones de las actas en las Formas del Registro Civil
mecanograficamente y por triplicado, sin embargo, los avances informaticos y tecnolégicos permiten ya la
existencia de bases de datos en las que se encuentren capturados los datos registrales. Por ello, se
propone reformar los articulos 36 y 41 para que la inscripcion se realice sélo por duplicado y que el Registro
Civil resguarde a través de los medios que el avance tecnoldgico ofrezca, la informacion contenida en las
actas asentadas en las Formas del Registro Civil.

Por otra parte, emitir certificados que contengan datos parciales o extractos, es posible, gracias a los
resguardos en bases de datos. En otras legislaciones como la chilena en el ambito internacional y la del
Estado de Coahuila en el ambito nacional ya se regulan. En tal virtud, se propone adicionar y reformar los
articulos 39 y 48 del Codigo para introducir este tipo de certificaciones con valor probatorio pleno.

En el articulo 48 se introduce la posibilidad de que los testimonios de los actos del Registro Civil, también
puedan ser autenticados a través de firma electrénica. Las certificaciones auténticas mediante firma
electrénica, tendran el mismo valor juridico y probatorio que las suscritas en forma autdgrafa.

En otro orden de ideas, los testigos como medio de prueba para acreditar la identidad de las personas y la
realizacion de diversos hechos, ha perdido su razén de ser. Hoy existen otros medios mas idéneos de la
identificacién de las personas y constancias legales para acreditar la existencia de hechos materia del
Registro Civil, como el certificado de nacimiento o defuncién expedido por un médico.

Por ello, se proponen reformas a distintos articulos con el fin de eliminar la obligatoriedad de presentar
testigos para el levantamiento de actas del registro civil, dejandolos sé6lo en algunos casos excepcionales
en que sean verdaderamente necesarios por no existir otro medio fehaciente de acreditacién de un hecho,
como en el caso del registro de nacimiento cuando por causas de fuerza mayor no haya certificado de
nacimiento o constancia de parto con que acreditar las circunstancias del alumbramiento, se aceptaria la
presentacion de dos testigos para su acreditamiento.

El Ministerio Publico con base en el articulo 53 del c4digo vigente lleva a cabo inspecciones mensuales al
Registro Civil en relacién con los actos que realiza. Se propone eliminar esta facultad, ya que actualmente
existen instancias y procedimientos administrativos idéneos y especificos para realizar dichas inspecciones
y sancionar las faltas u omisiones administrativas de los jueces y demas servidores publicos de la
institucion, tales como la Contraloria General del Distrito Federal y el area de supervision a juzgados de la
Direccién General del Registro Civil. Ello, sin perjuicio de las facultades legales del Ministerio Publico para
proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter
individual o social y para perseguir delitos.

Asimismo, se introduce el certificado de nacimiento emitido por la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
como documento bésico para el levantamiento del registro de nacimiento. Se estima conveniente
establecer su obligatoriedad, en virtud de que constituye un documento importante para la seguridad
juridica del recién nacido y de sus padres.

Se propone derogar el Articulo 57 del Cédigo en virtud de que su contenido resulta anacroénico, por no
existir ya poblaciones en el Distrito Federal, sin Juez del Registro Civil.

Asimismo, se considera necesario reformar los articulos 78, 80 y 82 del Cddigo para que en caso de que
se haga el reconocimiento de su hijo después de registrado, pueda levantarse una nueva acta de
nacimiento, previa anotacion correspondiente en el acta original, la cual quedaria reservada, siguiendo los
principios basicos que operan para la adopcion y con el objeto de evitar situaciones discriminatorias.

18

Doc ID: fefabc4585dcdaeb41dd12d40a12861ae134a35a



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

En el articulo 85 se propone eliminar la parte que remite a la pena sefialadas en el articulo 81, que no
contiene pena ni sancién alguna, por lo que tal remision carece de sentido. Por el contrario, se propone
agregar lo que dispone la Ultima parte de dicho articulo, acerca de que el reconocimiento sea valido sélo si
se hizo conforme a las disposiciones del Cédigo Civil aplicables.

La iniciativa prevé la modificacién de los articulos 89, 90 y 91 en concordancia con lo dispuesto por los
articulos 35, 131 y 132 del propio Cddigo Civil, para eliminar las actas de tutela, porque en la practica
solamente se realiza la inscripcion en el acta de nacimiento o matrimonio respectiva.

En el articulo 97 se propone suprimir la expresion: "si éstos fueren conocidos" relativa a los padres de los
pretendientes de matrimonio, ya que esta en desuso y es inoperante. También se propone eliminar el
parrafo que establece que si alguno -de los contrayentes- no supiere escribir, 1o hara otra persona conocida,
mayor de edad y vecina del lugar”, ya que en el supuesto de que una persona que pretenda casarse no
pueda o no sepa escribir, sera valida la impresion de su huella digital.

Respecto del articulo 98 se estima necesario derogar la fraccién IV que prevé como requisito para contraer
matrimonio, el acompafiar a la solicitud respectiva un certificado suscrito por médico titulado que asegure,
bajo protesta de decir verdad, que los pretendientes no padecen una enfermedad crdénica e incurable, que
sea ademas, contagiosa o hereditaria, ya que en la practica los exdmenes médicos que suelen realizarse
como prematrimoniales en el Distrito Federal, no son idoneos para detectar o determinar la existencia de
una gran mayoria de enfermedades cronicas, contagiosas o hereditarias mas comunes en la actualidad,
por lo que ya no sirven para el proposito para el que fueron previstos por el legislador original del Codigo
Civil. Por otro lado, la mayoria de las enfermedades que pueden detectarse a través de ellos, como la
tuberculosis o la sifilis ya no son incurables y por ende ya no representan el peligro para la salud puablica
que tenian en el pasado. Aunado a la existencia de médicos y laboratorios que expiden dichos certificados
con ligereza y sin siquiera haber realizado los examenes.

Finalmente, si bien es cierto que el articulo 390 de la Ley General de Salud, prevé que dichos certificados
deberan ser requeridos por las autoridades del Registro Civil, también establece que las disposiciones
generales aplicables podran establecer excepciones. Por lo que el Cédigo Civil del Distrito Federal, en su
calidad de norma general que contiene el régimen juridico del Registro Civil y del matrimonio, puede
establecer la excepcién para su presentacion en el Distrito Federal.

Al respecto, la iniciativa prevé sustituir la presentacién del certificado médico por una declaracién bajo
protesta de decir verdad en la que los pretendientes manifiesten si tienen alguna enfermedad crénica o
incurable, que sea, ademas, contagiosa o hereditaria. Dicha declaracion seria incluida en el articulo 97
como parte del escrito de solicitud de matrimonio.

También se propone la reforma a los articulos 114 y 116 del Cédigo, relativo a las actas de divorcio, para
suprimir el levantamiento de actas de divorcio judicial y sélo hacer la anotacion respectiva en el acta de
matrimonio de que se trate.

Se propone reformar el articulo 117 para que se corresponda con el articulo 338 de la Ley General de
Salud que dispone que los cadaveres deberan inhumarse o incinerarse entre las doce y cuarenta y ocho
horas siguientes a la muerte salvo autorizacion especifica de la autoridad competente o por disposicion del
Ministerio Publico o de la autoridad judicial.

También se propone modificar los articulos 135 y 138 bis para precisar los supuestos en que
proceden las rectificaciones y las aclaraciones de actas del Registro Civil con el fin de otorgar a los
habitantes del Distrito Federal certeza juridica, agilidad en el tramite y ahorro de tiempo y dinero.
Finalmente, se propone reformar el articulo 180, para hacerlo congruente con el articulo 166, fraccion lll,
inciso b), de la Ley de Notariado del Distrito Federal, respecto de la celebracion y modificacion de
capitulaciones matrimoniales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion Il, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion Ill
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No obstante, a juicio de esta Primera Sala, el principio de inmutabilidad que
rige el nombre de las personas, por si solo, no puede considerarse lo
suficientemente objetivo, razonable y proporcional, para negar la posibilidad
de modificar el nombre, a fin de que éste se adecue a la realidad de la persona
que solicita la modificacion.

Se estima de esa manera, porque si bien la restriccion de referencia, apoyada
en el principio de inmutabilidad que rige el nombre de las personas, persigue
un fin constitucionalmente valido, en la medida que persigue imprimir un toque
de seguridad juridica a las relaciones que entablan las personas tanto en su
ambito familiar como social, capaz de responder a intereses publicos y
privados, pues en razon de las funciones que el nombre desempenia, pretende
evitar que una simple modificacion o cambio en el nombre, conlleve una
alteracion al estado civil o filiacion de la persona que solicita la modificacion,
0 que ese cambio, impligue un actuar de mala fe que busque defraudar
derechos terceros; lo cierto es que esa restriccion, que como ya se dijo, es
implicita, no es necesaria, racional ni proporcional, cuando lo que se persigue

es adecuar el nombre a la realidad.

y 67, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, someto a la consideracion, y en su caso
aprobacion de esa H. Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

L.T

Como se advierte, la razon de ser de esa reforma Unicamente fue el tratar de evitar confusiones en cuanto
a la accion que debia intentarse, pues antes de su actual redaccion establecia lo siguiente:

“ARTICULO 135.- Ha lugar a pedir la rectificacion:

I.- Por falsedad, cuando se alegue que el suceso registrado no paso;

1. Por enmienda, cuando se solicite variar algin nombre u otra circunstancia, sea esencial o accidental.”
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En efecto, se dice que dicha restriccibn no es necesaria, racional ni
proporcional, cuando la solicitud en que se sustenta el cambio del nombre
tiene como propdsito que éste se adecue a la realidad, porque si bien la
restriccién de referencia tiene un fin constitucionalmente valido en la medida
en que resulta util para la seguridad juridica, lo cierto es que el modificar un
nombre a efecto de que éste se adecue a la realidad de la persona, no

necesariamente conlleva una inseguridad.

Ciertamente, aun y cuando esa modificacién implique variar completamente
un apellido -como en el caso se pretende con el paterno-, ello por si solo, no
genera un estado de inseguridad juridica, pues con independencia de que
permanecen incélumes el resto de los datos que se contienen en el acta de
nacimiento, tampoco puede considerarse que la modificacion solicitada cause
perjuicios a terceros, toda vez que los derechos y obligaciones generados con
motivo de las relaciones juridicas que se hubieren creado entre dos o0 mas
personas, no se modifican, ni se extinguen, sino por virtud de alguna de las
causas previstas en el propio ordenamiento civil, dentro de las cuales no se
comprende el cambio en los asientos de las actas del Registro Civil; de ahi
gue éstos continden vigentes, con todos sus efectos, sin perjuicio de la
modificacion realizada en alguna de las referidas actas. Asi lo sostuvo el Pleno
de esta Suprema Corte al resolver el Amparo Directo en Revision 6/2008.

Asi mismo, si se trata de ajustar el acta a la verdadera realidad social, tal
motivacion no puede entenderse como un actuar de mala fe, que contrarie la

moral o busque defraudar; lejos de ello tal circunstancia constituye una razon
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legitima, l6gica, seria y atendible que justifica una necesidad actual que busca
coherencia en el &mbito de la identificacion personal.

Estas Ultimas consideraciones, encuentran correspondencia con lo
establecido por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al resolver el amparo directo en revisign ***¥xtikk

Aunado a lo anterior, esta restriccion que impide cambiar el nombre de una
persona a fin de que éste se adecue a su realidad, tampoco resulta compatible
con otros derechos fundamentales del individuo, como son el derecho a la

identidad, el derecho de proteccién de la familia y el derecho a la salud.

Se afirma lo anterior, en razén de lo siguiente:

Si el nombre ademas de servir como signo de filiacion y parentesco, permite
individualizar a las personas dentro del grupo social al que pertenecen, es
evidente que la sola pronunciacion del nombre de una persona, no sélo
permite identificarla como miembro de un determinado grupo familiar y social,
sino que ademas, permite que el grupo social al que pertenece, pueda evocar
casi de manera instantdnea cuales son sus cualidades, atributos fisicos,
caracter o sensibilidad, recordando sus obras, hechos y acciones, pues es a
través del nombre que se identifica su personalidad, lo que es légico, pues el

nombre es uno de los elementos que conforman su derecho a la identidad.

Ciertamente, si el derecho a la identidad, se define como el derecho que tiene
toda persona a ser quien es, un su propia conciencia y en la opinion de los

demas, es evidente que el nombre necesariamente se relaciona con la
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manera en que la sociedad ve e individualiza a la persona, ya sea por sus
atributos fisicos, caracter o sensibilidad, defectos o virtudes, asi como por sus
méritos o demeéritos en el actuar de sus propios hechos, obras o acciones; sin
embargo, aun cuando sea de manera indirecta, el nombre, como signo de
filiacion y parentesco, también permite relacionar a la persona que lo porta,
con los hechos, obras y acciones de los deméas miembros del grupo familiar
al que pertenece, al ubicarla como hija, hijo, nieta, nieto, prima, primo, tia, tio,
abuela, abuelo, madre, padre, etcétera, del autor de esos hechos, obras o

acciones.

Ello es asi, porque si bien ya se menciond, que el apellido de una persona no
transmite por si mismo una carga de prestigio o0 vergiienza, porgue €stos son
aspectos que las personas van construyendo con los méritos o deméritos que
acompafan su propio actuar, lo cierto es que el apellido, si permite vincular a
las personas con los integrantes de su grupo familiar; y por tanto, de manera
indirecta, constituye un puente de unién con las obras, hechos y acciones de

los integrantes del ese grupo.

Lo anterior implica que el nombre, no sélo se vincula con la forma en que la
sociedad ve a las personas, sino también con la manera en que la persona

piensa que la ven y quiere que la vean.
Se afirma lo anterior, porque como se menciond, el derecho a la identidad,
también se construye a través de mdultiples factores psicolégicos y sociales,

gue tienen especial incidencia en el ambito en que la persona se ve a si misma

y quiere proyectarse hacia los demas.
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En esa medida, si la imagen que una persona tiene de si misma, o piensa
que tienen de ella, en buena medida est4 determinada por el conocimiento de
sus origenes biologicos, los cuales resultan de enorme trascendencia, tanto
desde el punto de vista psicolégico como desde el punto de vista juridico, es
evidente que si una persona tiene pleno conocimiento de sus origenes
biolégicos, por tener la certeza de quiénes son sus progenitores, pero si
debido al abandono de que fue objeto por parte de uno de ellos, no tiene
relacion con el grupo familiar al que por cuestion de orden biologico pertenece
con relacion a ese progenitor; y por ende, no se siente identificado con su
progenitor ni quiere que socialmente se le relacione con é€l, sus obras, hechos
0 acciones, ni con el grupo familiar al que pertenece, en razén de que ese
grupo familiar no encuentra concordancia con la familia a la que de hecho
pertenece, por haber sido otra persona, la que sin tener una obligacion legal,
asumio las cargas y el rol de padre que debié desempefiar su progenitor, al
grado tal que a fin de encontrar un sentimiento de pertenencia o vinculacion
con la persona que asumio el rol de padre y la familia de él, utiliza de manera
constante el apellido de éste, es evidente que cuando ello acontece, el nombre
de la persona no corresponde con su realidad, ni con la manera en que se ve

a si misma y quiere que los demas la vean.

Por tanto, cuando esa situacién se presenta, se esta en presencia de una
causa que justifica solicitar la modificacion del nombre, en tanto que dicha
solicitud, no soélo tiene sustento en el derecho al nombre y la posibilidad de
modificarlo, sino que ademds, se encuentra vinculada al derecho a la
personalidad e identidad de la persona que hace esa solicitud, y por ende a
su propia estima, salud psicologica y dignidad, ademas de que encuentra

vinculacién con el derecho constitucional de proteccién a la familia, pues al
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resolverse la accion de inconstitucionalidad 2/2010, el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, ya dej0 establecido que la proteccion
constitucional de la familia no obedece a un modelo o estructura especifico,
en razon de que se trata de un concepto social y dindmico que, como tal, debe

ser protegida, sin importar la forma en que ésta se integre.

Del criterio aducido por el M&ximo Tribula, se deprende el hecho que la imagen que
una persona tiene de si misma en medida, esta determinada por multiples factores como
su origenes bioldgicos, étnico, entorno social, cultural, raza, sexo, genero, entre otros,
los cuales, resultan de enorme trascendencia, tanto desde el punto de vista psicologico
como desde el punto de vista juridico, siendo evidente que de este cumulo surge la
identidad personal década individuo y, que es inherente al derecho humano que lleva el
mismo nombre, como lo expresa la tesis DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA
IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE
DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANA1L, que refiere:

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente
comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del
individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos

relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia

11 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
diciembre de 2009, p. 7, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165821, 07 de septiembre de 2024, 20:58
horas.
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imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera
en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal,
entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la
propia concienciay en la opinién de los demas, es decir, es la forma en
gue se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus
caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante
la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad
sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante
la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias
sexuales sino, primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en
sus sentimientos y convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo
qgue legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste
personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos
los &mbitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacién sexual forma
parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se

desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. ...

Enfasis afadido.”

CUADRO COMPARATIVO SOBRE PROPUESTA NORMATIVA (1)

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA O ADICION

CAPITULO XI

De la Rectificacion, Modificacion y
Aclaracion de las Actas del Registro
Civil

Articulo 135.-

rectificacion:

Ha lugar a pedir

suceso registrado no paso;

afecte el estado civil, la filiacion,

persona.

la

I. Por falsedad, cuando se alegue que el

[l. Por enmienda, cuando se solicite variar
algin nombre u otro dato esencial que
la

nacionalidad, el sexo y la identidad de la

Articulo 135.- ...

l.all. ...
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1. Por de

mecanogréficos y ortogréficos.

existencia errores | lll. Para corregir algun dato esencial o
por la existencia de errores mecanograficos

y ortogréficos.

. . IV. En caso de homonimia del sustantivo
Sin correlativo.
propio y apellidos o si se causa perjuicio
en la individualizacion de la identidad

personal o en su dignidad.

ARTICULO 138 Bis. - La rectificacion de
las actas del estado civil, procede cuando
del

errores

acta
de

cualquier indole, y deberan tramitarse ante

en el levantamiento

correspondiente, existen

la Direccién General del Registro Civil.

del Civil

establecera los supuestos, requisitos y

El  Reglamento Registro

procedimientos para realizar la rectificacion

de las actas del Estado Civil.

Articulo 138 Bis. - La rectificacion de las
actas del estado civil, procede cuando en el
levantamiento del acta correspondiente, se
deban subsanar datos esenciales o
existen errores de cualquier indole, y
la Direccion

deberan tramitarse ante

General del Registro Civil.
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Las copias certificadas de constancias de
los  procedimientos de jurisdiccion
voluntaria, asi como los testimonios de
instrumentos notariales en los que se
hagan constar declaraciones respecto del
nombre o nombres propios, apellido o
apellidos omitidos o adicionados o
referencias al estado civil, no impactaran

rectificacion del acta correspondiente.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

El libre desarrollo de la personalidad, es un derecho humano fundamental que faculta a
los individuos el poder elegir y materializar su plan de vida, lo que permite a las personas
mayores de edad decidan llevar a cabo todas las acciones o actividades necesarias para
poder materializar dicha eleccion. De esta manera, sus decisiones corresponden a la
autonomia personal que se encuentra protegida por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hecho que se expresa en mejor medida en la Jurisprudencia
de rubro DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU
DIMENSION EXTERNA E INTERNA?2, donde la Suprema Corte sefiala lo siguiente:

12 Tesis: 1a./J. 5/2019 (10a.), Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 63, febrero de 2019, Tomo |, p. 487, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019355, 14 de
mayo de 2025, 12:12 horas.

29

Doc ID: fefabc4585dcdaeb41dd12d40a12861ae134a35a



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

‘La libertad "indefinida" que es tutelada por el derecho al libre
desarrollo de la personalidad complementa las otras libertades mas
especificas, tales como la libertad de conciencia o la libertad de
expresion, puesto que su funcion es salvaguardar la "esfera personal”
gue no se encuentra protegida por las libertades mas tradicionales y
concretas. En este sentido, este derecho es especialmente importante
frente a las nuevas amenazas a la libertad individual que se presentan en la
actualidad. Ahora bien, la doctrina especializada sefiala que el libre
desarrollo de la personalidad tiene una dimension externa y una
interna. Desde el punto de vista externo, el derecho da cobertura a una
genérica "libertad de accion" que permite realizar cualquier actividad
gque el individuo considere necesaria para el desarrollo de su
personalidad. En cambio, desde una perspectiva interna, el derecho
protege una "esfera de privacidad" del individuo en contra de las
incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas
decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal. Al
respecto, si bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincion entre
los aspectos externos e internos, resulta complicado adscribir los casos de
ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensiones. Ello es asi,
porque las acciones que realizan los individuos en el ejercicio de su
autonomia personal suponen la decision de llevar a cabo esa accion, al
tiempo que las decisiones sobre aspectos que en principio solo incumben al
individuo normalmente requieren de ciertas acciones para materializarlas. En
todo caso, parece que se trata de una cuestion de énfasis. Asi, mientras
gue hay situaciones en las que el aspecto mas relevante de la

autonomia personal se aprecia en la accién realizada, existen otras
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situaciones en las que el ejercicio de la autonomia se observa mas

claramente a través de la decisién adoptada por la persona.”

Enfasis afadido.

Es claro que, la Constitucion Federal concede una amplia proteccién a la autonomia
de las personas y garantiza el goce de ciertos bienes que son indispensables para la
elecciéon y materializacion de los planes de vida que los individuos se proponen, con

autonomia para realizar cualquier conducta que no perjudique a terceros.

Asi, como lo expresa el criterio jurisprudencial referido, mientras que hay situaciones
en las que el aspecto mas relevante de la autonomia personal se aprecia en la accién
realizada, existen otras situaciones en las que el ejercicio de la autonomia se
observa mas claramente a través de la decision adoptada por la persona. Por ende,
el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda proteccion en ciertos aspectos de
la libertad que no se encuentra cubiertos por las otras libertades publicas. “En el Derecho
actual a nivel mundial, puede considerarse plenamente asentada la idea segun la cual,
en el ambito de los derechos de la personalidad, no rigen las reglas generales de
capacidad de obrar. Dado que el nucleo basico de estos derechos es la libertad y la
dignidad de la persona, y su ejercicio contribuye al libre desarrollo de la personalidad,
debe permitirse a todo individuo tomar sus propias decisiones en este campo siempre
que tenga el suficiente discernimiento para comprender el acto que realiza.”*® Por lo que,
la mejor manera de garantizar este derecho es mediante la proteccion y promocién de la

autonomia personal, para el debido ejercicio de los derechos fundamentales.

13 Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de México, “Libre Desarrollo de la
Personalidad en el Ambito de los Derechos Humanos”, http://www.inesle.gob.mx/Investigaciones/2014/3-
14%20Libre%20Desarrollo%20de%20la%20Personalidad%20en%20el%20Ambito%20de%20los%20Der
echos%20Humanos.pdf, 07 de septiembre del 2024, 10:45 horas.
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Asi mismo, el derecho a la identidad también es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano, y es necesario para que el individuo pueda beneficiarse de los otros
derechos fundamentales que le asisten. “La identidad es el conjunto de rasgos que
caracteriza a un individuo o a una colectividad frente a las demas personas. En el primer
caso, el individual, resalta el hecho de que cada individuo es unico y diferente debido a
las particularidades comunes que distinguen a los seres humanos del resto del reino
animal. En el segundo caso, el colectivo, una persona se representa como tal cuando se

reconoce a si misma y a otras personas como miembros de una comunidad.”**

El derecho a la identidad de la persona humana define al individuo. “La identidad
se construye socialmente, y el derecho a ella es complejo debido a que se puede
concretar mediante la vigencia de un conjunto de derechos relacionados. La
identidad de una persona se basa, en lo fundamental, en el conocimiento de su origen;
tiene que ver, en particular, con sus antecedentes familiares. Esto implica que debe
tener un nombre, un apellido y una nacionalidad. Desde que una persona nace,

tiene derecho a unaidentidad.”®

Enfasis afadido.

El derecho al nombre es reconocido en el articulo 4, parrafo octavo y 29, parrafo

segun, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4. ...

14 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “El derecho a la identidad de las personas y los pueblos

indigenas”, https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/20-DH-ident-Pueblos-
Indigenas.pdf, 14 de mayo del 2025, 12:21 horas.
15 [dem.
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Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento.

Articulo 29. ...

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la
pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales

indispensables para la proteccién de tales derechos.

Por su parte, diversos tratados internacionales como la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, refiere en su articulo 18:
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Articulo 18. Derecho al Nombre
Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este

derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

También, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 24,
apartado 2, sefnala:

Articulo 24

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera

tener un nombre.

Y, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 7, apartado 1y 8,
apartado 1, establece:

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la

medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
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Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones

familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Es evidente, que el derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la
nacionalidad y por ende a la identidad personal, constituye el derecho humano que
permite el goce y ejercicio de otros derechos esenciales como el derecho a la intimidad,
imagen, identidad personal, sexual, a la salud, a la educacion, a la proteccion y a la
inclusion en la vida econdmica, cultural y politica, como lo sefala la tesis de rubro
DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA
LA CONDICION HUMANA'®, que refiere a la identidad personal como un derecho de
todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinion de los demas, es
decir, es la forma en que se ve a si mismo una persona y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con sus caracteres o sus acciones que lo individualizan ante la sociedad y

permiten su identificacion:

“Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente
comprendidos el derecho ala intimidad y a la propiaimagen, asi como a
laidentidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho

del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida

18 Tesis: P. LXVI11/2009,
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y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de
datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la
propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la
manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad
personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo,
en lapropiaconcienciay en laopiniéon de los demas, es decir, es laforma
en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con
sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan
ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la
identidad sexual, al ser la manera en gque cada individuo se proyecta
frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en
cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a
como se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas
profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al
nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de
cada individuo, proyectara su vida en todos los ambitos, privado y
publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la
personay de su psique, la autodeterminacion sexual forma parte de ese
ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea
mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por
consiguiente, al constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la
injerencia de los demas, se configuran como derechos de defensa y garantia
esencial para la condicibon humana, ya que pueden reclamarse tanto en
defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que
prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los lesionen por lo
que, si bien no son absolutos, sélo por ley podréa justificarse su intromision,

siempre que medie un interés superior.”
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Enfasis afiadido.

El nombre es un derecho humano a cabalidad y no puede ser visto como una
concesion, sus repercusiones son tan inmediatas al nacimiento de las personas, como
persistentes en su quehacer cotidiano, esto ha aducido nuestro Maximo Tribunal al
resolver los AMPAROS EN REVISION 3759/2012 (27 de febrero de 2013), 548/2015, (02
de marzo de 2016), 553/2018, (21 de noviembre de 2018), 18/2020, (01 de septiembre
de 2021), entre otros. No obstante, el derecho humano a la identidad personal no se
encontrara sufrientemente colmado con el sélo hecho de que el nombre de la persona
sea registrado en un acta de nacimiento con el apellido de sus padres, ye que este
derecho también admite la posibilidad de ser modificarlo, siendo las leyes secundarias
de cada Estado, las que deben regular el derecho al nombre y, por consiguiente,
determinar con claridad cuando procede la modificacion del mismo y cuando no. De ello,
sirve de observancia la tesis DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN ELEMENTO
DETERMINANTE DE LA IDENTIDADY, que sefiala:

“El derecho humano al nombre a que se refiere el articulo 29 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar

la identidad de una persona en las relaciones sociales y ante el Estado, de

suerte que la hace distinquible en el entorno, es decir, es una derivacion

integral del derecho a la expresiéon de la individualidad, por cuanto es un

signo distintivo del individuo ante los demas, con el cual se identifica v lo

reconocen _como distinto. Por tanto, si la identificaciéon cumple con la

17 Tesis: la. XXXI1/2012 (10a.), Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la
Federacion 'y su  Gaceta, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, p. 275,
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2000343, 14 de mayo de 2025, 13:31 horas.
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funcion de ser el nexo social de la identidad, siendo uno de sus
elementos determinantes el nombre, éste, al ser un derecho humano
asi reconocido es, ademés, inalienable e imprescriptible, con
independencia de la manera en que se establezca en las legislaciones

particulares de cada Estado.”

Enfasis afadido.

Como ha quedado establecido en dicha tesis, el derecho al nombre tiene como fin
fijar la identidad de una persona en las relaciones sociales y ante el Estado, para ser
distinguible en el entorno social, es decir, es una derivacion integral del derecho a la
expresion de la individualidad, por cuanto es un signo distintivo del individuo ante los

demas, con el cual se identifica y lo reconocen como distinto.

El anterior aspecto, lo discierne con mayor amplitud la la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante sentencia de fecha treinta de octubre
de dos mil trece que resuelve el AMPARO DIRECTO EN REVISION 259/201318, al eludir

en lo conducente lo siguen (P.p. 64 a 85):

... Si bien ya se determin6 que el derecho al nombre admite la posibilidad de
gue el nombre de las personas pueda ser modificado, ello no implica que éstas
puedan por si y ante si, modificarlo a simple voluntad, aunque ésta resulte

vana o caprichosa, pues por seqguridad juridica, para ello es preciso acudir

18 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2728, 14 de mayo de 2025, 13:45
horas.
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ante la autoridad competente solicitando dicha modificacidén; y ademas, esa

solicitud debe apoyarse en una causa que justifigue el cambio que se
pretende.

En efecto, aunque el principio de autonomia de la voluntad juega un papel
importante en el derecho al nombre, no se debe perder de vista que este
principio sélo opera en el elemento relativo al nombre propio o de pila, mas no
asi, en lo que hace a los apellidos, pues éstos siempre estan determinados
por la ley, y en el caso del Estado mexicano, segun lo dispuesto en el articulo
22, apartado A, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, deben encontrar correspondencia con el apellido de los

padres??; por eso, el hecho de que el derecho al nombre admita la posibilidad

de modificacién, no quiere decir que dicha modificacidon pueda darse siempre

y en todos los casos, pues de ser asi, se echaria por tierra las funciones que

el nombre desemperfa, no sélo como signo de filiacidbn y parentesco, sino

también en el Ambito de identificacidn e individualizacién de las personas, lo

que podria generar confusion e insequridad en diversos aspectos familiares y

sociales, con inevitable trascendencia al ambito juridico, de ahi que la

posibilidad de modificar el nombre si puede verse limitada.

En efecto, aunque el derecho al nombre admite la posibilidad de modificarlo,

no se debe perder de vista gue ningun derecho es absoluto; y que por ende,

el derecho al nombre al igual que otros derechos admite restricciones, siempre

gue éstas no sean ileqgales o arbitrarias.

19 Agui resulta conveniente recordar que el término progenitor y padre, no siempre deben concordar, pues
progenitor en un término que sirve para identificar un aspecto bioldgico y padre uno de orden juridico.
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De lo anterior se advierte que las actas del registro civil, pueden modificarse

a través de una rectificacion o una aclaracion.

No obstante, la rectificacion de un acta no puede confundirse con una
aclaracién, pues esta Ultima, sélo procede cuando en el levantamiento del acta
correspondiente, existen errores mecanograficos, ortograficos, o de otra
indole, que no afectan los datos esenciales de la misma, de ahi que su tramite
sea de indole administrativo ante la Direccion General del Registro Civil; en
cambio, la rectificacion de una acta, no solamente puede afectar los datos
esenciales que en ella se contienen, sino que incluso, puede afectar el acto

mismo que a través de ella se inscribe en el Registro Civil20.

Asi, dependiendo de la afectacidén que se persigue, la rectificacion de un acta

puede darse de dos maneras que son por falsedad y por enmienda.

En efecto, la rectificacién por falsedad persigue afectar el acto mismo, en
tanto que ésta tiene como causa de pedir que el suceso registrado no paso;
en cambio la rectificacion por enmienda, busca un cambio en los datos

esenciales contenidos en el acta, capaz de variar el nombre u otro dato que

20 Esto se corrobora con el contenido del articulo 24 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, cuyo texto es el siguiente:

“ARTICULO 24. Las acciones del estado civil tienen por objeto las cuestiones relativas al nacimiento,
defuncién, matrimonio o nulidad de éste, filiacion, reconocimiento, emancipacion, tutela, adopcion, divorcio
y ausencia; o atacar el contenido de las constancias del Registro Civil_para que se anulen o rectifiquen. Las
decisiones judiciales recaidas en el ejercicio de acciones del estado civil, perjudican aun a los que no
litigaron.”
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afecte el estado civil, la filiacion, la nacionalidad, el sexo o la identidad de la

persona a que alude el acta.

De lo anterior, se desprende que el Cddigo Civil para el Distrito Federal, si
permite modificar incluso de manera substancial, el nombre de las personas,
pues admite la posibilidad de que éste sea modificado, alin y cuando esa
modificacion trascienda al estado civil, filiacion, nacionalidad, sexo e identidad
de la persona respecto de la cual se pide modificar el nombre; pese a ello, el
capitulo relativo no establece en qué hipétesis es dable esa modificacién, por
lo que para deducirlo, es necesario acudir a los diversos preceptos del Cédigo
Civil, de los cuales es dable advertir que salvo el caso de reconocimiento de
un hijo?!, la normatividad previamente reproducida, no establece otra hipétesis

en que sea dable variar el nombre de las personas.

No obstante, eso no implica que el reconocimiento de un hijo, sea la Unica
causa por la cual se pueda modificar el nombre de las personas, pues de un
analisis sisteméatico al Cédigo Civil para el Distrito Federal, se advierte que el
nombre de una persona también puede modificarse como consecuencia de
las acciones que se emprenden con relacion a la maternidad y paternidad de

las personas?.

21 “Articulo 389.- El hijo reconocido por el padre, por la madre o por ambos tiene derecho:

I. A llevar el apellido paterno de sus progenitores, o ambos apellidos del que lo reconozca.

[...]

22 Entre esas acciones destacan el desconocimiento de la paternidad, la contradiccion del reconocimiento,
el reconocimiento de estado y la investigacion de maternidad (ver articulos 368, 370, 374, 376, 377, 378,
379, 385, 386, 387 y 388 del Cadigo Civil para el Distrito Federal).
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En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que el nombre de las
personas imprime seguridad a las relaciones que entablan las personas
en su ambito familiar y social, mismas que sin duda trascienden a lo
juridico, al servir como signo de filiacion y parentesco y permitir la

individualizacién de las personas, debe concluirse, que la_intencion del

legislador del Distrito Federal, fue que el nombre sélo pueda variarse en

los casos especificos antes sefalados y no a simple voluntad, lo que es

entendible, pues no se puede perder de vista que el nombre de las

personas, alln cuando no exista disposicion expresa al respecto, se rige

por el principio relativo a lainmutabilidad, el cual si bien no es absoluto,

si constituye una reqla de caracter general, lo cual implica que ante esa

regla, las excepciones al mismo deben estar expresamente reconocidas

por el legislador; y que por ende, fuera de las hipotesis gue contemplan

esas excepciones, para el legislador del Distrito Federal, la modificaciéon

del nombre esta prohibida.

Enfasis afadido.

En lo conducente, esta afirmacién encuentra apoyo en la tesis sustentada por
la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo
rubro es: “REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DEL NOMBRE EN EL ACTA
DE NACIMIENTO. SOLO PROCEDE EN LOS CASOS AUTORIZADOS POR
LA LEY.”?3

23 Tesis aislada, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 169-174,
Cuarta Parte, Materia Civil, pagina 164, cuyo texto es:

“REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DEL NOMBRE EN EL ACTA DE NACIMIENTO. SOLO PROCEDE
EN LOS CASOS AUTORIZADOS POR LA LEY. De acuerdo con el articulo 135 del Codigo Civil del Distrito
Federal, puede pedirse la rectificacion de acta, por falsedad, cuando se alegue que el suceso registrado

42

Doc ID: fefabc4585dcdaeb41dd12d40a12861ae134a35a



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

Atendiendo a lo anterior, debe concluirse que en el Distrito Federal, el nombre

s6lo puede cambiarse o modificarse en las hipoétesis especificas antes

referidas, pues de concluir lo contrario, ello implicaria que el nombre puede
ser variado a voluntad sin que resulte relevante la causa, pasando por alto el

principio de referencia y la seguridad juridica que éste conlleva.

En ese orden de ideas, si en el caso a estudio las aqui recurrentes ****¥xtkkx
solicitaron modificar su nombre en el elemento concreto relativo al apellido
paterno, haciendo derivar su peticion de dos causas, la primera como
consecuencia de un cambio de filiacion, la cual como se analizd6 en el
considerando octavo de esta ejecutoria, ya fue descartada; y la segunda, con

la finalidad de que adecuar su nombre a la realidad en gue viven, en razén de

que dicen, ante el abandono total de su progenitor ***x*¥kxkk - fi g *kkikkkiik
(concubino de su madre), quien ante su familia y la sociedad, asumié ante
ellas el rol de padre, atendiéndolas en sus necesidades alimenticias desde
que tenian ocho y nueve afos de edad, ademas de que les ha permitido usar

su apellido.

no paso, o bien, por enmienda, cuando se solicita variar algin nombre u otra circunstancia sea esencial o
accidental. Ahora bien, la procedencia de la accién de rectificacién del acta de nacimiento, solamente se
da en los supuestos establecidos por la ley y cuando existe ademas la necesidad de ajustar el acta a la
realidad juridica y social de la persona, lo que sucede por ejemplo, cuando se utiliza otro nombre diferente
al asentado en el acta, pero no procede en supuestos como el del caso en que una persona afirma que ha
utilizado indistintamente el nombre con que fue registrado y otro diferente, porque no obedece a un ajuste
del documento a la realidad juridica y social del demandante, sino que se pretende justificar una dualidad
de nombres en diferentes actividades, lo que daria lugar a confusién para todos aquellos que tuviesen
tratos juridicos con esa persona, lo que evidentemente no esta autorizado por la ley.”
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Debe concluirse que si la adecuacion del nombre a la realidad, no esta
prevista en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, como una causa o hipétesis

en que sea dable modificar el nombre, entonces implicitamente esta prohibida.

Ahora bien, esta prohibicién o restriccion, que como ya se dijo, resulta
implicita, s6lo puede encontrar sustento en el principio de inmutabilidad que
rige al nombre de las personas, pues no se advierte que tenga sustento en

alguna otra causa?*.

24 Se afirma que no se advierte que tenga sustento en alguna otra causa, pues en la exposicién de motivos
que dio origen al actual texto del articulo 135 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, sélo se indica lo
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacién del Registro Civil del Distrito Federal se encuentra contenida principalmente en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal. Las reglas de funcionamiento en la materia, basadas en el Cédigo Napoleénico
de 1804 se han mantenido inalteradas. Por ello, algunas normas ya no responden a la realidad juridica y
social de este tiempo.

En tales circunstancias, se hace necesario reformar el Cédigo Civil para el Distrito Federal, con el objeto
de modernizar y simplificar el marco normativo del Registro Civil, atendiendo a las siguientes premisas:

1. Seguridad juridica en la inscripcion y prueba de los diversos hechos y actos registrales de las personas
y acceso pronto y expedito a las constancias que los prueban.

2. Eliminacidn de requisitos innecesarios y que no sean acordes con la dindmica actual, pero con garantia
de certeza juridica.

3. Incorporacién de los avances tecnolégicos en la operacion del Registro Civil y en la celebracion y prueba
de los actos registrales.

Con base en estos principios, se hico un analisis juridico, para modernizar y simplificar el funcionamiento
del Registro Civil, acorde con las transformaciones técnicas y sociales actuales.

Entre las propuestas mas relevantes que contiene esta iniciativa se encuentran las siguientes:

Se propone adicionar el articulo 35 del Caodigo Civil, para incorporar la facultad de los Jueces del Registro
Civil, de hacer las anotaciones a que se refieren articulos como el 291 del propio Cdadigo, respecto de la
sentencia de divorcio y los articulos 166, fraccion Ill de la Ley de Notariado para el Distrito Federal en
relacién con el 369, fraccion lll, inciso b) del citado Codigo, que incorpora la celebracion y modificacion de
capitulaciones matrimoniales ante notario.

Existe obligacion legal de realizar las inscripciones de las actas en las Formas del Registro Civil
mecanograficamente y por triplicado, sin embargo, los avances informaticos y tecnolégicos permiten ya la
existencia de bases de datos en las que se encuentren capturados los datos registrales. Por ello, se
propone reformar los articulos 36 y 41 para que la inscripcién se realice sélo por duplicado y que el Registro
Civil resguarde a través de los medios que el avance tecnolégico ofrezca, la informacion contenida en las
actas asentadas en las Formas del Registro Civil.
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Por otra parte, emitir certificados que contengan datos parciales o extractos, es posible, gracias a los
resguardos en bases de datos. En otras legislaciones como la chilena en el &mbito internacional y la del
Estado de Coahuila en el &mbito nacional ya se regulan. En tal virtud, se propone adicionar y reformar los
articulos 39 y 48 del Cédigo para introducir este tipo de certificaciones con valor probatorio pleno.

En el articulo 48 se introduce la posibilidad de que los testimonios de los actos del Registro Civil, también
puedan ser autenticados a través de firma electrénica. Las certificaciones auténticas mediante firma
electrénica, tendran el mismo valor juridico y probatorio que las suscritas en forma autografa.

En otro orden de ideas, los testigos como medio de prueba para acreditar la identidad de las personas y la
realizacion de diversos hechos, ha perdido su razén de ser. Hoy existen otros medios mas idéneos de la
identificacién de las personas y constancias legales para acreditar la existencia de hechos materia del
Registro Civil, como el certificado de nacimiento o defuncién expedido por un médico.

Por ello, se proponen reformas a distintos articulos con el fin de eliminar la obligatoriedad de presentar
testigos para el levantamiento de actas del registro civil, dejandolos s6lo en algunos casos excepcionales
en que sean verdaderamente necesarios por no existir otro medio fehaciente de acreditacion de un hecho,
como en el caso del registro de nacimiento cuando por causas de fuerza mayor no haya certificado de
nacimiento o constancia de parto con que acreditar las circunstancias del alumbramiento, se aceptaria la
presentacion de dos testigos para su acreditamiento.

El Ministerio Publico con base en el articulo 53 del cddigo vigente lleva a cabo inspecciones mensuales al
Registro Civil en relacién con los actos que realiza. Se propone eliminar esta facultad, ya que actualmente
existen instancias y procedimientos administrativos idoneos y especificos para realizar dichas inspecciones
y sancionar las faltas u omisiones administrativas de los jueces y demas servidores publicos de la
institucion, tales como la Contraloria General del Distrito Federal y el area de supervision a juzgados de la
Direccién General del Registro Civil. Ello, sin perjuicio de las facultades legales del Ministerio Publico para
proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y otros de caracter
individual o social y para perseguir delitos.

Asimismo, se introduce el certificado de nacimiento emitido por la Secretaria de Salud del Distrito Federal,
como documento bésico para el levantamiento del registro de nacimiento. Se estima conveniente
establecer su obligatoriedad, en virtud de que constituye un documento importante para la seguridad
juridica del recién nacido y de sus padres.

Se propone derogar el Articulo 57 del Cddigo en virtud de que su contenido resulta anacrénico, por no
existir ya poblaciones en el Distrito Federal, sin Juez del Registro Civil.

Asimismo, se considera necesario reformar los articulos 78, 80 y 82 del Cdodigo para que en caso de que
se haga el reconocimiento de su hijo después de registrado, pueda levantarse una nueva acta de
nacimiento, previa anotacién correspondiente en el acta original, la cual quedaria reservada, siguiendo los
principios basicos que operan para la adopcién y con el objeto de evitar situaciones discriminatorias.

En el articulo 85 se propone eliminar la parte que remite a la pena sefialadas en el articulo 81, que no
contiene pena ni sancion alguna, por lo que tal remision carece de sentido. Por el contrario, se propone
agregar lo que dispone la tltima parte de dicho articulo, acerca de que el reconocimiento sea véalido sélo si
se hizo conforme a las disposiciones del Codigo Civil aplicables.

La iniciativa prevé la modificacion de los articulos 89, 90 y 91 en concordancia con lo dispuesto por los
articulos 35, 131 y 132 del propio Cédigo Civil, para eliminar las actas de tutela, porque en la practica
solamente se realiza la inscripcion en el acta de nacimiento o matrimonio respectiva.

En el articulo 97 se propone suprimir la expresion: "si éstos fueren conocidos" relativa a los padres de los
pretendientes de matrimonio, ya que estd en desuso y es inoperante. También se propone eliminar el
parrafo que establece que si alguno -de los contrayentes- no supiere escribir, lo hara otra persona conocida,
mayor de edad y vecina del lugar", ya que en el supuesto de que una persona que pretenda casarse no
pueda o no sepa escribir, sera valida la impresion de su huella digital.
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Respecto del articulo 98 se estima necesario derogar la fraccidon IV que prevé como requisito para contraer
matrimonio, el acompaniar a la solicitud respectiva un certificado suscrito por médico titulado que asegure,
bajo protesta de decir verdad, que los pretendientes no padecen una enfermedad crénica e incurable, que
sea ademas, contagiosa o hereditaria, ya que en la préactica los examenes médicos que suelen realizarse
como prematrimoniales en el Distrito Federal, no son idoneos para detectar o determinar la existencia de
una gran mayoria de enfermedades crénicas, contagiosas o hereditarias mas comunes en la actualidad,
por lo que ya no sirven para el propésito para el que fueron previstos por el legislador original del Cédigo
Civil. Por otro lado, la mayoria de las enfermedades que pueden detectarse a través de ellos, como la
tuberculosis o la sifilis ya no son incurables y por ende ya no representan el peligro para la salud publica
que tenian en el pasado. Aunado a la existencia de médicos y laboratorios que expiden dichos certificados
con ligereza y sin siquiera haber realizado los examenes.

Finalmente, si bien es cierto que el articulo 390 de la Ley General de Salud, prevé que dichos certificados
deberan ser requeridos por las autoridades del Registro Civil, también establece que las disposiciones
generales aplicables podran establecer excepciones. Por lo que el Cédigo Civil del Distrito Federal, en su
calidad de norma general que contiene el régimen juridico del Registro Civil y del matrimonio, puede
establecer la excepcidn para su presentacion en el Distrito Federal.

Al respecto, la iniciativa prevé sustituir la presentacién del certificado médico por una declaracion bajo
protesta de decir verdad en la que los pretendientes manifiesten si tienen alguna enfermedad crénica o
incurable, que sea, ademas, contagiosa o hereditaria. Dicha declaracién seria incluida en el articulo 97
como parte del escrito de solicitud de matrimonio.

También se propone la reforma a los articulos 114 y 116 del Cédigo, relativo a las actas de divorcio, para
suprimir el levantamiento de actas de divorcio judicial y s6lo hacer la anotacién respectiva en el acta de
matrimonio de que se trate.

Se propone reformar el articulo 117 para que se corresponda con el articulo 338 de la Ley General de
Salud que dispone que los cadaveres deberan inhumarse o incinerarse entre las doce y cuarenta y ocho
horas siguientes a la muerte salvo autorizacion especifica de la autoridad competente o por disposicion del
Ministerio Publico o de la autoridad judicial.

También se propone modificar los articulos 135 y 138 bis para precisar los supuestos en que
proceden las rectificaciones y las aclaraciones de actas del Registro Civil con el fin de otorgar a los
habitantes del Distrito Federal certeza juridica, agilidad en el tramite y ahorro de tiempo y dinero.
Finalmente, se propone reformar el articulo 180, para hacerlo congruente con el articulo 166, fraccién lll,
inciso b), de la Ley de Notariado del Distrito Federal, respecto de la celebracién y modificacién de
capitulaciones matrimoniales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, Base
Segunda, fraccion Il, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, fraccion 11l
y 67, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, someto a la consideracién, y en su caso
aprobacion de esa H. Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

L.T

Como se advierte, la razén de ser de esa reforma tnicamente fue el tratar de evitar confusiones en cuanto
a la accion que debia intentarse, pues antes de su actual redaccion establecia lo siguiente:

“ARTICULO 135.- Ha lugar a pedir la rectificacion:

I.- Por falsedad, cuando se alegue que el suceso registrado no paso;

Il. Por enmienda, cuando se solicite variar algin nombre u otra circunstancia, sea esencial o accidental.”
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No obstante, a juicio de esta Primera Sala, el principio de inmutabilidad que
rige el nombre de las personas, por si solo, no puede considerarse lo
suficientemente objetivo, razonable y proporcional, para negar la posibilidad
de modificar el nombre, a fin de que éste se adecue a la realidad de la persona
que solicita la modificacion.

Se estima de esa manera, porque si bien la restriccion de referencia, apoyada
en el principio de inmutabilidad que rige el nombre de las personas, persigue
un fin constitucionalmente valido, en la medida que persigue imprimir un toque
de seguridad juridica a las relaciones que entablan las personas tanto en su
ambito familiar como social, capaz de responder a intereses publicos y
privados, pues en razon de las funciones que el nombre desempenia, pretende
evitar que una simple modificacion o cambio en el nombre, conlleve una
alteracion al estado civil o filiacion de la persona que solicita la modificacion,
0 que ese cambio, impligue un actuar de mala fe que busque defraudar
derechos terceros; lo cierto es que esa restriccion, que como ya se dijo, es
implicita, no es necesaria, racional ni proporcional, cuando lo que se persigue

es adecuar el nombre a la realidad.

En efecto, se dice que dicha restriccibn no es necesaria, racional ni
proporcional, cuando la solicitud en que se sustenta el cambio del nombre
tiene como propdsito que éste se adecue a la realidad, porque si bien la
restriccion de referencia tiene un fin constitucionalmente valido en la medida
en que resulta atil para la seguridad juridica, lo cierto es que el modificar un
nombre a efecto de que éste se adecue a la realidad de la persona, no

necesariamente conlleva una inseguridad.

47

Doc ID: fefabc4585dcdaeb41dd12d40a12861ae134a35a



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

Ciertamente, aun y cuando esa modificacién implique variar completamente
un apellido -como en el caso se pretende con el paterno-, ello por si solo, no
genera un estado de inseguridad juridica, pues con independencia de que
permanecen incolumes el resto de los datos que se contienen en el acta de
nacimiento, tampoco puede considerarse que la modificacion solicitada cause
perjuicios a terceros, toda vez que los derechos y obligaciones generados con
motivo de las relaciones juridicas que se hubieren creado entre dos 0 mas
personas, no se modifican, ni se extinguen, sino por virtud de alguna de las
causas previstas en el propio ordenamiento civil, dentro de las cuales no se
comprende el cambio en los asientos de las actas del Registro Civil; de ahi
gue éstos continden vigentes, con todos sus efectos, sin perjuicio de la
modificacion realizada en alguna de las referidas actas. Asi lo sostuvo el Pleno
de esta Suprema Corte al resolver el Amparo Directo en Revision 6/2008.

Asi mismo, si se trata de ajustar el acta a la verdadera realidad social, tal
motivacion no puede entenderse como un actuar de mala fe, que contrarie la
moral o busque defraudar; lejos de ello tal circunstancia constituye una razén
legitima, l0gica, seria y atendible que justifica una necesidad actual que busca

coherencia en el ambito de la identificacion personal.

Estas Ultimas consideraciones, encuentran correspondencia con lo
establecido por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al resolver el amparo directo en revisign **xkkkik

Aunado a lo anterior, esta restriccion que impide cambiar el nombre de una

persona a fin de que éste se adecue a su realidad, tampoco resulta compatible
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con otros derechos fundamentales del individuo, como son el derecho a la
identidad, el derecho de proteccién de la familia y el derecho a la salud.

Se afirma lo anterior, en razén de lo siguiente:

Si el nombre ademas de servir como signo de filiacién y parentesco, permite
individualizar a las personas dentro del grupo social al que pertenecen, es
evidente que la sola pronunciacion del nombre de una persona, no solo
permite identificarla como miembro de un determinado grupo familiar y social,
sino que ademas, permite que el grupo social al que pertenece, pueda evocar
casi de manera instantdnea cuales son sus cualidades, atributos fisicos,
caracter o sensibilidad, recordando sus obras, hechos y acciones, pues es a
través del nombre que se identifica su personalidad, lo que es légico, pues el

nombre es uno de los elementos que conforman su derecho a la identidad.

Ciertamente, si el derecho a la identidad, se define como el derecho que tiene
toda persona a ser quien es, un su propia conciencia y en la opinion de los
demas, es evidente que el nombre necesariamente se relaciona con la
manera en que la sociedad ve e individualiza a la persona, ya sea por sus
atributos fisicos, caracter o sensibilidad, defectos o virtudes, asi como por sus
méritos 0 deméritos en el actuar de sus propios hechos, obras o acciones; sin
embargo, aun cuando sea de manera indirecta, el nombre, como signo de
filiacién y parentesco, también permite relacionar a la persona que lo porta,
con los hechos, obras y acciones de los demas miembros del grupo familiar
al que pertenece, al ubicarla como hija, hijo, nieta, nieto, prima, primo, tia, tio,
abuela, abuelo, madre, padre, etcétera, del autor de esos hechos, obras o

acciones.
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Ello es asi, porgue si bien ya se menciond, que el apellido de una persona no
transmite por si mismo una carga de prestigio o vergiienza, porque €stos son
aspectos que las personas van construyendo con los méritos o deméritos que
acompafan su propio actuar, lo cierto es que el apellido, si permite vincular a
las personas con los integrantes de su grupo familiar; y por tanto, de manera
indirecta, constituye un puente de unién con las obras, hechos y acciones de

los integrantes del ese grupo.

Lo anterior implica que el nombre, no sélo se vincula con la forma en que la
sociedad ve a las personas, sino también con la manera en que la persona

piensa que la ven y quiere que la vean.

Se afirma lo anterior, porque como se menciond, el derecho a la identidad,
también se construye a través de mdultiples factores psicolégicos y sociales,
gue tienen especial incidencia en el @mbito en que la persona se ve a si misma

y quiere proyectarse hacia los demas.

En esa medida, si la imagen que una persona tiene de si misma, o piensa
gue tienen de ella, en buena medida esta determinada por el conocimiento de
sus origenes biolégicos, los cuales resultan de enorme trascendencia, tanto
desde el punto de vista psicolégico como desde el punto de vista juridico, es
evidente que si una persona tiene pleno conocimiento de sus origenes
bioldgicos, por tener la certeza de quiénes son sus progenitores, pero Si
debido al abandono de que fue objeto por parte de uno de ellos, no tiene
relacion con el grupo familiar al que por cuestion de orden biologico pertenece

con relacion a ese progenitor; y por ende, no se siente identificado con su
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progenitor ni quiere que socialmente se le relacione con él, sus obras, hechos
0 acciones, ni con el grupo familiar al que pertenece, en razén de que ese
grupo familiar no encuentra concordancia con la familia a la que de hecho
pertenece, por haber sido otra persona, la que sin tener una obligacion legal,
asumio las cargas y el rol de padre que debié desempefiar su progenitor, al
grado tal que a fin de encontrar un sentimiento de pertenencia o vinculacién
con la persona que asumio el rol de padre y la familia de él, utiliza de manera
constante el apellido de éste, es evidente que cuando ello acontece, el nombre
de la persona no corresponde con su realidad, ni con la manera en que se ve

a si misma y quiere que los demas la vean.

Por tanto, cuando esa situacion se presenta, se esta en presencia de una
causa que justifica solicitar la modificacion del nombre, en tanto que dicha
solicitud, no solo tiene sustento en el derecho al nombre y la posibilidad de
modificarlo, sino que ademds, se encuentra vinculada al derecho a la
personalidad e identidad de la persona que hace esa solicitud, y por ende a
su propia estima, salud psicoldgica y dignidad, ademéas de que encuentra
vinculacién con el derecho constitucional de proteccion a la familia, pues al
resolverse la accion de inconstitucionalidad 2/2010, el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ya dej6é establecido que la proteccién
constitucional de la familia no obedece a un modelo o estructura especifico,
en razon de que se trata de un concepto social y dinamico que, como tal, debe

ser protegida, sin importar la forma en que ésta se integre.
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Del criterio aducido por el Maximo Tribula, se deprende el hecho que la imagen que
una persona tiene de si misma en medida, esta determinada por multiples factores como
su origenes bioldgicos, étnico, entorno social, cultural, raza, sexo, genero, entre otros,
los cuales, resultan de enorme trascendencia, tanto desde el punto de vista psicolégico
como desde el punto de vista juridico, siendo evidente que de este cumulo surge la
identidad personal década individuo y, que es inherente al derecho humano que lleva el
mismo nombre, como lo expresa la tesis DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA
IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE
DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION HUMANAZ, que refiere:

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente
comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la
identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del
individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por
ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos
relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia
imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera
en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal,
entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la
propia concienciay en la opinién de los demas, es decir, es la forma en
gue se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus
caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante
la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad
sexual, al ser la manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante

la sociedad desde su perspectiva sexual, no sélo en cuanto a sus preferencias

25 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX,
diciembre de 2009, p. 7, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165821, 14 de mayo de 2025, 13:01 horas.
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sexuales sino, primordialmente, en cuanto a como se percibe él, con base en
sus sentimientos y convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo
que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste
personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos
los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacion sexual forma
parte de ese &mbito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se

desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. ...

Enfasis afadido.

La funcion que desempefia el nombre es muy importante y gurda estrecha relacién
con laidentidad personal de los individuos, ya que al ser un atributo que permite identificar
a una persona en su entorno social y frente al Estado, es un derecho del sujeto que le
permite ejercer la expresién de su autonomia individual y le permite insertarse en el
ambito social y publico. Este aspecto es perceptible en la tesis DERECHO HUMANO AL
NOMBRE. SU AMBITO DE TUTELA SE DESARROLLA EN UNA DOBLE FACETA,
INDIVIDUAL Y COLECTIVA O SOCIAL?, la cual seiala.

. al ser el nombre el signo distintivo que permite reconocer e

identificar a una persona dentro de un entorno social, constituye el

26 Tesis: 1a. XXXVIII/2020 (10a.), Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 79, octubre de 2020, Tomo I, pagina 273, 14 de mayo de 2025, 14:45 horas.
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primer paso en la atribucion e imputacion de derechos y obligaciones.
Derechos como la personalidad juridica, lanacionalidad o el patrimonio
pierden sentido si no es posible individualizar a su titular, de ahi que
esta faceta social deba tenerse en cuenta al momento de analizar
probleméaticas relacionadas con el derecho al nombre y su
modificacion.”

Enfasis afiadido.

Dicho atributo, es el signo distintivo que permite reconocer e identificar a una
persona, por ello, el nombre no es absoluto, sino puede ser adecuado a la realidad social
del individuo, existiendo congruencia entre la autoidentificacion de la persona y la forma
en la que el Estado debe registrarla e identificarla, como se sefiala en la tesis DERECHO
HUMANO AL NOMBRE. LA FACULTAD DE MODIFICARLO A FIN DE ADECUARLO
A LA REALIDAD SOCIAL DE LA PERSONA?":

Dicha modificacién no rompe con los principios de inmutabilidad del
nombrey de seguridad juridica, pues latutela de estos principios reside
en el hecho de que la procedencia de tal modificacion esta supeditada
a que en la realidad la persona sea identificada por su entorno social
con este nuevo nombre, lo cual presupone dos aspectos importantes:
primero, no es que a partir del cambio de nombre la persona comience

la construccion de una nueva identidad, por el contrario, esa identidad

27 Tesis: la. XXXVII/2020 (10a.), Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 79, octubre de 2020, Tomo |, p. 270, https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022192,
14 de mayo de 2025, 15:19 horas.
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ya esta construida y reconocida por la sociedad, por lo que la solicitud
de modificacion responde a la necesidad de adecuar los registros a la
realidad; y segundo, no se trata de una decision caprichosa o
impulsiva, sino més bien el resultado de un proceso durante el cual la
persona se autoidentific6 con ese nombre y decidié ostentarse con él
por un periodo de tiempo prudente y significativo, de forma continua,
ininterrumpida y permanente a tal grado que logré anclar su identidad

con este nuevo nombre y que su entorno social asi laidentificara.”

Enfasis afiadido.

Por lo expuesto, se estima que la iniciativa materia de dictaminacion, es congruente
y guarda estrecha relacion con los fines tutelares que los Derechos Humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte y, los principios y objeto que
prevé la Constitucion Politica de la Ciudad de México, para el reconocimiento y proteccion

de su goce y garantia; y, se prevé atendible y necesario armonizar el contenido del

Codigo Civil para el Distrito Federal en atenciéon a las necesidades sociales y los

paradigmas juridicos que prevalecen actualmente en la tutela de derechos como al

libre desarrollo de la personalidad, a la identidad personal v al nombre vy, por ello,
esta Comision dictaminadora, COINCIDE EN LO GENERAL CON EL SENTIDO Y
ALCANCE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 135 Y 138 BIS, DEL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE GARANTIZAR LA
INDIVIDUALIZACION DE LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS FiSICAS.
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No omitiendo sefialar que, ESTA DICTAMINADORA TIENEN A BIEN REALIZAR
MODIFICACIONES SOBRE ASPECTOS PARTICULARES, ATENDIENDO A LOS
ARGUMENTOS AQUI VERTIDOS, con el fin perfeccionar la técnica legislativa de la
propuesta y, mejorar el orden y la relacion de las ideas y las palabras que expresan su
sentido logico; asi como, para fortalecer, subsanar y complementar la funcion dogmatica
reformista que aquella pretende. Armonizando a su vez, los signos auxiliares
relacionados con las reformas y adiciones aprobadas vy, fortaleciendo el espiritu

legislativo del elemento dictaminable.

En razon de lo anterior, la Comisién de Administracidén y Procuracion de Justicia del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, CONSIDERA VIABLE EL OBJETO Y
FINALIDAD DE LA INICIATIVA EN DICTAMEN, aprobando, haciendo suyas en lo
conducente y homologando en sentido y alcance las aseveraciones expuestas, los
motivos y los argumentos que la sustentan, como se ha expuesto en el presente

considerando y se propone su aprobacién del modo en que se muestra en el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO (2)

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
PROPUESTA DE PROPUESTA DE
NORMA VIGENTE REFORMA Y ADICION DE | REFORMA Y ADICION DE
INICIATIVA DICTAMINADORA
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Articulo 135.- Ha lugar a | Articulo 135.- ... Articulo 135.- .
pedir la rectificacion:

. Por falsedad, | I-all. ... Lall. ...
cuando se alegue
que el suceso

registrado no paso;

Il. Por enmienda,
cuando se solicite
variar algan
nombre u otro dato
esencial que afecte
el estado civil, la
filiacion, la

nacionalidad, el
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sexo y la identidad

de la persona.

lll.  Por existencia de
errores
mecanograficos y

ortogréficos.

lll. Para corregir algun
dato esencial o por la
existencia  de errores
mecanograficos y
ortograficos.

IV. En caso de homonimia
del sustantivo propio y

apellidos o si se causa

[ll. Para corregir algun
dato esencial o por la
existencia  de errores
mecanograficos y
ortograficos.

IV. En caso de homonimia
del sustantivo propio y

apellidos o si se causa

rectificacién de las actas
del estado civil, procede
cuando en el
levantamiento del acta
correspondiente, existen
de

indole, y

errores cualquier
deberan

tramitarse ante la

perjuicio en la | perjuicio en la
individualizacion de la |individualizacion de la
identidad personal o en |identidad personal.
su dignidad.

ARTICULO 138 Bis. - La | Articulo 138 Bis. - La | Articulo 138 Bis. - La

rectificacion de las actas del

estado civil, procede
cuando en el levantamiento
del

se deban subsanar datos

acta correspondiente,
esenciales 0 existen
errores de cualquier indole,

y deberan tramitarse ante la

rectificacion de las actas del

estado civil, procede
cuando en el levantamiento
del

se deban subsanar datos

acta correspondiente,
esenciales 0  existen
errores de cualquier indole,

y deberan tramitarse ante la
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Direccion General del | Direccion General del | Direccion General del

Registro Civil. Registro Civil. Registro Civil.

El Reglamento del
Registro Civil establecera
los supuestos, requisitos y
procedimientos para
realizar la rectificacion de

las actas del Estado Civil.

Las copias certificadas de
constancias de los
procedimientos de
jurisdiccién voluntaria, asi
como los testimonios de
instrumentos notariales en
los que se hagan constar
declaraciones  respecto
del nombre o nombres
propios, apellido o]
apellidos omitidos o
adicionados o referencias
al estado civi,b no
impactaran  rectificacion

del acta correspondiente.
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G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No se recibieron opiniones por parte de otras Comisiones para su examen en el proceso

de estudio y analisis del asunto.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision dictaminadora, no advierte en las iniciativa materia de estudio la presencia
de una probleméatica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una vez que fue
aplicada la metodologia prevista por la unidad I, incisos A), B), C) y D) de la Guia para
la Incorporacién de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracion el contenido del Protocolo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género.
Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora elabora
el presente Dictamen con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso, incluyente

Y no sexista.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura,

presentamos el siguiente:

IV.PUNTO RESOLUTIVO:
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UNICO. — SE APRUBAN CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 135 Y
138 BIS, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE
GARANTIZAR LA INDIVIDUALIZACION DE LA IDENTIDAD DE LAS PERSONAS
FISICAS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN EL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el

siguiente:

DECRETDO:
UNICO. Se reforma la fraccion 1l y se adiciona la fraccion 1V al articulo 135 y se reforma
el primer parrafo del articulo 138 Bis, todos del Cddigo Civil para el Distrito Federal, para
guedar como sigue:
Articulo 135.- ...

l.all ...

[ll. Para corregir algun dato esencial o por la existencia de errores mecanograficos y

ortograficos.

IV. En caso de homonimia del sustantivo propio y apellidos o si se causa perjuicio

en laindividualizacion de la identidad personal.
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Articulo 138 Bis. - La rectificacion de las actas del estado civil, procede cuando en el
levantamiento del acta correspondiente, se deban subsanar datos esenciales o existen
errores de cualquier indole, y deberan tramitarse ante la Direccion General del Registro
Civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

V. SENTIDO DE LA VOTACION.
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Alberts Marbinez Wincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

DIP. DIANA SANCHEZ
BARRIOS

VICEPRESIDENTA

7«/&[ ﬂ%a[a. Z,w'i'?a

DIP. YURIRI AYALA
ZUNIGA

SECRETARIA
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Podro Haces o(v;n

DIP. PEDRO ENRIQUE
HACES LAGO

INTEGRANTE

MEST

DIP. MARIO ENRIQUE
SANCHEZ FLORES

INTEGRANTE

/67/;4 Torres

DIP. ROYFID TORRES
GONZALEZ

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Gessctt Guessere Waye

DIP. JANNETE
ELIZABETH GUERRERO
MAYA

INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE
LARIOS PEREZ

INTEGRANTE

DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE

65

Doc ID: fefabc4585dcdaeb41dd12d40a12861ae134a35a



“ £so V']
Q¥ oy, CONGRESO DE LA

A, COMISION DE ADMINISTRACION Y cwpappeyivico
' PROCURACION DE JUSTICIA HRRE

»
‘\

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

yazwa Sarcia AM?@

DIP. YOLANDA GARCIA
ORTEGA

INTEGRANTE

elZ2#aAbeT™ MATEOS

DIP. ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ

INTEGRANTE

DIP. OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION
PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Nora Anias Contreras

DIP. NORA DEL CARMEN
BARBARA ARIAS
CONTRERAS

INTEGRANTE

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 23 dias

del mes de mayo de 2025.

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual
consta de 67 fojas utiles debidamente numeras en forma consecutiva. -----------------=------
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE
REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR EL DERECHO DE VISITAS Y
CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON SEPARADOS DURANTE LA
DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL DIVORCIO DE SUS PADRES,
INTERPUESTA POR LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR,
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, Ill LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, IlI
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccién VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones | y X, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion | 'y
222 fraccion 1l 'y VI, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a consideraciéon del Pleno de este Honorable Congreso el presente,
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE
REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR EL DERECHO DE VISITAS Y
CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON SEPARADOS DURANTE LA
DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL DIVORCIO DE SUS PADRES,
INTERPUESTA POR LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR,
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
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PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA ,

conforme a lo siguiente:

.PREAMBULO:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,
analizar y dictamina la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL, A FIN DE REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR EL DERECHO DE
VISITAS Y CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON SEPARADOS DURANTE
LA DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL DIVORCIO DE SUS
PADRES, INTERPUESTA POR LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA
ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, Il LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo previsto en la fracciéon |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, el presente Dictamen se desarrolla
metodologicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y
sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente Dictamen.
Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que
extrae conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un
modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; por el segundo de
aguellos, al procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos basicos

para el diagnéstico del problema y la generacién de su resolucion; y por ultimo de
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formula una teoria que unifica los diversos elementos.

Por lo cual, la accion desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propdsito de
interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y
sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREAMBULO, que
contiene la mencién del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de
la o las Comision para conocer del asu nto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones 0 acciones que causan u originan el asunto en dictamen;
CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa.
Asi como la fundamentacion y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

En la INICIATIVA en estudio, argumenta lo siguiente:

“La presente iniciativa busca atender a la falta de disposiciones legales en
el Codigo Civil de la Ciudad de México sobre los derechos de visita entre
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m Lecihetmanos durante los procedimientos de divorcio o cuando tenga 'GLECTSIATURA
resolverse sobre su custodia y derecho de convivencia, sin que ello limite su
aplicacion a otras formas de familia, lo cual resulta de suma importancia
dadas las relaciones entre hermanos que generan el bienestar emocional y
psicoldgico de un nifio, pues estos vinculos a menudo perduran a pesar de
la separacion de los padres, ademas en atencion a los datos que arroja el
INEGI, son muchos los casos en los cuales los hijos son susceptibles a este

tipo de separaciones dada la conflictiva familiar de sus progenitores.

La ausencia de mecanismos legales especificos para garantizar el contacto
entre hermanos durante y después de un divorcio o controversia en la
Ciudad de México, genera un obstaculo para su ejercicio efectivo, pues si
bien el marco legal existente en nuestro codigo civil aborda parcialmente las
visitas de los padres, también carece de disposiciones explicitas para las

relaciones entre hermanos.

Esta falta de regulacion en los procesos de divorcio o cuando se reclama su
custodia, aumenta significativamente la conmocion emocional que
experimentan los nifios durante estos procesos judiciales, debilitando los
vinculos familiares y hace que sea mas dificil para las familias manejar este

aspecto de la separacion.

Actualmente, los jueces carecen de una orientacion y regulacién legal clara
sobre como manejar las visitas entre hermanos, lo que genera
inconsistencia en sus fallos y determinaciones, pues es una realidad que a
raiz de todas las modalidades de familia que existen actualmente, es
necesario contar con herramientas que garanticen y protejan el derecho de

familia, en especial entre hermanos.

Esta iniciativa tiene como objetivo reformar el Codigo Civil del Distrito

Federal, para incluir y proteger especificamente los derechos de los nifios a
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los padres, esto con el reconocimiento legal explicito de que los hermanos
tienen derecho a mantener el contacto después de un divorcio o
controversia, toda vez que las estructuras familiares en la sociedad
mexicana contemporanea reconoce y considera varios tipos de familia mas
all4 de la estructura familiar nuclear tradicional, como las familias extensas,
las familias monoparentales, las familias reconstituidas y diversas
modalidades de familias, reconociendo los desafios y oportunidades Unicos
gue cada uno presenta con respecto a las relaciones entre hermanos en

caso de separacion de los padres.

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/1322/2025 de fecha 3 de abril de 2025, la Presidencia
de la Mesa Directiva turné la a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, para su andlisis y dictamen de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL

DISTRITO FEDERAL, A FIN DE REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR EL
DERECHO DE VISITAS Y CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON
SEPARADOS DURANTE LA DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL
DIVORCIO DE SUS PADRES, INTERPUESTA POR

LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, Il LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; recibiendo mediante correo electronico

institucional en fecha 4 de abril de 2025 dicha comunicacion.

2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.
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Con fecha 23 de mayo de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, se reunieron para el andlisis y discusion de la citada Iniciativa, con el fin de
analizar y discutir la aprobacion del presente Dictamen y someterlo a la consideracion del

Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

IM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL DICTAMEN:

Esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones |, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222
fraccion Il'y VIII, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por persona facultada para
ello, al haber sido promovida por la Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar
Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; articulo 4°, fraccion XXI, de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 2, fraccion XXI, 95, fraccion Il, del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México; por lo que, es procedente su estudio, analisis y dictaminacion.
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C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

Dado el material aportado por la persona Diputada proponente mediante Iniciativa
respectiva, no se estimé para el estudio y analisis del asunto en cuestion, la realizacion

de entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comisidén da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer péarrafo del articulo
107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento
al principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho periodo para recibir
las propuestas no serd menor a diez dias habiles contados a partir de su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta a
la hora de su dictaminarian; se sefiala que, a la fecha, no se ha recibido propuesta
ciudadana alguna.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

Es dable y oportuno para esta dictaminadora hacer presentes aquellos motivos y

razonamientos de hecho y de derecho sobre los que sustenta la persona Diputada
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mprepenentessus planteamientos. Asi mismo, en cuadro comparativo se ilustra'&l'é¢éitenids*
de las normas propuestas en la iniciativa en dictamen y, aquellas vigentes materias de

reforma o medicién.

Por ello, se invoca la argumentacion de la iniciativa, materia del presente Dictamen:

“Exposicién de motivos

El derecho de visitas y convivencias es una institucién fundamental del derecho familiar
en México, que tiene como finalidad regular, promover, evaluar, preservar y, en su caso,
mejorar 0 reencausar la convivencia en el grupo familiar respecto de nifias, nifios y
adolescentes, encontrandose por encima de la voluntad de la persona a cuyo cargo se
encuentre la custodia sus hijos, por tratarse de un derecho humano principalmente
dirigido a él o ellos, aunque también favorezca indirectamente a sus ascendientes y a

quienes conforman dicho grupo.

En atencioén a la realidad social que prevalece en la actualidad, se ha colocado al derecho
de visitas y convivencias en un lugar destacado en el derecho familiar, no obstante que
por muchos afos fue una institucidn relativamente intrascendente, que tenia un caracter
accesorio frente a otras instituciones a él vinculadas, como el matrimonio, realidad que
dej6 de prevalecer en nuestra sociedad, por ello, en la época actual ese derecho
denominado también de custodia, opera plenamente no sélo dentro del matrimonio, sino
después de roto cualquier vinculo matrimonial o incluso fuera del matrimonio, esto es, en
uniones libres, concubinatos y, por supuesto, en asuntos de adopcién de menores de
edad.

AUun mas, aunque en la practica no se ha extendido y desarrollado suficientemente el
derecho de visitas y convivencias, éste no solamente vincula a los hijos con sus padres,
sino también rige en relacidon con sus parientes (hermanos, abuelos, tios, primos),

allegados y amigos.

Doc ID: 615d5d58a511d71c8b2fde0b90608317e2465292



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISION DE ADMINISTRACION Y o ,
PROCURACION DE JUSTICIA liae

mEs:clarorgee hoy el derecho de visitas y convivencias en nuestro pais es und iistitteion*
del derecho de familia imprescindible para conseguir una mejor formacion de la nifiez y
adolescentes, desde los puntos de vista afectivo y emocional, pues se reconoce en el
trato humano la existencia de un valor juridico fundamental que debe ser protegido, pues
de él deriva la posibilidad de que la nifia, nifio o adolescente, se relacione con ciertas
personas unidas a él por lazos familiares e, incluso, meramente afectivos en situaciones

marginales a la familia.

Por supuesto que el derecho de visitas y convivencias, y especificamente su
implementacion practica en el régimen de visitas y convivencias, adquiere una
importancia inusitada en situaciones de crisis matrimoniales, extramatrimoniales o de

malos entendidos entre los miembros de una familia.

De ahi que se estime que en esos casos el derecho de visitas y/o convivencias viene a
ser un remedio o recurso de proteccion excepcional cuando las relaciones familiares han
dejado de ser habituales, pues busca reactivar la vinculacion que se ha perdido o
desgastado en un sin numero de situaciones, entre el nifio, nifia o adolescente, con los

demas miembros de su familia.

En nuestra sociedad mexicana, es comun implementar un régimen de visitas y/o
convivencias generalmente entre padres e hijos tras la crisis ocasionada por la
separacion de los progenitores, ya que en este tipo de rupturas ocurren en varios
momentos, como pueden ser a manera de ejemplo: dentro del matrimonio o durante la
tramitacién de un proceso judicial de divorcio (en las que se dan separaciones de hecho
o bien derivadas de nulidades, privacién, suspension o pérdida de la patria potestad, asi

como la violencia familiar).

Ademas por la separacién de los concubinos y en muchos de esos casos, se suele
impedir la convivencia del o los descendientes con uno de los progenitores e, incluso, se
rompe frecuentemente la posibilidad de los propios hijos al relacionarse entre ellos, pues

los problemas de los progenitores trascienden muy facilmente a los descendientes, mas
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madnsuando uno o varios de ellos habitan con uno de los progenitores y otrd'ydtfds' '$&4

van a vivir con el otro padre o madre.

En estos casos de crisis, se pone a modo de ejemplo, la relacion matrimonial, en que
llega a ocurrir que alguno de los cényuges, o ambos, tomen posturas notoriamente
antagonicas y, frecuentemente, en lugar de buscar acuerdos convenientes a los intereses
de sus descendientes, cierran toda posibilidad al otro de ver o tener contacto con ellos,
lo que provoca que estos ultimos se vuelvan victimas verdaderas de las desavenencias
del matrimonio, y no en pocas ocasiones son utilizados como instrumentos que sirven
para que los conyuges se ofendan o dafien entre si, siendo por consecuencia los mayores

perjudicados no los conyuges, sino las nifias, nifios y adolescentes implicados.

Por ello, es claro que en este tipo de crisis, la autoridad jurisdiccional competente
forzosamente debe implementar el régimen de visitas y/o convivencias a favor de los hijos
gue aun cuenten con minoria de edad, de la manera mas conveniente, atendiendo al
interés superior de éstos, con independencia de los intereses y derechos con los que
cuenten sus progenitores, para el efecto de incentivar, preservar y reencausar la
convivencia en el grupo familiar, sobre todo entre hermanos; méaxime que ese derecho
es de orden publico y de interés social, salvo casos de excepcion en los que puede

perjudicarse a la nifia, nifio o adolescente.

Lo anterior se justifica, como se asenté previamente, ya que al convivir se propicia el trato
y la calidez humana, las personas se ven, platican, se brindan afecto y, en sintesis, se

conocen mejor.

Con las convivencias se fortalecen sentimientos afectivos y valiosos que colman los fines
de la institucion familiar de visitas y convivencias, pues los acercamientos de las personas
son esenciales para alcanzar su tranquilidad, felicidad y armonia personal, familiar y

social, maxime cuando se trata de infantes.
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mEs:por.etiorgue en los diversos tipos de familias también debe prevalecer la cotdfication*
a través del derecho de visitas y convivencias que se tiene previsto a favor de todos sus

miembros, en especial entre hermanos.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

Cabe sefalar que el interés superior de la nifiez debe prevalecer en cualquier contienda
judicial donde se vean involucrados los derechos de nifias, nifios y adolescentes; en este
sentido, cabe recordar que el interés superior del nifio encuentra su fundamento en la

Constitucion Federal, asi como, en diversos instrumentos internacionales.

En efecto, en la reforma constitucional de 12 de octubre de 2011, se incorporé
expresamente el interés superior de la nifiez en el articulo 4° constitucional, asimismo,
dicho interés superior es uno de los principios rectores mas importantes del marco
internacional de los derechos del nifio, pues no s6lo es mencionado expresamente en
varios instrumentos, sino que es constantemente invocado por los d&rganos
internacionales encargados de aplicar esas normas; en este sentido, el articulo 3.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que “[ejn todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

Por su parte, el Comité para los Derechos del Nifio ha sefialado que ‘“[e]l principio del
interés superior del nifio se aplica a todas las medidas que afecten a los nifios y exige
medidas activas, tanto para proteger sus derechos y promover su supervivencia,
crecimiento y bienestar como para apoyar y asistir a los padres y a otras personas que
tengan la responsabilidad cotidiana de la realizacion de los derechos del nifio”.

En relacion con el derecho de visitas y convivencias se tiene como aspectos

trascendentes los siguientes:
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a) Los principales protagonistas son, en primer lugar, los nifios y las personas en estado
de discapacidad, sus padres o tutores, y parientes.

b) Tiene como fin que no se agrave aun mas la situacion de convivencia derivada de
conflictos y enfrentamientos familiares, mas no dirigir ni mucho menos manipular la vida
del infante no gobernado, o de tomar alguna decision en su presente o futuro.

c) Pretende alcanzar un equilibrio psicolégico que es necesario para el desarrollo
personal, familiar y social, asi como conseguir grandes satisfacciones por los afectos
reciprocos que, a veces, se quebrantan por el derecho o de hecho, ello, sin soslayar que
los dafios que se puedan causar con un derecho de visitas y convivencias inadecuado,
pueden ser igual 0 mayores que en los casos en los que se rompe toda convivencia.

d) No existen esquemas, formulas o soluciones de validez general para determinar el
régimen de visitas y convivencias, por tratarse de un tema enteramente casuistico y
particular en su aplicacion concreta, por lo que, no puede avalarse la existencia de unas
pretensiones de validez Unica o universal, pues es un tema vinculado con las relaciones
humanas que amerita multiples matices. Es por ello, que en estos asuntos se requieren
respuestas judiciales de gran nivel que implican la intervencién original y creativa de los
Jueces.

e) El régimen de visitas y/o de convivencias legalmente se refiere a la manera en la que
se realizara el derecho de visitas y convivencias, derivado de un acuerdo o por
determinacioén judicial, pero siempre que previamente sea escuchado la nifia, nifio o
adolescente implicado para estar en condiciones de resolver, en cada caso, conforme a
Su interés superior.

f) Es una institucién que es parte de la naturaleza humana, aunque desde un punto de

vista filosé6fico se ha considerado como de esencia social.
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wAmayorabundamiento y en atencion a la nueva forma de visualizar al derecHddéVistg8*
y convivencias vinculado con los menores de edad, en éste siempre debe atenderse el
deber de:
1. Extender cada vez mas los lazos familiares.
2. Una revalorizacién y un mayor perfeccionamiento de las relaciones personales.
3. Replantear los papeles que juegan el hombre y la mujer en la actualidad.
4. Encontrar las formulas mas adecuadas para permitir la plena vigencia de los derechos
de los nifios en uniones de facto y en los divorcios, bajo diversas circunstancias.
5. Ampliar el concepto tradicional de familia, con apoyo en el reconocimiento de los
derechos de los nifios, que no deben verse como derechos de propiedad de los padres,

sino como verdaderos seres humanos con derechos propios de la mayor importancia.

Es por ello que se requiere de una gran sensibilidad social y judicial sobre la importancia
de los derechos de los nifios y jovenes para crear conciencia sobre su presencia en su
entorno, en donde se les debe considerar y tratar como seres humanos plenos que
requieren una individualizacion y personalidad que ha de ser comprendida, respetada y
protegida, pues bajo esa perspectiva, todo el potencial del nifio y del joven dependera de
las condiciones y circunstancias en que se desarrolle dentro de su nucleo familiar y social,
ya que cuando se ve envuelto en las crisis familiares, de lo que por cierto no tiene culpa
alguna, ocurre frecuentemente que se le niega su derecho a encontrar afecto en el
ambiente familiar y en el ambito social en que se desenvuelve, y es ahi donde pueden
generarse serias distorsiones en la personalidad, complejos, angustias, sinsabores,
desinterés por su desarrollo y, en muchas ocasiones, por su vida; en pocas palabras, se
le va clausurando la posibilidad de ser feliz; en este aspecto, debe insistirse que la
sociedad verdaderamente esta interesada en la mejor formacion posible de los
ciudadanos a partir de la familia, pues no debe soslayarse que los ciudadanos con
problemas desde la infancia, que tal vez no llegaron a ser superados, podran no alcanzar
los estandares mas convenientes para la sociedad, ya que su adaptacion a los

requerimientos sociales podran no ser los mas idoneos.
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mEmReensectencia, en los juicios en los que directa o indirectamente se vean iRVdititfado§*
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, el interés superior de la nifiez le impone a
las personas juzgadoras la obligacion de resolver la controversia puesta a su
consideracion atendiendo a lo que es mejor para ellos, haciendo uso incluso de la
suplencia de la deficiencia en los planteamientos de derecho, ponderando todas aquellas
decisiones que puedan afectar los intereses de los menores, aunque con ello se llegue a
modificar por esta via cuestiones que no figuran los planteamientos realizados por las
partes, ofreciendo asi una ventana procesal para garantizar los intereses de los nifios en

un contexto en el que las pretensiones de las partes resulten insuficientes para ello.

En ese orden de ideas y atendiendo precisamente al interés superior mencionado,
cuando en una contienda se debe decidir quién de los progenitores debe ejercer la guarda
y custodia de una nifia, nifio o adolescente, en contrapartida, también se debe proveer
sobre el derecho-deber de visitas y convivencias en beneficio de éstos con respecto al
progenitor no custodio, asi como de su demas familia, incluyendo en ella la

preponderancia de la convivencia entre hermanos.

Bajo ese contexto, se ha argumentado que las visitas y convivencias son fundamentales
para el sano desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y adolescentes, de ahi la
importancia de establecer un régimen de visitas y convivencias efectivo, siendo este el
establecido con cierta regularidad, por ejemplo, en ciertos dias de la semana, o del mes,

0 en ciertos periodos vacacionales.

En el entorno resefiado, queda en claro que el derecho de visitas y de convivencias en
nuestra Ciudad de México, debe ser renovado en pro del interés familiar, pues su
regulacion debe atender a la luz de los valores que estan de por medio para encontrar un
equilibrio dinamico de relaciones que propicien vinculos entre todos los miembros de la

familia.

Es una realidad que en la actualidad, la interpretacion de las normas e instrumentos

internacionales deben de atender y dirigirse a esta nueva forma progresista de ver a los
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nnifiosyaadolescentes, pues anteriormente se les consideraba como seres afectativs'dé
una especie de minusvalia, que los hacia distintos de los adultos y dependientes de éstos,
creando un sistema que establecia un control casi ilimitado y autoritario sobre quienes no
habian cumplido aun la mayoria de edad, que no protegia sus garantias ni sus derechos,
ni atendia sus necesidades de desarrollarse y crecer plena, espontanea y libremente,

sefialandose que un sistema de tal naturaleza resultaba contrario a nuestra Constitucion.

En ese tenor, es obligacion de nuestra Ciudad consolidar el principio del trato igualitario
como una forma de evitar abusos, violencia o un trato discriminatorio, destacando como
otro principio el de la familia, como un espacio primordial para el desarrollo de los infantes
y la corresponsabilidad entre la familia, el Estado y la sociedad en la proteccién de sus
derechos, para asegurar a toda nifia, nifio o adolescente a una vida libre de violencia y
con respeto a la diversidad y a contar con una libre convivencia con todos los miembros

de su nucleo familiar en especial con sus hermanos.

Marco Normativo.

I- Patria Potestad:

Ahora bien, en el caso concreto cabe destacar que, la patria potestad, es el conjunto de
derechos, facultades y obligaciones que, con base principalmente en la relaciéon paterno-
filial, la ley atribuye, entre otros, a los progenitores sobre la persona y bienes de los
menores de nifias, nifios y adolescentes no emancipados, a fin de que puedan cumplir
satisfactoriamente los deberes de educacion, asistencia y proteccion integral, en sus

aspectos fisico, moral y social, que tienen para con ellos.

De lo que se sigue que, la patria potestad es, entonces una institucion a traves de la cual
se cumple una funcién social de orden publico e interés social, a saber, el cuidado y
proteccion de la nifiez y, por ende, encuentra fundamento juridico tanto en el ambito

interno como en el internacional.
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wAsiciambién, cabe precisar que la patria potestad es una figura juridica qué '¢dfcierg*
tanto a quienes la ejercen, como a la sociedad en general, dado que impone derechos y
obligaciones, involucrando desde luego cuestiones relativas a la representacion legitima
de los descendientes, la crianza, la administracion de bienes, alimentos, la participacion
en su formacién y desarrollo psicoldgico y social, la convivencia con ellos, educacion,
amor, correccion, instruccién, enriquecimiento de valores y normas de conducta, y en
general el fomento a su desarrollo integral, entre otras, ello con la finalidad de que quienes
se encuentran sometidos a la patria potestad se desempefien en el medio social con

responsabilidad.

De ahi que, atento a las caracteristicas que aqui se involucran, la patria potestad no tenga
una naturaleza de caracter contractual, sino irrenunciable, intransmisible e
imprescriptible, pues las obligaciones que de ella emanan siempre estaran vigentes y
exigibles, aun en el supuesto de que se pierda si se actualiza alguna de las hipotesis a
gue se refiere el articulo 444 del Cdédigo Civil; por lo que, en razén de los derechos y
obligaciones que de ella emanan, su pérdida debe acreditarse a través de pruebas plenas
e indiscutibles que reflejen por parte del obligado, una indiferencia o falta de atencion con
relacion a las necesidades basicas de quienes se encuentren sujetos a la patria potestad.

Es menester, destacar que, derivado de la patria potestad, ambas partes tienen el deber
de cumplir de manera enunciativa, mas no limitativa las obligaciones de crianza

contenidas en el articulo 414 Bis del Cédigo Civil, que establece:

‘ARTICULO 414 Bis. Las hijas e hijos que estén bajo la patria potestad de sus
progenitores tienen derecho de convivir con ambos, aun cuando no vivan bajo el mismo

techo.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre la nifia, nifio o
adolescente y sus ascendientes. En caso de oposicion, a peticién de cualquiera de ellos,
el Juez de lo Familiar resolvera lo conducente previa audiencia de la nifia, nifio o

adolescente salvaguardando en todo momento el interés superior de la nifiez.
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IIT LEGISLATURA

III LEGISLATURA
Para los casos anteriores y s6lo por mandato judicial, este derecho debera ser limitado o
suspendido considerando el incumplimiento reiterado de las obligaciones de crianza por
parte de alguno de los progenitores o cuando la salud e integridad fisica, psicolégica o

sexual de las nifias, nifios y adolescentes se encuentre en peligro.”

Il. Evolucidén historica del juicio de divorcio.

Antes de la Ley de Relaciones Familiares expedida en el puerto de Veracruz por el primer
jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, el doce de abril de mil
novecientos diecisiete, el matrimonio era un lazo juridico indisoluble, pues solo se
autorizaba por el Estado el divorcio en cuanto al lecho y a la habitacion (separacion de

cuerpos), el cual dejaba vivo el matrimonio y no permitia a los divorciados contraer otro.

El Cdodigo Civil de mil novecientos veintiocho, hasta antes de su reforma del tres de
octubre de dos mil ocho, ademas de permitir, como hasta ahora, la disolucion del

matrimonio establecia tres clases de divorcio, a saber:

a) El divorcio administrativo ante el Juez del Registro Civil, que sélo podia llevarse a cabo
cuando los esposos fueran mayores de edad, tuvieran mas de un afio de casados, no
tuvieran hijos vivos o concebidos y de comun acuerdo hubiesen liquidado la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casaron;

b) El divorcio judicial denominado voluntario o de mutuo consentimiento, que era
procedente cuando sea cual fuere la edad de los conyuges, y habiendo procreado hijos,
estaban de acuerdo en disolver el vinculo conyugal y para ello celebraban un convenio
gue sometian a la aprobacion de un Juez de primera instancia para regular las relaciones
juridicas que persistian aun disuelto ese lazo; vy,

c) El divorcio judicial contencioso o necesario, que podia pedirse por el conyuge inocente
cuando el otro habia cometido uno de los hechos que se enunciaban en el articulo 267

del Cdédigo Civil para el Distrito Federal y que se consideraban como causas de divorcio.
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wAhoraLbiemacon motivo de la reforma del tres de octubre de dos mil ocho, &l 'legigtadof
local del Distrito Federal, conservo la posibilidad de que los conyuges se divorcien
administrativamente y derogo el articulo 273 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, el
cual preveia el divorcio por mutuo consentimiento, al mismo tiempo, creo el divorcio sin
expresion de causa, el cual se distingue por un régimen de facil paso a la disolucion del
vinculo, pues para acceder a él, es suficiente la solicitud unilateral de la disolucion del
matrimonio, para que el Juez decrete el divorcio sin necesidad de que el actor exprese la
causa que genero esa peticion; lo anterior, con la finalidad de evitar enfrentamientos entre
personas y familias que alientan entre ellos odio, violencia, egoismo y acciones
maliciosas, lo que suele trascender al equilibrio animico no tan sélo de los hijos, sino

también de los miembros que integran ese nucleo familiar.

Con base en lo anterior, ciertamente se desprende que la finalidad del legislador al
establecer el divorcio sin expresion de causa, fue la de evitar conflictos en el proceso de
la disolucion del matrimonio, respetando para ello el libre desarrollo de la personalidad,
pues se considerd preponderante la voluntad del individuo cuando ya no desea seguir
vinculado con su cényuge, en virtud de que esa voluntad no esta supeditada a explicacion
alguna, sino simplemente a su deseo de ya no continuar casado, teniendo como
pardmetro otorgar a quien lo desee, la oportunidad de acudir ante el 6rgano jurisdiccional
competente a pedir de manera unilateral y de forma libre, la disoluciéon del vinculo
matrimonial, porque su voluntad es ya no continuar unido en matrimonio, sin que con ello
se implique que no se deba continuar con el cumplimiento de algunas obligaciones
derivadas de éste en particular aquellas que subsisten, como lo son todas las cuestiones
inherentes a la disolucién del mismo (guarda y custodia de los hijos, régimen de visitas y
convivencias, alimentos para los hijos 0 en su caso entre cényuges, sociedad conyugal
asi como su liquidacion, compensacion econémica en caso de que se haya celebrado
bajo el régimen de separacion de bienes), pues el respeto al libre desarrollo de
personalidad justifica mayor trascendencia a la voluntad del individuo cuando ya no desea

seguir vinculado con su cényuge.
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mERssgundo término, el juicio de divorcio sin expresion de causa se rige por I88'pfikgipios*
de unidad, concentracion y economia procesal, de ahi que las reglas de tramitacion de
dicho juicio se encuentran contempladas en el Titulo Sexto, del Capitulo I, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), correspondientes
a los juicios ordinarios, por ello la via de tramitacion es la ordinaria civil. A su vez, en la

normatividad sustantiva el articulo

Asimismo, los juicios de divorcio sin expresion de causa inician con la presentacion de la
demanda correspondiente en la que debera incluir la parte actora sus prestaciones en
dicho escrito y en el mismo debera exhibir su propuesta de convenio (asimismo en la
contestacion de demanda hara valer la contrapropuesta de convenio o en su caso su
conformidad con el mismo), mismas que se enuncian en el articulo 267 del Cédigo Civil

de la Ciudad de México, siendo las siguientes:

1. La peticion de divorcio.

2. La propuesta de convenio y contrapropuesta del mismo, respecto de las

cuestiones inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, que debera contener las

siguientes:
. Guarda y Custodia de los hijos menores de edad o con alguna discapacidad.
. Modalidades del Régimen de Visitas y Convivencias, para el cényuge que no

tenga la Guarda y Custodia.
. Modalidad y cantidad de pago de la pension alimenticia respecto de los hijos

menores de edad y del conyuge en su caso.

. Uso del domicilio conyugal y menaje correspondiente.
. Liguidacion de Sociedad Conyugal.
. Compensacion en caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo

el régimen de separacion de bienes.

El juez de la causa al contestar la solicitud debera dictar las medidas provisionales,

siempre dependiendo de las circunstancias del caso y seguida la secuela procesal, si hay
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macuesdorensel convenio lo aprobara de plano decretando el divorcio mediante' $€rtEndidt®
Si no hay acuerdo en lo relativo al convenio solo se dicta sentencia en la que se decretara
la disolucion del vinculo matrimonial y se dejara expedito el derecho de las partes para
gue en la via incidental hagan valer lo relativo a la materia del convenio, esto es, bienes,
situacién de los hijos, alimentos, y las pruebas que se hayan ofrecido, relacionadas sélo
con estos aspectos.

Datos Estadisticos

Divorcio (INEGI)

En 2023, se registraron 501,529 matrimonios y 163,587 divorcios.

Por cada 100 matrimonios ocurrieron 32.6 divorcios. Esta relacion aumento en 13.0
entre 2014 y 2023. En 2020, afio que coincidio con el inicio de la pandemia por la COVID-
19, la relacién descendio.

Caracteristicas del divorcio.
En 2023, se registraron 162 873 divorcios entre parejas constituidas por un hombre y una
mujer. A su vez, hubo 454 en las constituidas por mujeres y 260, por hombres. De 2019

a 2023 los casos con divorciantes del mismo sexo se incrementaron.

En 2020, afio en el que inici6 la pandemia por la COVID-19, se observé un descenso. El
ndmero de casos de los divorcios entre mujeres fue superior al de los hombres (ver tabla).
Tabla

Divorcios, segun tipo de divorciante

2019-2023
Tipo de divorciante 2019 2020 2021 2022 2023
Divorciantes hombre — mujer 159 92524 149 166 162
769 234 161 873
Divorciantes mismo sexo: 192 123 288 365 454
mujeres

Doc ID: 615d5d58a511d71c8b2fde0b90608317e2465292



CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

U AN

2,

m LeciDivorgiantes mismo  sexo: 146 92 153 240 MLFEHLATURA
hombres
Total 160 92739 149 166 163
107 675 766 587

1/

Tipo de divorciante se refiere a la clasificacion derivada de los divorcios, segun el sexo

de la o del primer divorciante en relacion con el sexo de la o del segundo divorciante.

Hijas e hijos menores en el matrimonio

De los divorcios judiciales registrados, 22.9 % de los matrimonios extinguidos tenia una

o un hijo menor de edad; 16.8 % tenia 2 hijas y/o hijos; 5.8 %, mas de 2; 53.6 % no

tenia hijas ni hijos al momento de efectuarse el divorcio y en 0.9 % de los casos no se

especifico.
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Custodia de las y los hijos.

En 39.6 % de los divorcios judiciales, la custodia de las y los hijos se asign6 a alguna de
las personas divorciantes; en 53.6 % de los casos, no se otorga a ninguna; en 5.8 %, se

concedio a ambas y en 0.9 % de los casos, no se especifico

Tipos de familia

Las familias han evolucionado y diversificado a lo largo del tiempo, reflejando cambios
culturales, econémicos y sociales, y por ello en la actualidad se han identificado diversas
modalidades, destacando las siguientes:

1. Familia Nuclear:

Es la estructura familiar tradicional caracterizada por dos padres (madre y padre) y sus

hijos.

Predomina en muchas sociedades, basada en la idea de una unidad central para la crianza
de los hijos.

2. Familia Extendida:
Incluye a los miembros de la familia nuclear mas otros parientes como abuelos, tios y

primos viviendo juntos 0 muy cerca.

Comun en muchas culturas, permite compartir responsabilidades y recursos entre varias

generaciones.

3. Familia Monoparental:
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Constituida por un solo progenitor y sus hijos.

Pueden surgir por divorcio, separacion, fallecimiento de uno de los padres, o decision de

optar por la maternidad o paternidad en solitario.

El padre o madre a cargo asume todas las responsabilidades econémicas y emocionales.
4. Familia Reconstituida o Ensamblada:

Formada por adultos que han vuelto a casarse o convivir tras un divorcio o viudez, junto
con hijos de relaciones anteriores.

Presenta dinamicas complejas debido a la integracion de los hijos de diferentes uniones.

5. Familia Homoparental:

Formada por una pareja del mismo sexo y sus hijos.

Crece en aceptacion y visibilidad con el reconocimiento de los derechos LGBTQ+ en

muchas areas del mundo.

6. Familia de Acogida:

Adultos que cuidan temporalmente de un nifio proveniente de un entorno familiar
problematico.

Su objetivo es proporcionar un hogar seguro en un periodo de transicion.

7. Familias Sin Hijos:
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Parejas que optan por no tener hijos, ya sea por eleccion o debido a razones médicas o
personales.

Enfocan sus recursos y tiempo en otros objetivos, como carreras profesionales, viajes, u

otras pasiones.

Es una realidad que cada tipo de familia se enfrenta a distintos desafios y oportunidades,
por ello es esencial reconocer la diversidad de estructuras familiares para comprender
mejor las necesidades Unicas y los aportes de cada una a la sociedad, pues la aceptacién
y adaptacion a esta diversidad es crucial para garantizar que todos los tipos de familia
tengan el apoyo y reconocimiento necesarios y mas en un sistema juridico que debe

responder a estos cambios y necesidades.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver:

El derecho a la convivencia entre hermanos, es un tema que no ha sido adecuadamente
abordado, como se ha expuesto en el presente estudio, toda vez que, se reitera, ese
derecho se ha limitado a los ascendientes en linea recta ascendente (progenitores e incluso
abuelos), dejando en segundo orden, que ese derecho corresponde también a los demas
miembros del nacleo familiar y en el presente caso a los demas hermanos o hermanas con
minoria de edad, especialmente aquellos que se encuentran separados, tema crucial que
aborda tanto el bienestar emocional como el desarrollo integral de los nifios y jovenes de

nuestra Ciudad de México.
Este derecho se fundamenta en la importancia del vinculo fraternal como un elemento

fundamental en la construccion de la identidad personal y en el fortalecimiento de los lazos

familiares.
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Historicamente, el reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ha
avanzado significativamente; uno de los aspectos esenciales de estos derechos es el
derecho a mantener relaciones directas y regulares con ambos padres y, por extension,

con sus hermanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, adoptada en 1989,
establece en su articulo 9 que los estados deben respetar el derecho del nifio que esta
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos de manera regular, salvo que ello sea contrario al interés superior del nifio;
aunque el articulo en cita se centra principalmente en los padres, su espiritu se extiende

hacia otros miembros cercanos de la familia, incluidos los hermanos.

Los estudios en psicologia del desarrollo han demostrado que la relacién entre hermanos
es una de las mas duraderas e influyentes en la vida de una persona; durante la infancia 'y
la adolescencia, los hermanos pueden proporcionar apoyo emocional, compaiiia, y actian
como maestros y modelos de conducta en situaciones de socializacion, pues a través de
sus interacciones, desarrollan habilidades de resolucion de conflictos, negociacion y

empatia, herramientas que resultan esenciales en la vida adulta.

Cuando los hermanos se ven separados, ya sea por divisiones en la familia debido a
divorcios, fallecimientos, procedimientos de adopciones, o desastres naturales, los
impactos emocionales pueden ser significativos; la separacion puede generar sentimientos
de pérdida, soledad, y en algunos casos, trastornos de ansiedad que pueden persistir a lo
largo del tiempo, es por ello que el derecho a la convivencia se vuelve un componente
critico en la proteccion de la salud mental y el bienestar general de las nifias, nifios o

adolescentes afectados.
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Existen diferentes contextos en los que los hermanos pueden ser separados, y cada uno

requiere una atencion particular.

El derecho de convivencia entre hermanos separados como consecuencia del divorcio o
separacion de sus padres es un tema complejo y profundamente relevante para el bienestar
emocional de las nifias, nifios y adolescentes involucrados; el contexto del divorcio, con sus
tensiones inherentes y la reconfiguracién de las estructuras familiares, puede influir de

manera significativa en el mantenimiento y la calidad de las relaciones fraternales.

Existen varios factores que pueden complicar la convivencia entre hermanos tras el
divorcio, en muchos casos, las decisiones judiciales relacionadas con la custodia pueden
resultar en acuerdos que dividen a los hermanos entre los domicilios de ambos padres;
esto es mas comun cuando hay grandes diferencias de edad, necesidades individuales
especificas o consideraciones logisticas que los tribunales creen que justifican una
separaciéon temporal o permanente, sin embargo, incluso cuando la ley lo permite, mantener
a los hermanos juntos siempre debe ser una prioridad, a menos que existan razones

significativas que indiquen lo contrario, dado el alto valor emocional de estos lazos.

El principio del interés superior del nifio, que guia la mayoria de las decisiones judiciales
en materia de custodia, debe considerar siempre la importancia de mantener unida y
fortalecer los lazos entre hermanos; diversos estudios han demostrado que los hermanos
gue permanecen juntos después de un divorcio o separacion de hecho tienden a adaptarse
mejor, mostrando menos signos de ansiedad, depresion y problemas de conducta; la
relacion entre hermanos puede ofrecer una fuente constante de apoyo emocional y
proporcionar un sentido de continuidad cuando otros aspectos de su vida estan cambiando

rapidamente.
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Asimismo la presente reforma proporcionara a los jueces directrices mas claras sobre como
manejar estos casos, promoviendo la coherencia y la equidad entre los progenitores pero
primordialmente velando por el interés de sus hijos a mantener su relacion y lazos afectivos,
teniendo como base su interés superior, ademas de diversos factores como la edad y la
madurez emocional de cada nifio, fortaleciendo asi la proteccion legal de los hermanos al
incorporar lineamientos para alentar el contacto continuo entre hermanos después del
divorcio o controversia, pues mantener estas relaciones vitales es fundamental para el

bienestar emocional de los estos.

En la practica, esto podria llevar a que los hermanos, al ser separados durante la disputa
de custodia o0 a consecuencia del divorcio, disminuyan o pierdan el contacto regular, lo que

a menudo repercute negativamente en su relacion a largo plazo.

La reforma propuesta tiene como objetivo cerrar esta brecha al asegurar que,
independientemente de las decisiones de custodia respecto a los padres, los hermanos
conserven el derecho y la posibilidad de convivir regularmente; esto no solo tiene el
potencial de proteger el bienestar emocional de los nifios involucrados sino también de

fortalecer la relacion fraternal, que es un vinculo significativo y duradero en sus vidas.
De ahi la necesidad de que el derecho a convivir entre hermanos se regule de manera
semejante al derecho a convivir con los padres, para que se mantengan y fortalezcan los

lazos fraternos a pesar de cualquier proceso de separacion familiar.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD;

1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6

Doc ID: 615d5d58a511d71c8b2fde0b90608317e2465292



£SO
ot ¢
~“

S7#BKC COMISION DE ADMINISTRACION Y DA DE MEXI
S s PROCURACION DE JUSTICIA

“0 y 0
111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

"Articulo 4o. ... Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

"Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveeréa lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos.

"El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de

los derechos de la nifez. ..."

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellas
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de los Estados.

2.- Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 11

Ciudad incluyente
D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
1. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccién

de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los principios del interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo
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integral; también garantizaran su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion.

E. Derechos de las personas jévenes

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran la proteccion de la ley para
participar en la vida publica y en la planeacion y desarrollo de la Ciudad. Las autoridades
adoptaran medidas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en particular a la
identidad individual y colectiva, al libre desarrollo de su personalidad, a la autonomia,
independencia y emancipacion; a la participacion politica, econdmica, social, ambiental y
cultural, y a la educacion, al trabajo digno y a la vivienda. En razén de lo anterior se
reconocera el caracter diverso y heterogéneo de las personas jévenes, asi como sus

necesidades especificas.

3.- Convencién sobre los Derechos del Nifio.

De la declaracion de principios contenida en su preambulo resaltan como puntos
esenciales, los siguientes:

a) La igualdad de derechos para todos los miembros de la familia humana, la dignidad y el
valor de la persona humana;

b) La promocién del progreso y elevacion de los niveles de vida dentro de un marco de
libertad; el derecho de la infancia a tener cuidados y asistencia especiales por su falta de
madurez tanto fisica como mental; la proteccion de la familia, como grupo en el cual la nifiez

crece y se desarrolla;
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c) El reconocimiento de la persona humana en su nifiez, su necesidad de crecer en un
ambiente familiar de felicidad, amor y comprension para lograr un desarrollo pleno y
armonioso;

d) La preparacion de la nifiez para una vida independiente con "espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad™;

e) La toma de conciencia de las condiciones especialmente dificiles en las que viven
muchos nifios y nifias en el mundo; y

f) La importancia de las tradiciones.

Con base en esta declaracion de principios, los articulos del 1 al 41 de la citada convencion

enuncian, entre otros, los derechos para la nifiez que a continuacion se destacan:

- El derecho a la vida y a un sano desarrollo psicofisico.

- El derecho a la identidad, que incluye el derecho al nombre y a la nacionalidad.

- El derecho a una atencién especial en consideracion a sus propios intereses calificados
de superiores en todas las instancias judiciales, administrativas o de bienestar social.

- El derecho a dar su opinion y que ésta sea tomada en cuenta en todos los asuntos que
les afecten, incluyendo los de caracter judicial y administrativo.

- El derecho a la no discriminacion.

- El derecho a vivir en familia, que incluye la incorporacion plena a una nueva familia a
través de la adopcion.

- El derecho a ser protegido contra peligros fisicos o0 mentales, contra el descuido, el abuso
sexual, la explotacidn, el uso de drogas y enervantes o el secuestro y la trata.

- El derecho a que se le proporcionen los cuidados alternativos adecuados en caso de
desamparo familiar.

- El derecho a una educacion, trato y cuidados especiales en caso de impedimento

psicofisico o cuando hayan sido victimas de maltrato.

9
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- El derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud.

- El derecho a la ensefianza primaria y a una educacion que respete su dignidad y los
prepare para la vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia.

- El derecho al descanso, al juego y a las actividades culturales y artisticas.

- El derecho a disfrutar libremente de su cultura, religion o idioma.

En ese orden, de la indicada Convencién sobre los Derechos del Nifio cabe destacar lo
prescrito en los dispositivos 3, 9, 12, 19, 20, 21y 27 que en forma preponderante constrifien

a los tribunales judiciales a velar por el interés superior del nifio, en los siguientes términos:

“Articulo 3.

"1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.

"2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

"3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, niumero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada."

"Articulo 9.

10
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"1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifilo sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

"2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en €l y de
dar a conocer sus opiniones.

"3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

"4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportaciéon o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado)
de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara,
cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién basica
acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial
para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la
presentacion de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la

persona o personas interesadas."

"Articulo 12.
"1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio

propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al

11
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nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.

"2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional."

"Articulo 19.

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el niflo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

"2. Esas medidas de proteccion deberan comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacién, remision a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,

segun corresponda, la intervencion judicial.”

"Articulo 20.

"1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado.

"2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos

de cuidado para esos nifos.
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"3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda,
la kafala del derecho islamico, la adopcién, o de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se
prestara particular atencidn a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del

nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linguistico."

"Articulo 21.

"Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el
interés superior del nifio sea la consideracion primordial ..."

"Articulo 27.

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

"2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios economicos, las

condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio ..."

Del andlisis de los textos vigentes de los articulos 10. y 40. de la Constitucion Federal, se
advierte que hoy se vive un momento de proteccién excepcional a las nifias, nifios y
adolescentes, que trasciende al derecho de visitas y convivencias, donde convergen tanto
el derecho privado como el publico, pues en los indicados preceptos constitucionales se
consagra la pretensiéon de fortalecer los vinculos entre los miembros de la familia lo cual,
en principio, pertenece al ambito del derecho privado pero, al mismo tiempo, alcanza la
esfera del derecho publico, ya que se consagra una salvaguarda absoluta en la proteccién
de la familia por parte del Estado, que esta interesado en dar especial proteccién al nicleo

familiar, en el entendido de que, en gran medida, ello conduce a una mejor sociedad.
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En materia de derecho publico, existe un objetivo muy claro sustentado en lo previsto en la
Constitucion, en los tratados internacionales, asi como en las leyes federales y locales, que
consiste en implementar mecanismos eficaces de proteccién de los infantes y forjar una
sélida cultura juridica respetuosa de los derechos humanos en torno al derecho familiar y,
en especial, al derecho de los nifios de convivir con todos los miembros de su familia, en

especial con sus hermanos.

En tal sentido, y con objeto de exponer en forma didactica la sustancia de la iniciativa en

estudio, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Dice: Debe decir:

CAPITULO X CRARFIIDILE X

DEL DIVORCIO

DEL DIVORCIO
ARTICULO 267.- El conyuge ARTICULO 267.- El conyuge
gue unilateralmente desee gue unilateralmente desee
promover el juicio de divorcio promover el juicio de divorcio
debera acompafiar a su deberd acompafiar a su
solicitud la propuesta de solicitud la propuesta de
convenio para regular las convenio para regular las
consecuencias inherentes a la consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo disolucién del vinculo
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matrimonial, debiendo contener

los siguientes requisitos:

I. La designacion de la persona
gue tendra la guarda y custodia
de las hijas e hijos menores de

edad o incapaces;

Il. Las modalidades bajo las
cuales el progenitor, que no
detente la guarda y custodia,
ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de
comidas, descanso y estudio de

las hijas y los hijos;

lll. El modo de atender las
necesidades de las hijas e hijos
y en su caso, del conyuge a
guien deba darse alimentos,
especificando la forma, lugar y
fecha de pago de la obligacion
alimentaria, asi como la
garantia para asegurar su

debido cumplimiento;

IV. Designacion del cényuge al
gue correspondera el uso y

disfrute del domicilio conyugal,

matrimonial, debiendo contener

los siguientes requisitos:

I. La designacion de la persona
gue tendra la guarda y custodia
de las hijas e hijos menores de

edad o incapaces;

II. Las modalidades bajo las
cuales el progenitor, que no
detente la guarda y custodia,
ejercerd el derecho de visitas,
respetando los horarios de
comidas, descanso y estudio de

las hijas y los hijos;

En caso de existir hijos con
minoria de edad y de los
cuales su custodia o cuidado
no sea ejercida por un solo
progenitor o en el mismo
domicilio, a fin de respetar y
garantizar el derecho de
convivencia entre hermanos,
se deberd establecer entre
ellos las modalidades para un
régimen de  visitas y

convivencias, fijando el lugar
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en su caso y del menaje; y la forma en que debera
sefialandose la fecha de salida desarrollarse, estableciendo
del conyuge que debera las medidas pertinentes para
desocupar el domicilio; asegurar que cada uno de los

. menores hijos uedan
V. La manera de administrar los J P

. . continuar bajo la custodia o
bienes de la sociedad conyugal

- cuidado de sus respectivos
durante el procedimiento vy

- . rogenitores con ello
hasta que se liquide, asi como la Prog y

L o fortalecer sus lazos afectivos,
forma de liquidarla, exhibiendo

respetando los horarios de
para ese efecto las

. . . . comidas, descanso y estudio
capitulaciones matrimoniales; el

. . . de estos; y cuyo régimen
inventario  que  considere,

. . podra ser incluido en la
bienes muebles e inmuebles,

. . propuesta de convenio para
asi como animales de

~ , regular las consecuencias de
compafiia, en su caso; avallo y

. la disolucion del vinculo
el proyecto de particion; y

matrimonial.

VI. En el caso de que los

. [ll. El modo de atender las
cényuges hayan celebrado el

. . : L necesidades de las hijas e hijos
matrimonio bajo el régimen de

., . , en su caso, del céonyuge a
separacion de bienes debera y yug

~ ., quien deba darse alimentos,
sefalarse la compensacion, que

i ificando la forma, lugar
no podra ser superior al 50% del especificando la forma, lugar y

valor de los bienes que hubieren fecha de pago de la obligacion

. , alimentaria, asi como la
adquirido, a que tendra derecho

) garantia para asegurar su
el cényuge que, durante el

matrimonio, se haya dedicado debido cumplimiento;
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preponderantemente IV. Designacion del cényuge al

desempefio del trabajo del

hogar y, en su caso, al cuidado
de las hijas o los hijos o0 que no
haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean

notoriamente menores a los de

gue corresponderd el uso y

disfrute del domicilio conyugal,
en su caso y del menaje;
sefalandose la fecha de salida
del conyuge que debera
desocupar el domicilio;

la contraparte. La Jueza o Juez ..
b V. La manera de administrar los

de lo Familiar resolvera : :
bienes de la sociedad conyugal

atendiendo las circunstancias .
durante el procedimiento vy

especiales de cada caso. hasta que se liquide, asi como la
forma de liquidarla, exhibiendo
para ese efecto las
capitulaciones matrimoniales; el
inventario  que  considere,
bienes muebles e inmuebles,
asi como animales de
compafiia, en su caso; avallo y

el proyecto de particion; y

VI. En el caso de que los
conyuges hayan celebrado el
matrimonio bajo el régimen de
separaciéon de bienes debera
sefalarse la compensacion, que
no podra ser superior al 50% del

valor de los bienes que hubieren

17

Doc ID: 615d5d58a511d71c8b2fde0b90608317e2465292



DO
L) ‘_\‘t ‘Qq‘ s

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

CONGRESO DE LA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

adquirido, a que tendra derecho
el conyuge que, durante el
matrimonio, se haya dedicado
preponderantemente al
desempefio del trabajo del
hogar y, en su caso, al cuidado
de las hijas o los hijos o que no
haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean
notoriamente menores a los de
la contraparte. La Jueza o Juez
resolvera

de lo Familiar

atendiendo las circunstancias

especiales de cada caso.

TITULO OCTAVO
De la patria potestad

CAPITULO |

De los efectos de la patria

TITULO OCTAVO
De la patria potestad

CAPITULO |

De los efectos de la patria

potestad respecto de la potestad respecto de la
persona de los hijos persona de los hijos

Articulo 417. En caso de Articulo 417. En caso de
desacuerdo sobre las desacuerdo sobre las
convivencias 0 cambio de convivencias 0 cambio de

guarda y custodia, en la

guarda y custodia, en la
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controversia o en el incidente
respectivo debera oirse a las y
los menores de edad, tomando
en cuenta su edad, asi como su
facilidad de comunicacién vy

expresion.

A efecto de que la o0 el menor de
edad

escuchado independientemente

sea adecuadamente
de su edad, debera ser asistido
en la audiencia respectiva por el
asistente de menores de edad
gue para tal efecto designe el
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la

Ciudad de México.

controversia o en el incidente
respectivo deberé oirse a las y
los menores de edad, tomando
en cuenta su edad, asi como su
facilidad de comunicacion vy
expresion, ponderando en
todo momento su derecho de
convivencia entre hermanos

en caso de que estos no

habiten en el mismo
domicilio, debiéndose
establecer entre ellos las

modalidades para un régimen
de visitas y convivencias,
fijando el lugar y la forma en
gue debera desarrollarse,
estableciendo las medidas
pertinentes para asegurar que
cada uno de los menores
hijos puedan continuar bajo la
custodia o cuidado de sus
respectivos progenitores vy
con ello fortalecer sus lazos
afectivos, respetando los
de

descanso y estudio de estos.

horarios comidas,
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A efecto de que la o los
menores de edad sean
adecuadamente escuchados
independientemente de su
edad, deberan ser asistidos en
la audiencia respectiva por el
asistente de menores de edad
gue para tal efecto designe el
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la
Ciudad de México.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS APLICABLES
PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

1. La Comision de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar
y dictaminar las Iniciativas antes referidas, en términos de los articulos 122,
Apartado A fraccion Il, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado
E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion
VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70 fraccion |, 72 fracciones |, 74 fracciones
Il'y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fraccion
VI, 103 fraccion I, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222 fraccion Il 'y VIII, y 260,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.
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2. Esta Dictaminadora coincide con los argumentos que esgrimidé la persona
promovente, y por ello, considera procedente hacer las modificaciones legales

planteadas en la iniciativa en estudio.

3. Al respecto, se resalta que la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)!
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas integré en su articulo
3, parrafo 1 que “... en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

México ratifico la CDN en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que incorporoé el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al especificar que: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Por otra parte, La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,

reconoce su caracter de titulares de derechos. Los articulos 2, parrafos segundo

1 CNDH, ver:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes superior NNA.pdf, 11 de
mayo de 2025.
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y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior de la nifiez debera ser

considerado de manera primordial.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas
jurisprudencias relativas a ese principio entre las que destacan las
registradas con el nimero 2006011, 20009010 y la tesis numero 2008546.2 En
general esos criterios enfatizan que los tribunales deberan atender al interés
superior de la niAez y adolescencia, y que éste demanda un estricto
escrutinio de las particularidades del caso. Asimismo, sefAalan que debe
considerarse la opinién de las nifAas, ninos y adolescentes en cualquier
decision que les afecte, y se acentua la obligacién del juez(a) de examinar
las circunstancias especificas de cada asunto para poder llegar a una solucién
estable, justa y equitativa especialmente para la nifa, nifio o adolescente.

(Enfasis afiadido)

4. En este sentido, es menester sefilara que el interés superior de la nifiez debera
ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestidon debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando
se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (ll)
un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se

observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que

2 |bidem.
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significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su
interés superior debera ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo
cual incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas
a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida,
la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras-
deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas
por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del
interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando

las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.?

5. Por otra parte, es importante sefalar que el divorcio es la disolucion del
matrimonio, mientras que, en un sentido amplio, se refiere al proceso que tiene
como intencién dar término a una unién conyugal. En términos legales modernos,
el divorcio fue asentado por primera vez en el Codigo Civil francés de 1804,
siguiendo por cierto aquellos postulados que veian al matrimonio como una
verdadera union libre, para contraerlo basta el acuerdo libre de los esposos, y al
divorcio como una necesidad natural; en este sentido, el divorcio moderno nace
siguiendo la logica de la secularizacion de este, teniendo por cierto raices

provenientes del derecho romano.

3 SCJN, Jurisprudencia, ver: Registro digital: 2020401, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
69, Agosto de 2019, Tomo |11, pagina 2328, Tipo: Jurisprudencia
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6. Los puntos que comunmente contempla una sentencia de divorcio judicial son:
la disolucién del vinculo matrimonial y en consecuencia la aptitud de los
divorciados para contraer nuevas nupcias y medidas adicionales que decreta el

juez de familia en proteccion de la misma y sus integrantes.

7. En las medidas adicionales, en términos generales, fija:

a) Si existe 0 no, y en qué porcentaje, una pension de alimentos, que debera
pagar el padre a la madre o viceversa en favor de sus hijos;

b) Reparticion de bienes que se adquirieron durante el matrimonio;

c) Situacion juridica de los padres en relacién con los hijos, dentro de lo que
encontramos: a qué progenitor le corresponde la guarda y custodia del o los
menores, aunque puede ser compartida, establece la forma de convivencia
gue tendra con sus hijos la madre o el padre que no tiene la guarda y custodia;
las obligaciones que cada progenitor tendra que cumplir respecto de la

manutencion alimentaria de los hijos (pensién alimenticia).

8. La sentencia judicial de divorcio fija si el padre o la madre o ambos aportaran
econdmicamente para solventar las necesidades alimentarias de los hijos, y
fijade igual forma qué porcentaje o qué importe deberd aportar el deudor
alimentario. Por pension alimenticia la mayoria de las legislaciones mundiales

contempla que la integran la comida, vestido, estudios y esparcimiento.

9. Respecto de la pension alimenticia, esta puede ser efectiva hasta tanto los hijos
cumplan la mayoria de edad, que —segun la legislacién de cada pais- puede ser

a los 18 o a los 21 afios, momento en el cual los cényuges dejan de tener la
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obligacion legal de mantenerlos econdmicamente. Esta obligacion, en muchos
casos, no se extingue si el hijo tiene algun padecimiento fisico o mental que le
impidiera mantenerse por sus propios medios 0 necesita la manutencion para
proseguir con sus estudios. Por el contrario, puede extinguirse antes de las

edades mencionadas si el menor fuera emancipado por sus padres.

10.Es deber del juzgador, el privilegiar el Interés Superior de la Nifiez en cualquier
contienda judicial donde se vean involucrados los derechos de la nifiez. Dicho
principio constituye el limite y punto de referencia ultimo de la institucion de la

guarda y custodia, asi como de su propia operatividad y eficacia.*

11.Ahora bien, respecto de la guarda y custodia, los tribunales federales han
precisado que: “implica considerar no sélo las pruebas ofrecidas por las partes
con las que pretendan demostrar una adecuada capacidad para el cuidado del
menor, sino que atendiendo al beneficio directo de la infancia, el juzgador
también debe considerar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente
como presupuesto esencial para determinar quién tiene derecho a la
guarda y custodia. Ello, porque conforme a lo dispuesto por el articulo 4o.
constitucional que establece el desarrollo integral, el respeto a la dignidad y
derechos de la nifiez, asi como los articulos 30., 70., 90., 12, 18, 19, 20y 27 de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el veintiuno de
septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, que establece que los Estados
garantizaran que los tribunales judiciales velen por el interés superior del nifio,

los juicios en los que se vean involucrados derechos inherentes de las niias,

4 SCJN, Sentencias Emblematicas, ver: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/resumen/2022-01/Resumen%20ADR2618-
2013%20DGDH_0.pdf#:~:text=La%20guarda%20y%20custodia%20de%20l0s%20nifios,le%20corresponde%20en%?2
Oautomatico%20a%201a%20madre.&text=Es%20posible%20que%20el%20analisis%20de%20lo0s,deben%20guedar%?2
0bajo%20el%20cuidado%20del%20padre, pp. 10y ss., 11 de mayo de 2025.
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nifos y adolescentes, como el caso en que se demande la guarda y custodia,
debe tenerse como presupuesto esencial el interés superior del nifio y darle
intervencién al Ministerio Publico, para que en su caracter de representante de
la sociedad, vele por los derechos de los infantes y adolescentes.™

12.La dificultad estriba en determinar y delimitar el contenido del Interés Superior de
la Nifiez, ya que no puede ser establecido con caracter general y de forma

abstracta.

La dindmica de las relaciones familiares es extraordinariamente complejay
variaday, es dichadindmicay las consecuencias y los efectos de la ruptura
de la familia, la que determinara cual es el sistema de custodia mas
beneficioso para la nifiez. Los jueces deben indagar, no solo el menor
perjuicio que se le pueda causar a la nifiez, si no que les resultara mas
beneficioso no solo a corto plazo, sino lo que es ain mas importante, en el

futuro.® (Enfasis afiadido)

Aun tratandose de nifios pequefios y nifias pequefas, a la hora de decidir la
forma de atribucion a los progenitores de la guarda y custodia, el juez debe
valorar las especiales circunstancias que concurran en cada progenitor y
determinar cudl es el ambiente mas propicio, y no solo el menos perjudicial, para

el desarrollo integral de la personalidad de los menores.’

5 SCJN, Jurisprudencia, ver: Registro digital: 185753, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Civil, Tesis: I1.30.C. J/4, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI, Ococtubree 2002, pagina 1206, Tipo: Jusrisprudencia.

® Op. Cit. SCJIN, Sentencias Emblematicas, pag. 23.

" Op. Cit. SCIN, Sentencias. ..
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13.En tal sentido, esta Dictaminadora coincide plenamente en la necesidad de que
le juez, en los caso de guarda y custodia, debe atender a los elementos
personales, familiares, materiales, sociales y culturales que concurren en una
familia determinada, buscando lo que se entiende mejor para los hijos y las hijas,
para su desarrollo integral, su personalidad, su formacion psiquica y fisica,
teniendo presente los elementos individualizados como criterios orientadores,
sopesando las necesidades de atencion, de carifio, compafia, de alimentacion,
de educacién y ayuda escolar, de desahogo material, de sosiego y clima de
equilibrio para su desarrollo, las pautas de conducta de su entorno y sus
progenitores, el buen ambiente social y familiar que pueden ofrecerles, sus
afectos y relaciones con ellos en especial si existe un rechazo o una especial
identificacion, su edad y capacidad de autoabastecerse, entre muchos otros

elementos que se presenten en cada caso concreto.®

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

En el oficio de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, signado con el alfanumérico MPDPOPA/CSP/1322/2025, relativo al
turno del instrumento legislativo en estudio, se dictd lo siguiente: “me permito turnar a la
Comisién de Adminisitracion y Procuracion de Justicia para su analisis y dictamen”, por lo

que no se recibio OPINION alguna por otra Comision.

En consecuencia, esta Dictaminadora realiza el estudio y dictaminacién sin opinién

alguna.

8 Ibidem.
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H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision dictaminadora, no advierte en la Iniciativa materia de estudio la
presencia de una problemética desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una vez
gue fue aplicada la metodologia prevista por la unidad lll, incisos A), B), C) y D) de la Guia
para la Incorporacion de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de
la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracion el contenido del Protocolo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género. Por
lo que, en atencién de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 106, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora elabora el presente

Dictamen con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

) MODIFICACIONES DE LA DICTAMINADORA

El Cddigo Civil para el Distrito Federal establece en las fracciones | y Il del articulo 267 que
el convenio debe contener obligatoriamente la designacion de la persona que tendra la
guarda y custodia de las hijas e hijos menores de edad, asi como las modalidades bajo las
cuales la persona progenitora, que no detente la guarda y custodia, ejercera el derecho de
visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de las hijas y los hijos, sin
hacer una distincion alguna o limitdndola respecto de aquellas y aquellos que su custodia

no sea ejercida por un solo progenitor o las visitas en el mismo domicilio.

En este sentido, es imperante tener en consideracion que la ley vigente contempla lo
referente a designacion de la persona tenedora de la guarda y custodia y de los derechos

de visita, lo cual debera atender en todo momento al interés superior de la nifez.
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Incluso el texto vigente contempla aguellos casos en los que las y los progenitores se ven
imposibilitados para llegar a un acuerdo o convenio respecto de los aspectos que habran
de establecerse previamente a la disolucion del vinculo matrimonial en este caso, la

guarda, custodia y el derecho de visita.

Por ello, esta Dictaminadora considerd procedente hacer las siguientes modificaciones,
por lo que se:
1. Adecuo latipologia de la iniciativa con la del Codigo Civil para el Distrito Federal.
2. Aplico la técnica legislativa para mejorar la presentacion del proyecto de Decreto
contenido en el Dictamen.
3. Hicieron adecuaciones al texto de la propuesta legislativa para mayor claridad y

generalidad de la norma.

INICIATIVA DE REFORMAS Y PROPUESTA DE MODIFICACION.
ADICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 267 .- ... ARTICULO 267.- ...
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En caso de existir hijos con minoria de
edad y de los cuales su custodia o
cuidado no sea ejercida por un solo
progenitor o en el mismo domicilio, a fin
de respetar y garantizar el derecho de
convivencia entre hermanos, se debera
establecer entre ellos las modalidades
de

convivencias, fijando el lugar y la forma

para un régimen visitas vy

en que debera desarrollarse,
estableciendo las medidas pertinentes
para asegurar que cada uno de los
menores hijos puedan continuar bajo la
custodia o cuidado de sus respectivos
progenitores y con ello fortalecer sus
lazos afectivos, respetando los horarios
de comidas, descanso y estudio de
estos; y cuyo régimen podraserincluido
en la propuesta de convenio para

regular las consecuencias de la

disoluciéon del vinculo matrimonial.

. aVl. ...

En caso de existir hijos con minoria de edad
y de los cuales su custodia o cuidado no
sea ejercida por un solo progenitor o en el
mismo domicilio, se debera incluir en el
convenio las

para regular

consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo matrimonial, el
régimen de visitas y convivencias entre
ellos, con las modalidades que fijen el lugar
y la forma en que deberd desarrollarse,
garantizando que cada uno de los menores
hijos puedan continuar bajo la custodia o
cuidado de sus respectivos progenitores y
con ello fortalecer sus lazos afectivos,
los antes

respetando aspectos

mencionados;

. aWVvi. ...
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Articulo 417. En caso de desacuerdo sobre
las convivencias o cambio de guarda y
custodia, en la controversia o en el
incidente respectivo debera oirse a las y los
menores de edad, tomando en cuenta su
edad, facilidad de

comunicacién y expresion, ponderando

asi como su

en todo momento su derecho de
convivencia entre hermanos en caso de
gue estos no habiten en el mismo
domicilio, debiéndose establecer entre
ellos las modalidades para un régimen
de visitas y convivencias, fijando el
lugar

y la forma en que debera

desarrollarse, estableciendo las
medidas pertinentes para asegurar que
cada uno de los menores hijos puedan
continuar bajo la custodia o cuidado de
sus respectivos progenitores y con ello
fortalecer sus lazos afectivos,
respetando los horarios de comidas,

descanso y estudio de estos.

A efecto de que la o los menores de edad

sean adecuadamente escuchados

independientemente de su edad, deberan

ARTICULO 417.- En caso de desacuerdo
sobre las convivencias o cambio de guarda
y custodia, en la controversia o en el
incidente respectivo debera oirse alas y los
menores de edad, tomando en cuenta su
edad, facilidad de

comunicacién y expresion, ponderando

asi como su

en todo momento su derecho de

convivencia entre hermanos en caso de

gue estos no habiten en el mismo
domicilio, debiendo incluir en el
convenio para regular las

consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo matrimonial, el
régimen de visitas y convivencias,
conforme a lo establecido en segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 267

de este Cddigo.

A efecto de que la o los menores de edad

sean adecuadamente escuchados

independientemente de su edad, deberan
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ser asistidos en la audiencia respectiva
por el asistente de menores de edad que
para tal efecto designe el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de la

Ciudad de México...”

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Jefatura de

Gobierno para su promulgacién y
publicacién en la Gaceta Oficial de la

Ciudad de México.

SEGUNDQO. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

ser asistidos en la audiencia respectiva por
el asistente de menores de edad que para
tal efecto designe el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de la
Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular
de
promulgacion y publicacién en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México.

la Jefatura de Gobierno para su

SEGUNDQO. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, presentamos

el siguiente:

IV.PUNTO RESOLUTIVO:
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UNICO. — SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, A FIN DE REGULAR, GARANTIZAR Y VISIBILIZAR
EL DERECHO DE VISITAS Y CONVIVENCIAS ENTRE HERMANOS QUE SON
SEPARADOS DURANTE LA DISPUTA DE SU CUSTODIA O A CONSECUENCIA DEL
DIVORCIO DE SUS PADRES, INTERPUESTA POR LA DIPUTADA LUISA FERNANDA
LEDESMA ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, lll LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el siguiente:

DECRETO:

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion 1l del Articulo 267 y se modifica el
Articulo 417, ambos del Cédigo Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 267 .- ...

En caso de existir hijos con minoria de edad y de los cuales su custodia o cuidado no sea
ejercida por un solo progenitor o en el mismo domicilio, se debera incluir en el convenio
para regular las consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, el

régimen de visitas y convivencias entre ellos, con las modalidades que fijen el lugar y la
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forma en que debera desarrollarse, garantizando que cada uno de los menores hijos
puedan continuar bajo la custodia o cuidado de sus respectivos progenitores y con ello

fortalecer sus lazos afectivos, respetando los aspectos antes mencionados;

. awvl. ...

ARTICULO 417.- En caso de desacuerdo sobre las convivencias o cambio de guarda y
custodia, en la controversia o en el incidente respectivo deberé oirse a las y los menores
de edad, tomando en cuenta su edad, asi como su facilidad de comunicacién y expresion,
ponderando en todo momento su derecho de convivencia entre hermanos en caso de que
estos no habiten en el mismo domicilio, debiendo incluir en el convenio para regular las
consecuencias inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, el régimen de visitas y
convivencias, conforme a lo establecido en segundo parrafo de la fraccion Il del articulo
267 de este Caodigo.

A efecto de que la o los menores de edad sean adecuadamente escuchados
independientemente de su edad, deberan ser asistidos en la audiencia respectiva por el
asistente de menores de edad que para tal efecto designe el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia de la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su promulgacién

y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México

V. SENTIDO DE LA VOTACION.

SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Alberts Marbinez Wincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

DIP. DIANA SANCHEZ
BARRIOS
VICEPRESIDENTA
35

Doc ID: 615d5d58a511d71c8b2fde0b90608317e2465292



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

III LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

7«/&[ ﬂ%a[a Z,w'i'?a

DIP. YURIRI AYALA
ZUNIGA

SECRETARIA

Podro Haces o(v;n

DIP. PEDRO ENRIQUE
HACES LAGO

INTEGRANTE

MEST

DIP. MARIO ENRIQUE
SANCHEZ FLORES

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

/67/;4 Tortes

DIP. ROYFID TORRES
GONZALEZ

INTEGRANTE

Gessctt Guessere Waye

DIP. JANNETE ELIZABETH
GUERRERO
MAYA

INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE
LARIOS PEREZ

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA

A FAVOR

EN CONTRA EN ABSTENCION

DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE

DIP. YOLANDA GARCIA
ORTEGA

INTEGRANTE

yazwa Sarcia AM?@

DIP. ELIZABETH MATEOQOS
HERNANDEZ

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

ey

DIP. OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

INTEGRANTE

Nora Anias Contreras

DIP. NORA DEL CARMEN
BARBARA ARIAS
CONTRERAS

INTEGRANTE

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 23 dias del

mes de mayo de 2025.

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual consta
de 39 fojas utiles debidamente numeras en forma consecutiva. ---------=-=-========mmmmnmnunu--
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA
FRACCION VII AL ARTICULO 267, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL CORRESPONDIENTE AL CAPITULO X, DEL DIVORCIO, DE LA
DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANGO, Ill LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, llI
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones | y X, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Orgéanica del Congreso de
la Ciudad de México; 1, 2 fraccién VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fracciéon | y
222 fraccién Il y VIII, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;
sometemos a consideraciéon del Pleno de este Honorable Congreso el presente,
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA
FRACCION VII AL ARTICULO 267, DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL CORRESPONDIENTE AL CAPITULO X, DEL DIVORCIO, DE LA
DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIiZAR, VICECOORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, Il LEGISLATURA, DEL
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, conforme a lo siguiente:

.PREAMBUL O:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,
analizar y dictamina la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 267, DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL CAPITULO X, DEL DIVORCIO, DE LA
DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, IIl LEGISLATURA, DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo previsto en la fracciéon |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, el presente Dictamen se desarrolla
metodologicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y
sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente Dictamen.
Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que
extrae conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un

modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; por el segundo de

2
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aguellos, al procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos basicos
para el diagndstico del problema y la generacion de su resolucion; y por ultimo de
aguellos, al proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se

formula una teoria que unifica los diversos elementos.

Por lo cual, la accion desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propdsito de
interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y

sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREAMBULO, que
contiene la mencién del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de
la o las Comisién para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones 0 acciones que causan u originan el asunto en dictamen;
CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicién clara, ordenada y concisa de
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa.
Asi como la fundamentacion y motivaciéon de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

En la INICIATIVA en estudio, argumenta lo siguiente:

“Esta propuesta de modificacion legislativa se fundamenta en la necesidad
urgente de establecer directrices claras que permitan hacer efectivo el
concepto de perspectiva de proteccion y cuidado de seres sintientes,
ademas de visibilizar y documentar dentro de la legislacion civil vigente en
esta Ciudad capital, en relacion al derecho de las mascotas a convivir con
sus duefios en situaciones de separacion conyugal, resaltando la

importancia de su bienestar emocional y fisico.”

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/1738/2024 de fecha 3 de diciembre de 2024, la
Presidencia de la Mesa Directiva turno la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 267, DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL CAPITULO X, DEL
DIVORCIO, DE LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA ALPIZAR,
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, Il LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, a la
Comisién de Administracién y Procuracién de Justicia del Congreso de la Ciudad de

México, Ill Legislatura, para su analisis y dictamen, con opinion de la Comision de
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Bienestar Animal; recibiendo mediante correo electronico institucional en fecha 4 de

diciembre de 2024 dicha comunicacion.

2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.

Con fecha 23 de mayo de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, I
Legislatura, se reunieron para el andlisis y discusion de la citada Iniciativa, con el fin de
analizar y discutir la aprobacion del presente Dictamen y someterlo a la consideracion del

Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

IM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL DICTAMEN:

Esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones |, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222
fraccion 11y VIII, y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

5
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La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por persona facultada para
ello, al haber sido promovida por la Diputada Luisa Fernanda Ledesma Alpizar
Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; articulo 4°, fraccion XXI, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; articulo 2, fraccion XXI, 95, fraccién Il, del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México; por lo que, es procedente su estudio, analisis y dictaminacion.

C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

Dado el material aportado por la persona Diputada proponente mediante Iniciativa
respectiva, no se estimé para el estudio y andlisis del asunto en cuestién, la realizacion

de entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comisién da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo
107, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento
al principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se

presenten al Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho periodo para recibir
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las propuestas no serd menor a diez dias habiles contados a partir de su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta a
la hora de su dictaminarian; se sefiala que, a la fecha, no se ha recibido propuesta
ciudadana alguna.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.

Es dable y oportuno para esta dictaminadora hacer presentes aquellos motivos y
razonamientos de hecho y de derecho sobre los que sustenta la persona Diputada
proponente sus planteamientos. Asi mismo, en cuadro comparativo se ilustra el contenido
de las normas propuestas en la iniciativa en dictamen y, aquellas vigentes materias de

reforma o medicion.

Por ello, se invoca la argumentacion de la iniciativa, materia del presente Dictamen:

“Exposicién de motivos

La convivencia con mascotas ha evolucionado en las ultimas décadas, reflejando un
reconocimiento cada vez mas amplio de los derechos y el bienestar de estos seres
sintientes. En la Ciudad de México, donde la diversidad de animales de compafiia es
notable, es fundamental que la legislacion evolucione, garantizando un enfoque que no
solo contenga y considere los derechos humanos, sino también el bienestar de los seres

no humanos que forman parte de nuestras familias.

Esta propuesta de modificacion legislativa se fundamenta en la necesidad urgente de

establecer directrices claras que permitan hacer efectivo el concepto de perspectiva de
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proteccién y cuidado de seres sintientes, ademas de visibilizar y documentar dentro
de la legislacion civil vigente en esta Ciudad capital, en relaciéon al derecho de las
mascotas a convivir con sus duefios en situaciones de separacion conyugal, resaltando

la importancia de su bienestar emocional y fisico.

Es significativo sefalar que los seres sintientes, como las mascotas, desarrollan lazos
emocionales profundos con sus cuidadores, que son comparables a los vinculos que
establecen los nifios con sus padres. Este desconocimiento durante un proceso de
separacion no solo minimiza el sufrimiento de los seres sintientes, sino que ademas

ignora la complejidad y el valor intrinseco de la relacién humano-animal.

Las investigaciones en el ambito de la psicologia animal han demostrado de manera
concluyente que las mascotas pueden experimentar sintomas de ansiedad, depresion y
otros trastornos emocionales al ser separadas de sus cuidadores.

Por lo tanto, establecer un marco legal que priorice el bienestar de las mascotas no solo
contribuye a su estabilidad emocional y fisica, sino que también fomenta una mayor
armonia familiar, reduciendo el riesgo de conflictos y tensiones durante el proceso de

divorcio.

El marco normativo vigente presenta carencias significativas que no consideran
adecuadamente la proteccién de los derechos de los seres sintientes en situaciones de
divorcio o de la ruptura de la relacién familiar en la cual habitan estos seres vivos, por
tanto, se busca integrar disposiciones que contemplen de manera integral y especifica el
bienestar animal y que también establezca condiciones que promuevan su calidad de

vida en el futuro.
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Reconocer legalmente a las mascotas como parte del nucleo familiar permitira que sus
necesidades sean consideradas durante los procesos de separacion de las personas que
en algin momento hayan formado una familia, estableciendo un estandar minimo

respecto a su cuidado y proteccion.

Un aspecto esencial que debe abordarse es la identificacion de cual de los conyuges ha
mantenido una relacién mas estrecha y efectiva con la mascota durante el matrimonio.
Para ello, se requiere un enfoque analitico que contemple no solo el vinculo emocional,
sino también aspectos practicos, tal como sucede en los casos de custodia de nifias,
niflos y adolescentes, la decision debe basarse en la evaluacion del entorno.

Lo mismo puede aplicarse en el supuesto que una pareja haya tomado la decisién de
integrar a su nucleo familiar a una o varias mascotas, los cuales al término de esa relacion
de familia debe procurarse que tras la ruptura del vinculo marital, se fomenten las

condiciones en las que el animal experimentara mayor estabilidad y cuidados continuos.

Los operadores de justicia de nuestra Ciudad no han sido ajenos a una tradicion civilista
contenida en el Cédigo Civil actual, en el cual aliin se conserva el tratamiento de los seres
sintientes en un rango de bienes, sin reconocerles de manera plena su calidad de seres
vivos y ademas sintientes, los cuales pueden alcanzar la proteccion de sus derechos,
acceder a las mismas condiciones que les fueron proporcionadas al ser integrados a un
nucleo familiar de manera permanente, incluso como se expone mas adelante, asignando
ademas de un nombre que lo identifique, se le asigne ademas un registro Unico de
caracter administrativo que lo vincula con la o las personas que los representan ante las

autoridades administrativas de nuestra ciudad.
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Asi, el reciente avance en el reconocimiento de los derechos que corresponden a los
seres sintientes, particularmente aquellos que se han vinculado no solamente
administrativamente con un nucleo familiar, sino afectivamente con sus cuidadores,
genera la necesidad que los juzgadores de nuestro sistema judicial local, deben tener la
responsabilidad de evaluar, de manera objetiva, quién de los conyuges puede ofrecer un
entorno seguro, estable y enriquecedor para la mascota, minimizando asi el estrés y

favoreciendo su adaptacion tras la separacion.

La tenencia responsable de seres sintientes, implica dimensiones tanto econdmicas

como emocionales que son de suma importancia para su bienestar.

Los aspectos econémicos, como la capacidad para cubrir necesidades basicas como la
alimentacion, atencion veterinaria y actividades recreativas, deben ser considerados
cuidadosamente; al mismo tiempo, es esencial que al momento de que sean reguladas
las consecuencias inherentes a la disoluciéon del matrimonio, el juez familiar evalle la
disposicion emocional de cada parte hacia el bienestar del animal, considerando quién
puede brindar no solo los recursos materiales, sino también un entorno afectivo que
garantice una atencion de calidad. Este enfoque integral es clave para asegurar que el
interés del animal sea la prioridad, lo que se traduce en un compromiso tangible hacia

su cuidado y felicidad.

Otro punto fundamental es la posibilidad de establecer un régimen de convivencia que

permita a ambos ex conyuges mantener un vinculo activo con su mascota.

Esta disposicion no solo fomenta el bienestar del animal, sino que también proporciona
un sentido de continuidad emocional para todas las partes involucradas. Permitir que la

mascota continle en contacto con ambos cényuges puede ser un factor crucial en la
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reduccion de la ansiedad y el estrés asociados con la separacion. Los acuerdos de
convivencia deben incluir detalles claros sobre la asignacion de tiempo vy
responsabilidades de cada parte, asegurando que todas las necesidades del animal sean

atendidas adecuadamente.

Para garantizar una evaluacion justa y adecuada sobre el bienestar de la mascota, es
fundamental que los jueces consideren que los seres sintientes no pueden seguir siendo
tratados como un objeto. Los operadores de justicia deben entender que las necesidades
y circunstancias del ser sintiente, pueden incluirse en la propuesta de convenio que ahora

es exigible a quienes pretenden disolver su vinculo matrimonial.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver:

La problematica que se pretende atender en la presente iniciativa es de inicio, visibilizar
el derecho de las mascotas que se encuentran dentro de un nudcleo familiar, a ser
atendidas en las mejores circunstancias tras la ruptura de la relacion juridica del
matrimonio, en segundo orden, establecer la posibilidad que los jueces locales, tengan la
posibilidad de regular lo conducente a esos cuidados y atenciones bajo una perspectiva

de proteccidn y cuidado de seres sintientes.

Se insiste, esta parte de la poblacion, los seres sintientes, en el presente momento
carecen de la posibilidad que se les pueda incluir dentro de las clausulas de la propuesta
de convenio que los divorciantes presentan ante el juez familiar como requisito
indispensable para solicitar la disolucién de su vinculo marital, toda vez que las hipétesis
normativas que regulan la institucion del divorcio en esta Ciudad de Meéxico, no

contemplan a las mascotas, cuando es indudable que forman parte del nucleo familiar.
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Otra razén por la cual es necesario que se regule la situacion de las mascotas tras la
disoluciéon de un vinculo matrimonial o incluso familiar, estriba en que los mismos han
llegado a asimilarse a los descendientes de los divorciantes, pues en una tendencia
actual que las parejas han disminuido el nUmero de los hijos que procrean en los ndcleos
familiares e incluso, algunas familias por voluntad propia han sustituido la procreacion de
descendientes por la adopcion o la inclusion en su nucleo familiar de seres sintientes,
sean perros, gatos o una infinidad de mascotas que forman ahora parte de los ndcleos

familiares.

Se insiste, en torno a los cuidados de mascotas durante el proceso de divorcio en la
Ciudad de México se manifiesta que al considerarse actualmente solamente como un
bien a las mascotas, les impide que se puedan establecer una serie de derechos a los
que pueden acceder desde la perspectiva de proteccién y cuidado de los seres sintientes,
como puede ser se les proporcione la manutencién y cuidados que sean acordes a su
edad y estado fisico, ademas de mantener la convivencia con sus cuidadores tras la

separacion, a manera de ejemplo.

Aun cuando el marco normativo actual reconoce ciertos derechos de los animales, este
enfoque es insuficiente al no incluir disposiciones especificas que aborden la situacion
emocional y psicoldgica de estos seres sintientes durante los conflictos separaciones

familiares.
Considerar a las mascotas Unicamente como objetos en un proceso de separacion,
ignora su capacidad para sentir emociones, establecer vinculos afectivos y en ultima

instancia, padecer el sufrimiento que puede derivarse de un cambio abrupto en su entorno

familiar. Este desdén por su bienestar emocional no solo afecta su salud fisica, sino que
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también altera su estabilidad emocional, lo que puede resultar en comportamientos

problematicos o dificultades de adaptacién en un nuevo hogar.

Ademas, la falta de un marco legal que contemple las necesidades de los animales
durante un divorcio perpetla una vision utilitaria que despoja a estos seres sintientes de

su condicion de sujetos con derechos.

Otra causa que motiva la presente adicion, es el rechazo que se advierte en los
juzgadores familiares a aceptar dentro de las propuestas de convenio que es exigible a
las personas que pretenden disolver su vinculo marital, que han pretendido incluir
clausulas en las que se contienen acuerdos para incluir a las mascotas de la familia sea
en lo que hace a mantener un régimen de visitas y convivencias con los seres sintientes,
su manutencion, cuidados veterinarios, hospitalarios y otras situaciones propias de los

cuidados y atenciones que se puede brindar a estos seres vivos.

No es exageracion aseverar que los cuidados y atenciones de cualquier mascota genera
cargas economicas Yy requiere de tiempo hacia las mascotas, lo cual es necesario para
un sano desarrollo de los mismos, cada vez es mas frecuente que se incorporan e
integran a la convivencia diaria y actividades de los cuidadores, mayormente cuando se
insiste no solamente forman parte de un nucleo familiar, sino que incluso, constituyen una

fuente de vinculacién afectiva con el cuidador mismo, equiparable a un descendiente.

Surge entonces la urgencia que se incluya la regulacion en nuestro cédigo civil local en
relacion a que se posibilite dar visibilidad a esta parte de la poblacion que se conforma
de seres sintientes y hacer viable un reclamo social de diversos colectivos, asi como de
particulares mismos, en el caso concreto los propios divorciantes que pretendan generar

derechos y obligaciones en las propuestas de convenio que regule la disolucién del
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vinculo matrimonial, para hacerlas extensivas a la proteccion y cuidado de las mascotas

gue forman parte de ese nucleo familiar que se disuelve.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

La vida en pareja y su eventual disolucién es una realidad comun en la sociedad
contemporanea, segun estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en México, mas del 30% de los matrimonios terminan en divorcio, lo que
evidencia la frecuencia con la que las familias enfrentan separaciones y los desafios
legales y emocionales que estas conllevan; en este contexto, las mascotas emergen
como miembros fundamentales en la dinamica familiar, aunque, lamentablemente, a
menudo se convierten en objeto de disputa entre las exparejas tras la ruptura; esta falta
de consideracién puede resultar en un trato inadecuado y en algunos casos, en el
sufrimiento fisico y emocional de los animales. Esto se agrava en un contexto donde,
segun estimaciones, cerca de 30 millones de perros habitan en México; siendo
particularmente preocupante considerando que, segun datos del Registro Unico de
Animales de Compafiia (RUAC), en la Ciudad de México solo existen mas de 119,000
animales registrados, de los cuales aproximadamente el 74% son perros y gatos.

La evolucién de las formas familiares ha dado lugar al reconocimiento de las “familias
multi especie”, un concepto que incluye a las mascotas como miembros integrales de la
familia.

Este cambio en la estructura familiar implica que las interacciones entre humanos y

animales no solo enriquecen la vida familiar, sino que también reflejan la importancia de

los vinculos emocionales. Las familias modernas pueden tomar diversas formas: desde
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nucleos familiares tradicionales hasta familias monoparentales o de convivencia, todas

las cuales suelen incluir mascotas como parte esencial de su dinamica.

A nivel internacional, varios paises han comenzado a reconocer la necesidad de normas
que consideren el bienestar de las mascotas en los procesos de separacion. En Estados
Unidos, por ejemplo, hay estados como California donde los jueces pueden considerar el
interés del animal al decidir sobre la custodia. En el Reino Unido y Alemania, se empieza
a observar un cambio en este sentido, y paises como Francia han modificado su
legislacion para reconocer a los animales como seres vivientes y sensibles, con derechos

que protegen su bienestar.

La falta de un marco legal claro para la custodia y el bienestar de las mascotas en eventos
de separacion presenta desafios significativos que van mas alla del simple debate sobre
propiedad, es por ello que al establecer un régimen de visitas y convivencias por medio
de un calendario accesible permitira que los animales mantengan un contacto regular con
ambos duefios, reduciendo asi el impacto emocional negativo y promoviendo su
bienestar integral, ademas al detallar obligaciones en cuanto a la salud, la seguridad y el
bienestar del animal durante las visitas, garantiza su bienestar, a la luz de una

perspectiva de proteccién y cuidado de seres sintientes.

La adicién de la fraccion VIl al articulo 267 al Cédigo Civil representa un progreso hacia
un sistema juridico mas inclusivo, respetuoso de los vinculos afectivos y sensible a las
necesidades de los animales en el contexto familiar que avanza hacia una mayor
conciencia sobre la importancia de los derechos de los seres sintientes, asimismo esta
propuesta legislativa, permitira a los operadores de justicia de esta Ciudad de México,
contar con una base legal para posibilitar que se incluya en las propuestas de convenio

mediante las cuales los divorciantes pretendan generar derechos y obligaciones que los
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vinculen con sus mascotas, tras la disolucién del vinculo matrimonial que los unia,

fomentando la perspectiva de proteccién y cuidado de seres sintientes.

Marco Normativo.

l. Evolucion histérica del juicio de divorcio.

Antes de la Ley de Relaciones Familiares expedida en el puerto de Veracruz por el primer
jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, el doce de abril de mil
novecientos diecisiete, el matrimonio era un lazo juridico indisoluble, pues solo se
autorizaba por el Estado el divorcio en cuanto al lecho y a la habitacion (separacion de

cuerpos), el cual dejaba vivo el matrimonio y no permitia a los divorciados contraer otro.

El Codigo Civil de mil novecientos veintiocho, hasta antes de su reforma del tres de
octubre de dos mil ocho, ademéas de permitir, como hasta ahora, la disolucién del

matrimonio, establecia tres clases de divorcio, a saber:

a) El divorcio administrativo ante el Juez del Registro Civil, que sélo podia llevarse a cabo
cuando los esposos fueran mayores de edad, tuvieran mas de un afio de casados, no
tuvieran hijos vivos o concebidos y de comun acuerdo hubiesen liquidado la sociedad

conyugal, si bajo ese régimen se casaron;

b) El divorcio judicial denominado voluntario o de mutuo consentimiento, que era
procedente cuando sea cual fuere la edad de los conyuges, y habiendo procreado hijos,
estaban de acuerdo en disolver el vinculo conyugal y para ello celebraban un convenio
gue sometian a la aprobacion de un Juez de primera instancia para regular las relaciones

juridicas que persistian aun disuelto ese lazo; vy,
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c) El divorcio judicial contencioso o necesario, que podia pedirse por el conyuge inocente
cuando el otro habia cometido uno de los hechos que se enunciaban en el articulo 267

del Cdédigo Civil para el Distrito Federal y que se consideraban como causas de divorcio.

Ahora bien, con motivo de la reforma del tres de octubre de dos mil ocho, se conservo la
posibilidad de que los conyuges se divorcien administrativamente y se derogo el articulo
273 del Cadigo Civil, el cual preveia el divorcio por mutuo consentimiento, al mismo
tiempo, creo el divorcio sin expresion de causa, el cual se distingue por un régimen de
facil paso a la disolucion del vinculo, pues para acceder a él, es suficiente la solicitud
unilateral de la disolucion del matrimonio, para que el Juez decrete el divorcio sin
necesidad de que el actor exprese la causa que generd esa peticion; lo anterior, con la
finalidad de evitar enfrentamientos entre personas y familias que alientan entre ellos odio,
violencia, egoismo y acciones maliciosas, lo que suele trascender al equilibrio animico

no tan solo de los hijos, sino también de los miembros que integran ese nucleo familiar.

Con base en lo anterior, ciertamente se desprende que la finalidad del legislador al
establecer el divorcio sin expresion de causa, fue la de evitar conflictos en el proceso de
la disolucién del matrimonio, respetando para ello el libre desarrollo de la personalidad,
pues se considerd preponderante la voluntad del individuo cuando ya no desea seguir
vinculado con su cényuge, en virtud de que esa voluntad no esta supeditada a explicacion
alguna, sino simplemente a su deseo de ya no continuar casado, teniendo como
parametro otorgar a quien lo desee, la oportunidad de acudir ante el 6rgano jurisdiccional
competente a pedir de manera unilateral y de forma libre, la disolucién del vinculo
matrimonial, porque su voluntad es ya no continuar unido en matrimonio, sin que con ello
se implique que no se deba continuar con el cumplimiento de algunas obligaciones
derivadas de éste en particular aquellas que subsisten, como lo son todas las cuestiones

inherentes a la disolucién del mismo (guarda y custodia de los hijos, régimen de visitas y
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convivencias, alimentos para los hijos o0 en su caso entre cényuges, sociedad conyugal
asi como su liquidacion, compensacion econdémica en caso de que se haya celebrado
bajo el régimen de separacion de bienes), pues el respeto al libre desarrollo de
personalidad justifica mayor trascendencia a la voluntad del individuo cuando ya no desea

seguir vinculado con su conyuge.

En segundo término, el juicio de divorcio sin expresion de causa se rige por los principios
de unidad, concentracion y economia procesal, de ahi que las reglas de tramitacion de
dicho juicio se encuentran contempladas en el Titulo Sexto, del Capitulo I, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), correspondientes
a los juicios ordinarios, por ello la via de tramitacion es la ordinaria civil. A su vez, en la

normatividad sustantiva el articulo.

Asimismo, los juicios de divorcio sin expresion de causa inician con la presentacion de la
demanda correspondiente en la que debera incluir la parte actora sus prestaciones en
dicho escrito y en el mismo debera exhibir su propuesta de convenio (asimismo en la
contestacion de demanda hara valer la contrapropuesta de convenio o0 en su caso su
conformidad con el mismo), mismas que se enuncian en el articulo 267 del Codigo Civil

para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), siendo las siguientes:

1. La peticion de divorcio.
2. La propuesta de convenio y contrapropuesta del mismo, respecto de las

cuestiones inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial, que debera contener las

siguientes:
. Guarda y Custodia de los hijos menores de edad o con alguna discapacidad.
. Modalidades del Régimen de Visitas y Convivencias, para el conyuge que no tenga

la Guarda y Custodia.
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. Modalidad y cantidad de pago de la pension alimenticia respecto de los hijos

menores de edad y del conyuge en su caso.

. Uso del domicilio conyugal y menaje correspondiente.
. Liguidacion de Sociedad Conyugal.
. Compensacién en caso de que los cdnyuges hayan celebrado el matrimonio bajo

el régimen de separacion de bienes.

El juez de la causa al contestar la solicitud debera dictar las medidas provisionales,
siempre dependiendo de las circunstancias del caso y seguida la secuela procesal, si hay
acuerdo en el convenio lo aprobara de plano decretando el divorcio mediante sentencia.
Sino hay acuerdo en lo relativo al convenio solo se dicta sentencia en la que se decretara
la disolucién del vinculo matrimonial y se dejara expedito el derecho de las partes para
que en la via incidental hagan valer lo relativo a la materia del convenio, esto es, bienes,
situacién de los hijos, alimentos, y las pruebas que se hayan ofrecido, relacionadas s6lo

con estos aspectos.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD;

PRIMERO. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“...Articulo 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto porlaley...”

SEGUNDO. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

“ .. Articulo 16
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3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a

la proteccion de la sociedad y del Estado...”

“ ..Articulo 25

1. Toda personatiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, lavivienda, la asistencia médicay los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad...”.

TERCERO. Proclamacién de la Declaracion Universal de los Derechos de los

Animales

“...Articulo 1. Todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos derechos
a la existencia.

Articulo 2. a) Todo animal tiene derecho al respeto.

c) Todos los animales tienen derecho a la atencién, a los cuidados y a la proteccion del

hombre...”.

CUARTO. Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
(CITES)

“...Articulo XIV Efecto sobre la legislacion nacional y convenciones internacionales
1. Las disposiciones de la presente Convencion no afectaran en modo alguno el

derecho de las Partes de adoptar:
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a) medidas internas mas estrictas respecto de las condiciones de comercio,
captura, posesion o transporte de especimenes de especies incluidas en los Apéndices
[, Il'y lll, o prohibirlos enteramente; o

b) medidas internas que restrinjan o prohiban el comercio, la captura, la

posesion o el transporte de especies no incluidas en los Apéndices I, Il o Ill...”

QUINTO. Constitucion Politica de la Ciudad de México:

“...Articulo 13
Ciudad habitable
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por
lo tanto, deben recibir trato digno. En la Ciudad De México toda persona
tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y la integridad
de los animales; estos, por su naturaleza son sujetos de consideracion
moral. Su tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizardn la proteccién, bienestar, asi
como el trato digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura
de cuidado y tutela responsable. Asimismo, realizaran acciones para la
atencion de animales en abandono.

3. Laley determinaré:

a) Las medidas de proteccion de los animales en espectaculos
publicos, asi como en otras actividades, de acuerdo a su
Naturaleza, caracteristicas y vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y
las sanciones aplicables por los actos de maltrato y crueldad,

21

Doc ID: 02fc9731ef4d8eaae34c151¢c6b28cc0277d0f507



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

c) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y
evitar maltratos en la crianza y el aprovechamiento de Animales de
consumo humano;

d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos
sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a

animales en abandono...”

SEXTO. La Ley de Proteccién alos Animales de la Ciudad de México.

Articulo 4 Bis. Son obligaciones de los habitantes de la Ciudad de México:
l. Proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencién,
asistencia, auxilio, buen trato, velar por su desarrollo natural, salud y evitarles

el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia.

Articulo 4 Bis 1. Son obligaciones de las personas tutoras responsables con relacion a
sus de animales de compaiiia:

II. Proporcionar agua limpia y fresca a libre acceso;

[ll. Proporcionar alimento balanceado en cantidad acorde a su especie, estado fisioldgico
y edad, servido en un recipiente limpio;

V. Proporcionar atencion médica veterinaria inmediata cuando se presente alguna lesion
0 enfermedad,;

VI. Otorgar proteccion contra las condiciones climaticas fisicas o térmicas, una zona de
sombra y reposo, asi como un sitio de resguardo, de acuerdo con su especie, estado
fisiologico y edad;

VII. Procurarle una vida libre de miedo y angustia;
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IX. Facilitar el suficiente contacto y segura socializacion con seres humanos u otros
animales de compafiia;

VI. Todo animal que el ser humano ha escogido como de su compaiiia tiene derecho a
que la duracion de su vida sea conforme a su longevidad natural, salvo que sufra una

enfermedad o alteracién que comprometa seriamente su bienestar

Articulo 5. Las autoridades de la Ciudad de México, en la formulacion y conduccion de
sus politicas y la sociedad en general, para la proteccion de los animales, observaran los

siguientes principios:

l. Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su vida;

[ll. Todo animal debe recibir atencion, cuidados y proteccion del ser humano...”.

SEPTIMO. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
ARTICULO 79.- “...VIII.- El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales,

con el propdsito de evitar la crueldad en contra de éstas...”

De una interpretacién armdnica y sistematica de dispositivos legales antes invocados, se
tiene que, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se reconoce a la familia
como nucleo fundamental de la sociedad, pues su estabilidad depende, en gran medida,
de la salud y el bienestar de las familias que la componen; asimismo el derecho a formar
una familia es, en si mismo, un derecho humano fundamental, este derecho se asocia
con la libertad de eleccion, permitiendo que las personas seleccionen a quienes
incorporan y adoptan a su nucleo primario, fundando una familia en un entorno de respeto
y mutualidad, también la DUDH promueve asi la idea de que todas las personas deben
tener la oportunidad de participar en la vida familiar sin discriminacion; por otra parte, en

relacion a los seres sintientes también son coincidentes en proporcionar un marco
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robusto e integral para la proteccion y el bienestar de los animales, destacando su
reconocimiento como sujetos de consideracion moral, asimismo se establecen
obligaciones tanto para el Estado Mexicano y como para los individuos en cuanto al trato
gue se debe brindar a los animales toda vez que se reconoce el impacto significativo que
significan las acciones humanas en el bienestar animal; también se resalta la necesidad
de crear una cultura de cuidado y tutela responsable, promoviendo la convivencia
armoniosa entre humanos y animales, por tanto en su conjunto refuerzan la idea al

respeto hacia los animales como parte fundamental de nuestra ética social y legal.”

En tal sentido, y con objeto de exponer en forma didactica la sustancia de la iniciativa en

estudio, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Dice Debe decir
CAPITULO X CAPITULO X
DEL DIVORCIO DEL DIVORCIO

ARTICULO 267.- EI

unilateralmente desee promover el juicio

coényuge que
de divorcio deber4d acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio para

regular las consecuencias inherentes a la

ARTICULO 267.- €EI

unilateralmente desee promover el juicio

coényuge que
de divorcio deber4d acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio para

regular las consecuencias inherentes a la

disolucion del vinculo matrimonial, | disolucién del vinculo matrimonial,
debiendo contener los  siguientes | debiendo contener los  siguientes
requisitos: requisitos:
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|. La designacién de la persona que tendra
la guarda y custodia de las hijas e hijos
menores de edad o incapaces;

Il. Las modalidades bajo las cuales el
progenitor, que no detente la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de comidas,
descanso y estudio de las hijas y los hijos;
lll. EI modo de atender las necesidades de
las hijas e hijos y en su caso, del cényuge
deba

especificando la forma, lugar y fecha de

a quien darse alimentos,
pago de la obligacion alimentaria, asi
como la garantia para asegurar su debido
cumplimiento;

IV. Designacion del cényuge al que
correspondera el uso y disfrute del
domicilio conyugal, en su caso y del
menaje; sefialandose la fecha de salida
del cényuge que deberd desocupar el
domicilio;

V. La manera de administrar los bienes de
la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi
como la forma de liquidarla, exhibiendo
las

para ese efecto capitulaciones

I. La designacion de la persona que tendra
la guarda y custodia de las hijas e hijos
menores de edad o incapaces;

II. Las modalidades bajo las cuales el
progenitor, que no detente la guarda y
custodia, ejercera el derecho de visitas,
respetando los horarios de comidas,
descanso y estudio de las hijas y los hijos;
[ll. El modo de atender las necesidades de
las hijas e hijos y en su caso, del conyuge
deba

especificando la forma, lugar y fecha de

a quien darse  alimentos,
pago de la obligacion alimentaria, asi
como la garantia para asegurar su debido
cumplimiento;

IV. Designacion del conyuge al que
correspondera el uso y disfrute del
domicilio conyugal, en su caso y del
menaje; sefialandose la fecha de salida
del cényuge que deberd desocupar el
domicilio;

V. La manera de administrar los bienes de
la sociedad conyugal durante el
procedimiento y hasta que se liquide, asi
como la forma de liquidarla, exhibiendo
efecto las

para ese capitulaciones
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matrimoniales; el inventario  que
considere, bienes muebles e inmuebles,
asi como animales de compafiia, en su
caso; avaluo y el proyecto de particion; y

VI. En el caso de que los conyuges hayan
celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separacion de bienes debera sefalarse
la compensacion, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendré derecho
el conyuge que, durante el matrimonio, se
haya dedicado preponderantemente al
desempeifio del trabajo del hogar y, en su
caso, al cuidado de las hijas o los hijos o
gue no haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean notoriamente
menores a los de la contraparte. La Jueza
0 Juez de lo Familiar resolvera atendiendo
las circunstancias especiales de cada

caso.

Sin correlativo.

matrimoniales; el inventario  que
considere, bienes muebles e inmuebles,
asi como animales de compafiia, en su
caso; avaluo y el proyecto de particion; y

VI. En el caso de que los conyuges hayan
celebrado el matrimonio bajo el régimen
de separacion de bienes debera sefialarse
la compensacion, que no podra ser
superior al 50% del valor de los bienes que
hubieren adquirido, a que tendra derecho
el conyuge que, durante el matrimonio, se
haya dedicado preponderantemente al
desemperio del trabajo del hogar y, en su
caso, al cuidado de las hijas o los hijos o
gue no haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean notoriamente
menores a los de la contraparte. La Jueza
0 Juez de lo Familiar resolveréa atendiendo
las circunstancias especiales de cada

caso.

VII.

sean poseedores de uno o varios seres

En el caso que los divorciantes

sintientes, podran establecer un plan
de cuidados que considere el bienestar

de dichas mascotas, precisando quién
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serael responsable de su custodia bajo
la perspectivade proteccién alos seres
sintientes, teniendo en cuenta factores
como: la capacidad de cada parte para
proporcionar un ambiente adecuado y
seguro para las mascotas, asi como
disponibilidad de tiempo y recursos

para cuidar de ellas.

Se podréa considerar la negligencia
hacia los seres sintientes por parte de
alguna de las partes. El juez podra
asignar el cuidado compartido de las
mascotas si considera que esta es la
mejor opciéon para el bienestar de las
mismas, incluyendo, de manera
enunciativa y no limitativa la
alimentacion, la atencion veterinaria y

el tiempo de convivencia.

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

1. La Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la

Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer, estudiar,
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analizar y dictaminar las Iniciativas antes referidas, en términos de los articulos
122, Apartado A fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r),
apartado E numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 3,
4 fraccion VI, 12 fraccion I, 67 parrafo primero, 70 fraccion I, 72 fracciones I,
74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
1, 2 fraccién VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222 fraccion
[I'y VIII, y 260, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

2. Uno de los temas contemplados y regulados por el derecho de familia es el
divorcio. El divorcio ha sido definido como la disolucién del vinculo matrimonial

y que deja a los cényuges en posibilidad de contraer otro matrimonio.

3. En México, en la mayoria de los ordenamientos legales estatales del Derecho
Familiar se reconocen dos tipos de divorcio uno que es el que se promueve
ante la figura del Registro Civil y el otro ante la Autoridad Judicial. El primero
es llamado Divorcio Administrativo y el segundo es el llamado Divorcio Judicial.
La denominacion de estos tipos de divorcio puede variar en las diversas

legislaciones de las entidades federativas.

Ahora bien, en caso de divorcio, una de las contantes como requisito para

tramitarse es el de presentar un Convenio.

Este convenio de divorcio sera propuesto en la tramitacion del Juicio de
Divorcio por el conyuge promovente, para que durante el procedimiento sea
notificado a su contraparte o por ambos conyuges, segun sea el caso y debera

contener por lo menos los siguientes requisitos: la designacion de la persona
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gue tendra la guarda y custodia de los hijos; el ejercicio del derecho de
convivencia; términos para el pago de la obligacion alimentaria y la garantia
para asegurar su cumplimiento; designacion del conyuge que usaré el domicilio
conyugal y en su caso del menaje; la manera de administrar los bienes de la
sociedad conyugal, exhibicion de capitulaciones matrimoniales y el proyecto de

particion.

Igualmente, cuando el matrimonio fue celebrado bajo el régimen de separacion
de bienes, debera sefalarse la compensacion a la cual tendra derecho el
conyuge gue durante el matrimonio se haya dedicado al trabajo del hogar y en

su caso al cuidado de los hijos.

4. Por otra parte, una de las cuestiones inherentes al divorcio es la distribucion
de los bienes, para lo cual la autoridad judicial que conozca del caso tomara

en cuenta lo establecido al respecto en la propuesta de convenio de divorcio.

En el caso de que el matrimonio hubiese sido celebrado bajo el régimen de
sociedad conyugal se atendera a las capitulaciones matrimoniales y al proyecto

de division.

Cuando el matrimonio se hubiere celebrado bajo el régimen de separacion de
bienes, la legislacion establece que el cényuge que se hubiere dedicado al
cuidado de los hijos y del hogar podra reclamar la compensacién pecuniaria
del 50% del valor de los bienes que se hubieran adquirido durante el

matrimonio.
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5. En la propuesta de convenio de divorcio el conyuge promovente o ambos
segun sea el caso designaran a quién le correspondera la guarda y custodia
de los menores hijos 0 mayores de edad con incapacidad juridica, asi como los
términos del derecho de convivencia. El Juzgador velando por el bienestar, el
desarrollo, la proteccion y el interés de los hijos menores o incapaces, resolvera
sobre la guarda y custodia, y el derecho de convivencia. Ademas, en algunas
legislaciones se incluyen las medidas de proteccion a los menores o incapaces

contra la violencia familiar.

6. Otro tema relacionado con el divorcio es el derecho a recibir alimentos y la
obligacién de darlos. Por alimentos se entiende la comida, el vestido, la
habitacion y la asistencia en caso de enfermedad, tratindose de menores
comprenden ademas los gastos necesarios para la educacion y para
proporcionarle algun oficio, arte, profesion honestos y adecuados al sexo y

circunstancias personales del alimentista.

7. El cényuge promovente o ambos, segun sea el caso fijaran en la propuesta de

convenio las cuestiones relativas a los alimentos.

8. El Juzgador atendera a la propuesta de convenio y segun sea el caso, fijara el
monto de la obligacion alimentaria de acuerdo con el estado de necesidad de
los hijos y de las posibilidades del que deba cumplirla, considerando ademas
el entorno social en que éstos se desenvuelven, sus costumbres, estatus y

estilo de vida.

Por lo que se refiere al pago de alimentos a los cényuges, el Juez resolvera

sobre el pago de alimentos a favor del conyuge que teniendo la necesidad de
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recibirlos, durante el matrimonio se haya dedicado preponderantemente a las
labores del hogar, al cuidado de los hijos, esté imposibilitado para trabajar y
carezca de bienes, aunado a estas consideraciones algunas legislaciones
estatales agregan que el Juez para fijar los alimentos a favor del conyuge
tomara en cuenta la edad y el estado de salud de los conyuges; su calificacion
y posibilidad de acceso a un empleo; la duracién del matrimonio y dedicacion
pasada y futura a la familia; la colaboracién con su trabajo en las actividades
del conyuge; los medios econémicos de uno y otro cényuge, asi como de sus

necesidades; y las demas obligaciones que tenga el conyuge deudor.

9. También en algunas legislaciones se establece que el derecho de alimentos se
extingue cuando el cényuge acreedor contraiga nuevas nupcias, se una en

concubinato o haya transcurrido un término igual a la duracién del matrimonio.

10. Es mas tribunales federales han determina en tesis jurisprudencial que “el
desacuerdo de las partes respecto de los convenios relativos a las
obligaciones que persisten después de disuelto el matrimonio obliga al
Juez a dar continuidad al procedimiento, para lo cual debe ordenar la apertura
de los incidentes de bienes y personas, requerir a las partes para que fijen sus
posturas y continuar con su tramitacion hasta su resolucion. “ ! (Enfasis

afiadido)

! Criterio sostenido en la tesis aislada 1.30.C.757 C, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 3125, con nimero de registro digital: 166443, de rubro:
"DIVORCIO. EN CASO DE DESACUERDO EN LOS CONVENIOS, EL JUEZ DEBE DE MANERA OFICIOSA
ORDENAR LA TRAMITACION DE LOS INCIDENTES CORRESPONDIENTES (INTERPRETACION DE LAS
REFORMAS A LOS CODIGOS CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
PUBLICADAS EL TRES DE OCTUBRE DE DOS MIL OCHO).",
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11. Asimismo, “en la practica judicial se ha suscitado que los Jueces familiares al
dictar formal sentencia de divorcio, que resuelve en definitiva ese aspecto,
suelen emitir también pronunciamientos sobre medidas provisionales,
que no constituyen propiamente una decision definitiva sobre los temas que
incluyen, lo que imprime a ese documento el caracter de acto compuesto por
generar una diversidad de consecuencias juridicas; el cual, se estima también
con la cualidad de indivisible para efectos de su impugnacion, atento a la
dependencia que los pronunciamientos provisionales tienen con la declaracion
de divorcio, pues requieren de su emision para nacer a la vida juridica. En ese
sentido, atendiendo al principio de continencia de la causa, en cuanto a no
escindir los actos juridicos compuestos para su impugnacion y evitar la
posibilidad de que se emitan resoluciones contradictorias o imposibles de
ejecutar, se estima que para ambos tipos de determinaciones resulta aplicable
la misma norma de irrecurribilidad, o que no genera que las partes queden en
estado de indefensién, habida cuenta que para el caso de que consideren
violados sus derechos, tienen plena aptitud para promover el juicio
constitucional de amparo, que constituye un recurso rapido y sencillo.” 2

(Enfasis afiadido)

12. Esta Dictaminadora resalta el desarrollo que ha tenido en el derecho los
derechos de animales como seres sintientes. Los propios tribunales federales
han destacado esa evolucién particularmente el de la legislacion de la Ciudad
de México. Asi “Lo anterior, porque el articulo 13, apartado B, puntos 1, 2y 3,

inciso e), referido, reconoce a los animales como seres sintientes y, por ese

2Ver: Instancia: Plenos de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Civil, Tesis: PC.11.C. J/10 C (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69, agosto de 2019, Tomo IV, pagina 3699, Tipo: Tesis de
Jurisprudencia
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motivo, deben recibir un trato digno y respetuoso. Asimismo, sefiala que toda
persona tiene el deber ético y la obligacion juridica de respetar la vida y la
integridad de los animales y que éstos, por su naturaleza, son sujetos de
consideracion moral y su tutela es responsabilidad comun. Por ello, las
autoridades estan obligadas a fomentar una cultura de cuidado y tutela

responsable y a realizar acciones para la atencion de animales en abandono.

En ese sentido, los Tribunales Colegiados de Circuito, como O6rganos
jurisdiccionales en cuestiones de legalidad y constitucionalidad de leyes locales
y reglamentos federales y locales, estan obligados a responder e interpretar
las leyes materia de su competencia, tomando en cuenta la evolucién y las

demandas que tengan las familias y la sociedad.

De manera que si la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha cobijado
distintos tipos, formas y composiciones de familia —monoparentales,
heteroparentales, homoparentales, recompuestas, asi como las que derivan
del matrimonio, del concubinato o de la sociedad de convivencia, entre otros—
entonces, la evolucion que ha tenido la familia lleva a concluir que hay un
nuevo tipo de familia que se debe reconocer y que es la familia
multiespecie o0 interespecie, integrada por personas y animales
domésticos, quienes ya pasaron de ser considerados por la ley como

cosas a concebirse como seres sintientes. Incluso, dichos animales son

parte integrante de la familia en la que desempefian un papel de

proteccidn, apoyo, compainiia, carifio y cuidado hacialos humanos. Ahora,
en las familias multiespecie es clara la relacibn de apego reciproca entre

personas y animales; de ahi que el derecho administrativo debe reconocer que
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aguéllas demandan los servicios de albergue y cuidado de animales que antes

no se solicitaban.3 (Enfasis afiadido)

13.El Cadigo Civil para el Distrito Federal vigente establece en el articulo materia

de la reforma lo siguiente:

“V/. La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante
el procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla,
exhibiendo para ese efecto las capitulaciones matrimoniales; el
inventario que considere, bienes muebles e inmuebles, asi como animales

de compaiiia, en su caso; avallo y el proyecto de particion; y...”

Ahora bien, el marco legal vigente ya contempla que el o la conyuge que
unilateralmente desee promover el juicio de divorcio debera acompafiar
su solicitud la propuesta de convenio que contenga la manera de
administrar los bienes de la sociedad conyugal, en este caso especifico,
los animales de compaifiia o seres sintientes. Esto implica que el convenio
debera establecer el plan de cuidados que considere el bienestar de los

mismos.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

3 Ver: Registro digital: 2026709, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.110.A.23 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 26, Junio de 2023, Tomo VII, pagina 6805, Tipo: Tesis Aislada.
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En el oficio de la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, signado con el alfanumérico MPDPOPA/CSP/1738/2024, relativo
al turno del instrumento legislativo en estudio, se dictd lo siguiente: “me permito turnar a
la Comision de Administracion y Procuracion de Justico para su andlisis y dictamen, con

opinién de la Comisién de Bienestar Animal...”

Ahora bien, en virtud de que no se recibi6 OPINION alguna por la Comision de
Bienestar Animal al respecto, y por lo que ésta Dictaminadora procede en los términos
que establece el segundo parrafo del articulo 87 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México que precisa lo siguiente: “La Comision que corresponde opinar,
deberé emitir su parecer a la Comisién dictaminadora en un plazo méaximo de 20
dias, a partir de larecepcién formal del asunto. La opinién deberé ser aprobada por
mayoria absoluta de la Comision que la emite. Si vencido el plazo no se hubiese

formulado opinidn, se entendera que la comisiéon respectiva declina realizarla.”

En consecuencia, esta Dictaminadora realiza el estudio y dictaminacion sin opinion

alguna.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comisién dictaminadora, no advierte en la Iniciativa materia de estudio la
presencia de una probleméatica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una
vez que fue aplicada la metodologia prevista por la unidad Ill, incisos A), B), C) y D) de
la Guia para la Incorporacion de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del

Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracién el contenido

35

Doc ID: 02fc9731ef4d8eaae34c151¢c6b28cc0277d0f507



CONGRESO DE LA

COM'SION DE ADM“\”STRAC'ON Y CIUDAD DE MEXICO
PROCURACION DE JUSTICIA Tl

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva
de Género. Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora
elabora el presente Dictamen con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso,

incluyente y no sexista.

) MODIFICACIONES DE LA DICTAMINADORA

Por todo ello, y una vez hecho el analisis y estudio del instrumento en comento

se hacen las siguientes modificaciones:

a) Se reubican la redaccion de los parrafos propuestos por técnica legislativa.
Pasan de la propuesta de adicion de una fraccion VI del articulo 267 para
adicionar la fraccion V del mismo articulo sin menoscabo de la esencia de
la propuesta normativa. Se mejoran los presupuestos normativos.

b) Se sustituye sustantivos previstos en la redaccién original por el término
“‘personas” para cumplir las reglas sobre perspectiva de género y lenguaje
neutro.

c) Se mejora la redaccién en términos generales para su aplicabilidad de la
norma.

d) En caso de negligencia para los seres sintientes, se hacen remisiones de

legislacién aplicables al caso.

En tal sentido, se hacen las siguientes propuestas de modificaciones por la

Dictaminadora:

36

Doc ID: 02fc9731ef4d8eaae34c151¢c6b28cc0277d0f507



III LEGISLATURA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

IIT LEGISLATURA

PROPUESTA DE LA INICIATIVA
CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO X
DEL DIVORCIO

ARTICULO 267.- EI

unilateralmente desee promover el juicio

conyuge que

de divorcio debera acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio para
regular las consecuencias inherentes a
la disolucion del vinculo matrimonial,
contener los

debiendo siguientes

requisitos:

l.aVl...

VII. En el caso que los divorciantes sean
poseedores de uno o0 varios seres
sintientes, podran establecer un plan de
cuidados que considere el bienestar de
dichas mascotas, precisando quién sera

el responsable de su custodia bajo la

CAPITULO X
DEL DIVORCIO

ARTICULO 267.- EI

unilateralmente desee promover el juicio

cényuge que

de divorcio debera acompafar a su
solicitud la propuesta de convenio para

regular las consecuencias inherentes a la

disolucion del vinculo  matrimonial,
debiendo  contener los  siguientes
requisitos:

l.LalVv. ...

V..

En el caso que las personas

divorciantes sean poseedoras de uno o
varios seres sintientes, el convenio para

regular las consecuencias inherentes a
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perspectiva de proteccion a los seres
sintientes, teniendo en cuenta factores
como: la capacidad de cada parte para
proporcionar un ambiente adecuado y
seguro para las mascotas, asi como
disponibilidad de tiempo y recursos para
cuidar de ellas.

Se podréa considerar la negligencia hacia
los seres sintientes por parte de alguna
de las partes. El juez podra asignar el
cuidado compartido de las mascotas si
considera que esta es la mejor opcién
de

incluyendo, de manera enunciativa y no

para el bienestar las mismas,
limitativa la alimentacién, la atencién

veterinaria y el tiempo de convivencia.

la disoluciéon del vinculo matrimonial
podra contener el plan de cuidados que
garantice la proteccion y el bienestar de
los mismos, precisando quién sera
responsable de la custodia, teniendo en
cuenta factores como: la capacidad de
cada parte para proporcionar un
ambiente adecuado y seguro para los
seres, asi como la disponibilidad de

tiempo y recursos para cuidar de ellos,

y

VI. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente

Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comision de Administracion y

Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura,

presentamos el siguiente:

IV.PUNTO RESOLUTIVO:
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UNICO. — SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 267,
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL
CAPITULO X, DEL DIVORCIO, DE LA DIPUTADA LUISA FERNANDA LEDESMA
ALPIZAR, VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, IIl LEGISLATURA, DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el siguiente:

DECRETO:

UNICO. - Se adicionan un segundo parrafo a la fraccion V del Articulo 267 del Codigo

Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 267.- ...

lLalV. ...

En el caso que las personas divorciantes sean poseedoras de uno o0 varios seres
sintientes, el convenio para regular las consecuencias inherentes a la disolucion del
vinculo matrimonial podra contener el plan de cuidados que garantice la proteccion y el
bienestar de los mismos, precisando quién sera responsable de la custodia, teniendo en
cuenta factores como: la capacidad de cada parte para proporcionar un ambiente
adecuado y seguro para los seres, asi como la disponibilidad de tiempo y recursos para

cuidar de ellos, y
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VI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

V. SENTIDO DE LA VOTACION.

SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Alberts Marbinez Wincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

40

Doc ID: 02fc9731ef4d8eaae34c151¢c6b28cc0277d0f507



QT _(NPOS
& & e

CONGRESO DE LA

»
Y

SNy COMISION DE ADMINISTRACION Y
SETA s PROCURACION DE JUSTICIA
%0 5t ‘\s‘

III LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

@mg% %

DIP. DIANA SANCHEZ
BARRIOS

VICEPRESIDENTA

7«4&[ ﬂfa[a Z,wT?a

DIP. YURIRI AYALA
ZUNIGA

SECRETARIA

DIP. PEDRO ENRIQUE
HACES LAGO
INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

MEST

DIP. MARIO ENRIQUE
SANCHEZ FLORES

INTEGRANTE

/67/54 Torres

DIP. ROYFID TORRES
GONZALEZ

INTEGRANTE

Gessctt Guessere Waye

DIP. JANNETE
ELIZABETH GUERRERO
MAYA

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

DIP. TANIA NANETTE
LARIOS PEREZ

INTEGRANTE

i1

DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE

yazwa Sarcia M,?a

DIP. YOLANDA GARCIA
ORTEGA

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA

A FAVOR

EN CONTRA EN ABSTENCION

DIP. ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ

INTEGRANTE

elZ2#aAbeT™ MATEOS

DIP. OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

INTEGRANTE

DIP. NORA DEL CARMEN
BARBARA ARIAS
CONTRERAS

INTEGRANTE

Nora Anias Contreras

44

Doc ID: 02fc9731ef4d8eaae34c151¢c6b28cc0277d0f507



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA ;

III LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 23 dias

del mes de mayo de 2025.

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual
consta de 45 fojas Utiles debidamente numeras en forma consecutiva. ------------==-=-=-----
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Ortega (garcia.yolanda@congresocdmx.gob.mx), Elizabeth
Mateos Hernandez (elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx),
Olivia Garza de los Santos
(olivia.garza@congresocdmx.gob.mx) and Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras (barbara.arias@congresocdmx.gob.mx)
por alberto.martinez@congresocdmx.gob.mx

IP: 201.102.142.0

Visualizado por Alberto Martinez Urincho
(alberto.martinez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 201.102.142.0

Firmado por Alberto Martinez Urincho
(alberto.martinez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 201.102.142.0

Visualizado por Nora del Carmen Barbara Arias Contreras
(barbara.arias@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.217.8.174
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'©) 28/ 05/ 2025 Visualizado por Diana Sanchez Barrios
VISUALIZADO 03:08:36 UTC (diana.sanchez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 3.250.82.253

'©) 28/05/2025 Visualizado por Diego Olando Garrido Lépez
VISUALIZADO 03:39:15 UTC (diego.garrido@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.190.194.68

_)i 28/05/2025 Firmado por Diego Olando Garrido Lépez
FIRMADO 03:39:42 UTC (diego.garrido@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.190.194.68

© 28/05/2025 Visualizado por Olivia Garza de los Santos
VISUALIZADO 04:04:06 UTC (olivia.garza@congresocdmx.gob.mx)
IP: 3.250.82.253
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e 28 /05/2025 Firmado por Diana Sanchez Barrios
FIRMADO 04:44:57 UTC (diana.sanchez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.221.18.223

'©) 28/05/2025 Visualizado por Royfid Torres Gonzalez
VISUALIZADO 13:00:33 UTC (royfid.torres@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.217.93.5

e 28/05/2025 Firmado por Royfid Torres Gonzalez
FIRMADO 13:00:47 UTC (royfid.torres@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.217.93.5

© 28/05/2025 Visualizado por Elizabeth Mateos Hernandez
VISUALIZADO 14:50:01 UTC (elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.183.19

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign



»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Identificacion del documento

Formato de fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

=

FIRMADO

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

©

VISUALIZADO

28/05/2025
14:50:29 UTC

28/05/2025
16:00:05 UTC

28/05/2025
16:00:16 UTC

28/05/2025
16:11:01 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

Lista de asistencia. 5a Sesion Extraordinaria CAyPJ....
Lista_de_asistenc...._23.05.2025.docx
d732e4a8e409f93a9%ee8b4311ad92f710ffb00d0
DD/MM/YYYY
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Firmado por Elizabeth Mateos Hernandez
(elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.183.19

Visualizado por Mario Enrique Sanchez Flores
(enrique.sanchez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.173.32

Firmado por Mario Enrique Sanchez Flores
(enrique.sanchez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.173.32

Visualizado por Pedro Enrique Haces Lago
(enrique.haces@congresocdmx.gob.mx)
IP: 177.245.144.96
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_)i 28/ 05/ 2025 Firmado por Pedro Enrique Haces Lago
FIRMADO 16:11:24 UTC (enrique.haces@congresocdmx.gob.mx)
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'©) 28/05/2025 Visualizado por Jannete Elizabeth Guerrero Maya
VISUALIZADO 18:39:22 UTC (jannete.guerrero@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.169.178
e 28 /05/2025 Firmado por Jannete Elizabeth Guerrero Maya
FIRMADO 18:40:09 UTC (jannete.guerrero@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.169.178
© 28/05/2025 Visualizado por Yolanda Garcia Ortega
VISUALIZADO 19:16:15 UTC (garcia.yolanda@congresocdmx.gob.mx)
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- 28 /05/2025 Firmado por Yolanda Garcia Ortega
FIRMADO 20:06:19 UTC (garcia.yolanda@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.240.246.59

'©) 03 /06 /2025 Visualizado por Yuriri Ayala Zufiiga
VISUALIZADO 21:33:42 UTC (yuriri.ayala@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.216.180.213

_}i 03 /06 /2025 Firmado por Yuriri Ayala Zufiiga
FIRMADO 21:33:56 UTC (yuriri.ayala@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.216.180.213

e 04 /06 /2025 Firmado por Olivia Garza de los Santos
FIRMADO 00:31:48 UTC (olivia.garza@congresocdmx.gob.mx)
IP: 104.28.50.16

@ 04 /06 / 2025 Este documento no ha sido ejecutado en su totalidad por
00:31:48 UTC todos los firmantes.
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