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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, PROMOVIDA POR LA DIPUTADA
VALENTINA BATRES GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Ill LEGISLATURA.

PRESENTE.

Las personas diputadas que integran la COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, IlI
LEGISLATURA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccién VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones | y X, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de
la Ciudad de México; 1, 2 fraccion VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |y
222 fraccion 1l y VIII, 260, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México; sometemos a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso el presente
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO RESPECTO DE LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, PROMOVIDA POR LA DIPUTADA
VALENTINA BATRES GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, conforme a lo siguiente:
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.PREAMBUL O:

1. CONTENIDO DEL ASUNTO O ASUNTOS.

La COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA, estima conocer, estudiar,
analizar y dictamina la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES, PROMOVIDA POR LA DIPUTADA VALENTINA BATRES
GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

2. METODOLOGIA.

En atencion a lo previsto en la fraccion |, del articulo 256, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, el presente Dictamen se desarrolla
metodolégicamente en forma sincrética en uso de los métodos deductivo, analitico y
sistémico, y fijaran las directrices legislativas para el desarrollo del presente Dictamen.
Entendiéndose por el primero de los métodos a la forma especifica de pensamiento que
extrae conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, esto es, un
modo de pensamiento que va de lo mas general a lo particular; por el segundo de
aguellos, al procedimiento racional que descompone un todo en sus elementos basicos
para el diagndéstico del problema y la generacion de su resolucion; y por ultimo de
aquellos, al proceso mediante el cual se relacionan hechos aparentemente aislados y se

formula una teoria que unifica los diversos elementos.
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Por lo cual, la accion desarrollada en el presente instrumento es establecida
conforme a las reglas y normas técnicas de la materia legislativa, con el propdsito de
interpretar la realidad para normarla, adoptando como directriz interpretativa el parametro
de regularidad constitucional y convencional y, entre otros principios esenciales y

sustantivos del derecho parlamentario, a aquel en pro de la persona.

3. ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

Atiende a la prevista en el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, que establece una estructura argumentativa integrada por: PREAMBULO, que
contiene la mencién del asunto en estudio, el emisor del mismo, en su caso Grupo
Parlamentario al que pertenece, asi como la fundamentacion legal de la competencia de
la o las Comisién para conocer del asunto; ANTECEDENTES, que deberan contener los
hechos, situaciones 0 acciones que causan u originan el asunto en dictamen;
CONSIDERANDOS, que deberan contener la exposicion clara, ordenada y concisa de
los argumentos por los cuales se aprueba, desecha o modifica la proposicion o iniciativa.
Asi como la fundamentacion y motivacion de los mismos, en las leyes aplicables; y
RESOLUTIVOS, que deberan expresar el sentido del dictamen, mediante proposiciones

claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.

4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA O PREOCUPACION IDENTIFICADA POR LA
INICIATIVA MATERIA DE DICTAMINACION.

En la INICIATIVA en estudio, argumenta lo siguiente:

“A través de la presente iniciativa se propone reformar el Cédigo Nacional

de Procedimientos Civiles y Familiares, al adicionar al articulo 40, un
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parrafo tercero que estipule que la expedicion de una nueva acta de
nacimiento no extingue ni modifica los derechos y obligaciones contraidos
con anterioridad, a los procedimientos de reconocimiento de identidad de
género, o de reasignacion por concordancia sexo genérica, incluidos los

provenientes del derecho de familia en todos sus érdenes y grados.”

ILANTECEDENTES DEL ASUNTO
Y DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO:

1. IDENTIFICACION Y FECHA DEL TURNO EMITIDO POR LA MESA DIRECTIVA.

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/0268/2025, de fecha 13 de febrero de 2025, la
Presidencia de la Mesa Directiva turné la INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES Y FAMILIARES, que present6 la Diputada Valentina Batres Guadarrama,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, a la Comisiéon de Administracion y
Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, para su
andlisis y dictamen; recibiendo mediante correo electronico institucional en fecha 14 de

febrero de 2025 dicha comunicacion.
2. SESION DE LA COMISION O COMISIONES UNIDAS.
Con fecha 23 de mayo de 2025, las Diputadas y los Diputados integrantes la Comision

de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de México, llI

Legislatura, se reunieron para el analisis y discusién de la citada Iniciativa, con el fin de
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analizar y discutir la aprobacion del presente Dictamen y someterlo a la consideracion del

Pleno de este Honorable Congreso de la Ciudad de México.

IM.CONSIDERANDOS:

A) FUNDAMENTO LEGAL DE LA COMPETENCIA DE LA O LAS COMISIONES PARA
EMITIR EL DICTAMEN:

Esta Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, es competente para conocer, estudiar, analizar y
dictaminar la Iniciativa antes referida, en términos de los articulos 122, Apartado A
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y r), apartado E numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 3, 4 fraccion VI, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 70
fraccion |, 72 fracciones |, 74 fracciones Il y 80, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 1, 2 fraccién VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccion |, 222
fraccion Iy VIII, 260, 325y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

B) PROCESO, ESTUDIO Y ANALISIS DEL ASUNTO:

La Iniciativa materia de dictaminacion fue presentada por persona facultada para
ello, al haber sido promovida por la Diputada Valentina Batres Guadarrama, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en términos de lo dispuesto en el articulo 30,
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 4°,
fraccion XXI, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2, fraccion
XXI, 95, fraccion Il, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; por lo que, es

procedente su estudio, analisis y dictaminacion.
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C) LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS,
AUDIENCIAS PUBLICAS O FOROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES
ELEMENTOS PARA DICTAMINAR.

Dado el material aportado por la persona Diputada proponente mediante Iniciativa
respectiva, no se estimé para el estudio y andlisis del asunto en cuestién, la realizacion

de entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros.

D) ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES A LAS
INICIATIVAS A LAS QUE SE REFIERE EL ARTICULO 25, APARTADO A, NUMERAL
4, DE LA CONSTITUCION LOCAL.

Esta Comisién da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del articulo
107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha dado cumplimiento
al principio de maxima publicidad que facilita a ciudadanas y ciudadanos la posibilidad de
ejercer su derecho de proponer modificaciones a las iniciativas legislativas que se
presenten al Congreso de la Ciudad de México; y, en tanto que, dicho periodo para recibir
las propuestas no serd menor a diez dias habiles contados a partir de su publicacion en
la Gaceta Parlamentaria y que, todas las propuestas deberan ser tomadas en cuenta a
la hora de su dictaminarian; se sefiala que, a la fecha, no se ha recibido propuesta

ciudadana alguna.

E) ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS Y TEXTO NORMATIVO
PROPUESTO POR EL PROPONENTE.
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Es dable y oportuno para esta dictaminadora hacer presentes aquellos motivos y
razonamientos de hecho y de derecho sobre los que sustenta la persona Diputada
proponente sus planteamientos. Asi mismo, en cuadro comparativo se ilustra el contenido
de las normas propuestas en la iniciativa en dictamen y, aquellas vigentes materias de

reforma o medicion.

Por ello, se invoca la argumentacion de la iniciativa, materia del presente Dictamen:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad de género es la identificacion de cada persona con el género que siente,
reconoce y/o nombra como propio, hace referencia a la identificacién o no, con el género
asignado en el nacimiento, de esta manera, es posible hallar identidades de género que

no quedan reducidas al binomio hombre-mujer?.

Un concepto vinculado a la identidad de género es la concordancia sexo-genérica, que
hace referencia al proceso de intervencion profesional mediante el cual una persona
obtiene concordancia entre los aspectos corporales y su identidad de género, y puede
incluir parcial o totalmente la administracion de hormonas, intervencién quirdrgica, entre

otras.

La concordancia sexo-genérica, al formar parte de la realidad de las personas de la
comunidad trans, generd desigualdad juridica para este grupo de poblacién, debido a

que, la legislacién en México no contemplaba la posibilidad de contar con el cambio de

1ldentidades de Género. Anexo 6 Plus- Registro de Casos de Violencia Asociadas al Género.
https://www.acnur.org/es-es/sites/es-es/files/legacy-pdf/6352a80f4.pdf
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identidad y generar asi una nueva Acta de Nacimiento que acredite la nueva identidad,

lo cual era un impedimento para vivir la realidad y el ejercicio pleno de sus derechos.

Hay que destacar que el reconocimiento en la legislacion del cambio de identidad por
concordancia sexo-genérica tiene antecedentes historicos y legales que reflejan la
evolucion gradual que ha tenido este derecho como parte de las prerrogativas de las

personas de la comunidad trans.

Entre los referentes historicos destacan las luchas emprendidas por personas de la
diversidad, entre otras, la lucha emprendida por el Frente de Liberacion Homosexual de
México, quienes, desde 1971, fueron de los primeros colectivos organizados por los
derechos de las personas LGBTQ+, asi como multiples movilizaciones de diversas
organizaciones, entre otras, la llamada marcha del Orgullo Gay que, desde 1978, hace

uso del espacio publico para visibilizar sus demandas?.

En cuanto a los antecedentes legales, en 2008, como resultado del activismo emprendido
por las personas de la diversidad, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal reformo la
legislacion para permitir el cambio de identidad a través de un juicio especial de
levantamiento de acta por reasignacion sexo-genérica, cuya resolucién ordenaba la

emisién de una nueva Acta de Nacimiento.

Este juicio posibilitd que personas transexuales y transgénero obtuvieran el
reconocimiento juridico de su identidad, por medio de una demanda ante un 6rgano
jurisdiccional en materia familiar, acompafiada de dos dictamenes periciales emitidos por

especialistas en procesos de reasignacion por concordancia sexo-genérica y mediante

2 Breve historia de la Comunidad Trans en México y en el Mundo.
https://elle.mx/estilo-de-vida/2020/06/25/breve-historia-la-comunidad-trans-en-mexico-mundo/
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comparecencia judicial. Dichos especialistas debian explicar a la autoridad la necesidad

e importancia del cambio de identidad, al margen de su biologia de nacimiento.

Al respecto, si la resolucion resultaba favorable, la persona titular del Registro Civil
llevaba a cabo el levantamiento de una nueva Acta de Nacimiento con el nombre y género
ordenada en la sentencia, con la anotacibn marginal correspondiente en el acta

primigenia y la reserva de la misma.

Seis afios después, en 2014 se reform6é nuevamente el Cédigo Civil y el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, y se simplificé y desjudicializ6 el
procedimiento para que el cambio de identidad fuera un tramite administrativo ante el

Registro Civil. De esta manera, ya no fue necesario acreditar requisitos adicionales.

Es importante destacar que el cambio de identidad por concordancia sexo-genérica forma
parte de los derechos reconocidos a las personas de la comunidad trans y es fundamental
su ejercicio para la construccién de la cultura de igualdad y no discriminacion. En ese
sentido, la normatividad internacional sobre los derechos de identidad sexo-genérica
toma como base diversos instrumentos y principios que buscan proteger a las personas
contra la discriminacion, asi como evitar que sus derechos humanos se vulneren debido

a su orientacion sexual o identidad de género.

Algunos de estos instrumentos y principios son:

1. Principios de Yogyakarta: Adoptados en el afio 2006, estos principios son una
interpretacion auténtica del derecho internacional de los derechos humanos aplicado a la
orientacion sexual y la identidad de género. Establecen obligaciones para los Estados en

materia de proteccion contra la discriminacion y violencia basada en estas caracteristicas;

9

Doc ID: 5260855cad1efb602a7246f95cc4231a1b4eb145



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos: La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que la orientacidon sexual y la identidad de género son
categorias protegidas por esta convencion, prohibiendo cualquier discriminacion basada

en estas caracteristicas;

3. Resoluciones de las Naciones Unidas: Desde el afio de 2003, la Asamblea General
y el Consejo de Derechos Humanos han aprobado varias resoluciones que abordan la
violencia y discriminacion contra personas por su orientacion sexual o identidad de
género. Destacan resoluciones A/HRC/RES/41/18 y A/HRC/RES/32/2 que enfatizan la
proteccion contra la violencia y discriminacion por motivos de orientacién sexual e

identidad de género;

4. Declaracion sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de
Género: Aprobada en el afio 2008, esta declaracién llama a los Estados a proteger los
derechos humanos de las personas independientemente de su orientacion sexual o

identidad de género;
5. No Discriminacion: El derecho internacional prohibe la discriminacion basada en la
orientacion sexual y la identidad de género, garantizando el acceso igualitario a los
derechos humanos;
6. Igualdad ante la Ley: El derecho internacional establece que todas las personas, sin

distincién de su orientacidon sexual o identidad de género, deben gozar de igual proteccién

legal y respeto a su vida privada, y

10

Doc ID: 5260855cad1efb602a7246f95cc4231a1b4eb145



CONGRESO DE LA

COM'SION DE ADM“\”STRAC'ON Y CIUDAD DE MEXICO
PROCURACION DE JUSTICIA Tl

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

7. Proteccion contra la Violencia: Los Estados deben adoptar medidas para prevenir y
castigar la violencia contra personas debido a su orientacion sexual o identidad de

género, entre otras.

En México, el cambio de identidad por concordancia sexo-genérica estd regulada en
diversos instrumentos legales que buscan proteger los derechos de las personas de la

comunidad trans.

El reconocimiento de la identidad de género esta regulado en la legislacion civil, cabe
sefialar que cada entidad federativa del territorio mexicano tiene su propia regulacion civil
sobre la identidad de género, varios estados incorporan un tramite administrativo ante el

Registro Civil.

Por otro lado, son diversos los instrumentos legales que incorporan el Principio de

Igualdad y No Discriminacién por motivos de sexo y género, entre otros:

1. La Constitucién Federal prohibe la discriminacion por motivos de sexo y género, lo cual
incluye la proteccion de las personas transgénero. De igual forma, la Constitucion de la

Ciudad de México, lo incorpora;

2. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, asi como la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México, incorporan dicho principio,

y

3. LaLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de México.
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En sintesis, es importante observar que México ha avanzado en el reconocimiento legal
de la identidad de género, aunque todavia las regulaciones de los estados varian
respecto a su procedimiento, es importante destacar que la proteccion contra la
discriminacion es un aspecto clave del marco juridico nacional, retomado del marco legal

internacional.

En ese sentido, en meses recientes Jalisco ha sido objeto de polémica, debido a la
estrategia utilizada por algunos hombres, identificados por colectivos feministas como
violentadores vicarios y deudores alimentarios, quienes estan cambiando su identidad
aludiendo razones de concordancia sexo-genérica, para evadir sus obligaciones legales.

Esta accion se da en el contexto de la reciente reforma penal de violencia vicaria que
tipifica como delito la violencia ejercida a través de terceros, generalmente contra las
madres a través de sus hijos, y que se enfoca principalmente en proteger a las mujeres

y menores de edad?.

En Jalisco, la Ley de Identidad Trans permite a las personas cambiar su identidad de
género a través de un tramite sencillo en el Registro Civil. Algunos hombres estan
utilizando esta ley para cambiar su identidad de género, argumentando que asi pueden
evitar ser tratados con discriminaciéon en los procesos judiciales relacionados con
violencia vicaria y obligaciones alimentarias. Grupos feministas han denunciado que esta
practica es un fraude legal y transfébica, ya que se aprovecha y se utiliza la legislacion

gue protege derechos de la comunidad LGBT+ para evadir responsabilidades legales®.

3 Ley Vicaria en Jalisco genera polémica hombres cambian de sexo.
https://www.milenio.com/politica/comunidad /ley-vicaria-jalisco-genera-polemica-hombres-cambian-sexo

4 Grupos femlnlstas de ]allsco denuncian que agresores vicarios se Camblan el genero como fraude legal

amblan el-genero como-fraude-legal.html
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Si bien es cierto esta estrategia puede ser observada ante el 6rgano jurisdiccional como
fraude a la Ley, la utilizacion de cambios de identidad para evadir responsabilidades
complica aun mas la situacion de las mujeres, quienes en la mayoria de los casos son

quienes tienen la custodia de las hijas e hijos y demandan alimentos.

Sirva de ejemplo el caso de la Ciudad de México, pues de acuerdo con datos del Tribunal
Superior de Justicia, en el afio 2024 se presentaron 4,053 demandas, de las cuales el 86

% fueron ingresadas por mujeres, el 13 % por hombres, y un 1 % por otras personas®.

Ademas, no debemos dejar de observar que los juicios de alimentos y violencia vicaria,
en diversas ocasiones estan interrelacionados y presentan en si mismos, complicaciones

legales, entre otras, las siguientes:

Tratdndose del juicio de alimentos, en estos se determina la obligacion del padre o de la
madre de proporcionar apoyo econdémico a sus hijas e hijos menores o a otros
dependientes. Lo que implica acreditar, ademas del parentesco, la capacidad econémica
de quien debe proporcionar los alimentos, lo que suele complicarse, entre otros
supuestos, si la persona demandada no tiene un trabajo formal que acredite sus ingresos
y esto puede alargar el proceso, ademas, en los casos en los que la madre demanda
también alimentos para ella, debera acreditar la presuncién de necesidad, por dedicarse
al cuidado de las hijas e hijos y al trabajo no remunerado en el hogar.

En el caso de que se acredite que la persona demandada no ha cumplido con el pago de

los alimentos, esta situacion también puede ser considerada por la persona juzgadora,

5> Banco de Informacién Estadistica del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.
https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/banco_informacion_estadistica/
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como una forma de violencia econdémica, si se acredita que la persona progenitora que
no provee alimentos, lo hace como forma de ejercer control sobre la otra persona
progenitora. Pues esta conducta perpetia dinamicas de poder, desigualdad y afecta el

bienestar emocional y financiero de quien demanda.

Por otro lado, en el caso de la violencia vicaria, esta debe acreditarse y, para ello, las
victimas deben probar su existencia con una serie de requisitos adicionales, como las

periciales en psicologia, los certificados médicos, entre otros.

Por lo que, situaciones como la de Jalisco, agravan la situacion de las mujeres y son un
obstaculo para el acceso a la justicia, pues acreditar el fraude a la ley implica probar otro
tipo de situaciones y alarga los procesos, ademas, no debemos olvidar que el
reconocimiento legal de la identidad por concordancia sexo-genérica se debe al activismo
de la comunidad trans, pues para alcanzar ese reconocimiento pasaron afios de lucha,
por lo que, no debemos permitir que este derecho, que tantos afios ha costo, sea

banalizado, vulnerado y utilizado en contra de las mujeres.

Por lo anterior, a través de la presente iniciativa se propone reformar el Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, al adicionar al articulo 40, un parrafo tercero que
estipule que la expedicién de una nueva acta de nacimiento no extingue ni modifica los
derechos y obligaciones contraidos con anterioridad, a los procedimientos de
reconocimiento de identidad de género, o de reasignacion por concordancia sexo
genérica, incluidos los provenientes del derecho de familia en todos sus 6rdenes y

grados.

Con ello, se contribuye a evitar que se presenten casos como el de Jalisco, y se priorice

el acceso a la justicia de las mujeres, asi como a evitar que se vulneren los derechos
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humanos de las infancias y se utilice el reconocimiento legal de identidad que tanto costé

a la comunidad trans para evitar cumplir con sus obligaciones familiares y legales.”

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera prudente la insercion

del siguiente cuadro comparativo:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 40. Tratandose de | ARTICULO 40. ...
acciones del estado civil, salvo lo

dispuesto en el parrafo siguiente, se
realizara la anotacién al margen o al
calce del atestado respectivo, en los
términos que sean ordenadas por la
autoridad jurisdiccional o autoridad

administrativa.

En los procedimientos de
reconocimiento de identidad de género,
o de reasignacion por concordancia
sexo genérica, en la sentencia o
constancia se debera ordenar el
levantamiento de una nueva acta de
nacimiento, y la cancelacion del acta de

nacimiento primigenia.
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Sin correlativo. La expedicion de una nueva acta de

nacimiento no extinqgue ni modifica

los derechos Y obligaciones

contraidos con anterioridad a los

procedimientos de reconocimiento

de identidad de género, o de

reasignacion por concordancia sexo

genérica, incluidos los provenientes

del derecho de familia en todos sus

ordenes vy grados.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracién de esta Soberania, el

siguiente:

F) LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LOS ORDENAMIENTOS
APLICABLES PARA LA APROBACION, MODIFICACION O RECHAZO DEL ASUNTO.

1. La Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia del Congreso de la
Ciudad de México, lll Legislatura, es competente para conocer, estudiar,
analizar y dictaminar las Iniciativas antes referidas, en términos de los articulos
122, Apartado A fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b), i) y ),
apartado E numeral 1, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3,
4 fraccion VI, 12 fraccion I, 67 parrafo primero, 70 fraccion I, 72 fracciones I,

74 fracciones 1l y 80, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México;
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1, 2 fraccién VI, 103 fraccion |, 104, 106, 187,192, 221 fraccién |, 222 fraccion
Iy VIII, 260, 325y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

2. El Congreso de la Unidn tiene facultades para expedir el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, de conformidad con el Articulo 73, fraccion

XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Esta Dictaminadora coincide y refrenda la argumentacion vertida en la
Exposicion de Motivos obsequiada por la promovente, por lo que hace plausible

hacer los cambios legislativos que el instrumento legislativo propone.

4. Es importante sefialar que la discriminacion es el trato desigual hacia una
persona o grupo, basado en caracteristicas como raza, género, origen étnico,
religién, orientacién sexual, entre otras, que afecta su capacidad de disfrutar
plenamente de sus derechos humanos. La no discriminacion es un principio
fundamental en los derechos humanos, que establece que todas las personas

deben ser tratadas con igualdad, sin importar sus caracteristicas.

5. El derecho a la no discriminacion, esta reconocido en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales y nacionales.
Implica que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la
misma proteccion y el mismo reconocimiento de sus derechos, sin importar sus

caracteristicas.

La no discriminacion se complementa con el principio de igualdad, que
establece que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y

derechos.
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6. “La prohibicion de discriminacion contenida en el articulo 1, numeral 1, de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, respecto de los derechos
contenidos en ésta, se extiende al derecho interno de los Estados Partes, de
manera que éstos tienen la obligacion de no introducir o eliminar de su
ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, combatir las practicas de
este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren
la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.”

El articulo 4 constitucional establece que toda persona tiene derecho a la
identidad desde el momento de su nacimiento, mientras el articulo 29 del
mismo ordenamiento juridico reconoce el derecho al nombre como uno de los

derechos que no pueden ser suspendidos o restringidos.

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido el derecho a la
identidad como un derecho inherente a la persona, fuera de la injerencia de los
demas y esencial para la condicion humana, en la medida en que constituye el
derecho a ser uno mismo, en la propia consciencia y en la opinion de los
demas; es decir, se refiere a la forma como la persona se ve a si mismay se
proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus
acciones, los cuales la individualizan y le permiten identificarla, lo que implica

también la identidad sexual, como se identifica en la tesis P. LXVI1/2009.

® Este criterio ha integrado la jurisprudencia 1a./J. 49/2016 (10a.), publicada el viernes 7 de octubre de 2016, a las
10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pagina 370, de titulo y subtitulo: "IGUALDAD JURIDICA.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS."
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Asimismo, el alto tribunal ha establecido que, debido a la interrelaciéon de los
derechos humanos, el derecho a la identidad puede comprender otros: al
nombre, a la nacionalidad, a la filiacion y al origen, segun la tesis 1la.
LXXV/2018.”"

7. El derecho a la identidad es un derecho humano reconocido en diversos
instrumentos internacionales; no obstante, en nuestro pais fue hasta hace
pocos afios, que el concepto de identidad se plasm6 como derecho humano
reconocido en nuestra Constitucion Politica, estableciéndose desde entonces
con claridad, que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado
gratuitamente de manera inmediata a su nacimiento y sefiala la obligacion del

estado mexicano de garantizar el cumplimiento de estos derechos.?

8. El derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la nacionalidad y por
ende a la identidad, constituye el derecho primigenio que se convierte de
manera automatica en la llave de acceso a otros derechos esenciales como el
derecho a la salud, a la educacién, a la proteccion y a la inclusién en la vida

econdmica, cultural y politica del pais para cualquier persona.®

9. Ahora bien, “la Constitucion Federal reconoce que la dignidad humana es base
y condicion de todos los demas derechos. Al respecto, el Pleno de esta Corte,
en el Amparo Directo 6/2008, sostuvo que del derecho a la dignidad humana
se desprenden todos los demas derechos, en cuanto son necesarios para que

los individuos desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se

" Ver: https://www.te.gob.mx/editorial_service/media/pdf/090420241749114510.pdf, 11 de mayo de 2025.

8 Ver: https://www.gob.mx/segob%7Crenapo/acciones-y-programas/derecho-a-la-identidad-la-puerta-de-acceso-a-
tus-derechos, 3 de mayo de 2025.

% Ibidem.
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encuentran, entre otros, el derecho a la privacidad, al nombre, a la propia

imagen, a la dignidad personal y al libre desarrollo de la personalidad.

Asimismo, el Pleno de esta Corte ha precisado que el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad de escoger la
apariencia personal, asi como la libre opcidén sexual, en tanto que estos
aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse y Vivir

su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir autbnomamente.

Relacionado al libre desarrollo de la personalidad esta el derecho a la identidad
personal y, particularmente, el derecho a la identidad de género, el cual supone

la manera en que la persona se asume a si misma.”°

10. “El derecho de cada persona a definir de manera autbnoma su identidad
sexual y de género encuentra relacion con los derechos al libre desarrollo de
la personalidad, a la vida privada, al reconocimiento de la personalidad juridica

y al nombre.

Por tanto, para garantizar el adecuado respeto a estos derechos, es
imprescindible que el Estado y la sociedad respeten y garanticen la
individualidad de cada una de las personas, asi como su derecho a ser tratadas
de conformidad con los aspectos esenciales de su personalidad y la facultad
legitima de establecer la exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con

SuUS mas intimas convicciones.

10'\er: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/resumen/2020-
12/Resumen%20AR1317-2017%20DGDH.pdf, 11 de mayo de 2025.
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Las personas que se identifiquen con identidades de género diversas deben
ser reconocidas como tal y el Estado debe garantizarles que puedan ejercer
sus derechos y contraer obligaciones en funcién de esa misma identidad sin

verse obligadas a detentar otra identidad que no representa su individualidad.

Lo anterior considerando que una de las formas mas comunes de ejercer
violencia verbal, simbdlica y psicolégica contra personas trans es el uso
malintencionado o deliberado de pronombres, sustantivos y adjetivos de un

género distinto a aquel con el cual se identifican para referirse a ellas.”!

11. La propuesta se estima admisible, en razon de que atiende a lo dispuesto en
el texto constitucional:
Articulo 4 Principios de interpretacion y aplicacion de los derechos humanos
B. Principios rectores de los derechos humanos
4. En la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades
atenderan las perspectivas de género, la no discriminacién, la inclusion, la
accesibilidad, el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, el disefio
universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.
Articulo 11 Ciudad incluyente
D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
1. Las niflas, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la
proteccion de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los
principios del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la

autonomia progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran su

11 SCJN, Jurisprudencia, ver: Registro digital: 2027802, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca,
Materia(s): Penal, Constitucional, Tesis: 1a./J. 196/2023 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 32, diciembre de 2023, Tomo Il, pagina 1508, Tipo: Jurisprudencia
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adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.

Respecto de los derechos de familia, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes de la Ciudad de México dispone:

Articulo 89. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas,
conforme a su &mbito de competencia, las siguientes:

II. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad
y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de alimentacion y nutricion,
habitacién, educacion, vestido, atencion médica y psicolégica preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y recreacion;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafo,
agresion, abuso, venta, trata de personas y cualquier forma de explotacion;
VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica
0 actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia no podra ser justificacion para

incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion;

En ese sentido, la propuesta es procedente en razén de que garantiza los
derechos y obligaciones contraidos por una persona, en relacion con el interés

superior de las nifias, niflos y adolescentes respecto de los derechos de familia,
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sin menoscabar el derecho a procedimientos de reconocimiento de identidad

de género, o de reasignacion por concordancia sexo-genérica.

G) ANALISIS Y ESTUDIO DE LAS OPINIONES DE OTRAS COMISIONES.

No se recibieron opiniones por parte de otras Comisiones para su examen en el

proceso de estudio y andlisis del asunto.

H) ANALISIS DE PERSPECTIVA DE GENERO, LA PERSPECTIVA DE DESARROLLO
SOSTENIBLE ALINEADA A LA AGENDA 2030, ASi COMO LA VALORACION DE
IMPACTO PRESUPUESTAL, U OTRO, EN SU CASO.

Esta Comision dictaminadora, no advierte en la Iniciativa materia de estudio la
presencia de una problematica desde la perspectiva de género, a lo cual se arriba una
vez que fue aplicada la metodologia prevista por la unidad Ill, incisos A), B), C) y D) de
la Guia para la Incorporacion de Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del
Congreso de la Ciudad de México; asimismo, se ha tomado en consideracién el contenido
del Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva
de Género. Por lo que, en atencion de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 106, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, esta dictaminadora
elabora el presente Dictamen con perspectiva de género, con lenguaje claro, preciso,

incluyente y no sexista.

) CAMARA DE ORIGEN DEL CONGRESO DE LA UNION A LA QUE SERA
INTERPUESTA.
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En virtud de que la materia referida en la iniciativa en estudio es una competencia
genérica del Congreso de la Union, prevista en el articulo 73, fraccion XXX, sobre la
facultad para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, siendo que
no es una atribucion exclusiva de alguna de las Camaras que integran el Poder
Legislativo Federal, y con base en el Articulo 326 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, se determina que esta propuesta normativa en estudio, discusion vy,
en su caso, aprobada sea interpuesta ante la Camara de Diputados del Congreso de

la Unién como Camara de origen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el CONSIDERANDO F) del presente
Dictamen, las personas diputadas integrantes de la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia del Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura,

presentamos el siguiente:

IV.PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. — SE APRUEBA EN SUS TERMINOS LA INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 40 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES, PROMOVIDA POR LA DIPUTADA
VALENTINA BATRES GUADARRAMA, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, IlIl LEGISLATURA.

SEGUNDO. — UNA VEZ APROBADA POR EL PLENO DEL CONGRESO DE LA
CIUADAD DE MEXICO, SE INTERPONGA EN CALIDAD DE INICIATIVA ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION COMO CAMARA DE
ORIGEN, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4, FRACCION

24

Doc ID: 5260855cad1efb602a7246f95cc4231a1b4eb145



CONGRESO DE LA

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA i :

111 LEGISLATURA IIT LEGISLATURA

XXXIX, DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI
COMO DE LOS ARTICULOS 325 Y 326 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

En tal sentido, el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, expide el

siguiente:
DECRETDO:

UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero al Articulo 40 del Cddigo Nacional de

Procedimientos Civiles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...

La expedicion de una nueva acta de nacimiento no extingue ni modifica los derechos y
obligaciones contraidos con anterioridad a los procedimientos de reconocimiento de
identidad de género, o de reasignacion por concordancia sexo genérica, incluidos los
provenientes del derecho de familia en todos sus 6rdenes y grados.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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V. SENTIDO DE LA VOTACION.

SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

Alberts Marbinez Wincho

DIP. ALBERTO MARTINEZ
URINCHO

PRESIDENTE

Do Soncliy Passn
DIP. DIANA SANCHEZ
BARRIOS
VICEPRESIDENTA
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

7«/&[ ﬂ%a[a Z,w'i'?a

DIP. YURIRI AYALA
ZUNIGA

SECRETARIA

Podro Haces o(v;n

DIP. PEDRO ENRIQUE
HACES LAGO

INTEGRANTE

MEST

DIP. MARIO ENRIQUE
SANCHEZ FLORES

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

DIP. ROYFID TORRES
GONZALEZ

INTEGRANTE

Fessctt Guessere Waye

DIP. JANNETE
ELIZABETH GUERRERO
MAYA

INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE
LARIOS PEREZ

INTEGRANTE
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA

A FAVOR

EN CONTRA EN ABSTENCION

DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ

INTEGRANTE

DIP. YOLANDA GARCIA
ORTEGA

INTEGRANTE

yazm Sarcia M,f

HERNANDEZ

INTEGRANTE

DIP. ELIZABETH MATEQOS

elZ2aAbeT™ MATECS
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SENTIDO DE LA VOTACION

PERSONA DIPUTADA A FAVOR EN CONTRA EN ABSTENCION

DIP. OLIVIA GARZA DE
LOS SANTOS

INTEGRANTE

Nora Anias Contreras

DIP. NORA DEL CARMEN
BARBARA ARIAS
CONTRERAS

INTEGRANTE

VI. LUGAR Y FECHA DE LA REUNION DE LA O LAS COMISIONES.

Dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 23 dias

del mes de mayo de 2025.

--- Las firmas plasmadas en este documento forman parte integra del mismo, el cual consta de 30 fojas
Utiles debidamente numeras en forma consecutiva.
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