COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL

I LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ABROGA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EL 7 DE
DICIEMBRE DE 2017 Y SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA LA
CIUDAD DE MEXICO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE.

A la Comision de Administracién Publica Local del Congreso de la Ciudad
de México, le fue turnada para su andlisis y dictamen, con opinién de la
Comision de Desarrollo Econémico, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE ._
MEXICO EL 7 DE DICIEMBRE DE 2017 Y SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA \
REGULATORIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO, presentada por la Jefa de :
Gobierno de la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo.

Con fundamento en los articulos 30, numerales 1, inciso ), 2, y 6, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fracciones, LXIV y CXVIII,
67, 70 fraccidon |, 72, fraccion |, 73, 74, fraccién Il, 77 y 80, de la Ley )
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 103 fraccion |, 104, 106y 53
106, 256, 257, 258, 260, el Reglamento del Congreso de la Ciudad de %)
México, la Comisibn de Administracion Publica Local, somete a la
consideracion del Pleno de este drgano legislativo, el presente dictamen %
de conformidad con los siguientes o

l.- PREAMBULO

1. Con fecha 5 de noviembre de 2019, a través del oficio SG/168%/2019,
la Jefa de Gobierno, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, presentd
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA
LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO PUBLICADA
EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EL 7 DE DICIEMBRE
DE 2017 Y SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA
CIUDAD DE MEXICO.

2. Mediante oficio MDPPOSA/CSP/2686/2019, de fecha 7 de noviembre
del ano en curso, signado por la Presidenta de la Mesa Directiva del ,
Congreso de la Ciudad de Meéxico, Diputada Isabela Rosales [
Herrerq, se turnd a la Comisién de Administraciéon Plblica Local para
andlisis y dictamen, con opinién de la Comision de Desarrollo
Econdmico, la iniciativa en estudio.

Pagina 1 de 47

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL. RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE l' ./
MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EL 7 DE DICIEMERE DE 2017 Y SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA
REGULATORIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO. g



COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL

e e —

3. Mediante oficio CAPL/IL/358/2019, de fecha 26 de noviembre del
presente ano, signado por la Diputada Maria Guadalupe Chavira
de la Rosa y la Diputada Margarita Saldana Herndndez, se convocd
a los integrantes de la Comisidon de Administracion Publica Local a la
Novena Sesién Ordinaria, misma que se llevd a cabo el 28 de
noviembre del ano en curso, con la finalidad de dar a conocer a 1os
intfegrantes de la Comision, la iniciativa en estudio, para efectos de
presentacion” de comentarios, observaciones o propuestas de
modificacion respecto del contenido de la misma.

4. Toda vez que dicha iniciativa fue enviada a la Comisién de k=
Desarrollo Econdmico, para su opinién, esta Comisién hizo llegar a la
dictaminadora el sentido de la misma, al sehalar: o)

PRIMERO.- Se considera que la iniciativa en comento debe ser AN
de aprobarse toda vez que promueve un sistema integral y
articulado de mejora regulatoria.

SEGUNDO.- Se considera que esta propuesta tiende a dar
cerfeza juridica a las personas empresarias, asi como estimulos
a la productividad, el emprendedurismo vy la economia social
y solidaria.

TERCERO.- Se sugiere a la Comision Dictaminadora revisar las 1
disposiciones federales en materia de mejora regulatoria, asi 0
como las Normas Oficiales que corresponden, a fin de . |
garantizar que la normatividad local sea acorde y armdnica a ;
la vigente en el ambito federal.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De la Exposicion de Motivos de la Iniciativa presentada por la Jefa de

Gobiemno de la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, se

senalan a las etapas del proceso de consolidacion de la politica de Mejora y
Regulatoria, a los cuales haremos referencia de manera resumida para
identificar plenamente este proceso de consolidacion:

PRIMERO.- Se menciona que nuestro pais ha sido referente internacional en

la implementacion de la politica de mejora regulatoria, la cual ofrece
pbeneficios desde la perspectiva econdmica, a la par de constituir un
insfrumento estratégico para el fortalecimiento institucional en beneficio /
de la sociedad en su conjunto, a fravés del disefio de normas claras, =
tramites simples y procedimientos fransparentes que brinden seguridad
juridica a las personas.

\

[
A
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SEGUNDO.-El 5 de febrero de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otras las que se refieren a mejora regulatoria; a la par de
adicionar un parrafo al articulo 25, en el cual se establece que las
autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas  pulblicas de mejora
regulatoria para la simplificaciéon de regulaciones, tramites, servicios y
demads objetivos que establezca la ley general.

TERCERO.- El 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Mejora Regulatoria; dentro de sus objetivos
principales contempla establecer |a obligacion de las autoridades de
fodos los ordenes de gobierno, en el @mbito de su competenciaq,
implementar  politicas  pablicas  de mejora regulatoriac  para el
perfeccionamiento de Ia regulacion vy la simplificaciéon administrativa de
Tramites y Servicios, garantizando el bienestar social de los gobernados.

- -"7

\J

CUARTO.- La Ley General de Mejora Regulatoria establece la creacién del

Sisterna Nacional de Mejora Regulatoria, cuyo objeto es coordinar a Ias V"
auforidades de todos los érdenes de gobierno en sus respectivos dmbitos \
de competencia, a través de la Estrategia, normas, principios, objetivos, \\\
planes, directrices, érganos, instancias, procedimientos y la politica -~
nacional en materia de mejora regulatoria.

Dicho Sistema estard integrado por:
1. El Consejo Nacional;
La Estrategio;
La Comisién Nacional;
Los Sistemas de Mejora Regulatoria de las Entidades Federativas;
Los Sujetos Obligados, vy .

O s 0w

El Observatorio.

El articulo 28 de Ia mencionada Ley establece la creacion de sistemas de
mejora regulatoria en las entidades federativas, 10s cuales tendrédn como
funcion coordinarse con el Sistema Nacional para implementar la politica
de mejora regulatoria conforme Ia Estrategia.

Por su parte el articulo Quinto Transitorio sefAala que las entidades
federativas contarén con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al
contenido de la Ley General de Mejora Regulatoria,
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QUINTO.- En lo que hace al marco juridico de la Ciudad de México, se
menciona que la Constitucién Politica, publicada en la Gaceta Oficial el 5
de febrero de 2017, el articulo 17, apartado B, numeral 5, sefala que el
Gobierno de la Ciudad establecerd politicas y programas para promover
la inversion en beneficio del desarrollo, con mecanismos que otorguen
cerfeza juridica y cuenten con incentivos para su consolidacion. Asimismo,
que las autoridades de los distintos érdenes de Gobierno de la Ciudad %
someteran, de manera permanente, confinua y coordinada, sus actos,
procedimientos y resoluciones con caracter normativo a la mejora
regulatoria conforme a la ley en esa materia.

SEXTO.- Dentro de las principales acciones de Gobierno de la Ciudad de
México 2019-2024 se establecen:

-Reducir y simplificar tramites en la Ciudad. Mudarlos electrénicamente r «.f
para hacer mas eficiente el servicio publico por medio de una plataforma N
dnica.

-Mejorar la interaccién del gobierno para eliminar costos de tiempo vy -
productividad para beneficio de la ciudadania; y

- Generar una mejora integral de desregulacion basada en la eliminacion
de cargas administrativas.

SEPTIMO.- Por su parte, la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad de i\
México, publicada el 7 de diciembre de 2017, fue un referente, a nivel T \J
local, de los esfuerzos para lograr la implementaciéon de la mejora U
regulatoria en la Ciudad; no obstante, por ser anterior a la Ley General de
Mejora Regulatoria, ésta no contempla diversos elementos de la citada ley
como son: el Sistema Local de Mejora Regulatoria, la Estrategia local
alineada a la nacional y algunas de las herramientas como la Agenda
Regulatoria. Por esta razdn se hace necesaria la emisidn de una nueva ley.

OCTAVO.- En la iniciativa se plantea una alineacién al marco regulatorio

federal para generar la mejora integral, continua y permanente de la

regulacion local, de manera coordinada con las autoridades de mejora -
regulatoria, los poderes de la Ciudad, las Alcaldias y la Sociedad civil.

NOVENO.- La propuesta de Ley contempla la creacion de un Sistema de
Mejora Regulatoria, con el objeto de coordinar a las autoridades de
mejora regulatoria con los Sujetos Obligados.

Se instituye un Consejo de Mejora Regulatoria como érgano consultivo de ,_l
andlisis y vinculacion con los Sujetos Obligados y con los distintos sectores |
de la sociedad. -
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Se establece la Estrategia de Mejora Regulatoria como el instrumento
programdtico cuyo propésito es articular la politica de mejora regulatoria
de los Sujetos Obligados, a efecto de asegurar el cumplimiento de la Ley.

DECIMO.- Con la finalidad de implantar el Sisterna de Mejora Regulatoria
se establecen diversas herramientas como son:

-Catdlogo de Regulaciones, Trdmites y Servicios, que estard integrado por: =S\
Registro de Regulaciones, Registro Electrdnico de Tramites y Servicios,
Expediente Electronico, Registro de Visitas Domiciliarias y Protesta
Ciudadana.

-Andlisis de Impacto Regulatorio ¥\
-Agenda Regulatoria
-Programas de Mejora Regulatoria

DECIMO PRIMERO.- En el caso de la instancia ciudadana denominada \\/
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria establecido en la Ley
General de Mejora Regulatoria, se expresa que no se prevé la instalacion
de uno, ya que éste tiene como finalidad coadyuvar al cumplimiento de la [
Estrategia Nacional de los fres niveles de gobierno a través del indicador ' KJ

sub nacional de mejora regulatoria. \M

En el caso de las Alcaldias, éstas deberdn ajustarse a lo establecido en Ila
iniciativa que se propone, en el dmbito de sus competencias, por ello
deberdn nombrar a un enlace de mejora regulatoria quien serd el vinculo
con la Unidad de Mejora Regulatoria de la ciudad de México en todo lo _
relacionado a su cumplimiento. v

™

DECIMO SEGUNDO.- Por Ultimo, se hace énfasis en que la iniciativa A>
permitird fortalecer el ambiente de negocios y afraer mayor inversion, ¢
optimizar las instituciones gubernamentales, fortalecer el combate a la /
corrupcion y aumentar la creacion de empleos, a fin de permitir una mejor
distribucion del ingreso e incremento del bienestar social, asi como un
desarrollo econémico sostenido, equilibrado e inclusivo de Ia Ciudad de
México.

Atendiendo los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las Diputadas

y los Diputados integrantes de esta Comisién dictaminadora realizan las
siguientes:

Ill.- CONSIDERANDOS

PRIMERA.- Es facultad constitucional de la Jefa de Gobiermno de la Ciudad
de México, presentar toda clase de iniciativas de leyes y decretos de .
observancia y aplicacién en el dmbito territorial de la Ciudad de México,
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segun lo dispuesto por el articulo 30, numeral 1. Inciso a) de la Constitucidn
Politica de la Ciudad de México.

SEGUNDA.- La Comisién de Administracion Plblica Local del Congreso de
la Ciudad de México, es competente para conocer, analizar y dictaminar
la iniciativa en estudio, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 30, numerales 6, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 13, fracciones, LXIV y CXVIII, 67, 70 fraccidn |, 72, fraccién |, 73, 74,
fraccion Il, 77 y 80, de la Ley Orgdanica del Congreso de la Ciudad de
México; 103 fraccién |, 104, 105 y 106, 256, 257, 258, 260, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México.

TERCERA..- Que conforme a lo previsto en el Apartado A, numeral 4 del

articulo 25 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se cumplid Y
con el principio de publicidad de la iniciativa en la Gaceta Parlamentaria, L%
relafivo @ los diez dias hdbiles, para que las ciudadanas vy los ciudadanos

propongan modificaciones a la misma.

CUARTA.- El documento tiene su origen en la reforma constitucional \/J
publicada el 5 de febrero de 2017, que facultd al Congreso de la Unién a \J
expedir una Ley General de Mejora Regulatoria; a la par de la adiciéon de

un parrafo al articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el cual se establece que las autoridades de todos los R J
ordenes de gobierno, en el dmbito de su competencia, deberdn \ \
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion \J
de regulaciones, framites, servicios y demas objetivos que establezca la ley

general,

QUINTA.- Se propone derogar la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad
de México publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7de <
diciembre de 2017, con la finalidad de armonizar el documento que se (4
propone con la Ley General de Mejora Regulatoria, a la par de gjustarla a
las  disposiciones normativas en materia de mejora regulatorig,
garantizando con ello la calidad y eficiencia de las regulaciones, la
simplicidad de los tramites y servicios que se aplican en la ciudad para
acotar los espacios vulnerables a la corrupcién y discrecionalidad de las
autoridades.

SEXTA.- Conforme a lo estipulado en el Convenio que se firmd entre la
Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico (AMSDE) v la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria, antes COFEMER, la Mejora
Regulatoria es:

“Una politica pdblica que consiste en la generacion de regulaciones  =—1
claras, de trémites y servicios simplificados, asi como de instituciones / |
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eficaces para su creacion y aplicacion, que se orienten a obtener el mayor ik
valor posible de los recursos disponibles y del dptimo funcionamiento de Ias .' p/
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de \ )

s
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto”.
Derivado de lo anterior, podemos decir que la intencién de la Mejora e
RRegulatoria radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad e

con los menores costos posibles, esto mediante Ia formulacién normativa ’
de reglas e incentivos que estimulen la innovacién, la confianza en la
economiaq, la productividad, la eficiencia y la competitividad a favor del
crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.

SEPTIMA..- Hoy en dia, la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial el 7 de diciembre de 2017, S
es practicamente el Udnico instrumento juridico que fundamenta Ia R\
implementaciéon de la politica de Mejora Regulatoria en la Ciudad y éste !
ha quedado rebasado por las necesidades y el contexto actual que se ha
orientado a las mejores practicas en la materia.

OCTAVA.- La Ley General de Mejora Regulatoria, introduce nuevos g
elementos que deben ser adoptados por las entidades federativas y los 'a
municipios, estableciendo en su transitorio quinto, que en el ano siguiente a \\ \
partir de su enfrada en vigor, las entidades federativas deberdn adecuar J
sus leyes al contenido de dicha Ley.

En este senfido, es un compromiso del Gobierno de la Ciudad de México
contribuir al fortalecimiento de la politica publica de Mejora Regulatoria de
observancia general en toda la Republica.

NOVENA.- No omitimos mencionar que en el documento Revisiones de la .
OCDE sobre Reforma Regulatoria (2012), se analizan las practicas mas X
avanzadas a nivel mundial (Australia y Reino Unido) y con base en ellas la 7
OCDE emiti6 una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer Ia
calidad regulatoria y, en consecuencia, la competitividad y el crecimiento
econdmico. Entre las recomendaciones mas importantes se seAalan:

1) La adopcién de las mejores practicas en todos los niveles de
gobierno, incluyendo la creacién de unidades de Mejora Regulatoria
dentro de cada dependencia (sujeto obligado); it

2) Establecer instituciones y herramientas que permitan la continuidad,
a pesar de los cambios de administraciones y ciclos politicos; y

3) Consolidar un diseno institucional que permita establecer un |
mecanismo de rendicién de cuentas y participacion ciudadana, entre
otras. A su vez, las mejores practicas nos dicen que es necesario contar — |
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con un marco normativo sdlido de Mejora Regulatoria para
fundamentar su implementacién con apoyo del mas alto nivel y para
desinhibir practicas que afectan el ambiente para hacer negocios, por
lo que la legislacion deberd buscar disminuir 1os espacios de
discrecionalidad y la corrupcidn al interior de Ia administracién publica.

DECIMA.- Lo presente iniciativa, se elabord con base las necesidades de la —
Ciudad de México y de los criterios establecidos en la Ley General de |
Mejora Regulatoria, teniendo como resultado un instrumento juridico que \
permitird el fortalecimiento institucional necesario para implementar una
politica de Mejora Regulatoria orientada a resultados.

Por esta razén, es indispensable expedir una nueva legislacion que se
adapte a lo -establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria,
tomando en consideracidén las mejores practicas nacionales e |\
internacionales.” .

Para esos efectos, en la iniciativa de mérito se propone la abrogacion de

la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México, publicada en la a8\,
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de diciembre de 2017 y se 7
expida la Ley de Mejora Regulatoria para la Ciudad de México, la cual
Ccuenta con 83 articulos divididos en cuatro titulos que, a su vez, se
encuentran subdivididos en sus respectivos capitulos y secciones, de la
siguiente manera: i sl

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO \""\
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Trata de las generalidades de la nueva ley y cuenta con un Capitulo: £ S
CAPITULO UNICO |
DEL OBJETO Y DEFINICIONES

En &l se definen el objeto general y los objetivos especificos de Ia Ley,
asi como los conceptos mdas utilizados dentro de la nueva

]

También se hace referencia a la supletoriedad de la ley, de los
principios y objetivos de la politica en materia regulatoria.

TITULO SEGUNDO j
DEL SISTEMA DE MEJORA REGULATORIA ==l

En este titulo se hace referencia a todo lo que conlleva el Sistema
de Mejora Regulatoria, para ello, se subdivide en 5 Capitulos:
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CAPITULO PRIMERO
DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA

Se menciona que el objetivo del Sistema es implementar y coordinar

la politica de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México; asi como
coordinarse con el Sistema Nacional, de conformidad con la Ley -
General, con la presente Ley, la Estrategia, y demds disposiciones R
juridicas aplicables. Asi mismo se menciona la integracién del

Sistema, que serd por un Consejo; la Estrategia; las Autoridades, v los \
Sujetos Obligados. De igual forma, se contempla la participacion
ciudadana como un elemento fundamental para asegurar que las
regulaciones tengan un beneficio superior a sus costos y el maximo

bienestar social. N\
CAPITULO SEGUNDO %
DEL CONSEJO DE MEJORA REGULATORIA

Se crea este érgano como responsable de coordinar la politica en la Q’j
materia, senalando a las personas que deberdn integrarlo, las '

facultades y atribuciones con las que cuentan y las formas en que

deberdn sesionar. o f.\j
CAPITULO TERCERO.... )
DE LA ESTRATEGIA DE MEJORA REGULATORIA....
TITULO QUINTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE MEJORA %
IV.- MODIFICACIONES A LA INICIATIVA .

Se hicieron llegar a esta Comision dictaminadora propuestas que mejoran
la redaccidn del proyecto, asi como la inclusidén en el articulo 29, incluir a
las Alcaldias como enlace de la Unidad.

En general, se redlizaron gjustes en algunos articulos que tienen que ver
con congruencia normativa y definiciones ajustadas a la Constitucidn y las
Leyes relacionadas.

Es por todo lo anterior, que la Comisidon de Administraciéon Pdblica Local,
emite el siguiente:

V. RESOLUTIVO

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 30, numerales 1, inciso ),
2, y 6, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fracciones, -~
LXIV 'y CXVIII, 67, 70 fraccidn |, 72, fraccién |, 73, 74, fraccién I, 77 y 80, de la
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Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 103 fraccion |, 104,
105 y 106, 256, 257, 258, 260, el Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, la Comision de Administracion Plblica Local, somete a la
consideraciéon del Pleno de este drgano legislativo, el presente dictamen
en los términos siguientes:

J /

Unico: Se Aprueba con modificaciones la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se abroga la Ley de Mejora Regulatoria de la Ciudad
de México publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 7 de |
diciembre de 2017 y se expide la Ley de Mejora Regulatoria para la Ciudad

de México bajo el siguiente: '

DECRETO

ARTIQULO UNICO: SE EXPIDE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, para guedar como sigue:

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO \J
DISPOSICIONES GENERALES N

CAPITULO UNICO ;
DEL OBJETO Y DEFINICIONES B j

Articulo 1.Lla presente Ley es de orden publico y tiene por objeto o\ J
establecer las bases, principios, procedimientos e instrumentos para la i
implementacion de la politica de Mejora Regulatoria en la Ciudad de
México.

Este ordenamiento no serd aplicable en las materias de cardcter fiscal,
tfratdndose de las confribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aqguellas; responsabilidades de las personas servidoras
publicas; ni al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

N7

|. Establecer la obligacion de los Sujetos Obligados, en el dmbito de su
competencia, de implementar la Politica de Mejora Regulatoria;

Il. Establecer la organizaciéon y el funcionamiento del Sistema de Mejora
Regulatoria de la Ciudad de México; o

\
. / =

lIl. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de
Mejora Regulatoria;
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IV. Establecer la creacién y el funcionamiento del Catdlogo de
Regulaciones, Trdmites y Servicios de la Ciudad de México;

V. Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar 1os
Tramites y la obtencion de Servicios, incluyendo el uso de fecnologias de la “c-
informacion y comunicaciones; =R

VI. Fomentar y promover el uso de tecnologias de la informacion vy
comunicaciones que faciliten la Mejora Regulatoria;

VIl. Fomentar el desarrollo y crecimiento econdmico mediante Ia
implementacién de la politica de Mejora Regulatoria, y ~

VIIl. Promover la eficacia y eficiencia gubernamental en todos sus,
ambitos. 'xx
Ariculo 3. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por: '
|. Agenda: la Agenda Regulatoria de la Ciudad de México; N \/

IIl. Alcaldias: los Organos Politico Administrativos de cada demarcacion V
territorial de la Ciudad de México;

lll. Andlisis de Impacto Regulatorio: la herramienta que fiene por objeto \x\ \j
garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores A sus R )
costos y que estas Regulaciones representen la mejor alfernafiva para

atender una problemdatica especifica;

IV. Autoridades: las Autoridades en materia de Mejora Regulatoria de la
Ciudad de México son la Unidad de Mejora Regulatoria y los Enlaces de
Mejora Regulatoria;

V. Catdlogo: el Catdlogo de Regulaciones, Tramites y Servicios de Ia ),
Ciudad de México; Vo

VI. Ciudad: Ciudad de México;
VIl. Consejo: el Consejo de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México; A
VIIl. Consejo Nacional: el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria; '

IX. Desregulacion: el componente de la Mejora Regulatoria que se refiere a
la eliminacién parcial o total de una Regulacién vigente que inhibe o
dificulta el fomento de la actividad econdmica en la enfidad o el bienestar
de la sociedad:;

X. Enlace: la persona servidora publica designada por la persona titular de

cada Sujeto Obligado, quien se apoyard de las unidades administrafivas Z\
que resulten necesarias para la implementacion de la politica de Mejora - 1
Regulatoria; -
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Xl. Estrategia: la Estrategia de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México:

Xll. Expediente Electrénico: el conjunto de documentos electrénicos
asociados a personas fisicas o morales, que pueden ser utilizados por
cualquier autoridad competente, para resolver tramites, servicios y demads TN
actos juridicos y administrativos:

XIll. Ley: la Ley de Mejora Regulatoria para la Ciudad de México:

XIV. Mejora Regulatoria: es una politica pubica que se basa en la
generacion de regulaciones claras, trémites y servicios simplificados, asi
como de instituciones eficaces para su creacién y aplicacion, que se
orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y el
optimo  funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto;

XV. Persona: la persona fisica o moral solicitante de un Tramite o Servicio o
que tenga cualquier interaccién con el gobierno en el dmbito de esta Ley;

XVI. Programas: los Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos
Obligados;

\
XVII. Propuesta Regulatoria: los anteproyectos de iniciativas de leyes, N
Regulaciones o disposiciones de caracter general que pretendan expedir
los Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia y que se presenten
a consideracion de la Unidad de Mejora Regulatoria en los términos de
esta Ley;

7
(£

XVIII. Protesta Ciudadana: el mecanismo de registro mediante el cual se da
seguimiento a peticiones, inconformidades ciudadanas por presuntas
negativas a la atencién, seguimiento u orientaciéon relacionada con ko
Tr@mites y Servicios por parte de los Sujetos Obligados; / i

XIX. Registro: el Registro Electronico de Tramites y Servicios de la Ciudad de
México;

XX. Registro de Regulaciones: el Registro de Regulaciones de la Ciudad de
Meéxico;

XXl. Registro de Visitas Domiciliarias: el Registro de Inspectores,
Verificadores y Visitadores Domiciliarios de la Ciudad de México:

XXIl. Regulacién o Regulaciones: Cualquier normativa de carécter general (
cuya denominacidon puede ser Acuerdo, Circular, Codigo, Criterio, A
Decreto, Directiva, Disposicion de caracter general, Disposicion Técnica, -~ h\
Estatuto, Formato, Instructivo, Lineamiento, Manual, Metodologia, Norma, (-~
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Regla, Reglamento o cualquier ofra denominacion de naturaleza andloga
que expida cualqguier Sujeto Obligado;

XXIIl. Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en
el dmbito de su competencia, brinden a particulares, previa solicitud y —
cumplimiento de los requisitos aplicables; %

XXIV. Simplificacion Administrativa: procedimiento por medio del cual se
propicia la fransparencia y la capacidad de sintesis en la elaboracion de
las Regulaciones y procesos administrativos, asi como la reduccion de
plazos y requisitos o la digitalizacién o abrogacidon de los Tramites que
emanan de tales disposiciones de cardcter general, que buscan eliminar
cargas a la persona; B

XXV. Sistema: el Sistema de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México;

XXVI. Sujetos Obligados: las dependencias, organos desconcentrados,
organismos  descentralizados, empresas de participacion  estatal,
fideicomisos publicos y Alcaldias de la Administracion Pablica de la Ciudad
de México.

Los poderes Legislativo y Judicial de la Ciudad de México, asi como los
organismos con autonomia constitucional del orden local y los organismos
con jurisdiccién contenciosa que no formen parte del poder judicial, seran
Sujetos Obligados sélo para efectos de lo previsto en el Capitulo Segundo
del Titulo Tercero de esta Ley;

XXVII. Trémite: Cualquier solicitud o enfrega de informacion, avisos, ©
manifestaciones, que las personas fisicas o morales del sector privado
readlicen ante la autoridad competente, ya sea para cumplir una
obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion, y

XXVIII. Unidad: la Agencia Digital de Innovacion Publica como la Unidad de
Mejora Regulatoria de la Ciudad de México.

Arliculo 4. En todo lo no previsto en esta Ley, se aplicarén de manera
supletoria la Ley General de Mejora Regulatoria, la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 5. Cuando los plazos fijados por esta Ley y su Reglamento sean en
dias, éstos se entenderdn como dias hébiles. Respecto de los establecidos
en meses 0 anos, el computo se hard de fecha a fecha. \

Cuando no se especifique el plazo, se entenderdn cinco dias hdbiles para |
cualquier actuacion. —
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Articulo 6. La politica de Mejora Regulatoria se sustentard en los siguientes

principios:

I. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

. Seguridad juridica que propicie la cerfidumbre de derechos y — “
obligaciones; TR

lll. Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

IV. Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco
regulatorio de la Ciudad;

V. Simplificaciéon Administrativa, mejora y no duplicidad en la emisién de
Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Accesibilidad y uso de las tecnologias de informacién y comunicacion:
VII. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;

VIII. Transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas;
IX. Fomento a la competitividad y el empleo; o
X. Promocién de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi \\\\ ‘“\J |
como del funcionamiento eficiente de los mercados, y L \
XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio. '

Los Sujetos Obligados ejercerdn sus obligaciones agjustGndose en todo
momento a estos principios rectores, o cuales deben aplicarse de manera
conjunta y ponderada.

Articulo 7. Son objetivos de la politica de Mejora Regulatoria, los siguientes: A

|. Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios )

sociales y econdmicos superiores a los costos y produzcan el mdximo

bienestar para la sociedad;

Il. Promover la eficacia y eficiencia de las Regulaciones, asi como de los

Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados;

lll. Procurar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la

libre concurrencia y la competencia econémica;

IV. Promover la participacion de los sectores publico, social, privado vy /

académico en la Mejora Regulatorig; 4 /

V. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracion y < [

aplicaciéon de las Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Simplificar y modernizar los Trdmites y Servicios; &\

(\
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VIl. Fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de
gestion gubernamental;

VIIl. Generar las condiciones para impulsar la actividad empresarial;

IX. Facilitar a través del Sistema, los mecanismos de coordinacidon vy s
participacion entre las Autoridades y los Sujetos Obligados, para el "
cumplimiento del objeto de esta Ley; N\

X. Facilitar a las Personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones;

Xl. Armonizar el marco normativo de la Mejora Regulatoria en la Ciudad de
Meéxico atendiendo los principios de esta Ley;

Xll. Facilitar a la sociedad, mediante la accesibilidad y el uso de lenguaje N\
claro, el conocimiento y el entendimiento de las Regulaciones;

Xlll. Promover las acciones para reducir el costo econdmico derivado de
los requisitos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos
Obligados, y

XIV. Diferenciar los requisitos, Trédmites y Servicios para facilitar el
establecimiento y funcionamiento de las empresas segun su nivel de riesgo,
considerando su tamano, la rentabilidad social, la ubicacién en zonas de
aftencion prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para la
Ciudad de México.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE MEJORA REGULATORIA
CAPITULO PRIMERO
DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA

Articulo 8. El Sistema tiene por objeto implementar y coordinar la politica
de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México; asi como coordinarse con
el Sistema Nacional, de conformidad con la Ley General, la presente Ley,
la Estrategia y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. El Sistema, estard integrado por:
I. El Consejo;
Il. La Estrategia;

lIl. Las Autoridades, y
IV. Los Sujetos Obligados.
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Articulo 10. La Mejora Regulatoria en la Ciudad de México, contemplard la
parficipacion ciudadana como un elemento fundamental para asegurar
que Ias Regulaciones tengan un beneficio superior a sus costos y el méaximo
bienestar social.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 11. El Consejo es la instancia responsable de coordinar la politica
en materia de Mejora Regulatoria en la Ciudad de México.

Articulo 12. El Consejo estard integrado por:

l. La persona titular de Ia:

Q) Jefatura de Gobierno, quien lo presidira;

D) Secretaria de Gobiemno;

c) Secretaria de Administracion y Finanzas:

d) Secretaria de la Contraloria General: -
e) Secretaria de Culturg; \jp
f) Secretaria de Desarrollo Econémico; \J

Q) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:;

h) Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; A
)} Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccidn Civil: ;/ -

) Secretaria de Inclusidn y Bienestar Social: LA

k) Secretaria del Medio Ambiente;

)} Secretaria de Movilidad;

m) Secretaria de las Mujeres; )
n) Secretaria de Obras y Servicios;

0) Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas

Residentes;

pP)  Secretaria de Salud: N
Q) Secretaria de Seguridad Ciudadana;
) Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo; l
)  Secretaria de Turismo; A\ )
1)) Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y \J\/
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u) Unidad.

Il. Cuatro representantes del Cabildo, designados por éste, en términos de
|0 establecido por su Reglamento.

Los cuatro representantes durardn en su encargo un ano, seran designados SN\
por el Cabildo de la Ciudad de México y sustituidos en el orden que “’5\
decida dicho érgano colegiado. R

Los infegrantes senalados en las fracciones anteriores podrdn nombrar a un
suplente que deberd ser del nivel jerarquico inmediato inferior, con
excepcion de la persona que presida el Consejo, quien podrd designarlo
de manera libre. i

~ \
Articulo 13. Ser@n invitados permanentes del Consejo y podran participar TN
con voz, pero sin voto:

l. La persona titular de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

IIl. La Comisionada o el Comisionado Presidente del Instifuto de
Transparencia, Acceso a la Informacioén, Proteccion de Datos Personales y \\—
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; AR \J

. Una persona representante del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México;

IV. Una persona Representante del Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria;

V. Una persona Representante de las confederaciones empresariales;

VI. Una persona Representante de las cdmaras empresariales, y
VIl. Una persona representante de las asociaciones empresariales.

Los infegrantes senalados en las fracciones anteriores podrédn nombrar a un
suplente con las mismas atribuciones que el titular.

Articulo 14. Serdn invitados especiales del Consejo y podran participar con
vOzZ, pero sin voto:

|. Representantes de organizaciones civiles;

Il. Representantes de organizaciones de consumidores;

lll. Representantes de colegios, barras y asociaciones de profesionistas, y
IV. Representantes del sector académico, especialista en materias afines. A

Dichos invitados especiales serdn convocados por el Secretario Ejecutivo, 1

previo acuerdo con el Presidente del Consejo. =

Articulo 15. El Consejo tendrd las facultades siguientes:
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