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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
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ALCALDIAS, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE AGENTES POLINIZADORES.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Bienestar Animal y la de Alcaldias y Limites Territoriales, de
conformidad con lo establecido en los articulos 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A y 30 numeral 1, inciso b) y numerales 2, 4y 6
de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion I, 13, fraccion LXIV, 67, 70,
fraccion 1,72, fracciones |, VIl 'y X, 74, fracciones IV y IX, 77, parrafo tercero y 80 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 103, fraccién IV, 104, 105, 106, 107, 196
y 197, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a
la consideracion de este Honorable Pleno el presente DICTAMEN POR EL QUE SE
APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES, LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY
ORGANICA DE ALCALDIAS, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
AGENTES POLINIZADORES.

Lo anterior conforme a la siguiente Metodologia y Estructura Argumentativa:
1.- METODOLOGIA.

En atencién a lo previsto en la fraccién | del articulo 256 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, el presente Dictamen se desarrolla metodolégicamente de forma
sincrética, haciendo uso de los métodos deductivo, analitico y sistémico, los cuales
establecen las directrices legislativas que orientan su elaboracion.

Se entiende por método deductivo aquella forma especifica de pensamiento que permite
extraer conclusiones logicas y validas a partir de un conjunto de premisas, es decir, un
razonamiento que va de lo general a lo particular. EI método analitico, por su parte, consiste
en descomponer un todo en sus elementos fundamentales, a fin de diagnosticar con
precision el problema y generar una propuesta de solucion. Finalmente, el método sistémico
implica relacionar hechos aparentemente aislados para formular una teoria integradora que
unifique los distintos elementos considerados.

En virtud de lo anterior, la accion legislativa planteada en este instrumento se construye
conforme a las reglas y normas técnicas aplicables en materia legislativa, con el propésito
de interpretar la realidad para normarla adecuadamente. En dicha interpretacion se adopta
como directriz el parametro de regularidad constitucional y convencional, asi como los
principios esenciales y sustantivos del derecho parlamentario, privilegiando siempre el
principio pro persona.
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2.- ESTRUCTURA ARGUMENTATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el dictamen debe desarrollarse bajo una estructura argumentativa
compuesta por los siguientes elementos:

e Preambulo, el cual debe incluir la identificacién del asunto sometido a andlisis, el
nombre del promovente y, en su caso, el Grupo o Asociacion Parlamentaria a la que
pertenece, asi como la base legal que otorga competencia a la o las Comisiones
dictaminadoras para conocer del mismo.

¢ Antecedentes, donde se deben relatar los hechos, circunstancias o acciones que
motivan u originan la presentacion del asunto objeto del dictamen.

e Considerandos, seccion destinada a la exposicion clara, sistematica y precisa de
los razonamientos por los cuales se decide aprobar, rechazar o modificar la iniciativa
0 proposicidn, incorporando la justificacion juridica y normativa correspondiente, con
fundamento en las disposiciones legales aplicables.

¢ Resolutivos, que deben establecer el sentido del dictamen mediante enunciados
concretos, directos y comprensibles, susceptibles de someterse a deliberacion y
votacion por parte del Pleno o la Comisidn correspondiente.

PREAMBULO

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales, la Ley Ambiental y la Ley Organica de
Alcaldias, todas de la Ciudad de México, en materia de Agentes Polinizadores, presentada
por el Dip. Alberto Vanegas Arenas, del Grupo Parlamentario de MORENA, tiene por objeto
establecer:

En la Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México:
¢ Alos Agentes Polinizadores como parte del objeto de la tutela de la citada Ley.

e Que, los Agentes polinizadores son las especies bioldgicas clasificados como
insectos o animales, que por sus propias caracteristicas generan materias primas,
de utilidad y beneficio social, que permiten obtener mayor produccion y mejor
calidad de semillas, frutas y vegetales;

e Que, Jardin Polinizador, es el espacio publico o privado en el que se colocan plantas
nativas de la regién, que proveen alimento, refugio, agua y espacio para los
polinizadores;
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¢ Que, las Alcaldias en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente, deben
crear Jardines Polinizadores dentro de su demarcacion territorial, asi como
promover su creacion en los ambitos publico, privado y social, a fin de contribuir a
la conservacion de la biodiversas y la resilencia de los ecosistemas, por lo que, las
Alcaldias procuraran destinar el presupuesto adecuado.

¢ Que, las Alcaldias deberan disenar e implementar programas, acciones, talleres y
cursos de educacién ambiental dentro de su demarcacion territorial, dirigidos a la
ciudadania para concientizar y resignificar a los agentes polinizadores y su
importancia para la sostenibilidad de los ecosistemas en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México.

En la Ley Ambiental de la Ciudad de México:

e Que, Agentes Polinizador son los animales e insectos como abejas, avispas,
hormigas, murciélagos, colibries, mariposas, polillas, escarabajos, entre otros, que
se alimentan del néctar de las flores y durante sus visitas transportan
accidentalmente polen de una flor a otra, permitiendo que las plantas produzcan
frutos.

¢ Que, las demarcaciones territoriales procuraran destinar presupuesto adecuado de
su total asignado al rubro de medio ambiente, cambio climatico y bienestar animal;

En la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México:

¢ Que, las Alcaldias, en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente, crearan
Jardines Polinizadores dentro de su demarcacion territorial, los cuales seran
administrados en el ambito de su respectiva competencia. Asimismo, promoveran
su establecimiento en los sectores publico, privado y social, con el propésito de
contribuir a la conservacion de la biodiversidad y al fortalecimiento de la resiliencia
de los ecosistemas. Para tal efecto, las Alcaldias procuraran destinar presupuesto
adecuado de su total asignado al rubro de medio ambiente, cambio climatico y
bienestar animal.

¢ Que, las Alcaldias, deberan disenar e implementar programas, acciones, talleres y
cursos de educacién ambiental dentro de su demarcacion territorial, dirigidos a la
ciudadania para concientizar y resignificar a los agentes polinizadores y su
importancia para la sostenibilidad de los ecosistemas, en coordinacién con la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

e La persona titular de la Alcaldia en su informe que rinda ante el Congreso debera
referir un apartado especial respecto la implementacion de estas acciones.
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ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
celebrada el 11 de febrero de 2025, fue presentada por el diputado Alberto Vanegas
Arenas, del Grupo Parlamentario de MORENA, la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar de los
Animales, Ley Ambiental y Ley Organica de Alcaldias, todas de la Ciudad de México,
en materia de Agentes Polinizadores.

2. Mediante los oficios MDSPOPA/CSP/0216/2025 y MDSPOPA/CSP/0217/2025, de 11
de febrero de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a través del correo
electronico institucional a las Comisiones Unidas de Bienestar Animal y la de Alcaldias
y Limites Territoriales para su analisis y dictamen, con opinién de la Comision de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, la iniciativa sefialada en el numeral
anterior.

3. Con fundamento en el articulo 215, fraccion XVI del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, el 24 de febrero de 2025, la Secretaria Técnica de la Comision de
Bienestar Animal remiti6 via correo electrénico institucional los oficios
CCDMX/IIL/CBA/001/25, CCDMX/IIL/CBA/002/25, CCDMX/IIL/CBA/ST/003/25,
CCDMX/IIL/CBA/ST/004/25, CCDMX/IIL/CBA/ST/005/25 y
CCDMX/IIL/CBA/ST/006/25, la iniciativa antes citada a las y los Diputados integrantes
de esa Comision.

4. Mediante el oficio CCDMX/IIIL/CBA/019/2025, de fecha 24 de febrero de 2025, la
Presidencia de la Comisién de Bienestar Animal solicité a la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México su opinién respecto de la iniciativa en estudio.

5. A través del oficio CCDMX/IIIL/CBA/020/2025 de 24 de febrero de 2025, la presidencia
de la Comision de Bienestar Animal solicité a la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, opinion de la inicia que se estudia en
el presente dictamen.

6. Por oficio CCDMX/IIIL/CBA/022/2025 de 24 de febrero de 2025, la presidencia de la
Comision de Bienestar Animal solicité a la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del
Congreso de la Ciudad de México, opinién respecto de la iniciativa en estudio.

7. Mediante oficio CCDMX/IIIL/CBA/021/2025 de 24 de febrero de 2025, la presidencia de
la Comisién de Bienestar Animal solicité a la Secretaria de Administracion y Finanzas
de la Ciudad de México, opinién respecto del impacto presupuestal de la iniciativa en
estudio.

8. Mediante el oficio CCDMX/NIL/CBA/064/2025, de fecha 7 de abril de 2025, la
presidencia de la Comisiéon de Bienestar Animal solicité a la Presidencia de la Mesa
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Directiva del Congreso de la Ciudad de México una prérroga para dictaminar la Iniciativa
en comento. Dicha prérroga fue autorizada por el Pleno el 8 de abril del mismo afo y
notificada mediante el oficio MDSPOPA/CSP/1363/2025, emitido en la misma fecha.

9. A través del oficio CCDMX/UEFP/IIIL/057/2025 de 12 de marzo de 2025, la Unidad de
Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México, remitié a la Comision
de Bienestar Animal, la opinién sobre el impacto presupuestal de la iniciativa en estudio.

10. Por oficio PAOT-05-300/100-138-2025 de 3 de marzo de 2025, la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT), remitié a la
Comision de Bienestar Animal opinion, respecto a la iniciativa que se estudia en este
dictamen.

11. Mediante el oficio SEDEMA/JLSG/EL/0036/2025 de 25 de marzo de 2025, la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México remitié a la Comisién de Bienestar
Animal la opinidn respecto a la iniciativa antes citada.

En cumplimiento de la convocatoria expedida conforme a la normatividad aplicable, las
comisiones dictaminadoras se reunieron el 28 de mayo de 2026 para discutir y analizar la
iniciativa de referencia y, como resultado de sus deliberaciones, elaborar el dictamen que
ahora se somete a consideracion, procediendo de inmediato a su analisis con fundamento
en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, de conformidad con los articulos 67, 70, fraccion 1,72, fracciones |, VIl y
X, 74, fracciones IV y IX, 77, péarrafo tercero y 80 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y 103, fraccién IV, 104, 105, 106, 107, 196 y 197, 256, 257 y 260 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico; y, en el Acuerdo
AC/CCDMX/I/JJUCOPO/1A/008/2024, por el que se aprueba la integracion de Comisiones
Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad de México, que funcionaran durante la lll
legislatura, estas Comisiones Unidas son competentes para conocer y resolver iniciativa en
estudio, por lo que se procede a realizar el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos, a fin de valorar, deliberar e integrar el presente Dictamen.

SEGUNDO. Que, en términos de lo que dispone articulo 256 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México: “Los dictamenes deberan ser estudios profundos y analiticos de
las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva turne a las Comisiones, exponiendo
ordenada, clara y concisamente las razones por las que dicho asunto en cuestion se
apruebe, desechen o modifiquen’.

TERCERO. Que el contenido de la iniciativa considera lo siguiente:
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La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Proteccidén y Bienestar de los Animales, la Ley Ambiental y la Ley Organica de
Alcaldias, todas de la Ciudad de México, en materia de Agentes Polinizadores, presentada
por el Dip. Alberto Vanegas Arenas, del Grupo Parlamentario de MORENA, tiene por objeto
establecer:

En la Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México:
¢ Alos Agentes Polinizadores como parte del objeto de la tutela de la citada Ley.

e Que, los Agentes polinizadores son las especies biolégicas clasificados como
insectos o animales, que por sus propias caracteristicas generan materias primas,
de utilidad y beneficio social, que permiten obtener mayor produccién y mejor
calidad de semillas, frutas y vegetales;

¢ Que, Jardin Polinizador, es el espacio publico o privado en el que se colocan plantas
nativas de la regién, que proveen alimento, refugio, agua y espacio para los
polinizadores;

¢ Que, las Alcaldias en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente, deben
crear Jardines Polinizadores dentro de su demarcacion territorial, asi como
promover su creacién en los ambitos publico, privado y social, a fin de contribuir a
la conservacién de la biodiversas y la resilencia de los ecosistemas, por lo que, las
Alcaldias procuraran destinar el presupuesto adecuado.

¢ Que, las Alcaldias deberan disefiar e implementar programas, acciones, talleres y
cursos de educacién ambiental dentro de su demarcacion territorial, dirigidos a la
ciudadania para concientizar y resignificar a los agentes polinizadores y su
importancia para la sostenibilidad de los ecosistemas en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México.

En la Ley Ambiental de la Ciudad de México:

e Que, Agentes Polinizador son los animales e insectos como abejas, avispas,
hormigas, murciélagos, colibries, mariposas, polillas, escarabajos, entre otros, que
se alimentan del néctar de las flores y durante sus visitas transportan
accidentalmente polen de una flor a otra, permitiendo que las plantas produzcan
frutos.

¢ Que, las demarcaciones territoriales procurarén destinar presupuesto adecuado de
su total asignado al rubro de medio ambiente, cambio climatico y bienestar animal;

En la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México:
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¢ Que, las Alcaldias, en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente, crearan
Jardines Polinizadores dentro de su demarcacion territorial, los cuales seran
administrados en el ambito de su respectiva competencia. Asimismo, promoveran
su establecimiento en los sectores publico, privado y social, con el propésito de
contribuir a la conservacion de la biodiversidad y al fortalecimiento de la resiliencia
de los ecosistemas. Para tal efecto, las Alcaldias procuraran destinar presupuesto
adecuado de su total asignado al rubro de medio ambiente, cambio climatico y
bienestar animal.

¢ Que, las Alcaldias, deberan disenar e implementar programas, acciones, talleres y
cursos de educacién ambiental dentro de su demarcacion territorial, dirigidos a la
ciudadania para concientizar y resignificar a los agentes polinizadores y su
importancia para la sostenibilidad de los ecosistemas, en coordinacién con la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México.

e La persona titular de la Alcaldia en su informe que rinda ante el Congreso debera
referir un apartado especial respecto la implementacion de estas acciones.

En los argumentos expuestos por las y los proponentes, sefiala lo siguiente:
“l. EXPOSICION DE MOTIVOS

El bienestar humano se sostiene y mejora gracias a varios procesos naturales que
apoyan su bienestar y salud en la Tierra. A menudo se da por sentado que procesos
como la depuracion de agua, el control de plagas o la polinizacion existen para nuestro
beneficio, aunque no siempre sea asi. El transcurso natural de los insectos y animales
polinizadores (abejas, mariposas, colibries y murciélagos), sobresalen para la
reproduccion de plantas y flores, y para garantizar la multiplicacion de la vida, al
propiciar la diversidad genética. Es bien sabido que las abejas, y el sector apicola, son
determinantes como especie en el planeta, pues sus actividades pecuarias tienen un
importante papel en el equilibrio del ambiente.

De acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la polinizacion
es un proceso en el que participan algunos animales para hacer la transferencia del
polen entre las flores y propiciar la fructificacion. Los granos de polen viajan adheridos
a alguna parte del cuerpo de insectos, aves o mamiferos al libar néctar de una flor, y
llega a otras plantas, de las que también se alimentan, y asi el polen pasa por el estigma
de la flor receptora, llega al ovario y se produce la fecundacion que despliega un evento
de importancia econémica y alimentaria, de la que dependemos.

El proceso de polinizacion hace que las plantas generen oxigeno suficiente para la vida
y ademas aumenta el rendimiento en los cultivos, lo que favorece un incremento en
alimentos vegetales e insumos agropecuarios. Sin la polinizacién por las abejas, y otros
insectos y animales polinizadores, no podriamos comer manzanas, nueces, duraznos,
fresas, cerezas, aguacates, pepinos, calabazas y variedad de frutas y hortalizas.
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También, los animales que comunmente suelen ingerirse por los seres humanos tienen
que comer las plantas polinizadas por las abejas. Aproximadamente 1/3 de todos
nuestros alimentos depende directa o indirectamente de las abejas.

Sin embargo, en los dltimos 5 arfios, la poblacion de abejas ha disminuido de forma
masiva, del 30 al 50 por ciento, en la mayor parte del mundo, debido al avance de la
industrializacion o el uso de pesticidas y toxicos. El uso de insecticidas, los cuales son
disefados especificamente para matar a las plagas de insectos en cultivos y ganado,
0 en entornos domésticos, son el grupo de plaguicidas que supone el riesgo mas directo
para los polinizadores.

En Meéxico, se calcula que en el dltimo cuatrienio se han perdido, en promedio, mil 600
millones de abejas, con graves repercusiones en la polinizacion y en la produccion de
miel. De acuerdo con Tonatiuh Cruz Sanchez, investigador de la Facultad de Estudios
Superiores Cuadutitlan de la UNAM, consideran que la situacion es cada vez mas
alarmante, pues aunque no son la unica especie en riesgo, si es una de las mas
importantes que se suma al declive y destruccion de su habitat y el uso excesivo de
agroquimicos.

Las amenazas para los polinizadores silvestres y manejados son reales, significativas
y complejas. Afrontarlas todas de forma integrada sera una tarea inmensa pero
fundamental.

ll. ANTECEDENTES

Anteponer el derecho a un medio ambiente sano para todas y todos involucra que las
autoridades competentes coordinen trabajos para aplicar el principio pro natura en todo
momento y no comprometer las especies animales o vegetales en la industria y el
sector apicola. En el afio 2023 se declaré el 17 de agosto como el Dia Nacional de las
Abejas con el fin de valorar la importancia ambiental y social de estos insectos.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la PROFEPA es la Unidad Administrativa encargada
de realizar actividades de inspeccion y vigilancia a fin de verificar y sancionar a quien
resulte responsable por incumplimiento en la normatividad ambiental en materia
forestal, que involucra el cambio de uso de suelo y la deforestacion; asimismo la
PROFEPA verifica el manejo adecuado de los plaguicidas autorizados por la
SEMARNAT y realiza infracciones al uso desmedido de éstos productos nocivos para
la conservacion de la biodiversidad.

Por su parte, la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM firmd un
convenio en 2019 con el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, para
capacitarlos en materia de rescate y reubicacion de colmenas.

Es necesario seguir abonando en la materia para fomentar y promover el cuidado de
todos los agentes polinizadores siendo conscientes del papel tan importante que tienen.
La apicultura es fundamental para el bienestar ecolégico, pero también social y
econdmico, pues es una actividad generadora de diversas divisas de la economia
nacional.
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Con la finalidad de optimizar el trabajo legislativo, se acompana los siguientes cuadros
comparativos, para identificar con claridad las propuestas de modificacion por
ordenamiento sujetas a la consideracion de las dictaminadoras.

Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México

Como debe decir
Articulo 1.- ...

Como dice
Articulo 1.- ...

l.aVl ... l.aVl ...

VIl. El Gobierno de la Ciudad de México, la
Agencia, las Alcaldias, las Secretarias de
Medio Ambiente, de Salud y de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, deberan
implementar anualmente programas
especificos para difundir la cultura y las
conductas de trato digno y respetuoso a los

VII. El Gobierno de la Ciudad de México, la
Agencia, las Alcaldias, las Secretarias de
Medio Ambiente, de Salud y de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, deberan
implementar anualmente programas
especificos para difundir la cultura y las
conductas de trato digno y respetuoso a los

animales; animales y agentes polinizadores;

Vill. a IX. ...
Vill. a IX. ...

Articulo 2. Son objeto de tutela y
proteccion de esta Ley los animales que no
constituyan plaga, que se encuentren de
forma permanente o transitoria dentro del
territorio de la Ciudad de México en los
cuales se incluyen:

Articulo 2. Son objeto de tutela y proteccion
de esta Ley los animales que no constituyan
plaga, que se encuentren de forma
permanente o transitoria dentro del territorio
de la Ciudad de México en los cuales se
incluyen:

l.aXlV. .. LaXlVv. ...

XV. Silvestres, y XV. Silvestres,

XVI. Acuarios y Delfinarios XVI. Acuarios y Delfinarios, y
Sin correlativo

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en
la Ciudad de México, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre,

XVII. Agentes Polinizadores.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
ademas de los conceptos definidos en la
Ley Ambiental de la Ciudad de México, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Vida Silvestre, la Ley Federal de Sanidad
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la Ley Federal de Sanidad Animal, las
normas ambientales en materia de
proteccion y bienestar animal en la Ciudad
de Meéxico y las normas oficiales
mexicanas, se entendera por:

I.a Xl Bis. ...

Sin correlativo

XXV BIS 2. Insectos productores: Especies
biolégicas clasificados como insectos, que
por sus propias caracteristicas generan
materias primas, de utilidad para el
hombre, produciendo miel, cera y
pigmentos, que son empleados para
consumo animal o humano y para
produccion artesanal;

XXV BIS 3. a XXVI. ...

Sin correlativo

XXVII. a XLIII. ...

Animal, las normas ambientales en materia
de proteccion a los animales en la Ciudad
de Meéxico y las normas oficiales
mexicanas, se entendera por:

l.aXlllBis. ...

XIll Ter. Agentes polinizadores: Especies
biolégicas clasificados como insectos o
animales, qQue por sus  propias
caracteristicas generan materias primas, de
utilidad y beneficio social, que permiten
obtener mayor produccion y mejor calidad
de semillas, frutas y vegetales, miel, cera y
pigmentos, que son empleados para
consumo animal o humano y para
produccion artesanal;

XXV BIS 3. a XXVI. ...

XXVI Bis. Jardin Polinizador: Espacio
publico o privado en el que se colocan
plantas nativas de la region, que proveen
alimento, refugio, agua y espacio para los
polinizadores;

XXVIl. a XLIII. ...

Articulo 12. Las Alcaldias ejerceran las
siguientes facultades en el ambito de su
competencia:
LaXllTer. ...

Sin correlativo

Articulo 12. Las Alcaldias ejerceran las
siguientes facultades en el ambito de su
competencia:

l.aXlll Ter. ...
XIlll Quater. En coordinacion con la

Secretaria del Medio Ambiente, crear
Jardines Polinizadores dentro de su
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XIV. ...

demarcacion territorial administrados en el
ambito de su competencia, asi como
promover su creacion en los ambitos publico,
privado y social, a fin de contribuir a la
conservacion de la biodiversidad y la
resiliencia de los ecosistemas.

Para tal efecto, las Alcaldias procuraran
destinar presupuesto adecuado de su total
asignado al rubro de medio ambiente,
cambio climatico y bienestar animal;

Xlll Quinquies. Disefiar e implementar
programas, acciones, talleres y cursos de
educacién ambiental dentro de su
demarcacion fterritorial, dirigidos a la
ciudadania para concientizar y resignificar a
los agentes polinizadores y su importancia
para la sostenibilidad de los ecosistemas, en
coordinacion con la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México;

XIV. ...

Ley Ambiental de la Ciudad de México

Articulo 44- Para los efectos de esta Ley,
se utilizaran las definiciones de conceptos
que se contienen en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la
Ley General de Vida Silvestre, la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable,
la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, la Ley General de
Cambio Climatico, la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal, la Ley de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
y Desarrollo Sustentable de la Ciudad de
México, la Ley del Derecho al Acceso,
Disposicion y Saneamiento del Agua de la
Ciudad de México, asi como las siguientes:

l...

Sin Correlativo

Articulo 4% Para los efectos de esta Ley, se
utilizaran las definiciones de conceptos que
se contienen en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
de Aguas Nacionales, la Ley General de
Vida Silvestre, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, la Ley General de Cambio
Climatico, la Ley de Residuos Sdlidos del
Distrito Federal, la Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable de la Ciudad de México, la Ley
del Derecho al Acceso, Disposicion y
Saneamiento del Agua de la Ciudad de
Meéxico y la Ley de Proteccion y Bienestar
de los Animales de la Ciudad de México,
asi como las siguientes:

I ...
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Il.a XLVI. ...

XLVII.  Polinizadores: Animales como
abejas, avispas, hormigas, murciélagos,
colibries, mariposas, polillas, escarabajos,
entre otros, que se alimentan del néctar de
las flores y durante sus visitas transportan
accidentalmente polen de una flor a otra,
permitiendo que las plantas produzcan
frutos;

XLVIIl. a LXIX. ...

I Bis. Agente polinizador: Animales e
insectos como abejas, avispas,
hormigas, murciélagos, colibries,
mariposas, polillas, escarabajos, entre
otros, que se alimentan del néctar de las
flores y durante sus visitas transportan
accidentalmente polen de una flor a otra,
permitiendo que las plantas produzcan
frutos;

Il. a XLVI. ...

XLVIII. a LXIX. ...

Articulo 84.- Corresponde a las Alcaldias el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

l.aXvill. ...

XIX. En coordinacion con la Secretaria,
crear Jardines Polinizadores dentro de su
demarcacion territorial administrados en el
ambito de su competencia, asi como
promover su creacion en los ambitos
publico, privado y social, a fin de contribuir
a la conservacion de la biodiversidad y la
resiliencia de los ecosistemas. Para tal
efecto, las demarcaciones territoriales
procuraran destinar al-meneos-el-uno-por

i 1 al
rubro de medio ambiente, cambio climatico
y bienestar animal;

XX. Disenar e implementar programas,
acciones, talleres y cursos de educacion
ambiental dentro de su demarcacion
territorial, dirigidos a la ciudadania para
concientizar  y  resignificar a  los

Articulo 8% Corresponde a las Alcaldias el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

l.aXVill. ...

XIX. En coordinacion con la Secretaria, crear
Jardines Polinizadores dentro de su
demarcacion territorial administrados en el
ambito de su competencia, asi como
promover su creacion en los ambitos publico,
privado y social, a fin de contribuir a la
conservacion de la biodiversidad y la
resiliencia de los ecosistemas. Para tal
efecto, las demarcaciones territoriales
procuraran destinar presupuesto
adecuado de su total asignado al rubro de
medio ambiente, cambio climatico y bienestar
animal;

XX. Disenar e implementar programas,
acciones, talleres y cursos de educacion
ambiental dentro de su demarcacion
territorial, dirigidos a la ciudadania para
concientizar y resignificar a los polinizadores

12
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polinizadores y su importancia para la
sostenibilidad de los ecosistemas. Para tal
efecto, las demarcaciones territoriales
procuraran destinar al-menos—el—cero

y su importancia para la sostenibilidad de los
ecosistemas. Para tal efecto, Ilas
demarcaciones  territoriales  procuraran
destinar presupuesto adecuado de su
total asignado al rubro de medio ambiente,

punto-cinco-por-ciento-del-presupuesto
totalasignado al rubro de medio ambiente,

cambio climatico y bienestar animal;

XXI. y XXIl. ...

cambio climatico y bienestar animal;

XXI. y XXII. ...

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 52. Las atribuciones de las
personas titulares de las Alcaldias en
materia de proteccion al medio ambiente,
coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u

Articulo 52. Las atribuciones de las
personas titulares de las Alcaldias en
materia de proteccion al medio ambiente,
coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u

otras autoridades, son las siguientes: otras autoridades, son las siguientes:

l.aVil. ... LaVil. ...

VIl Bis. En coordinacion con la Secretaria
del Medio Ambiente, crear Jardines
Polinizadores dentro de su demarcacion
territorial administrados en el ambito de
su competencia, asi como promover su
creacion en los ambitos publico, privado
y social, a fin de contribuir a Ila
conservacion de la biodiversidad y la
resiliencia de los ecosistemas;

Sin correlativo

Para tal efecto, las Alcaldias procuraran
destinar presupuesto adecuado de su
total asignado al rubro de medio
ambiente, cambio climatico y bienestar
animal;

Vil Ter. Disefar e implementar
programas, acciones, talleres y cursos de
educacion ambiental dentro de su
demarcacion territorial, dirigidos a la
ciudadania  para concientizar y
resignificar a los agentes polinizadores y
su importancia para la sostenibilidad de
los ecosistemas, en coordinacion con la
Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de Mexico;
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viil. ...

La persona titular de la Alcaldia en su
informe que rinda ante el Congreso
debera referir un apartado especial
respecto la implementacion de estas
acciones.

CUARTO. Que, en términos de lo dispuesto por el articulo 25, Apartado A, numeral 4, de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México, asi como con lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 107 de la Ley Organica de la Ciudad de México y, en el inciso d), fraccién
V del articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo
para que las y los ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente
dictamen, estas Comisiones Unidas dan cuenta de que se ha cumplido con dicho precepto.

En ese sentido, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales, la Ley Ambiental y la
Ley Organica de Alcaldias, todas de la Ciudad de México, en materia de Agentes
Polinizadores, presentada por el Dip. Alberto Vanegas Arenas, del Grupo Parlamentario de
MORENA, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria de este Congreso el 11 de febrero de
2025, por lo que el periodo de 10 dias habiles a que se refieren los preceptos antes citados,
transcurrié del 12 al 25 de febrero de 2025, sin que durante el referido término se haya
recibido propuesta alguna de modificacion.

QUINTO. - Que, para dar cumplimiento al articulo 106, fraccién V, inciso b), del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, estas comisiones dictaminadoras, antes de analizar
la iniciativa sometida a consideracion, procede a revisar los requisitos de procedibilidad que
deben cumplir ante el Pleno de este 6rgano legislativo. Por lo tanto, es indispensable hacer
referencia al siguiente articulado.

El articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, relativo a la iniciativa y
formacion de leyes, establece lo siguiente:

Articulo 30
De la iniciativa y formacion de las leyes

1.- La facultad de iniciar leyes o decreto compete a:

a) Lao el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;

c)ag)(...)

Asimismo, los articulos 5, 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
disponen lo siguiente:

Articulo 5. Son derechos de las y los Diputados:
14
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I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el Congreso;

(...)
Articulo 95. El derecho a ingresar iniciativa es irrestricto, y quienes tienen facultad a realizarlo son:
|.- La o el Jefe de Gobierno;

Il. Las y los Diputados integrantes del Congreso;

(...)

Articulo 96. Todas las iniciativas deberan ir de manera impresa y por medio electronico,
magnético, dptico u otros. Ademas, deberan contener una exposicion de motivos en la cual
se funde y motive la propuesta, asi como contener los siguientes elementos:

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
Ill. Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;

IV. Argumentos que la sustenten;

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad;
V1. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

VII. Ordenamientos a modificar;

VIII. Texto normativo propuesto;

IX. Articulos transitorios;

X. Lugar;

XI. Fecha, y

XIl. Nombre y rdbrica de la o el proponente.

De lo anterior se desprende que las y los diputados del Congreso de la Ciudad de México
cuentan con la facultad de presentar iniciativas de ley, decretos y proposiciones ante dicho
organo legislativo. En este sentido, se advierte que la iniciativa objeto del presente estudio
fue presentada conforme a lo dispuesto en el articulo 96 del Reglamento del Congreso. En
consecuencia, procede llevar a cabo el analisis de fondo para la emision del dictamen
correspondiente.

Es importante destacar que, del analisis a la iniciativa en estudio, se advierte que no
contraviene los parametros de control constitucional y de convencionalidad. En primer lugar,
el bloque de constitucionalidad tiene como objetivo garantizar la efectividad del orden
juridico, imponiéndose sobre cualquier otra norma. Es decir, la Constitucion se erige como
norma suprema, de la cual deriva la validez de todo el ordenamiento juridico nacional, y
toda ley o acto deben encontrar su fundamento de validez en ella.

En el caso que nos ocupa, la iniciativa analizada en este dictamen no solo no contraviene
la Constitucién, sino que, por el contrario, se sustentan en diversos preceptos
constitucionales, como se sefala a continuacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40.- ...
15
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Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar
la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en
los términos que senalen las leyes respectivas.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

ARTICULO 13
Ciudad habitable

B. Proteccién a los animales.

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben
recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obligacién juridica
de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de
consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad comun.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el trato
digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela
responsable. Asimismo, realizaran acciones para la atencién de animales en abandono.

ARTICULO 23
Deberes de las personas e n la ciudad

1. Toda persona tiene deberes con su familia, su comunidad y su entorno.
2. Son deberes de las personas en la Ciudad de México:

(.)

e) Respetar la vida y la integridad de los animales como seres sintientes, asi como
brindarles un trato digno y respetuoso en los términos que dispone esta Constitucion;

()

Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Jurisprudencia con namero de
registro 1a./J. 4/2016 (10a.), emitida por el Pleno de la Primera Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, en
el Libro 27, en febrero de 2016, Tomo |, pagina 430.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO.

16
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La autoridad judicial, para ejercer el control ex oficio en los términos establecidos en el
expediente Varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe asegurarse que
se ha actualizado la necesidad de hacer ese tipo de control, es decir, en cada caso debe
determinar si resulta indispensable hacer una interpretacion conforme en sentido amplio, una en
sentido estricto o una inaplicacion, lo cual ocurre cuando se esta en presencia de una norma que
resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros de control de los derechos humanos. De
este modo, cuando una norma no genera sospechas de invalidez para el juzgador, por no parecer
potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no se hace necesario un andlisis de
constitucionalidad y convencionalidad exhaustivo, porque la presunciéon de constitucionalidad
de que gozan todas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho. Lo
anterior es asi, porque como se senald en el citado expediente Varios, las normas no
pierden su presuncion de constitucionalidad sino hasta que el resultado del control asi lo
refleje, lo que implica que las normas que son controladas pueden incluso salvar su
presuncion de constitucionalidad mediante la interpretacion conforme en sentido amplio,
o en sentido estricto.

Ahora bien, en lo que respecta al control de convencionalidad este es un principio articulado
con estandares y reglas provenientes de sentencias de tribunales internacionales con el
derecho interno y con la garantia de acceso a la justicia para hacer efectivos los derechos
humanos, en ese sentido la iniciativa que se dictaminan se alinean a la Estrategia Mundial
de Bienestar Animal, desarrollada por la Organizacion Mundial de la Sanidad Animal y
adoptada por sus paises miembros en mayo de 2017, de la cual México es parte, en razon
de que la misma busca':

e Promover una mayor comprension de la importancia del bienestar animal entre los
gobiernos, productores, veterinarios, educadores y el publico en general.

e Desarrollar programas educativos y de sensibilizacion.

e Implementar y actualizar las normas de bienestar animal incluidas en el Cédigo
Sanitario para los Animales Terrestres y el Codigo Sanitario para los Animales
Acuaticos de la OMSA.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente Varios 912/2010,
determind, en una interpretacion amplia, que todos los jueces y autoridades del Estado
mexicano deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo a las personas
con la proteccion mas amplia.

Sirve para fundamentar lo antes expuesto, la siguiente Tesis Aislada con numero de registro
IV.10.A.55 A (10a.), emitida por los Tribunales de Circuito y publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 38, en enero de 2017, Tomo |V, pagina
2467.

' Véase: Fomentar una comprension comdn del bienestar animal. Disponible en: https:/www.woah.org/es/articulo/fomentar-una-comprension-
comun-del-bienestar-animal/. Consultado el 7 de diciembre de 2024.
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CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. EL TRIBUNAL COLEGIADO ESTA
FACULTADO PARA ANALIZAR LAS NORMAS QUE SIRVIERON DE BASE PARA
RESOLVER UNA CONTROVERSIA Y SI ENCUENTRA UNA QUE SE OPONGA A LA
CONSTITUCION O A LOS TRATADOS INTERNACIONALES, DEBE ORDENAR QUE, PARA
EL CASO EXAMINADO, SE EXPULSE DEL SISTEMA NORMATIVO.

De conformidad con los articulos 10. y 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los érganos jurisdiccionales se encuentran legalmente vinculados a ejercer, ex oficio,
el control de convencionalidad, lo cual implica la obligacién de velar no sélo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal sino también en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable conforme al principio
por persona. En ese tenor, si el Tribunal Colegiado de Circuito, al analizar la convencionalidad
de las normas que sirvieron de base para resolver una controversia en primera instancia, advierte
que el 6rgano responsable desatendié el mandato conferido en el articulo 10. de la Constitucién
Federal, pues aplicé uno o varios preceptos que limitan la participacién del érgano judicial, al
impedir la emision de la resolucion jurisdiccional, es claro que a fin de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y a fin de alcanzar un
acceso efectivo a la tutela judicial, como lo ordenan los articulos 25, punto 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la Carta Fundamental, se debe
conceder el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que las normas
contrarias a dichos principios, se expulsen del sistema normativo que, en relacion con el
quejoso o demandante, rige el actuar de los tribunales, ya que éstos deben actuar
conforme al espiritu constitucional de garantizar los derechos humanos de todos los
mexicanos y estar integrados por hombres probos y aptos en su aplicacion y
cumplimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 448/2015. 4 de febrero de 2016. Mayoria de votos. Disidente: Antonio Ceja
Ochoa. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Carlos Toledano Saldafa.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de enero de 2017 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

De lo anterior, es importante sefialar que la iniciativa que se analiza en el presente dictamen
no contraviene la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las normas y
tratados internacionales. Incluso, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente ha reconocido el vinculo entre el bienestar animal y el medio ambiente. En
consecuencia, el bienestar animal queda protegido dentro del derecho humano a un medio
ambiente sano.

En este contexto, el bienestar animal se considera parte integral del derecho humano a un
medio ambiente sano. La degradacién ambiental y la pérdida de biodiversidad afectan
directamente el bienestar de los animales, lo que a su vez impacta en la salud y el bienestar
humano. Por lo tanto, la proteccion del bienestar animal contribuye a la preservacion de
ecosistemas saludables y al disfrute de un medio ambiente adecuado para las generaciones
presentes y futuras.?

2 yéase: ONU reconoce el vinculo entre bienestar animal y medio ambiente. Disponible en: https:/www.worldanimalprotection.es/noticias-y-
blogs/noticias/ONU-bienestar-animal-medio-ambiente-
resolucion/#:~:text=La%200NU%20reconoce%20el%20v%C3%ADnculo%20entre%20bienestar%20animal%20y%20medio%20ambiente,-
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De igual forma, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha declarado que el acceso
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible es un derecho humano universal, y esto
incluye la proteccion y el respeto por el bienestar de los animales. Asimismo, esta
organizacion internacional ha enfatizado que la salud del planeta y el bienestar de los
animales estan intrinsecamente ligados. La degradacién ambiental, el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad tienen impactos negativos en los animales, y a su vez, la mala
gestién del bienestar animal puede contribuir a la degradacién ambiental. Por lo tanto, la
proteccion del bienestar animal es vista como una necesidad para lograr un medio ambiente
sano y sostenible para todos.

SEXTO. Que, para dar cumplimiento al inciso f), fraccion V, del articulo 106 del Reglamento
de este Congreso y derivado de un analisis sistémico y normativo a la iniciativa en estudio,
es de senalar que las y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de Bienestar
Animal y de Alcaldias y Limites Territoriales, coincidimos con el animo del diputado
proponente en el sentido de que sin la polinizacion por las abejas y otros insectos y animales
polinizadores, no podriamos comer manzanas, nueces, duraznos, fresas, cerezas,
aguacates, pepinos, calabazas y variedad de frutas y hortalizas.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) ha sefalado que los polinizadores son los héroes anénimos de nuestros ecosistemas
y subsistencia humana, pues en sinfonia de la naturaleza, cada aleteo y zumbido
desempena un papel vital en la salud de nuestro planeta. Los servicios de polinizacion son
fundamentales. La gran mayoria de las especies de plantas con flores solo producen
semillas si la polinizacion animal traslada el polen de las anteras a los estigmas de sus
flores.®

A nivel mundial, aproximadamente el 87.5% de las plantas con flores son polinizadas por
animales (tanto invertebrados como vertebrados). Sin polinizadores y polinizacion, muchas
especies y procesos interconectados que funcionan dentro de los ecosistemas
colapsarian.*

Reconociendo la "crisis de la polinizacion" y sus vinculos con la biodiversidad y los medios
de vida humanos, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) ha hecho de la
conservacién y el uso sostenible de los polinizadores una prioridad. En su decimocuarta
Conferencia de las Partes (COP14), las partes adoptaron el Plan de Accién 2018-2030 para

Noticias&text=World%20Animal%20Protection%2C%20en%20coalici%C3%B3n.bienestar¥%20animal%20y%20medio%20ambiente..
Consultado el 9 de marzo de 2025.

3 Véase: Accion Global sobre los Servicios de Polinizacion para una Agricultura sostenible. Disponible en: Pagina principal | Accion mundial
sobre los servicios de polinizacién para la agricultura sostenible | Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
Consultado el 6 de agosto de 2025

4 Ibidem
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el IPI e invitaron a la FAO a facilitar su implementacion. En la decision 14/6 establecieron
que:®

e Mas diversidad es mejor: La diversidad de polinizadores, van desde mas de
20,000 especies de abejas hasta polillas, moscas, avispas, escarabajos, mariposas
y varios vertebrados como murciélagos, aves y ciertos mamiferos. La polinizacién
adecuada puede mejorarse mediante una mayor abundancia y diversidad de
polinizadores presentes.6

e Adaptarse al cambio climatico: La produccion de cultivos, tanto de calidad como
de cantidad, puede mejorarse mediante la presencia de polinizadores, incluidas,
entre otras, las abejas meliferas manejadas. La conservacion o promocion de la
diversidad de polinizadores, cada uno con rasgos y respuestas Unicas al clima,
contribuye a mejorar la resiliencia al cambio climatico. Esta diversidad actia como
un "seguro” para la polinizacién efectiva en las condiciones climaticas actuales y
futuras, mejorando la resiliencia de los ecosistemas agricolas a través de la
biodiversidad.”

e Los trépicos y los ecosistemas de montaina dependen en gran medida de los
polinizadores: Mas del 80 por ciento de todas las especies de plantas con flores
silvestres son polinizadas por animales, principalmente insectos. En los ecosistemas
tropicales y de montana, la mayoria de las plantas con flores dependen en gran
medida de los polinizadores animales, especialmente los insectos. Esta
dependencia es particularmente fuerte en los bosques tropicales, donde los insectos
son clave para la polinizacion de la mayoria de los arboles y plantas con flores, y en
las regiones aridas y montafnosas, donde diversas comunidades de polinizadores
estan adaptadas a las diferentes condiciones climaticas.®

e La polinizacion es esencial para los medios de vida humanos: En los sistemas
agricolas, los polinizadores son cruciales para la producciéon de una amplia gama
de cultivos, incluidos huertos, horticultura y forraje, asi como semillas para cultivos
de raices vy fibras. Los polinizadores contribuyen aproximadamente al 35% de la
produccion mundial de cultivos (en volumen), mejorando el rendimiento de 87 de los
115 principales cultivos alimentarios y numerosas plantas medicinales. Los
beneficios de la polinizacidén se extienden mas alla de mejorar la cantidad y la calidad
de la produccion de alimentos, las plantas dependientes de los polinizadores son
responsables de la produccion de muchos micronutrientes y vitaminas importantes
para la nutricién humanay la diversidad dietética.®

5 Véase: Accion mundial sobre los servicios de polinizacion para la agricultura. Disponible en: Acerca de | Accién mundial sobre los servicios
de polinizacién para la agricultura sostenible | Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Consultado el 6 de
agosto de 2025

5 Ibidem

7 Ibidem

8 Ibidem

9 Ibidem
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No obstante, dicha reconocimiento e inclusion en los citados instrumentos internacionales,
es de sefnalar que, desde mediados de la década de 1990 se ha observado una disminucion
drastica en las poblaciones de polinizadores en Europa y diversos Estados. Al parecer esta
tendencia ocurre a nivel mundial debido al uso indiscriminado de pesticidas en cultivos, por
competencia y desplazamiento por especies introducidas, asi como transformacion de sus
habitats. Se estima que cerca de 200 vertebrados y 10 mil insectos polinizadores en el
mundo estan amenazados.°

En México, el 88% de las 145 especies cuyo fruto o semilla cultivamos y comemos como el
chile, mango, calabaza, frijol o jitomate, dependen de los polinizadores para su produccion.
Sin embargo, las poblaciones de algunos polinizadores, sobre todo insectos, como las
abejas, enfrentan graves amenazas que abaten sus poblaciones. Sufren envenenamientos
causados por el uso de insecticidas y herbicidas en cultivos, jardines y areas verdes.
Ademas, desafian la pérdida de habitat por la agricultura, ganaderia y el desarrollo de zonas
habitacionales.

En ese sentido, diversas autoridades en el mundo han determinado que, para ayudar a los
polinizadores a afrontar estas amenazas todos podemos contribuir, creando un jardin para
polinizadores con plantas nativas y sin insecticidas.

SEXTO. Que para dar cumplimiento al inciso f), fraccién V, del articulo 106 del Reglamento
de este Congreso y derivado de un analisis sistémico y normativo a la iniciativa en comento,
es de senalar que las y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de Bienestar
Animal y de Alcaldias y Limites Territoriales, coincidimos con el animo del diputado
promovente, en el sentido de que las autoridades de la Ciudad de México deben garantizar
la proteccidn y bienestar, asi como el trato digno y respetuoso a los animales, los cuales
incluyen a los polinizadores, por lo que deben fomentar una cultura de cuidado y tutela
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 4, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 13, Apartado
B, numeral 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Esto, en virtud de que, de conformidad con diversos estudios de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), asi como lo establecido en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y lo sefalado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), los polinizadores son animales,
incluidos insectos, aves y murciélagos, que trasladan el polen de una flor a otra,
facilitando asi la reproduccion de numerosas plantas, entre ellas aquellas que constituyen
una fuente fundamental de alimento para los seres humanos.

10 Véase: Polinizacion. Disponible en: https:/biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/procesose/polinizacion/. Consultado el 6 de agosto de 2025.

" Véase: De flor en flor alimentan una nacion: polinizadores. Disponible en: https:/www.gob.mx/agricultura/articulos/de-flor-en-flor-alimentan-
una-nacion-

polinizadorest#:~ :text=Nos%20alimentamos%20gracias%20a%20los.reducir%20l0s%20rendimientos%5B1%5D.&text=Contesta%20nuestra%
20encuesta%20de%20satisfacci%C3%B3n. Consultado el 7 de agosto de 2025
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En este sentido, todas las autoridades estan obligadas el ambito de sus competencias, a
garantizar la proteccion y el bienestar de los animales, esto de conformidad con el numeral
2, Apartado B, del mismo articulo 13 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el
cual a la letra establece lo siguientes

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 13
Ciudad habitable

B. Proteccion a los animales

1.(.)

2. Las autoridades de la Ciudad garantizaran la proteccion, bienestar, asi como el trato
digno y respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela
responsable. Asimismo, realizaran acciones para la atencion de animales en abandono.

Al respecto, la Declaraciéon Universal de los Derechos del Animal establece que todo animal
tiene derecho a ser respetado; el hombre no puede atribuirse el derecho a exterminar a los
otros animales o explotarlos violando su derecho; asimismo, tiene la obligacion de poner
sus conocimientos al servicio de éstos; ninguno debe ser sometido a malos tratos ni a actos
crueles; y, todos tienen derecho a la atencién, a los cuidados y a la proteccion del hombre.?

Esta declaracion proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional y las Ligas
Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas, fue objeto de aprobacién por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
asi como por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sin que a la fecha forme parte
de fuente de derecho formal, no obstante, su contenido y principios fundamentales sobre el
deber de cuidado y bienestar animal, han sido adoptados y positivizados de forma paulatina
en diversas regulaciones tanto nacionales como internacionales.

En ese sentido, en la Ciudad de México, la Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales
tiene por objeto proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion, buen
trato, manutencion, alojamiento y desarrollo natural.

En adicién a lo anterior, en el articulo 3, fraccion XLIV de la Ley General de Vida Silvestre
establece como parte de los servicios ambientales, la polinizacion de plantas, como un
beneficio de interés social que se deriva de la vida silvestre y su habitat.

No obstante, estas regulaciones, de acuerdo con datos de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en México, las especies polinizadoras van a la baja en cuanto a su

2 Véase: Proclamacién de la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales.- Disponible en https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-
declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales-223028. Consultada el 24 de abril de 2023
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distribucion. Los colibries, por ejemplo, corren peligro por la tala de arboles y la
urbanizacion, pero también porque se usan para rituales.'

“El colibri pico ancho tiene una gran distribucién en México, pero se hizo una proyeccion,
contemplando la intervencién humana y otras causas, y dio como resultado una baja de su
poblacién para 2050. El colibri coqueta de Atoyac, por otra parte, ya se encuentra en riesgo
de desaparicién, y esto se debe a la alteracién en sus areas de distribucion”, indicé Aimeida
Sarabia.™

Las abejas y las mariposas también estan en alerta por el uso excesivo de plaguicidas y
herbicidas. Estas sustancias provocan desorientacion en las abejas, y también impactan en
la distribucién de la planta algodoncillo, donde las mariposas ponen sus huevecillos.™

En cuanto a los murciélagos, de las 154 especies que se distribuyen en México, Estados
Unidos y Canada, el 47% corre el riesgo de sufrir una grave disminucién, de acuerdo con
el primer informe de la Alianza Norteamericana para la Conservacién de Murciélagos
(NABCA, por sus siglas en inglés).'®

En ese sentido la maxima casa de estudios de nuestro pais ha sefalado que una forma de
ayudar a los polinizadores es crear jardines especiales para ellos. En estos espacios, que
reunen plantas preferentemente nativas, se provee alimento, refugio, agua y espacio para
estos animales.

Aunado a lo anterior, la UNAM enfatizdé en que los jardines para polinizadores también
tienen un gran impacto a nivel social, puesto que fomentan la biodiversidad urbana y
también contribuyen al bienestar de las personas. Al plantar flores nativas y arbustos, se
atrae a insectos y aves; ademas, mejora la calidad del aire y el agua, ya que las plantas
purifican el aire y producen oxigeno. Finalmente, estos espacios son beneficiosos para la
salud mental, porque ayudan a reducir el estrés.

SEPTIMO. Que, de conformidad con el inciso f), fraccién V del articulo 106 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de Meéxico, es de senalar que mediante oficio
SEDEMA/JLSG/EL/0036/2025 de 25 de marzo de 2025, la Secretaria de Medio Ambiente
de la Ciudad de México, en atencion al oficio CCDMX/IIIL/CBA/064/2025 de la Comision
de Bienestar Animal, remiti6é opinidén respecto a la iniciativa que nos ocupa, en la que sefnald
lo siguiente:

“1.- Sobre la iniciativa en materia de agentes polinizadores:

Se emite una opinion favorable, ya que los actuales contextos climaticos y
ecoldgicos que enfrenta la Ciudad de México hacen indispensable la inclusion

8 Véase: jPolinizadores en peligro!: ti jardin puede salvarlos. Disponible en: https:/unamglobal.unam.mx/global revista/polinizadores-en-
peligro-tu-jardin-puede-salvarlos/. Consultado el 7 de agosto de 2025.

# Ibidem

'3 Ibidem

"6 Ibidem
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de los agentes polinizadores en el marco normativo. Preservar a estas especies
es fundamental, pues sus servicios ecosistémicos sostienen tanto los sistemas
de alimentacion humana como la supervivencia de diversas especies
vegetales.

Desde la Secretaria de Medio Ambiente, se ha impulsado el Programa de
Capacitacion para la Reubicacion de Enjambres y Colonias Silvestres
Capturados en la Ciudad de México, en coordinacion con el Heroico Cuerpo de
Bomberos y la DGCORENADR, capacitando a mas de 500 elementos desde
2002.

Asimismo, mediante el Programa Atepetl Bienestar, se fomenta una apicultura
sustentable en el suelo de conservacion, brindando apoyo econdmico,
capacitacion y acompanamiento a mas de 170 apicultores cada afio,
contribuyendo asi a la conservacion y recuperacion de polinizadores.”

De lo anterior, podemos concluir que la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
México emiti6 una opinién favorable respecto a la iniciativa en materia de agentes
polinizadores sustentando su argumento en la urgente necesidad de fortalecer su
proteccion ante los desafios climéticos y ecolégicos que enfrenta la Ciudad de México. La
inclusion de estos agentes en el marco normativo representa una medida clave para
preservar los servicios ecosistémicos que garantizan la seguridad alimentaria y la
biodiversidad vegetal. Ademas, la existencia de programas institucionales, como la
capacitacion para la reubicacién de enjambres y la apicultura sustentable en suelo de
conservaciéon, demuestra que ya existen esfuerzos concretos que pueden ser potenciados
y consolidados a través del respaldo legislativo propuesto en la iniciativa.

Asimismo, mediante oficio PAOT-05-300/100-138-2025 de 3 de marzo de 2025, la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAQOT),
opino lo siguiente:

Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México

Texto vigente Texto propuesto Comentarios PAOT
Articulo 1.- ... Articulo 1.- ... Se considera que los agentes
polinizadores se encuentran
l.aVl ... l.aVl ... contemplados dentro de la

categoria de “animales”.
VII. El Gobierno de la Ciudad de| VII. EI Gobierno de la Ciudad de
México, la Agencia, las Alcaldias,| México, la Agencia, las Alcaldias, | No se considera viable
las  Secretarias de  Medio| las Secretarias de Medio Ambiente,
Ambiente, de Salud y de| de Salud y de Educacién, Ciencia,
Educacién, Ciencia, Tecnologia e| Tecnologia e Innovacion, deberan
Innovacion, deberan implementar| implementar anualmente programas
anualmente programas| especificos para difundir la cultura y

24



https://app.con-certeza.mx/info/6a19244f49a24e4a2c1ebf3f

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONES UNIDAS DE BIENESTAR ANIMAL Y DE
ALCALDIAS Y LIMITES TERRITORIALES

I LEGISLATURAII LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES, LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY ORGANICA DE

ALCALDIAS, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE AGENTES POLINIZADORES.

especificos para difundir la cultura| las conductas de trato digno vy
y las conductas de trato digno y| respetuoso a los animales vy
respetuoso a los animales; agentes polinizadores;

VIll.a IX. ...
VIll. a IX. ...

Articulo 2. Son objeto de tutela | Articulo 2. Son objeto de tutela y | Se considera viable
y proteccién de esta Ley los | proteccion de esta Ley Ilos
animales que no constituyan | animales que no constituyan plaga,
plaga, que se encuentren de | que se encuentren de forma
forma permanente o transitoria | permanente o transitoria dentro del
dentro del territorio de la Ciudad | territorio de la Ciudad de México en
de México en los cuales se | los cuales se incluyen:

incluyen:

l.aXIV. ...
l.aXIV. ...
XV. Silvestres, y
XV. Silvestres,
XVI. Acuarios y
Delfinarios XVI. Acuarios y Delfinarios, y

Sin correlativo
XVIL. Agentes
Polinizadores.

Articulo 4. Para los efectos de | Articulo 4. Paralos efectosdeesta | Se  considera viable la
esta Ley, ademas de los | Ley, ademas de los conceptos | actualizacién propuesta.
conceptos definidos en la Ley | definidos en la Ley Ambiental de la
Ambiental de Proteccién a la | Ciudad de México, la Ley General

Tierra en la Ciudad de México, | del Equilibrio Ecolégico y la | Xl Ter. Agentes
la Ley General del Equilibrio | Proteccién al Ambiente, la Ley | polinizadores: Especies
Ecolégico y la Proteccién al | General de Vida Silvestre, la Ley | biologicas, animales
Ambiente, la Ley General de | Federal de Sanidad Animal, las | vertebrados o
Vida Silvestre, la Ley Federalde | normas ambientales en materia de | invertebrados, que por sus
Sanidad Animal, las normas | protecciébn a los animales en la | propias caracteristicas

ambientales en materia de | Ciudad de México y las normas | generan materias primas, de
proteccién y bienestar animal | oficiales mexicanas, se entendera | utilidad y beneficio social, que

en la Ciudad de México y las | por: permiten  obtener  mayor
normas oficiales mexicanas, se produccién y mejor calidad de
entendera por: semillas frutas y vegetales,

miel cera y pigmentos, que
I. a XIll Bis. ... I.a XIll Bis. ... son empleados para consumo
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permiten obtener mayor | genético;
produccion y mejor calidad de
semillas, frutas y vegetales, miel,

XXV BIS 2. Insectos | XXV-BIS-2-Insectosproductores:
productores: Especies | Especies-biologicas—clasificados
biolégicas clasificados como | eomo—insectos;,—que—por—sus
insectos, que por sus propias | propilas—caracteristicas—generan
caracteristicas generan | materias-primas;-de-utilidad para
materias primas, de utilidad | el—hombre,—produciendo—miel;
para el hombre, produciendo | eera—y—pigmentos,—que—son
miel, cera y pigmentos, que son | empleados-para-consumo-animal

empleados para consumo | e—humano—y para—produccion
animal o humano y para | artesanal;

produccion artesanal,

XXV BIS 3. a XXVI. ... XXV BIS 3. a XXVLI. ...

XXVl Bis. Jardin Polinizador:
Sin correlativo Espacio publico o privado en el
que se colocan plantas nativas de
la region, que proveen alimento,
refugio, agua y espacio para los
polinizadores;

XXVII. a XLIII. ...
XXVII. a XLIII. ...

animal o humano y para
Sin correlativo XIll Ter. Agentes polinizadores: | produccién artesanal, cuyo
Especies biologicas clasificados | impacto en los ecosistemas
como insectos o animales, que por | puede generar beneficios
sus propias caracteristicas | econdmicos, paisajisticos y
generan materias primas, de |en la biodiversidad,
utilidad y beneficio social, que | propiciando el intercambio

cera y pigmentos, que son | eLos insectos son animales,

empleados para consumo animal o por lo que se sugiere

humano y para producciéon categorizar a los mismo en

artesanal; vertebrados o]
invertebrados.

Articulo 12. Las Alcaldias | Articulo 12. Las Alcaldias ejercerdan | Se  considera viable
ejerceran las siguientes | las siguientes facultades en el | propuesta.

facultades en el ambito de su | ambito de su competencia:
competencia:

I.aXlll Ter. ...
l.a Xl Ter. ...

X1l Quater. En coordinacién con la
Sin correlativo Secretaria del Medio Ambiente,

la
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XIV. ...

crear Jardines Polinizadores dentro
de su demarcacion territorial
administrados en el ambito de su
competencia, asi como promover su
creacion en los ambitos publico,
privado y social, a fin de contribuir a
la conservacion de la biodiversidad
y la resiliencia de los ecosistemas.

Para tal efecto, las Alcaldias
procurardn destinar presupuesto
adecuado de su total asignado al
rubro de medio ambiente, cambio
climatico y bienestar animal;

Xl Quinquies. Disefiar e
implementar programas, acciones,
talleres y cursos de educacion
ambiental dentro de su demarcacion
territorial, dirigidos a la ciudadania
para concientizar y resignificar a los
agentes  polinizadores 'y su
importancia para la sostenibilidad de
los ecosistemas, en coordinacion
con la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México;

XIV. ...

Ley Ambiental de la Ciudad de México

Articulo 4°.- Para los efectos de
esta Ley, se utilizaran las
definiciones de conceptos que se
contienen en la Ley General del
Equilibrio  Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley
de Aguas Nacionales, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley
General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, la Ley General
de Cambio Climatico, la Ley de
Residuos Solidos del Distrito
Federal, la Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico

Articulo 42. Para los efectos de esta
Ley, se utilizaran las definiciones de
conceptos que se contienen en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, la Ley
de Aguas Nacionales, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley
General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los

Residuos, la Ley General de
Cambio Climatico, la Ley de
Residuos Solidos del Distrito

Federal, la Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable de la Ciudad

Se considera viable
propuesta de adicién.

la
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y Desarrollo Sustentable de la | de México, la Ley del Derecho al
Ciudad de Meéxico, la Ley del | Acceso, Disposicion y Saneamiento
Derecho al Acceso, Disposicion | del Agua de la Ciudad de México y
y Saneamiento del Agua de la | la Ley de Proteccion y Bienestar
Ciudad de México, asi como las | de los Animales de la Ciudad de

siguientes: México, asi como las siguientes:
...

...
I Bis. Agente polinizador: || Bis. Agente polinizador:

Sin Correlativo Animales e insectos como | Animales vertebrados e
abejas, avispas, hormigas, | invertebrados, como abejas,
murciélagos, colibries, | avispas, hormigas,
mariposas, polillas, escarabajos, | murciélagos, colibries,
entre otros, que se alimentan del | mariposas, polillas,
néctar de las flores y durante sus | escarabajos, entre otros, que
visitas transportan | se alimentan del néctar de las

accidentalmente polen de unaflor | flores y durante sus visitas
a otra, permitiendo que las | transportan accidentalmente

plantas produzcan frutos; polen de una flor a otra,
permitiendo que las plantas
[I. a XLVI. ... produzcan frutos;
Il. a XLVI. ...
XLVIl. Polinizadores: Animales | XLVil—Polinizadores:—Animales | « Se sugiere hacer el cambio
como abejas, avispas, jas;—avi ; igas; en la clasificacién, toda vez
hormigas, murciélagos, | murciélagos,———colibries; | que los insectos son
colibries, mariposas, polillas, i ; illas; jos; animales.

escarabajos, entre otros, que se | entre-otros;que-se-alimentan-del
alimentan del néctar de las | néctardelasflores-y-durantesus | Articulo 7°. Corresponde a la
flores y durante sus visitas | visitas transportan | Secretaria, ademas de las
transportan accidentalmente | aceidentalmentepolende-unaflor | facultades que le confiere la
polen de wuna flor a otra, | a—otra,—permitiendo—que—las | Ley Organica del Poder
permitiendo que las plantas | plantas-produzeanfrutos; Ejecutivo y de la
produzcan frutos; Administracién Publica de la
Ciudad de México, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

XLVIII. a LXIX. ... XLVIII. a LXIX. ...
I a XLIX.

XLIX. Bis. Asimismo, con la
finalidad de garantizar que
los agentes polinizadores
gocen de las mejores
condiciones para su
desarrollo poblacional, la
Secretaria, dentro de sus
atribuciones, vigilara que, en
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el Suelo de Conservacion, no
se empleen pesticidas e
insecticidas que pudieran
afectar a dichos animales.

e Se recomienda adicionar la
fraccién con la finalidad de

que se garantice una
reforma  integral para
proteccién de las

poblaciones polinizadoras.

Articulo 84.- Corresponde a las
Alcaldias el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

[.a XVII. ...

XIX. En coordinacién con la
Secretaria, crear Jardines
Polinizadores dentro de su
demarcacién territorial
administrados en el ambito de
su competencia, asi como
promover su creaciébn en los
ambitos publico, privado vy
social, a fin de contribuir a la
conservacion de la biodiversidad
y la resiliencia de los
ecosistemas. Para tal efecto, las
demarcaciones territoriales
procuraran destinar almenos-el
uho——por—ciento—del
presupuesto-total-asighado al
rubro de medio ambiente,
cambio climatico y bienestar
animal;

XX. Disefar e implementar
programas, acciones, talleres y
cursos de educacion ambiental
dentro de su demarcacion
territorial,  dirigidos a la
ciudadania para concientizar y
resignificar a los polinizadores y
su importancia para la
sostenibilidad de los
ecosistemas. Para tal efecto, las

Articulo 82 Corresponde a las
Alcaldias el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

[.a XVIII. ...

XIX. En coordinacién con la
Secretaria, crear Jardines
Polinizadores  dentro de su
demarcacion territorial

administrados en el ambito de su
competencia, asi como promover su
creacién en los ambitos publico,
privado y social, a fin de contribuir a
la conservacion de la biodiversidad y
la resiliencia de los ecosistemas.
Para tal efecto, las demarcaciones
territoriales  procuraran destinar
presupuesto adecuado de su total

asignado al rubro de medio
ambiente, cambio climatico vy
bienestar animal;

XX.  Disefiar e  implementar
programas, acciones, talleres vy
cursos de educacion ambiental

dentro de su demarcacion territorial,
dirigidos a la ciudadania para
concientizar y resignificar a los
polinizadores y su importancia para
la sostenibilidad de los ecosistemas.
Para tal efecto, las demarcaciones
territoriales procuraran destinar

Se recomienda establecer un
porcentaje especifico, a fin de
garantizar la aplicacion de los
recursos minimos necesarios.
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demarcaciones territoriales
procuraran destinar alkmenos-el

cero—punto-cinco—por-ciento
del—presupuesto—total
asignado al rubro de medio
ambiente, cambio climatico vy
bienestar animal;

XXy XXII. ...

presupuesto adecuado de su total
asighado al rubro de medio
ambiente, cambio climatico vy
bienestar animal;

XXI y XXII. ...

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 52. Las atribuciones de
las personas titulares de las
Alcaldias en materia de
proteccién al medio ambiente,
coordinadas con el Gobierno de
la Ciudad u otras autoridades,
son las siguientes:

l.LaVIl. ...

Sin correlativo

Articulo 52. Las atribuciones de las
personas titulares de las Alcaldias
en materia de proteccion al medio
ambiente, coordinadas con el
Gobierno de la Ciudad u otras
autoridades, son las siguientes:

.LaVI. ...

VIl Bis. En coordinacion con la
Secretaria del Medio Ambiente,

crear Jardines Polinizadores
dentro de su demarcacion
territorial administrados en el

ambito de su competencia, asi
como promover su creacion en
los ambitos publico, privado vy
social, a fin de contribuir a la
conservacion de la biodiversidad
y la resiliencia de los
ecosistemas;

Para tal efecto, las Alcaldias
procuraran destinar presupuesto
adecuado de su total asignado al
rubro de medio ambiente, cambio
climatico y bienestar animal;

VIl Ter. Disenar e implementar
programas, acciones, talleres y
cursos de educacion ambiental
dentro de su demarcacion
territorial, dirigidos a la
ciudadania para concientizar y

Se considera viable

propuesta.

la
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resignificar a los agentes
polinizadores y su importancia
para la sostenibilidad de los
ecosistemas, en coordinacion
con la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México;

VI ...

La persona titular de la Alcaldia
en su informe que rinda ante el
Congreso debera referir un
apartado especial respecto la
implementacion de estas
acciones.

De lo anterior, se concluye que la PAOT emiti6 una opinién favorable respecto de la
iniciativa en estudio; sin embargo, propone algunas adecuaciones, entre las que destacan
las siguientes precisiones:

e Reconocer expresamente que los agentes polinizadores se encuentran
comprendidos dentro de la categoria de “animales”.

e Sefalar que los insectos son animales, por lo que se sugiere clasificarlos en
vertebrados o invertebrados.

e Adicionar una fraccién XLIX Bis al articulo 7 de la Ley Ambiental de la Ciudad de
México, con el propdsito de garantizar una reforma integral para la proteccion de las
poblaciones polinizadoras.

e Establecer un porcentaje especifico que asegure la asignacién de los recursos
minimos necesarios para tal fin.

Aunado a lo anterior, mediante oficio CCMX/UEFP/IIIL/057/2025 de 12 de marzo de 2025,
la Unidad de Estudios y Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México, remitio a
la Comision de Bienestar Animal la opinion sobre el impacto presupuestal de la iniciativa
gue se analiza en el presente dictamen, en el que concluy6 lo siguiente:

Conclusiones Derivado del analisis en comento, se advierte que la iniciativa
planteada por el Diputado Alberto Vanegas, si tiene un impacto
presupuestal tanto en la erogacion de recursos de los Gobierno de
las Alcaldias, asi como del Gobierno de la Ciudad de México.

Il. Los presupuestos estimados para crear jardines polinizadores
en las Alcaldias son:
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e Jardin pequefno (balcén o 5m2): $2,000-$5,000 MXN-C/U
(plantas, tierra y materiales basicos en DIY).

e Jardin mediano (10-20m2): $6,000-$15,000 MXN-C/U(incluye
plantas, suelo mejorado, riego y elementos de habitat).

e Jardin grande (50+m2) con disefio profesional: $20,000-
$50,000+ MXN-C/U (con asesoria especializada y plantas de
mayor tamano)

$50,000 es el costo estimado de crear un jardin grande polinizador
en las Alcaldias.

Suponiendo que en una Alcaldia se construyen 10 jardines
polinizadores, el costo de la demarcacion asciende a $500,000 en
total.

Lo que a nivel Ciudad de México representa un gasto estimado de
$500,000 x 16 Alcaldias que da como resultado 8 millones de pesos
para crear 160 jardines para polinizadores. (10 jardines por
Alcaldia).

Asimismo, respecto a la imparticion de cursos y talleres en materia
de jardines polinizadores se estima que cada uno podria costar a
las autoridades lo siguientes:

Presupuestos estimados:

Taller basico (1 sesién, 20-30 personas): $6,000-$15,000 MXN
(incluye facilitador, materiales béasicos y espacio pequefo).
Ejemplo: Charla sobre polinizadores con actividad practica de
siembra.

Curso intermedio (4 sesiones, 50 personas). $25,000-$60,000
MXN (honorarios expertos, materiales especializados, promocion y
certificados). Ejemplo: Talleres tedrico-practicos sobre jardines
polinizadores y su impacto ecoldgico.

Programa profesional (con aliados institucionales): $80,000-
$150,000 MX) (colaboracién con universidades, disefio de
contenido avanzado y eventos masivos). Ejemplo: Campana
comunitaria con jornadas de reforestacién, conferencias y
materiales educativos.
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En ese tenor, y suponiendo que se imparten 10 talleres basicos por
Alcaldia con un costo aproximado de $15,000 cada uno, la cifra
asciende a $150,000 por Alcaldia.

Considerando que son 16 Alcaldias en la Ciudad de México el costo
global de impartir 160 talleres (10 por alcaldia) asciende a
$2,400,000 (Dos millones cuatrocientos mil pesos).

Lo que daria como cifra un costo de $650,000 por Alcaldia para
construir 10 jardines polinizadores y la imparticién de 10 talleres
basicos en cada demarcacién y un gasto general por las 16
Alcaldias que integran la Ciudad de México 10 $10,400,000 (Diez
millones cuatrocientos mil pesos).

Cabe destacar, que con base en las acciones informadas e
implementadas por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad
de México en relacion a la creacién de jardines para polinizadores
y cursos Y talleres sobre la materia, los costos pueden disminuir
considerando los trabajos e insumos previos tanto técnicos como
materiales con los que se cuenta en la capital.

Sin mas por el momento, esta Unidad de Estudios de Finanzas
Publicas queda a su entera disposicion para cualquier aclaracion
duda respecto del presente estudio.

OCTAVO. Que, en cumplimiento con el principio de parlamento abierto establecido en el
articulo 28, apartado A, numeral 4, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi
como en el articulo 1, parrafo cuarto, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 106, fraccion V, inciso c), del
Reglamento de este Congreso, la Comisién de Bienestar Animal, con el propdésito de contar
con mayores elementos para el analisis y dictaminacion de la iniciativa en estudio, llevo a
cabo el Primer Conversatorio por el Bienestar Animal en la Ciudad de México, el dia 30 de
junio del presente afo, en el cual, se manifestaron las siguientes opiniones:

El Lic. Miguel Angel de la Torres, representante de la Asociacién, manifesté que, respecto
a la asignacién presupuestal para la creacién de jardines polinizadores, la simple prevision
de que “se procurara” destinarlos podria convertir la disposicion en letra muerta; por ello,
consider6 necesario establecer un porcentaje especifico que garantice su cumplimiento.

Por su parte, la Dra. Maria Teresa Ambrosio, Técnica Académica del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, destacd que la coordinacién entre las Alcaldias y la
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México debe contemplar no solo la creacion,
sino también el mantenimiento de los jardines polinizadores, a fin de asegurar la
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supervivencia de las especies. Asimismo, subray6 que la asignacién presupuestal debe ser
suficiente y adecuada para dar cabal cumplimiento a la norma.

NOVENO. Que, en razén de lo anteriormente expuesto, y tras realizar un analisis sistémico
y normativo de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales, la Ley Ambiental y la
Ley Organica de Alcaldias, todas de la Ciudad de México, en materia de agentes
polinizadores, las y los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras consideran viable
aprobar, con modificaciones, el proyecto de decreto referido, atendiendo a las siguientes
premisas fundamentales:

En ese sentido, no pasa desapercibido para las y los integrantes de estas dictaminadoras
el dictamen aprobado en la Sexta Sesion Extraordinaria de la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccion Ecoldgica, mediante el cual se expide
la Ley para el Fomento Apicola y la Conservacion de Polinizadores de la Ciudad de México,
instrumento legislativo que sera considerado como referente de técnica legislativa y
armonizacion normativa para el analisis del presente asunto.

Lo anterior, con la finalidad de generar congruencia, sistematicidad y coherencia entre los
distintos marcos juridicos vinculados con la proteccién y bienestar de los animales,
particularmente desde una perspectiva ambiental y ecosistémica orientada a garantizar el
Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano, reconocido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Asimismo, resulta relevante considerar que la protecciéon de los animales y de las especies
polinizadoras constituye un elemento indispensable para la preservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y el equilibrio ecoldgico, por lo que las disposiciones
normativas en la materia deben construirse bajo criterios integrales, transversales y
armonicos que permitan fortalecer las politicas publicas ambientales y de bienestar animal
en la Ciudad de México.

En consecuencia, las y los integrantes de estas dictaminadoras consideran necesario que
las reformas propuestas mantengan correspondencia conceptual, terminoldgica vy
normativa con otros ordenamientos recientemente aprobados en materia ambiental y de
proteccion animal, a efecto de fortalecer la seguridad juridica y favorecer una aplicacion
uniforme e integral de la legislacién local.

Bajo este contexto, por lo que respecta a la propuesta de modificacion a la fraccion VII del
articulo 1 de la Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, las
Comisiones dictaminadoras coinciden con la precisién formulada por la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México en su opinién, en virtud
de que los agentes polinizadores ya se encuentran comprendidos dentro de la categoria de
“animales”, por lo que dicha fraccion permanecera intocada.
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En cuanto a la adicién de la fraccion XIIl Ter al articulo 4 de la Ley de Proteccidn y Bienestar
de los Animales de la Ciudad de México, estas Comisiones dictaminadoras consideran
pertinente armonizar su contenido con la definicion establecida en el proyecto de la Ley
para el Fomento Apicola y la Conservacion de Polinizadores de la Ciudad de México,
aprobado por las y los integrantes de la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Proteccién Ecologica.

Lo anterior, con el propésito de mantener congruencia conceptual y sistematica entre los
ordenamientos juridicos vinculados con la proteccion ambiental, la biodiversidad y el
bienestar animal, evitando contradicciones o duplicidades normativas que puedan generar
incertidumbre en su interpretacién y aplicacion. Asimismo, se estima necesario homologar
la terminologia utilizada en ambos instrumentos legislativos, a efecto de fortalecer la
claridad normativa y garantizar una adecuada coordinacién entre las autoridades
encargadas de su implementacién.

Aunado a ello, estas dictaminadoras coinciden con la propuesta de derogar la fraccién XXV
Bis y adicionar la definicién de “Jardin Polinizador” en la fraccion XXVI Bis del citado
articulo, toda vez que ello permite una mejor organizacion técnica del catalogo de conceptos
previsto en la Ley, ademas de incorporar una definicibn mas precisa y acorde con los
objetivos de conservacion de especies polinizadoras y proteccién de los ecosistemas
urbanos.

En ese sentido, se considera que los jardines polinizadores constituyen espacios relevantes
para fomentar la preservacion de abejas, mariposas, colibries y demas especies
polinizadoras, contribuyendo al equilibrio ecoldgico, la conservacion de la biodiversidad y la
regeneracién ambiental de la Ciudad de México. Por ello, resulta indispensable que su
definicion legal se encuentre armonizada con los criterios ambientales y cientificos
reconocidos en la legislacion especializada en la materia.

En consecuencia, las modificaciones propuestas quedarian en los términos siguientes:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos
en la Ley Ambiental de la Ciudad de México, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
Federal de Sanidad Animal, las normas ambientales en materia de proteccion
y bienestar animal en la Ciudad de México y las normas oficiales mexicanas,
se entendera por:

[ a XIlBIS. ...

Xlll Ter. Agente polinizador: Conjunto de agentes faunisticos como
abejas, avispas, hormigas, murciélagos, colibries, mariposas, polillas,
escarabajos, entre otros, que visitan flores y durante sus visitas
transportan accidentalmente polen de una flor a otra, permitiendo que las

35



https://app.con-certeza.mx/info/6a19244f49a24e4a2c1ebf3f

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONES UNIDAS DE BIENESTAR ANIMAL Y DE
ALCALDIAS Y LIMITES TERRITORIALES

I LEGISLATURAII LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES, LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY ORGANICA DE
ALCALDIAS, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE AGENTES POLINIZADORES.

plantas produzcan frutos. Comprende antéfilos de las Familias Adrenidae,
Apidae, Colletidae, Hallictidae, Megachilidae y Melittidae, que se dedican
al proceso de la polinizacion; moscas visitadoras de flores (Familia
Bombiyliidae), y mariposas de las familias: Hesperiidae, Lycaenidae,
Nymphalidae, Pieridae; los colibries (Trochilidae), y murciélagos
(Chiroptera) polinizadores;

XIVa XXV BIS 1. ...
XXV BIS 2. Se deroga
XXV BIS 3 a XXVI. ...

XXVI Ter. Jardines para Polinizadores: Espacios disehados, adaptados o
restaurados con vegetacion nativa melifera, nectarifera y polinifera, cuya
finalidad es favorecer la presencia, alimentacion, refugio y reproduccion de
abejas y otros polinizadores, especialmente en entornos urbanos, suburbanos
y rurales;

XXVIl a XLIV. ...

Ahora bien, por lo que respecta a la adicién de la fraccion XII al articulo 2; asi como las
fracciones XlII Quater y XlIl Quinquies al articulo 12 a la Ley de Proteccién y Bienestar de
los Animales de la Ciudad de México; asi como de las fracciones VIl Bis y VII Ter al articulo
52 de la Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México; y de las reformas propuestas
a la Ley Ambiental de la Ciudad de México, particularmente la incorporacion del concepto
de “Agente Polinizador” en la fraccion | Bis del articulo 4, asi como las modificaciones
planteadas a las fracciones XIX y XX del articulo 8, las y los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras coinciden con la opinidon emitida por la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAQOT), en el sentido de reconocer
que los insectos forman parte del reino animal y, por tanto, constituyen animales desde una
perspectiva bioldgica, ecoldgica y ambiental.

No obstante lo anterior, estas dictaminadoras consideran que las reformas propuestas NO
resultan procedentes, en virtud de que actualmente ya fue aprobado por la Comision de
Preservaciéon del Medio Ambiente, Cambio Climatico y Proteccién Ecolégica el dictamen
por el que se expide la Ley para el Fomento Apicola y la Conservacién de Polinizadores de
la Ciudad de México, ordenamiento juridico especializado que regula de manera integral la
proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de las especies polinizadoras y
de las actividades relacionadas con la apicultura.

En efecto, el objeto de la referida Ley consiste en proteger, conservar, rescatar, investigar,
difundir, fomentar, regular y organizar las actividades vinculadas con la apicultura y los
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agentes polinizadores, estableciendo mecanismos especificos para su preservacion,
cuidado y aprovechamiento sustentable. Asimismo, dicho ordenamiento tiene como
finalidad garantizar la continuidad de los bienes y servicios ecosistémicos que provee la
biodiversidad, particularmente el servicio ambiental de polinizacion, indispensable para la
reproduccion de multiples especies vegetales, la produccién de alimentos, la conservacién
de ecosistemas y el mantenimiento del equilibrio ecoldgico.

De igual forma, el citado instrumento normativo contempla medidas orientadas al impulso
de la tecnificacién, modernizacion y fortalecimiento sustentable del sector apicola,
incluyendo la produccion, transformacion y comercializacion de abejas, asi como de sus
productos y subproductos derivados, lo que evidencia la existencia de un marco normativo
especifico, especializado y suficiente para regular dicha materia.

En ese sentido, las y los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras consideran que
incorporar nuevamente disposiciones relacionadas con agentes polinizadores dentro podria
generar duplicidad normativa, dispersion legislativa e incluso posibles contradicciones
interpretativas entre ambos ordenamientos juridicos, afectando la coherencia y
sistematicidad del marco legal ambiental de la Ciudad de México.

Para mayor claridad, a continuacién, se presenta un cuadro comparativo de las
disposiciones que se proponen reformar:

Ley de Proteccion y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México

Texto vigente

Texto propuesto

Texto Dictamen

Articulo 2. Son objeto de tutela y
proteccion de esta Ley los animales
que no constituyan plaga, que se
encuentren de forma permanente o
transitoria dentro del territorio de la
Ciudad de México en los cuales se
incluyen:

l.aXIV. ...
XV. Silvestres, y
XVI. Acuarios y Delfinarios

Sin correlativo

Articulo 2. Son objeto de tutela y
proteccion de esta Ley los animales
que no constituyan plaga, que se
encuentren de forma permanente o
transitoria dentro del territorio de la
Ciudad de México en los cuales se
incluyen:

l.aXIV. ...
XV. Silvestres, ¥
XVI. Acuarios y Delfinarios, y

XVILI.
Polinizadores.

Agentes

Articulo 2. (...)

LaXV.(.)

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, ademas de los conceptos
definidos en la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en la Ciudad
de México, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, la Ley General de Vida

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, ademas de los conceptos
definidos en la Ley Ambiental de la
Ciudad de México, la Ley General
del Equilibrio Ecoloégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, ademas de los conceptos
definidos en la Ley Ambiental de la
Ciudad de México, la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley Federal de Sanidad
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Silvestre,

por:

I.a XIll Bis. ...

Sin correlativo

produciendo

Sin correlativo

XXVIl a XLIV. ...

XV a XXV BIS 1. ..

la Ley Federal de
Sanidad Animal,
ambientales en
proteccion y bienestar animal en la
Ciudad de México y las normas
oficiales mexicanas, se entendera

las normas
materia de

XXV BIS 2. Insectos productores:
Especies biologicas clasificados
como insectos, que por sus propias
caracteristicas generan materias
primas, de utilidad para el hombre,
miel,
pigmentos, que son empleados
para consumo animal o humano y
para produccion artesanal;

cera y

XXV BIS 3. a XXVI. ...

Federal de Sanidad Animal, las
normas ambientales en materia de
protecciéon a los animales en la
Ciudad de México y las normas
oficiales mexicanas, se entendera
por:

I.a Xl Bis. ...

Xl Ter. Agentes polinizadores:
Especies bioldgicas clasificados
como insectos o animales, que
por sus propias caracteristicas
generan materias primas, de
utilidad y beneficio social, que
permiten obtener mayor
produccion y mejor calidad de
semillas, frutas y vegetales, miel,
cera y pigmentos, que son
empleados para consumo animal
o humano y para produccion
artesanal;

XIVaXXVBIS1. ...

XXV BIS 3. a XXVI. ...

XXVl Bis. Jardin Polinizador:
Espacio publico o privado en el
que se colocan plantas nativas de
la region, que proveen alimento,
refugio, agua y espacio para los
polinizadores;

Animal, las normas ambientales en
materia de proteccion y bienestar
animal en la Ciudad de México y las
normas oficiales mexicanas, se
entendera por:

laXIllBIS. ...

Xl Ter. Agente polinizador:
Conjunto de agentes faunisticos
como abejas, avispas, hormigas,
murciélagos, colibries, mariposas,
polillas, escarabajos, entre otros,
que visitan flores y durante sus
visitas transportan accidentalmente
polen de una flor a otra, permitiendo
que las plantas produzcan frutos.

Comprende antofilos de las
Familias Adrenidae, Apidae,
Colletidae, Hallictidae,

Megachilidae y Melittidae, que se
dedican al proceso de |Ila
polinizacion; moscas visitadoras de
flores (Familia Bombiyliidae), y
mariposas de las familias:
Hesperiidae, Lycaenidae,
Nymphalidae, Pieridae; los colibries
(Trochilidae), y murciélagos
(Chiroptera) polinizadores;

XIV a XXV BIS 1. ...
XXV BIS 2. Se deroga

XXV BIS 3 a XXVI. ...

XXVI Ter. Jardines para
Polinizadores: Espacios disehados,
adaptados o restaurados con
vegetacion nativa melifera,
nectarifera 'y polinifera, cuya
finalidad es favorecer la presencia,
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XXVIla XLIV. ...

alimentacion, refugio y
reproduccion de abejas y otros
polinizadores, especialmente en
entornos urbanos, suburbanos y
rurales;

XXVIl a XLIV. ...

Articulo 12. Las Alcaldias ejerceran
las siguientes facultades en el
ambito de su competencia:

. a Xl Ter. ...

Sin correlativo

XIV. ...

Articulo 12. Las Alcaldias ejerceran
las siguientes facultades en el
ambito de su competencia:

I.a XIll Ter. ...

XIll Quater. En coordinacién con la
Secretaria del Medio Ambiente,
crear Jardines Polinizadores dentro
de su demarcaciéon territorial
administrados en el dmbito de su
competencia, asi como promover su
creacién en los ambitos publico,
privado y social, a fin de contribuir a
la conservacion de la biodiversidad y
la resiliencia de los ecosistemas.

Para tal efecto, las Alcaldias
procuraran destinar presupuesto
adecuado de su total asignado al
rubro de medio ambiente, cambio
climatico y bienestar animal;

Xl Quinquies. Disefiar e
implementar programas, acciones,
talleres y cursos de educacién
ambiental dentro de su demarcacion
territorial, dirigidos a la ciudadania
para concientizar y resignificar a los
agentes  polinizadores 'y  su
importancia para la sostenibilidad de
los ecosistemas, en coordinacion
con la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México;

XIV. ...

Articulo 12. (...)

l.aXIV. (...

Ley Ambiental de la Ciudad de México

Texto vigente

Texto propuesto

Texto Dictamen

Articulo 4°.- Para los efectos de
esta Ley, se |utilizaran las
definiciones de conceptos que se

Articulo 44. Para los efectos de esta
Ley, se utilizaran las definiciones de
conceptos que se contienen en la

Articulo 42.- (...)

l. a LXIX. (...)
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contienen en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la
Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, la
Ley General de Cambio Climatico, la
Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal, la Ley de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable de la Ciudad
de México, la Ley del Derecho al
Acceso, Disposicion y Saneamiento
del Agua de la Ciudad de México, asi
como las siguientes:

Sin Correlativo

Il. a XLVI. ...

XLVIl.  Polinizadores: Animales
como abejas, avispas, hormigas,

Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccién al Ambiente, la Ley
de Aguas Nacionales, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley
General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, la Ley General de Cambio
Climatico, la Ley de Residuos
Sélidos del Distrito Federal, la Ley
de Mitigacion y Adaptacién al
Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable de la Ciudad de México,
la Ley del Derecho al Acceso,
Disposicion y Saneamiento del Agua
de la Ciudad de México y la Ley de
Proteccion y Bienestar de los
Animales de la Ciudad de México,
asi como las siguientes:

| Bis. Agente polinizador:
Animales e insectos como abejas,
avispas, hormigas, murciélagos,
colibries, mariposas, polillas,
escarabajos, entre otros, que se
alimentan del néctar de las flores
y durante sus visitas transportan
accidentalmente polen de una flor
a otra, permitiendo que las
plantas produzcan frutos;

Il. a XLVI. ...

murciélagos, colibries, mariposas, | murciélagos,————colibries;
polillas, escarabajos, entre otros, i ; illas; jos;
que se alimentan del néctar de las | entre-otros;—que-se-alimentan-del
flores y durante sus Vvisitas | néctar-de-las-flores-y durante-sus
transportan accidentalmente polen | visitas transpotrtan
de una flor a otra, permitiendo que | aecidentalmente-polen-de-unaflor
las plantas produzcan frutos; a—otra,—permitiendo—que—las
plantasproduzecan-frutos;
XLVIII. a LXIX. ...
XLVII. a LXIX. ...
Articulo 82.- Corresponde a las | Articulo 8° Corresponde a las| Articulo 82.-(...)

Alcaldias el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

Alcaldias el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

l.aXXIl. (...)
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[.a XVIII. ...

XIX. En coordinacion con la
Secretaria, crear Jardines
Polinizadores dentro de su
demarcacion territorial

administrados en el ambito de su
competencia, asi como promover su
creacion en los ambitos publico,
privado y social, a fin de contribuir a
la conservacién de la biodiversidad
y la resiliencia de los ecosistemas.
Para tal efecto, las demarcaciones
territoriales procuraran destinar al
menos—el—uno—por—ciento—del
presupuesto—totalasighadeo al
rubro de medio ambiente, cambio
climatico y bienestar animal;

XX. Disefar e implementar
programas, acciones, ftalleres vy
cursos de educacion ambiental
dentro de su demarcacion territorial,
dirigidos a la ciudadania para
concientizar y resignificar a los
polinizadores y su importancia para
la sostenibilidad de los ecosistemas.
Para tal efecto, las demarcaciones
territoriales procuraran destinar al

menos—el-cero—punto—cinco—por
ciento—del—presupuesto—total
asighade al rubro de medio

ambiente, cambio climatico y
bienestar animal;

XXI. y XXII. ...

I.a XVII. ...
XIX. En coordinacion con la
Secretaria, crear Jardines

Polinizadores dentro de su
demarcacion territorial administrados
en el ambito de su competencia, asi
como promover su creacion en los
ambitos publico, privado y social, a fin
de contribuir a la conservacion de la
biodiversidad y la resiliencia de los
ecosistemas. Para tal efecto, las
demarcaciones territoriales
procuraran destinar presupuesto
adecuado de su total asignado al
rubro de medio ambiente, cambio
climatico y bienestar animal;

XX. Disefiar e
programas, acciones, talleres vy
cursos de educacion ambiental
dentro de su demarcacion territorial,
dirigidos a la ciudadania para
concientizar y resignificar a los
polinizadores y su importancia para la
sostenibilidad de los ecosistemas.
Para tal efecto, las demarcaciones
territoriales  procuraran  destinar
presupuesto adecuado de su total
asignado al rubro de medio
ambiente, cambio climatico y
bienestar animal;

implementar

XXI. y XXII. ...

Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

Texto vigente

Texto propuesto |

Texto Dictamen

Articulo 52. Las atribuciones de las
personas titulares de las Alcaldias
en materia de proteccién al medio
ambiente, coordinadas con el
Gobierno de la Ciudad u otras
autoridades, son las siguientes:

l.aVIl. ...

Sin correlativo

Articulo 52. Las atribuciones de las
personas titulares de las Alcaldias en
materia de proteccion al medio
ambiente, coordinadas con el
Gobierno de la Ciudad u otras
autoridades, son las siguientes:

l.aVIl. ...

VIl Bis. En coordinacion con la
Secretaria del Medio Ambiente,

Articulo 52. (...)

l.aVil. ...
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crear Jardines Polinizadores dentro
de su demarcacion territorial
administrados en el ambito de su
competencia, asi como promover
su creacion en los ambitos publico,
privado y social, a fin de contribuir
a la conservacion de la
biodiversidad y la resiliencia de los
ecosistemas;

Para tal efecto, las Alcaldias
procuraran destinar presupuesto
adecuado de su total asignado al
rubro de medio ambiente, cambio
climatico y bienestar animal;

VIl Ter. Disefiar e implementar
programas, acciones, talleres vy
cursos de educacion ambiental
dentro de su demarcacion
territorial, dirigidos a la ciudadania
para concientizar y resignificar a
los agentes polinizadores y su
importancia para la sostenibilidad
de los ecosistemas, en
coordinacion con la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de
México;

VIII. ...

La persona titular de la Alcaldia en
su informe que rinda ante el
Congreso debera referir un
apartado especial respecto Ila
implementacidn de estas acciones.

DECIMO. Que, para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso h) de la fraccién V del
articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y derivado de la
aplicacion de la metodologia prevista en los incisos A), B, C) y D), unidad llll de la “Guia
para la incorporacién de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la
Ciudad de México” y tomando en consideracion el contenido del Protocolo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva de Género; se concluye que, el
proyecto de decreto de este dictamen, no configura formalmente una problematica con
perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, las y los integrantes de estas
Comisiones dictaminadoras consideran viable aprobar, con modificaciones, la iniciativa

42



https://app.con-certeza.mx/info/6a19244f49a24e4a2c1ebf3f

CONGRESO DE LA “‘ ESD we
untsag € .

CIUDAD DE MEXICO &

Z.

=T - COMISIONES UNIDAS DE BIENESTAR ANIMAL Y DE
L "o, S ALCALDIAS Y LIMITES TERRITORIALES

I LEGISLATURAII LEGISLATURA

DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA, CON MODIFICACIONES, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS ANIMALES, LA LEY AMBIENTAL Y LA LEY ORGANICA DE

ALCALDIAS, TODAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE AGENTES POLINIZADORES.

con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar de los Animales, de la Ciudad de México, en materia de Agentes
Polinizadores.

En consecuencia, se somete a consideracion de este Honorable Pleno el siguiente:

DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DE LOS ANIMALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE AGENTES POLINIZADORES

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO: Se REFORMA el primer parrafo del articulo 4; se ADICIONAN las fracciones XllI
Ter y XXVI Ter al articulo 4; asimismo, se DEROGA la fraccion XXV Bis 2 del articulo 4,
todos de la Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales de la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos
en la Ley Ambiental de la Ciudad de México, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley
Federal de Sanidad Animal, las normas ambientales en materia de proteccién
y bienestar animal en la Ciudad de México y las normas oficiales mexicanas,
se entendera por:

la XIll BIS. (...)

Xlll Ter. Agente polinizador: Conjunto de agentes faunisticos como
abejas, avispas, hormigas, murciélagos, colibries, mariposas, polillas,
escarabajos, entre otros, que visitan flores y durante sus visitas
transportan accidentalmente polen de una flor a otra, permitiendo que las
plantas produzcan frutos. Comprende antéfilos de las Familias Adrenidae,
Apidae, Colletidae, Hallictidae, Megachilidae y Melittidae, que se dedican
al proceso de la polinizacion; moscas visitadoras de flores (Familia
Bombiyliidae), y mariposas de las familias: Hesperiidae, Lycaenidae,
Nymphalidae, Pieridae; los colibries (Trochilidae), y murciélagos
(Chiroptera) polinizadores;

XIVaXXVBIS1.(..)
XXV BIS 2. Se deroga

XXV BIS 3 a XXVL. (...)
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XXVI Ter. Jardines para Polinizadores: Espacios disenados, adaptados o
restaurados con vegetacion nativa melifera, nectarifera y polinifera, cuya
finalidad es favorecer la presencia, alimentacion, refugio y reproduccion
de abejas y otros polinizadores, especialmente en entornos urbanos,
suburbanos y rurales;

XXVIl a XLIV. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado de las
respectivas dependencias y cualquier modificacién deberd realizarse mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
por lo que en ningun caso se autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de
egresos para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes.

Asi lo resolvié el pleno de las Comisiones Unidas de Bienestar Animal y de Alcaldias y
Limites Territoriales del Congreso de la Ciudad de México en su lll Legislatura a los
veintiocho dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis.

COMISION DE BIENESTAR ANIMAL
NOMBRE DEL A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIPUTADO (FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)

e~ Ww Pm

Dip. Diana Barragan
Sanchez
Vicepresidenta

, /
DM!M R/)H’/)MI/I
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NOMBRE DEL A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIPUTADO (FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)
Dip. Federico Chavez

Semerena ' /
Secretario

Dip. Judith Vanegas
Tapia

e Voo

Dip. Royfid Torres
Gonzalez !

Integrante ]80 [d ]br r €S
Dip. Miguel  Angel

Macedo Escartin ] f
Integrante / /

Dip. Lizzette Salgado

Viramontes [ j [ d V
Integrante
: il I I
COMISION DE ALCALDIAS Y LIMITES TERRITORIALES
NOMBRE DEL A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIPUTADO (FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)
Dip. lliana Ivon Sanchez
Chavez ;

e |l
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NOMBRE DEL A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIPUTADO (FIRMA) (FIRMA) (FIRMA)
Dip. Omar Alejandro
Garcia Loria | | /‘W

Vicopresderie Ul W il

Dip. Ernesto Villarreal
Cantu ' f
Secretario , ?/

Dip. Patricia Urriza
Arellano

Integrante Pm U/M}@%&

Dip. Lizzette Salgado
Viramontes [

Integrante

Dip. América Alejandra
Rangel Lorenzana
Integrante A

Dip. Juana Maria Juarez
Lépez

Integrante JMM m&m

Dip. César Emilio
Guijosa Hernandez
Integrante
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NOMBRE DEL
DIPUTADO

A FAVOR
(FIRMA)

EN CONTRA
(FIRMA)

ABSTENCION
(FIRMA)

Dip. Paulo  Emilio
Garcia Gonzalez
Integrante

bl e
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Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 6. Juana Maria Judrez Lépez

Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo: maria juarez@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma

ID: 6A192ABA71C2BF716B252DES8
IP: 200.68.183.190

Firma con texto

Firma

ID: 6A192AD662318169197F0DES
IP: 2806:2a0:122¢:8957:750d:51aa:fa91:4107

Firma con texto

Firma

ID: 6A199411F07BCF256B47C783
IP: 200.68.173.120

Firma con texto

Firma

ID: 6A1995AED903C37F5C397AC2
IP: 2806:2f0:2e80:1f9f:de3d:ffb9:e26f:68fc

Firma con texto

ACTA DE PROCESO DE FIRMA

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:16

Aceptd Aviso de
Privacidad: 28/05/2026
23:57:14

Visto: 28/05/2026 23:57:14
Confirmado:

28/05/2026 23:57:14.857
Firmado:

28/05/2026 23:57:14.858

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:15

Aceptd Aviso de
Privacidad: 28/05/2026
23:57:30

Visto: 28/05/2026 23:57:43
Confirmado:

28/05/2026 23:57:43.615
Firmado:

28/05/2026 23:57:43.616

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:13

Aceptd Aviso de
Privacidad: 29/05/2026
07:26:35

Visto: 29/05/2026 07:26:41
Confirmado:

29/05/2026 07:26:42.345
Firmado:

29/05/2026 07:26:42.346

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:20

Aceptd Aviso de
Privacidad: 29/05/2026
07:33:25

Visto: 29/05/2026 07:33:34
Confirmado:

29/05/2026 07:33:34.963
Firmado:

29/05/2026 07:33:34.964

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/9446d0a6-452b-4bb6-8737-7f85d2ce79bf
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o, ACTA DE PROCESO DE FIRMA

Firmante 7. lliana Ivén Sanchez Chavez

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 6A19A3BFEC4718063F47DFD8 Enviado: 28/05/2026
Derecho IP: 189.146.111.116 23:47:17

Compaiifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacion: Correo

Correo: ivon.sanchez@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 8. América Alejandra Rangel Lorenzana

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
america.rangel@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 6A19AC299B54DE051256F780

IP: 189.203.55.34

Firmante 9. Omar Alejandro Garcia Loria

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compaififa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
alejandro.garcia@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 10. Ernesto Villarreal Cantu

Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
ernesto.villarreal@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma

ID: 6A19ADBA2A8BEE7114B42A34A
IP: 189.254.138.228

Firma

ID: 6A19AE7C2A8E67114B42A34D

IP: 201.162.245.47

Firma con texto

Firma con texto

Firma con texto

Firma con texto

Privacidad: 29/05/2026
08:33:31

Visto: 29/05/2026 08:33:36
Confirmado:

29/05/2026 08:33:36.44
Firmado:

29/05/2026 08:33:36.441

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:19

Aceptd Aviso de
Privacidad: 29/05/2026
09:09:18

Visto: 29/05/2026 09:09:30
Confirmado:

29/05/2026 09:09:30.45
Firmado:

29/05/2026 09:09:30.451

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:17

Aceptd Aviso de
Privacidad: 29/05/2026
09:15:39

Visto: 29/05/2026 09:16:10
Confirmado:

29/05/2026 09:16:10.953
Firmado:

29/05/2026 09:16:10.954

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:18

Aceptd Aviso de
Privacidad: 29/05/2026
09:19:20

Visto: 29/05/2026 09:19:25
Confirmado:

29/05/2026 09:19:25.483
Firmado:

29/05/2026 09:19:25.484

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:

https://app.con-certeza.mx/constancia/9446d0a6-452b-4bb6-8737-7f85d2ce79bf
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J SUITE LEGAL
é con certeza

Firmante 11. Patricia Urriza Arellano

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: patricia.urriza@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 6A19AEFFBE64A219920E7DDE
IP: 163.117.64.13

Firma con texto

Firmante 12. Paulo Emilio Garcia Gonzalez

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: paulo.garcia@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 13. Judith Vanegas

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compaififa:

Método de notificacion: Correo
Correo: judith.vanegas@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 14. Federico Chévez

Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
federico.chavez@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma

ID: 6A19AFDOFF7AAE182B4D3458
IP: 189.146.46.51

Firma con texto

Firma

ID: 6A19B30DFF7AAE182B4D345B
IP: 201.137.21.175

Firma con texto

Firma

ID: 6A19B3362D17E437453D9E66
IP: 2806:107e:2a:83cf:15fd:7264:5aba:7c7

Firma con texto

ACTA DE PROCESO DE FIRMA

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:18

Aceptd Aviso de
Privacidad: 29/05/2026
09:21:24

Visto: 29/05/2026 09:21:35
Confirmado:

29/05/2026 09:21:35.95
Firmado:

29/05/2026 09:21:35.951

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:20

Aceptd Aviso de
Privacidad: 29/05/2026
09:25:06

Visto: 29/05/2026 09:25:13
Confirmado:

29/05/2026 09:25:13.59
Firmado:

29/05/2026 09:25:13.592

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:14

Aceptd Aviso de

Privacidad: 29/05/2026
09:38:39

Visto: 29/05/2026 09:38:54
Confirmado:

29/05/2026 09:38:54.274
Firmado:

29/05/2026 09:38:54.275

Fecha

Enviado: 28/05/2026
23:47:13

Aceptd Aviso de
Privacidad: 29/05/2026
09:39:27

Visto: 29/05/2026 09:39:34
Confirmado:

29/05/2026 09:39:35.167
Firmado:

29/05/2026 09:39:35.168

Enlace de verificacion

En el siguiente enlace se encuentra el portal para validar la constancia NOM-151 y el estado de integridad de este documento:
https://app.con-certeza.mx/constancia/9446d0a6-452b-4bb6-8737-7f85d2ce79bf
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