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Por medio del presente, me permito referirme a la Iniciativa de Reforma al Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México para la creacion de un Mecanismo de Consulta y
Participacion de las Personas con Discapacidad por el que se reforman los articulos 1y 2 y se
adiciona un CAPITULO VI BIS con una Seccion Primera, con los articulos Articulo 166 Bis,
Articulo 166 Bis 1 y una Seccién Segunda con los articulos Articulo 166 Bis 2, Articulo 166 Bis
3, Articulo 166 Bis 4, todos del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México (en lo sucesivo,
“Iniciativa"), presentada en sesién el 10 de septiembre del presente afio ante la Mesa Directiva, con el
objeto de emitir una opinién técnico-juridica de la misma desde un enfoque de derechos humanos.

Al respecto, es de mi interés reconocer que la Iniciativa en comento representa la disposicion y
posibilidad de lograr un avance en las condiciones estructurales para garantizar el derecho a la
consulta y participacién de las personas con discapacidad. En ese sentido, se remiten las siguientes
observaciones a la propuesta con el objetivo de que puedan ser consideradas para favorecer que los
cambios estructurales alcancen los estandares internacionales y regionales en la materia:

l. ESTANDAR DEL DERECHO A LA CONSULTA PARA LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

La obligacion de realizar consultas con motivo de un proceso legislativo es de origen convencional por
lo que forma parte del bloque constitucional mexicano, mismo que la Ciudad de México asume como

propio en su texto constitucional.

e Articulos 4.3, 19 y 33.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

Contiene la obligacion para los Estados de celebrar consultas estrechas a personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, a través de las organizaciones que les representan.
Esté estrechamente relacionado con el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluidas
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en comunidad por lo que los Estados estan obligados a adoptar medidas efectivas y pertinentes
para facilitar el pleno goce de sus derechos.!

o Observacion General Nim. 7 sobre la participacion de las personas con discapacidad, incluidos
los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la
aplicacién y el seguimiento de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Di:?.caga'c:idr—zd:2 Establece que el término “participacion plena y efectiva” contemplado en la
Convencion se refiere a la colaboracion con todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad, a fin de garantizar que sientan que pertenecen a la sociedad y forman parte de ella.
Se comprende la:obligacion-de-adoptar mecanismos-para garantizarlo y-facilitarlo.

e Porsu parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha resuelto las siguientes Acciones
de Inconstitucionalidad en las que ha confirmado los estandares que devienen de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:

Criterios resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Accion de Inconstitucionalidad 101/20163
Accion de Inconstitucionalidad 109/20164
Accion de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/20175

De forma especifica, la Accion de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/20186 establecen
los elementos minimos para cumplir con la obligacién establecida los siguientes:

a. Previa, publica, abierta y regular: Se deben establecer reglas, plazos razonables y
procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por
distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo,
dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno
del 6rgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias
los momentos de participacion. En ese sentido, la consulta debe ser:

e Informada. Se debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y
_consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

1 México ratifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en 2007.
2 Se adoptd en 2018 a través por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
3 Se resolvio que las consultas deben tomar en cuenta la voz de las personas con discapacidad para favorecer un modelo
social en el que se reconozca que la causa de la discapacidad es el contexto que la genera.
4 Se establecio que consulta debe ser real, accesible y con participacion efectiva a personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan.
5 Se resolvio que el derecho a la consulta de las personas con discapacidad constituye un mandato convencional en la
elaboracion de leyes y otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con la condicion de
aquéllas.
& Accion de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Resuelta en sesion de 21 de abril de 2020.
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o Significativa. Implica que en los referidos momentos del proceso legislativo se debata o
se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con
discapacidad y las organizaciones de personas con discapacidad.

e Con participacion efectiva. Que existan mecanismos para que realmente se tome en
cuenta su opinion y se analice, con el propésito de que no se reduzca su intervencion a
hacerlos participes de una mera exposicion, sino que enriqguezcan con su vision la manera
en que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras sociales para lograr su pleno
desarrollo en las mejores condiciones.

e Transparente. Para lograr una participaciéon eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacion que generen los érganos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como del
analisis y debate de sus aportaciones.

o Diferenciar entre organizaciones “DE” y “PARA” personas con discapacidad, de
acuerdo con la Observacion General no. 7 del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

e Adaptable al contexto. En adicion a los requisitos anteriores, la Observacién General
no. 7 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece que,
ante emergencias, debe de adaptarse la consulta al contexto, por lo que debe de tomarse
en cuenta los antecedentes y situacion que se vivié, por ejemplo, durante la emergencia
sanitaria declarada con motivo de la pandemia por COVID19.

b. Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad:
Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que, en todo caso, deben contar
con la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan
hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las organizaciones de personas con
discapacidad representadas primordialmente por personas con discapacidad.

c. Accesible: Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato de lectura
facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo con las necesidades
por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los 6rganos
legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera para
la participacion, para lo cual debera de existir una ruta para solicitarlos. Las instalaciones de los
érganos parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, el drgano legislativo debe garantizar que los dictamenes correspondientes y los debates
ante el Pleno del érgano legislativo se realicen con formato accesible, a efecto de que se posibilite que
las personas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa en todas sus etapas de
discusion y se tome en cuenta su opinion, dando la posibilidad de proponer cambios durante el proceso
legislativo.
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R COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
‘ t PRESIDENCIA
L CDHCM/OE/P/0173/2024

) Ciudad de México, a 02 de octubre de 2024
(R CONCLUSION

PRIMERO. Existen estandares vinculantes para la garantia del derecho a la consulta para las
personas con discapacidad y que deben de ser atendidos en el contexto del proceso legislativo.
En ese sentido, las consultas deben ser previas, piblicas, abiertas, regulares y deben incluir
informacion. S|gn|f|cat|va asegurar la participacion efectiva, transparente, adaptable al contexto y
con estrecha participacion, preferentemente directa de las personas con discapacidad y con
accesibilidad (fisica, de informacion y sin discriminacion).

SEGUNDO. La validez de la consulta depende del cuiﬁ’biiniiento del estandar y por tanto de la
acreditacion de organizaciones de personas con discapacidad. Se sugiere armonizar la iniciativa.

TERCERO. La consulta es un derecho humano de titularidad colectiva no sélo para las personas
con discapacidad sino también para pueblos y barrios originarios, afromexicanos y comunidades
indigenas resientes por lo que el drgano encargado de las consultas podria ampliar su trabajo a
la proteccion del derecho a esos grupos y asi evitar nulidades en &mbito jurisdiccional.

CUARTO. Por la materia de la iniciativa, é’s:”breciso someterla a consulta.

En espera de que las modificaciones vertidas puedan ser consideradas, esta CDHCM reafirma su
disposicion para ampliar cualquier informacion relacionada con el presente asunto. Sin otro
particular, aprovecho la presente para enviar a ustedes un cordial saludo.

fEr e

Atentamente
NASHIELI RAMIREZ HERNANDEZ

PRESIDENTA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

C.c.p. Dip. Xochitl Bravo Espinosa, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA).

Dip.-Jes(is-Sesma_Suarez, Coordinador del Grupo_Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Dip. Ernesto Villareal Cantti, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT).

Dip. Andrés Atayde Rubiolo, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN).

Dip. Royfid Torres Gonzalez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano (MC).

Dip. Tania Nanette Larios Pérez, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Dip. Nora del Carmen Bérbara Arias Contreras, Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética (PRD).

Dip. Alejandro Carbajal Gonzélez, Coordinador de la Asociacion Parlamentaria Progresista de la Transformacion.

Dip. Esther Silvia Sanchez Barrios, Coordinadora de la Asociacion Parfamentaria Mujeres por Comercio Feminista e
Incluyente.

C.c.p. Dr. Mauricio Augusto Calcaneo Monts, Director General de Delegaciones y Enlace Legislativo de la CDHCM.
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COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESIDENCIA
CDHCM/OE/P/0176/2024

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2024

Dip. Elizabeth Mateos Hernandez Dip. Laura Alejandra Alvarez Soto
Presidenta Presidenta
Comision Administracion Publica Local Comision de Atencién al Desarrollo de la Nifiez
Congreso de la Ciudad de México Congreso dg-la.Gi oxico
Se=l,  PRESIDENCIA DE LA MESA

Dip. Patricia Urriza Arellano N ﬂ?‘ﬂ‘.’&&‘;}“ MEXICO
Presidenta o, m LecaAY A
Comision de Eduigag (iencin) RoENOIDIRGCIOS
|nn°vaci6n 5%‘ .*‘;' PAHLAMI\ENT& I‘O’f ) . i
Congreso de la Oiuéad'de México L JU UL ] J 2 A /

FOLIO andeagitilbaie Py Recibld: Loulcid ie;.-,(._ 17éq

FECHA  comnmsonisa o) y%ﬁorm Wl A .
PRESENTES... /é O,
Por medio del pre3efi@®me- f e - royecto de Decreto por el que se

reforman diversos disposiciones de la Ley de Educacion de la Ciudad de México en materia de los
Centros de Educacién Inicial y se expide la Ley del Sistema Integral de Cuidados y Educacion Inicial
de la Primera Infancia de la Ciudad de México (en lo sucesivo, “Iniciativa”) presentada ante el Congreso
de la Ciudad de México, Ili Legislatura, con el objeto de emitir una opinion técnico-juridica desde un
enfoque de derechos humanos que pueda contribuir a la eventual discusion de la misma.

En ese sentido, si bien las reformas y adiciones planteadas tienen como objetivo contribuir en la garantia
de los cuidados contemplados en el articulo 9, apartado B de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, para esta Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) resulta oportuno
compartir algunas consideraciones vinculadas a la Iniciativa.

PRIMERO. EL RECONOCIMIENTO DE LOS CUIDADOS COMO UN DERECHO HUMANO AUTONOMO
Y TRIPARTITA CUYOS TITULARES SON TODAS LAS PERSONAS.

Los cuidados son un derecho humano tripartita que conllevan: el derecho a recibir cuidados, a cuidar y al
autocuidado. Esto implica, por un lado, garantizar que todas las personas tengan asegurado un conjunto
de actividades basicas encaminadas a la realizacién cotidiana de las condiciones de vida que les permitan
alcanzar el nivel mas alto posible de salud, alimentacion, educacion y en general, que les permitan vivir
adecuadamente; y, por otro lado, implica reconocer el valor de trabajo y garantizar los-derechos de las
personas que los proveen, superando la asignacion estereotipada del cuidado como una responsabilidad
exclusiva de las mujeres y en su lugar, avanzar en la corresponsabilidad social entre quienes lo proveen:
Estado, mercado, sector privado y las familias.! .

1 Avances en materia de normativa del cuidado en América Latina y el Caribe. Hacia una sociedad del cuidado con igualdad
de género. Comision Economica para América Latina y EI Caribe (CEPAL). (



COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESIDENCIA
CDHCM/OE/P/0176/2024

Ciudad de México, a 3 de octubre de 2024

El anterior reconocimiento, es acorde con los debates que se llevan a cabo en la region y que podrian
traducirse en la emisién de una Opinion Consultiva sobre el contenido del derecho al cuidado como
derecho auténomo por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.?

Sin‘émbargo, 1a‘Iniciativa en comento aborda los cuidados como un conjunto de programas y acciones
tendientes a fortalecer el desa:rrol!p y el aprendizaje Gnicamente de las nifias y los nifios en la primera
infancia por lo que Tesulta necesario que-se-incorpore una- perspectiva-de derechos humanos. que
establezca mecanismos de garantia para asegurar las tres dimensiones del cuidado (recibir cuidados,
brindar cuidados y autocuidado) en favor de tqdas las personas a través de un sistema que preste servicios
plblicos universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad.

““Ademaés, todas las personas son titulares de derecho al cuidado en sus tres dimensiones, es decir, a recibir
cuidados, brindar cuidados y al autocuidado. Sin embargo, existen grupos poblacionales a los. que se
encuentra mayormente asociado, tal como son las personas con discapacidad, las nifias, nifios y
adolescentes, las personas en contextos de movilidad y las personas en situacion de calle, entre otras.

En ese sentido, resulta fundamental que la Ley del Sistema Integral de Cuidados contemple mecanismos
para garantizar el derecho al cuidado para todas las personas con especial énfasis a los grupos de atencion
prioritaria. Esto también implica incluir medidas generales y especificas de accesibilidad, garantizar la
articulacion con un sistema de apoyos, asistencias y salvaguardias.®

SEGUNDO. SOBRE EL SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS Y LOS MECANISMOS DE GARANTIA
PARA ASEGURAR EL DERECHO AL CUIDADO PARA TODAS LAS PERSONAS.

“LaIniciativa en-comento excluye !afparticipaeiénfdekseeterrivadedentrodeLSistemafderCuidado&yfdeja,

fuera las politicas en materia de género que contribuyan a reconocer el valor de trabajo y garantizar los
derechos de las personas que los proveen, superando la asignacion estereotipada del cuidado como una
responsabilidad exclusiva de las mujeres y en su lugar, avanzar en la corresponsabilidad social entre
quienes lo proveen, incluida, fa iniciativa privada.

Asimismo, la Iniciativa se propone establecer como coordinador del Consejo General del Sistema de
Cuidados a la Secretaria de Educacion local, mientras que en los Consejos en las Alcaldias son
coordinados por la persona titular de la Unidad Administrativa de Derechos Culturales, Recreativos y
Educativos. Estas coordinaciones excluyen politicas y mecanismos de garantia en otras materias, tal como
laboral, en salud, familiares, etc.

En ese sentido, la Iniciativa tendria que estar orientada a garantizar un Sistema Integral de cuidados con
al menos, las siguientes caracteristicas:

2 Al respecto, esta CDHCM dirigié un escrito de Amicus Curiae en el marco de la consulta motivada por el Sistema
Interamericano y participd en las audiencias respectivas.

3 Observacion General Num. 2 (2014) sobre el Articulo 9: Accesibilidad. Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Organizacion de las Naciones Unidas.
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e Contemplar una perspectiva de derechos humanos que conciba los cuidados como un derecho
tripartito. Esto contribuye a trascender de una mera provision de’ servicios y asistencia para
caracterizarlo de acuerdo con los sujetos de derecho.

e Incorporar a todos aquellos grupos sociales que, por el ciclo de vida, la dependencia temporal 0
permanente" puedan requerir de apoyos y asistencias, asi como a las personas que aportan los
cuidados -sean remunerados o no-. Este enfoque permite implementar herramientas diferenciadas
en funcion del grupo poblacional.

e Garantizar la intersectorialidad, lo que implica adoptar medidas en diversos sectores tales como,
el laboral, econdmico, educativo, en materia de salud, etc., asi como incluir a todos los sectores,
incluidas las instituciones privadas, sociales, publicas, actores de la sociedad civil y gobierno.

o Transversalizar un enfoque de género que permita transitar de observar los cuidados como una
actividad feminizada a un bien publico y un derecho independiente al que todas las personas
tienen acceso.

Asimismo, las autoridades tienen la obligacién de adoptar medidas:necesarias para promover, respetar,
proteger y garantizar sus derechos en, por lo menos, las siguientes materias:

I Laborales y sociales que incluyan licencias maternales y paternales, incentivos para el teletrabajo,
la reduccion de horarios laborales, los dias anuales para controles médicos, jubilacion anticipada,
entre otros.

il. De apoyo a personas cuidadoras, tales como, salario digno, inscripcion a regimenes de seguridad
social acordes a la Ley Federal del Trabajo, formacion de redes para capacitacion y
profesionalizacion, adaptacion escolar, salas de lactancia, entre ofras.

fll. Familiares, tales como, la compensacion por trabajo de cuidados en el divorcio.

V. En materia de salud, que incluyan el acceso a servicios de salud y de cuidados con o sin afiliacion
en regimenes de seguridad social, cuidados paliativos y cuidados de primera infancia (tal como
los que contempla la iniciativa)

La Iniciativa en comento no contempla priricipios rectores por lo que la CDHCM recomienda incluir los
siguientes en tanto son el eje fundamental para a constitucién del Sistema Integral de Cuidados, asi como
para los mecanismos de ‘garantia. Ademas, estos resulta relevante porque se incluyen los principios
fundamentales de las Convenciones de los grupos de atencion prioritaria a los que el derecho al cuidado
debe responder, entre ellos, los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad
de los derechos humanos, igualdad y no discriminacion, perspectiva de género, interés superior de la
infancia, autonomia, derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, accesibilidad, vida Independiente,
calidad, consulta y participacion, interculturalidad e interseccionalidad.

De igual forma, para la consecucion del sistema, la CDHCM considera necesario incluir indicadores que
permitan medir el nimero de personas susceptibles de recibir cuidados, el nimero de personas que cuidan
(remunerados 0 no) y el nimero de. centros de cuidado disponibles, asi como el ejercicio de los
presupuestos asignados para la materia.
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Por ultimo, de cara a la vigencia de la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la Ciudad de
México que contempla la creacion del Sistema General de Bienestar con el objeto de asegurar el respeto,
la proteccion, la promocion y el cumplimiento de los derechos sociales universales, incluyendo el derecho
al cuidado, se sugiere establecer la correspondencia entre la presente iniciativa y la Ley de Bienestar.
Aunado a esto, se sugiere considerar el contenido de los debates legislativos en torno a la creacion de un
Sistema Nacional de Cuidados que estableceria facultades coordinadas para todos los niveles de gobierno.

TERCERO. DERECHO A LA CONSULTA Y EJERCICIOS DE PARTICIPACION.

Los planes, programas, acciones y politicas que se desarrollen con relacién al Sistema Integral de
Cuidados en funcion de los apartados anteriores, tienen como principal enfoque responder a las
necesidades de grupos de atencion prioritaria que también son titulares del derecho a la consulta y a la
participacion, tal como es el caso de las personas con discapacidad y las nifias, nifios y adolescentes.

Por un lado, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad -ratificada por México
desde 2007- contempla en los articulos 4.3 y 33.2 el derecho a la consulta y a la participacion de dicho
grupo poblacional en tanto el ejercicio de este estd permite hacer valer el derecho humano a la vida
“independiente, contemplado a su vez, en el articulo 19 de la citada Convencién. Al respecto, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad dot6 de contenido los estandares y establecio que
la participacion plena y efectiva se debe lograr a partir de determinar y regular procedimientos formales de
consulta, como la planificacion de encuestas, reuniones y otros métodos para el establecimiento de
cronogramas  adecuados, asi como con la' colaboracion de las organizaciones de personas con
discapacidad desde las primeras etapas y la divulgacion previa, oportuna y amplia de la informacion
pertinente para cada proceso. *

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion (SCJN) al resolver diversos asuntos ha determinado
clertas caracteristicas y fases para llevar a cabo las consultas para personas con discapacidad.’ Entre
ellos, se reconocié que las consultas deben ser previas, pablicas,. abiertas y regulares, asi como contar
con estrecha participacion preferentemente directa de las personas con discapacidad, asi como accesibles
lo que incluye adoptar apoyos para la toma de decisiones y ajustes razonables.®

Por ofro lado, la ebligacion de garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes toma como
sustento el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio -ratificada por México en 1990- que
reconoce el derecho.de las nifias, nifios y adolescentes a ser consultados y a que su opinion se tenga en
cuenta en todos los asuntos que le afecte. Al respecto, la SCIN ha sostenido diversos criterios entre los
que se resuelve que dicho grupo etario tienen derecho a opinar dentro de los procesos de los que son

4 Observacion general nim. 7 (2018) spbre la participacion de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las
nifias con discapacidad, a fravés de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la
Convencion. Comité sobre los Derechés de las Personas con Discapacidad. Disponible en: hitps:/documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOCIGEN/G18/336/57/PDF/G1833657 pdf?OpenElement

5 Para mas informacion: Sentencias de las Acciones de Inconstitucionafidad 101/2016, 109/2016, 80/2017 y su acumulada
81/2017.

6 Para mas informacion: Sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018.
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parte y si bien esto se encuentra mas ampliamente desarrollado en lo que toca a la participacion dentro de
procesos jurisdiccionales, la realidad es que se trata de una obligacion para todas las autoridades dentro
de los &mbitos de sus competencias.

*

* *

La Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México remite las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Se sugiere adoptar una perspectiva de derechos humanos que reconozca a los cuidados como
un derecho auténomo con tres dimensiones del que son titulares todas las personas: derecho a recibir
cuidados, a brindar cuidados y al autocuidado. Asimismo, alineado con lo establecido en el articulo 9,
apartado B, de la Constitucion Politica de la CDMX, esta CDHCM recomienda adoptar un enfoque permita
atender de manera prioritaria a las personas en situacién de dependencia por enfermedad, discapacidad
y ciclo vital, lo que incluye a nifias, nifios y adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad.

SEGUNDA. En tanto el derecho al cuidado es un derecho humano cuyos titulares son todas las personas,
especialmente aquellas consideradas como parte de grupos de atencion prioritaria resulta oportuno incluir
los principios rectores contemplados en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Asimismo, se proponen incluir medidas
generales y especificas de accesibilidad, asi como garantizar la articulacion con un sistema de apoyos,
asistencias y salvaguardias.

TERCERA. La creacion del Sistema Integral de Cuidados debe de partir de la corresponsabilidad entre
todos los sectores de la sociedad, ineluido, el sector privado por lo que se sugiere que las Iniciativas
contemplen la participacion del Estado, sociedad civil, familias y empresas.

CUARTA. Una dimension fundamental del Sistema Integral de Cuidados es lo que refiere a politicas en
materia de género. Al respecto, esta CDHCM considera aportuno incluir medidas, acciones o programas
que contribuyan a reconocer el valor de trabajo y garantizar los derechos de las personas que los proveen,
superando la asignacién estereotipada del cuidado como una responsabilidad exclusiva de las mujeres
para fomentar la corresponsabilidad de los géneros.

QUINTA. La CDHCM observa que tanto el Consejo General del Sistema de Cuidados, asi como los
Consejos en las Alcaldias requieren de la participacion de otras autoridades, en tanto el Sistema de
Cuidados contemplara politicas y mecanismos de garantias integrales que impacten otros ambitos de la
vida, tal como en materia de salud, laboral, familiar, social, etc.. Para la construccion del Sistema, se
sugiere elaborar indicadores que permitan medir de forma general el nimero de personas susceptibles de
recibir cuidados, el nimero de personas que cuidan (remunerados o no) y el nimero de centros de cuidado
disponibles, asi como el ejercicio de los presupuestos asignados para la materia.

7 Para mas informacion: Tesis de jurisprudencia con los siguientes registros digitales: 2003023. 2009010. 2013852,
2013781.
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SEXTA. De cara a la vigencia de la Ley del Derecho al Bienestar e Iguaidad Social para la Ciudad de
México que contempla la creacién del Sistema General de Bienestar, se sugiere establecer la
correspondencia con la presente iniciativa.

SEPTIMA. Los planes, programas, acciones y politicas que se desarrollen con relacioén al Sistema de
Cuidados al estar dirigidos a personas con discapacidad, asi como nifias, nifios y adolescentes contemplan
el derecho alaconsulta y-a la participacion. En la medida en que el Sistema de Cuidados deriva del articulo
9, apartado B de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, esta misma podria ser sujeta a consulta
y participacion.

En espera de que los comentarios vertidos en el presente sean de utifidad para la eventual discusion de
las Iniciativas en materia de cuidados, aprovecho para reiterar el compromiso de esta CDHCM para trabajar
en la promocion y proteccion de los derechos humanos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

A
e\mbe’

NASHIEL|I RAMIREZ HERNANDEZ
PRESIDENTA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
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C.c.p. Dip. Diego Orlando Garrido-Lopez, Vicecoordinador del Grupo Pariamentario del Partido Accion Nacional del
Congreso de la Ciudad de México. : : . .
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