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COMISIÓN DE ATENCIÓN AL DESARROLLO DE LA NIÑEZ 
 
 

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA 
LA COMISIÓN DE ATENCIÓN AL DESARROLLO DE LA NIÑEZ DEL 
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA, RESPECTO A LA 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN 
CAPÍTULO VIGÉSIMO A LA LEY DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO. 
 
 
H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
III LEGISLATURA 
P R E S E N T E 
 
Las personas diputadas que integran la Comisión de Atención al Desarrollo de la 
Niñez, del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos 122, apartado A, fracción II, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, apartado D, inciso a), 
y apartado E, numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4, 
fracción VI, 13, fracciones XXI y LXXIII, 67, párrafo primero, 70, fracción I, 72, 
fracciones I y X, 74, fracción VII, y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad 
de México; 2, fracción VI, 103, 104, 106, 187, 192, 221, fracción I, 222, fracción VIII, 
256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; sometemos 
a la consideración del Pleno de esta Honorable Congreso, el presente DICTAMEN 
EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA 
COMISIÓN DE ATENCIÓN AL DESARROLLO DE LA NIÑEZ DEL CONGRESO 
DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III LEGISLATURA, RESPECTO A LA INICIATIVA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPÍTULO 
VIGÉSIMO A LA LEY DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO, conforme a la siguiente: 
 

METODOLOGÍA 
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I. En el apartado PREÁMBULO se expone el contenido del asunto o 
asuntos, destacando los elementos más importantes, entre ellos el 
planteamiento del problema o preocupación. 
 

II. En el apartado ANTECEDENTES se da constancia del asunto y del 
procedimiento legislativo, referente a los hechos, situaciones o acciones 
que causan u originan el asunto en dictamen, incluyendo la identificación 
y fecha del turno emitido por la Mesa Directiva.  
 

III. En el apartado de CONSIDERANDOS, la Comisión expresa el 
fundamento legal de la competencia de la Comisión para emitir el 
dictamen; el proceso, estudio y análisis del asunto; las actividades 
realizadas, como entrevistas, comparecencias, audiencias públicas o 
foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar; el análisis 
de las propuestas ciudadanas de modificaciones a las iniciativas a las que 
se refiere el artículo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitución Local; 
el análisis y valoración de los argumentos y texto normativo propuesto por 
el proponente; la fundamentación y motivación en los ordenamientos 
aplicables para la aprobación, modificación o rechazo del asunto; el 
análisis y estudio de las opiniones de otras Comisiones, y el análisis de 
perspectiva de género, la perspectiva de desarrollo sostenible alineada a 
la agenda 2030, así como la valoración de impacto presupuestal, u otro, 
en su caso.  
 

IV. En el apartado de RESOLUTIVOS, se expresa el sentido del dictamen 
mediante proposiciones claras y sencillas que se sujetarán a votación, en 
el caso de iniciativas, el proyecto de decreto, que debe contener la 
denominación del proyecto de ley o decreto; el texto normativo que se 
somete a la consideración del Pleno, así como los artículos transitorios.  

 
 
I. PREÁMBULO 
 
La iniciativa señala que tiene por objeto establecer un Capítulo Vigésimo en el 
que se establezca un modelo de protección y cuidados alternativos para niñas, 
niños y adolescentes nacionales o extranjeros, repatriados.  
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Con la finalidad de establecer de manera precisa el marco contextual en el que 
se desarrollan los contenidos de la iniciativa de mérito, esta dictaminadora 
considera fundamental transcribir de manera íntegra la parte expositiva de la 
misma, en los siguientes términos: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
Hay millones de niñas, niños y adolescentes en tránsito que realizan 
desplazamiento entre países con el objetivo de acceder a condiciones 
económicas y sociales distintas. De acuerdo con González-López, la migración 
de niñas, niños y adolescentes se da debido a condiciones estructurales 
relacionadas con la violencia, pobreza, educación, tráfico, persecución, trata de 
personas, necesidad laboral, altas tasas de homicidio, presión de grupos 
criminales, sequías, conflictos armados y cambio climático; otros temas como la 
esperanza de encontrar una vida mejor y más segura. 
 
La migración infantil y de adolescentes conlleva muchos riesgos y peligros, entre 
ellos: arrestos, el abuso verbal, físico y psicológico, homicidios, violación 
sistémica de derechos humanos, esclavismo, suicidios, falta de acceso a 
servicios de salud, enfermedades, dificultades para adaptarse y discriminación 
en el camino, en su lugar de destino o cuando regresan a casa. 
 
Datos de la UNICEF (Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones 
Unidas para la Infancia por sus siglas en español), revelan que en 2017 casi 
9,000 niñas, niños y adolescentes mexicanos que llegaron a Estados Unidos sin 
documentos fueron repatriados, la gran mayoría viajaban sin compañía de un 
adulto. En ese mismo año, las autoridades migratorias detectaron cerca de 
20,000 niñas, niños y adolescentes originarios de El Salvador, Honduras y 
Guatemala que migraban hacía Estados Unidos y fueron repatriados. Según 
datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, del total de emigrantes 
internacionales 37.7% regresaron a México y el resto continúan en el extranjero. 
 
Si bien, el año pasado hubo una reducción en los flujos de niñas, niños y 
adolescentes migrantes, también se observó un aumento en los retornos de 
niños y niñas mexicanos desde Estados Unidos. En 2020, 11,514 niñas, niños y 
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adolescentes extranjeros fueron detectados por las autoridades migratorias, 
93% provenían de países centroamericanos, mientras que cerca de 12,549 
niños y adolescentes mexicanos fueron repatriados de Estados Unidos a 
México. 
 
Asimismo, en 2023, de acuerdo con el Centro Nacional de Monitoreo de 
Movilidad y Migración Internacional se registraron 24,966 eventos de devolución 
de niñas, niños o adolescentes mexicanos desde Estados Unidos. 
 
Ahora bien, en 2017 según datos de la Unidad de Política Migratoria de la 
Secretaría de Gobernación de México, las autoridades migratorias detectaron 
18,300 niñas y niños extranjeros (provenientes de países del Triángulo Norte de 
Centroamérica: Guatemala, Honduras y El Salvador) en territorio mexicano. De 
ellos, 16,162 fueron retornados a sus países de origen. 
 
La Ciudad de México es un sitio de destino, tránsito y retorno de las niñas, niños 
y adolescentes migrantes. La protección de este sector poblacional constituye 
un elemento central de UNICEF y diversos países, para promover y restituir los 
derechos de miles de migrantes, sobre todo en casos que requieran mecanismos 
especiales de protección considerando los protocolos y normas internacionales. 
 
Cabe señalar que, en 2020, UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organización Internacional 
para las Migraciones (OIM), la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos (ONU DH) y organizaciones de la sociedad 
civil, realizaron seminarios en línea sobre el Protocolo de Protección Integral 
para Niños Migrantes, Solicitantes de Asilo y Refugiados en los estados de Baja 
California, Chiapas, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala 
y Zacatecas, con el objetivo de impulsar las reformas de la Ley de Migración y 
de la Ley sobre Refugiados, Protección Complementaria y Asilo Político. 
 
Resultado de los seminarios, se aprobaron reformas en las que se destaca: el 
principio de no detención de niñas, niños y adolescentes migrantes para que en 
su lugar se les brinden alternativas de cuidado; el reconocimiento del interés 
superior de la niñez como elemento central de la protección de derechos; y la 
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regularización migratoria de niños, niñas y adolescentes para garantizar ante 
todo sus derechos y evitar su retorno expedito. 
 
En ese sentido, los avances normativos en materia de migración y asistencia 
humanitaria a las niñas, niños y adolescentes deben abarcar todas las entidades 
federativas, incluida la Ciudad de México. La crisis migratoria por el incremento 
de las deportaciones derivado de la política y el conflicto diplomático con el país 
vecino, exige tomar medidas urgentes para proteger a las poblaciones más 
vulnerables. 
 
Al transitar por México hacia los Estados Unidos de América, las niñas, niños y 
adolescentes, son vulnerables a situaciones que pueden violentar sus derechos 
como: ser detenidos, estar expuestos al crimen organizado o a tráfico de 
personas, sufrir violencia y discriminación, pasar hambre y frío y no tener acceso 
a servicios de salud. 
 
En ese sentido, en México, los Derechos de la niñez y de la adolescencia están 
previstos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley 
General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, la Ley para la 
Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y en Tratados 
Internacionales como la Convención sobre los Derechos del niño y la niña. 
 
En la Ciudad de México el marco jurídico que tutela los derechos de las niñas, 
niños y adolescentes es, la Constitución Política de la Ciudad de México y la Ley 
de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Ciudad de México. 
 
Los Derechos de niñas, niños y adolescentes reconocidos por el Estado 
Mexicano y por la Organización de las Naciones Unidas son los que a 
continuación se enlistan: 
 
1. “Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; 
2. Derecho de prioridad; 
3. Derecho a la identidad; 
4. Derecho a vivir en familia; 
5. Derecho a la igualdad sustantiva; 
6. Derecho a no ser discriminado; 
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7. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; 
8. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal; 
9. Derecho a la inclusión de niñas, niños y adolescentes con discapacidad; 
10. Derecho a la educación; 
11. Derecho al descanso y al esparcimiento; 
12. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia 
religión y cultura; 
13. Derecho a la libertad de expresión y de acceso a la información; 
14. Derecho de participación; 
15. Derecho de asociación y reunión; 
16. Derecho a la intimidad; 
17. Derecho de asociación y reunión; 
18. Derecho a la intimidad; 
19. Derecho a la seguridad jurídica y al debido proceso; 
20. Derechos de niñas, niños y adolescentes migrantes, y 
21. Derecho de acceso a las tecnologías de la información y comunicación, así 
como a los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, incluido el de banda 
ancha e internet.” 
 
Como se puede observar, los derechos de las niñas, niños y adolescentes 
reconocidos en México y por la ONU, establecen los Derechos de niñas, niños y 
adolescentes migrantes, por lo que su reconocimiento debe ser establecido en 
la legislación local, velando en todo momento por el interés superior de la niñez. 
 
En ese contexto, se propone crear un capítulo vigésimo en materia de Derechos 
de las niñas, niños y adolescentes migrantes, con la finalidad de que la Ciudad 
de México garantice plenamente el derecho de las niñas, niños y adolescentes 
migrantes acompañados, no acompañados, separados, nacionales, extranjeros 
y repatriados que transiten por la Ciudad de México y por el territorio Mexicano. 
 
Con base en el Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para 
Juzgar con Perspectiva de Género, la presente iniciativa refleja este principio, ya 
que es crucial garantizar que las políticas y las leyes consideren de manera 
explícita las necesidades y derechos específicos de las niñas, niños y 
adolescentes migrantes, principalmente en las niñas, ya que a menudo pueden 
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estar más expuestas a situaciones de vulnerabilidad, violencia de género, abuso 
y explotación en contextos migratorios. 
 
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN 
 

✓ La migración de niñas, niños y adolescentes se da debido a condiciones 

estructurales que afectan su vida, orillándolos a migrar de su lugar de residencia 
en busca de una vida mejor en otro país. 

✓ La migración infantil y de adolescentes conlleva muchos riesgos y peligros, 

entre ellos: arrestos, el abuso verbal, físico y psicológico, homicidios, violación 
sistémica de derechos humanos, esclavismo, suicidios, falta de acceso a 
servicios de salud, enfermedades y discriminación en el camino. 

✓ En 2017 casi 9,000 niñas, niños y adolescentes mexicanos que llegaron a 

Estados Unidos sin documentos fueron repatriados, la gran mayoría viajaban sin 
compañía de un adulto. 

✓ Según datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, del total de 

emigrantes internacionales 37.7% regresaron a México y el resto continúan en 
el extranjero. 

✓ En 2023, de acuerdo con el Centro Nacional de Monitoreo de Movilidad y 

Migración Internacional se registraron 24,966 eventos de devolución de niñas, 
niños o adolescentes mexicanos desde Estados Unidos. 

✓ La Ciudad de México es un sitio de destino, tránsito y retorno de las niñas, 

niños y adolescentes migrantes. 

✓ La protección de niñas, niños y adolescentes constituye un elemento central 

de UNICEF y diversos países para promover y restituir sus derechos. 

✓ Las autoridades de la Ciudad de México deben realizar las acciones 

necesarias para restituir los derechos vulnerados a la niñez y adolescencia, para 
ello, es necesario garantizar la implementación de medidas de protección y 
cuidados alternativos. 
 
CONVENCIONALIDAD 
 
PRIMERO. Que, el principio 2 de la Declaración de los Derechos del Niño (1924) 
establece que al promulgar leyes relativas a la protección y desarrollo de la 
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niñez, la consideración fundamental a que se atenderá será el interés superior 
del niño: 
 
“El niño gozará de una protección especial y dispondrá de oportunidades y 
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda 
desarrollarse física, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y 
normal, así como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con 
este fin, la consideración fundamental a que se atenderá será el interés superior 
del niño.” 
 
SEGUNDO. Que, la Declaración Universal de Derechos Humanos (1948) en su 
artículo 25 señala que la infancia tiene “derecho a cuidados y asistencia 
especiales”. 
 
“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así 
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentación, el 
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; 
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, 
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia 
por circunstancias independientes de su voluntad. 
 
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. 
Todos los niños, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho 
a igual protección social.” 
 
TERCERO. Que, el numeral 8 de la Convención Internacional sobre los 
Derechos del Niño establece obligaciones para el Estado Mexicano referentes a 
proteger y, si es necesario, restablecer la identidad del niño, si éste hubiera sido 
privado en parte o en todo de la misma (nombre, nacionalidad y vínculos 
familiares). 
 
“1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del niño a 
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones 
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilícitas. 
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2. Cuando un niño sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su 
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberán prestar la asistencia 
protecciones apropiadas con miras a restablecer rápidamente su identidad.” 
 
 
CONSTITUCIONALIDAD 
 
CUARTO. Que, el artículo primero de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos señala lo siguiente: 
 
“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de 
los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las 
garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución 
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de 
conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la 
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. 
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación 
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 
y progresividad. 
 
En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las 
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Está 
prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del 
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarán, por este solo hecho, su 
libertad y la protección de las leyes. 
 
Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el 
género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de 
salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o 
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 
menoscabar los derechos y libertades de las personas.” 
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QUINTO. Que el artículo cuarto de la Constitución Política de la Ciudad de 
México establece lo siguiente: 
 
Artículo 4 
Principios de interpretación y aplicación de los derechos humanos. 
 
B.Principios rectores de los derechos humanos 
1.La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad 
integralidad, progresividad y no regresividad son principios de los derechos 
humanos 
 
2. Los derechos humanos son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, 
irrevocables y exigibles. 
 
3. En la aplicación e interpretación de las normas de derechos humanos 
prevalecerá el principio pro persona. 
 
4. En la aplicación transversal de los derechos humanos las autoridades 
atenderán las perspectivas de género, la no discriminación, la inclusión, la 
accesibilidad, el interés superior de niñas, niños y adolescentes, el diseño 
universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad. 
 
SEXTO. Que, el artículo 11 de la Constitución Política de la Ciudad de México 
que lleva por título “Ciudad Incluyente” en su inciso D. Derechos de las niñas, 
niños y adolescentes, señala lo siguiente: 
 
“C.Derechos de las niñas, niños y adolescentes 
1.Las niñas, niños y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la 
protección de esta Constitución. La actuación de las autoridades atenderá los 
principios del interés superior de las niñas, niños y adolescentes, de la 
autonomía progresiva y de su desarrollo integral; también garantizarán su 
adecuada protección a través del Sistema de Protección Integral de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes de la Ciudad de México.” 
 
De igual forma, el artículo 11 apartado I, de la Constitución de la Ciudad de 
México, establece lo siguiente: 
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“I. Derechos de las personas migrantes y sujetas de protección internacional. 
 
Las personas migrantes y las personas sujetas de protección internacional y en 
otro contexto de movilidad humana, así como sus familiares, 
independientemente de su situación jurídica, tendrán la protección de la ley y no 
serán criminalizadas por su condición de migrantes. Las autoridades adoptarán 
las medidas necesarias para la protección efectiva de sus derechos, bajo 
criterios de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusión.” 
 
SÉPTIMO. En el mismo sentido, el artículo 6 de la Ley de Migración, que se 
refiere a los derechos y obligaciones de los migrantes, establece lo siguiente: 
 
Artículo 6. El Estado mexicano garantizará a toda persona extranjera el ejercicio 
de los derechos y libertades reconocidos en la Constitución, en los tratados y 
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las 
disposiciones jurídicas aplicables, con independencia de su situación migratoria. 
 
En el caso de niñas, niños y adolescentes migrantes se garantizarán, de manera 
adicional a lo establecido en el párrafo anterior, los derechos y principios 
establecidos en la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 
y su Reglamento, incluyendo el de la no privación de la libertad por motivos 
migratorios. 
 
De igual forma, el artículo 66, 67 y 68 de la misma Ley de Migración establece 
los preceptos respecto a la protección a los migrantes que transitan por el 
territorio nacional, estableciendo lo siguiente: 
 
“Artículo 66. La situación migratoria de un migrante no impedirá el ejercicio de 
sus derechos y libertades reconocidos en la Constitución, en los tratados y 
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, así como 
en la presente Ley. El Estado mexicano garantizará el derecho a la seguridad 
personal de los migrantes, con independencia de su situación migratoria. 
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Artículo 67. Todos los migrantes en situación migratoria irregular tienen derecho 
a ser tratados sin discriminación alguna y con el debido respeto a sus derechos 
humanos. 
 
Artículo 68. La presentación de los migrantes en situación migratoria irregular 
sólo puede realizarse por el Instituto en los casos previstos en esta Ley; deberá 
constar en actas y no podrá exceder del término de 36 horas contadas a partir 
de su puesta a disposición.” 
 

 
 
II. ANTECEDENTES 
 
PRIMERO. Con fecha 5 de febrero de 2025, la Comisión de Atención al 
Desarrollo de la Niñez recibió el turno MDPPOPA/CSP/0062/2025, mediante el 
cual la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México turna para efectos 
de dictamen a la Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez la iniciativa 
antes referida.  
 
 
SEGUNDO. Con fecha 23 del mes de agosto del 2025, la Comisión de Atención 
al Desarrollo de la Niñez, recibió oficio número INM/SCJ/DLC/018/2025, signado 
por el Director de Legislación y Consulta del Instituto Nacional de Migración de 
la Secretaría de Gobernación, C. Eduardo Eulalio Morales González, por el que 
se remite opinión de carácter técnico emitida por parte de dicho instituto y que 
forma parte de los razonamientos del presente instrumento parlamentario. 
 
 
TERCERO. Previa convocatoria realizada en términos legales y reglamentarios, 
en con fecha 11 de diciembre de 2025, las Diputadas y Diputados integrantes de 
la Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez, sesionaron para analizar, 
discutir y dictaminar, el presente dictamen, a fin de ser sometido a consideración 
del Pleno del Congreso de la Ciudad de México.  
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III. CONSIDERANDOS 
 
PRIMERO. La Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez del Congreso de 
la Ciudad de México, es competente para conocer, estudiar, analizar y 
dictaminar la presente iniciativa en términos de lo dispuesto en los artículos 122, 
apartado A, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1, apartado D, inciso a), apartado E, 
numeral 1, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 3, 4, fracción 
VI, 13, fracciones XXI y LXXIV, 67, párrafo primero, 70, fracción I, 72, fracciones 
I y X, 74, fracción VII  y 80 de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de 
México; 2, fracción VI, 103, 104, 106, 187, 192,  221, fracción I, 222, fracción 
VIII, 256, 257 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. 
 
SEGUNDO. Que de conformidad con el artículo 30, numeral 1, inciso b), de la 
Constitución Política de la Ciudad de México, la facultad de iniciar leyes compete 
a las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México; de lo cual se 
advierte que la iniciativa materia del presente dictamen fue presentada por una 
persona facultada para ello, al haber sido propuesta por la Diputada Tania 
Larios,  del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, e 
integrante de la III Legislatura del Congreso de la Ciudad de México.  

 
TERCERO. Esta Comisión da cuenta que se ha cumplido con lo previsto en el 
artículo 25, apartado A, numeral 4, de la Constitución Política de la Ciudad de 
México, así como el tercer párrafo del artículo 107 de la Ley Orgánica del 
Congreso de la Ciudad de México, referente al plazo para que las ciudadanas y 
ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa materia del presente 
dictamen, toda vez que ha transcurrido con exceso el plazo mínimo de diez días 
hábiles para este propósito, considerando que la misma fue publicada en la 
Gaceta Parlamentaria No. 147 del Congreso de la Ciudad de México el 05 de 
febrero de 2025, sin que durante el referido término se haya recibido propuesta 
alguna de modificación.  
 
 
CUARTO. Que, una vez fijada la competencia de esta Comisión de Atención al 
Desarrollo de la Niñez, se procede al análisis de la procedencia de la Iniciativa 
de mérito en los siguientes términos. 
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El análisis de la protección de niñas, niños y adolescentes, especialmente en 
situaciones de migración, constituye un campo multidimensional que integra 
derechos humanos, políticas públicas y enfoques sociales.  
 
Uno de los conceptos más relevantes en este ámbito es el interés superior del 
niño, que debería ser el eje de todas las decisiones y políticas que les afectan. 
A la vez, es crucial considerar la Convención sobre los Derechos del Niño, un 
documento que ha dejado una huella profunda en la manera en que los estados 
deben enfocar la protección de la infancia. 
 
Un primer punto a abordar es la conceptualización del interés superior del niño, 
un principio que guía todas las políticas relacionadas con la infancia. Según este 
principio, todos los agentes involucrados en la toma de decisiones deben 
priorizar el bienestar de los niños sobre cualquier otro interés. Esto no solo 
abarca aspectos tangibles, como la salud y la educación, sino también la 
seguridad emocional y psicológica.  
 
En el contexto de la migración, este principio adquiere particular relevancia, ya 
que muchas veces los niños y sus familias enfrentan decisiones difíciles que 
pueden impactar drásticamente su bienestar. La aplicación efectiva de este 
principio requiere un análisis profundo de cada situación particular, lo que a 
menudo implica la creación de un espacio donde la voz del niño sea escuchada. 
 
En segundo lugar, es fundamental examinar la manera en que se aplica el 
principio del interés superior en las políticas de protección para migrantes en la 
Ciudad de México. La metrópoli, dada su posición geográfica y su dinámica 
social, se ha convertido en un punto de encuentro para miles de migrantes, 
muchos de los cuales son niños y adolescentes. Las políticas existentes, aunque 
han sido desarrolladas con una intención protectora, a menudo fallan en su 
implementación.  
 
En tercer lugar, es esencial definir y debatir los derechos específicos que 
deberían garantizarse a los niños y adolescentes migrantes, de acuerdo con la 
normativa internacional y nacional. La Convención sobre los Derechos del Niño 
establece una serie de derechos inalienables, tales como el derecho a la 
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educación, a no ser discriminados y a ser protegidos contra la violencia. Sin 
embargo, la realidad a menudo contrasta con estos principios; muchos niños 
migrantes carecen de acceso a la educación y son víctimas de violencia y 
explotación. La falta de documentación legal, por ejemplo, es uno de los 
obstáculos más significativos que enfrentan estas poblaciones, impidiendo su 
integración en los sistemas educativos y de salud. La necesidad de una revisión 
y reforma legislativa se vuelve imperiosa para cerrar estas brechas y garantizar 
que los derechos de todos los niños, independientemente de su estatus 
migratorio, sean plenamente respetados. 
 
Además de los derechos establecidos, se requiere explorar modelos de 
protección alternativos que han demostrado ser efectivos en otros contextos. 
Algunos países han implementado programas de protección que han mostrado 
resultados positivos en la integración de niños migrantes en sus comunidades, 
ofreciendo recursos educativos adaptados y apoyos sociales que facilitan su 
adaptación al nuevo entorno. Estos modelos pueden servir como inspiración 
para la Ciudad de México, donde el contexto cultural y social puede presentar 
tanto retos como oportunidades para crear un sistema de protección integral que 
no solo reconozca los derechos de los niños, sino que también promueva su 
bienestar y desarrollo a largo plazo. 
 
Otro aspecto crucial a considerar son las brechas existentes en la legislación 
actual que obstaculizan una protección efectiva de los derechos de los niños y 
adolescentes migrantes. A menudo, la legislación está desactualizada y no 
refleja las realidades actuales de la migración. Las normas pueden ser rígidas y 
no considerar las particularidades de la vida de los migrantes, incluyendo el 
trauma que pueden haber experimentado o las barreras culturales que 
enfrentan. Por lo tanto, se hace necesario no solo identificar estas brechas, sino 
también proponer modificaciones que enmienden las falencias encontradas, 
garantizando así que los marcos legales respondan a las necesidades actuales 
de la infancia migrante. 
 
La implementación de estrategias de protección que integren de manera efectiva 
la voz y las necesidades de los niños migrantes representa un desafío 
significativo. Los enfoques tradicionales a menudo no tienen en cuenta la 
perspectiva de los niños, lo que conduce a políticas que pueden no resonar con 
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sus experiencias y realidades. Incluir a los niños en la formulación de políticas 
no solo es un principio ético, sino que también se deriva del reconocimiento del 
derecho de todos los niños a ser escuchados. Esto implica la creación de 
espacios donde los niños puedan expresar sus inquietudes, ser partícipes 
activos en el desarrollo de políticas que les afecten y contribuir a la solución de 
problemas que son inherentes a su realidad diaria. 
 
 
QUINTO. La población infantil y los adolescentes son particularmente 
vulnerables debido a diversas circunstancias que van desde la falta de recursos 
económicos hasta la separación de sus familias y la exposición a riesgos durante 
su trayecto migratorio. Al mismo tiempo, es crucial señalar que la migración 
infantil no es un fenómeno aislado, sino que está intrínsecamente conectado a 
factores globales como la pobreza, la violencia y la búsqueda de mejores 
oportunidades de vida. Por lo tanto, la protección de los derechos de esta 
población se convierte en un imperativo tanto moral como legal. 
 
Uno de los elementos centrales que se abordará en este Dictamen es la 
identificación de modelos de protección y cuidados alternativos que hayan sido 
exitosos en otros países o regiones. Estos modelos pueden incluir desde 
acogimientos familiares hasta centros de atención temporal que ofrezcan un 
espacio seguro y estructurado para los menores. Se evaluará cómo estos 
enfoques pueden transformarse y aplicarse en el contexto mexicano, teniendo 
en cuenta las particularidades culturales, sociales y legales del país. A través de 
un examen detallado de las prácticas y políticas de protección infantil en diversas 
naciones, es posible identificar estrategias que no solo sean sólidas en teoría, 
sino que también sean prácticas y sostenibles en la implementación. 
 
Un aspecto crucial a considerar es el desarrollo de un modelo de protección 
integral que garantice los derechos de los niños y niñas migrantes según las 
normativas y leyes vigentes. Esto implica una revisión exhaustiva de la 
legislación actual en México, así como de sus lagunas y deficiencias. Es 
fundamental que cualquier propuesta de modelo tenga en cuenta no solo la 
protección inmediata, sino también el bienestar a largo plazo, promoviendo el 
desarrollo personal y comunitario de los menores. En este sentido, la creación 
de un sistema de protección que abarque múltiples áreas—salud, educación y 
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bienestar emocional—resulta esencial para asegurar que los derechos de los 
menores migrantes sean respetados y promovidos. 
 
A medida que se desarrollan políticas públicas con el objetivo de proteger los 
derechos de esta población vulnerable, es crucial evaluar no solo la efectividad 
de estas políticas, sino también las brechas existentes en la legislación que 
pueden facilitar o dificultar su aplicación. Los niños y adolescentes migrantes, al 
ser particularmente susceptibles a diversas formas de explotación y abuso, 
requieren un marco legal que no solo reconozca sus derechos, sino que también 
garantice su cumplimiento efectivo. 
 
Uno de los principales desafíos en la implementación de políticas de protección 
para esta población es la falta de una coordinación efectiva entre diferentes 
niveles de gobierno e instituciones no gubernamentales. La fragmentación de 
responsabilidades a menudo resulta en un vacío donde las necesidades 
específicas de los migrantes no son atendidas adecuadamente. Esta 
descoordinación se ve reflejada en la dificultad para acceder a servicios 
integrales que abarquen desde la atención médica hasta la educación, lo que 
perpetúa la vulnerabilidad de estos jóvenes. La falta de capacitación específica 
para los funcionarios encargados de la protección de menores también incide en 
la efectividad de las políticas actuales, limitando su capacidad para proporcionar 
respuestas adecuadas y sensibles a contextos culturalmente diversos. 
 
Sin embargo, también existen oportunidades en el marco legal actual que 
pueden ser aprovechadas para mejorar la protección de los derechos de los 
menores migrantes. La legislación mexicana ha avanzado en la incorporación 
de principios de derechos humanos en sus políticas, lo que representa un 
contexto propicio para la transformación. Por ejemplo, el marco jurídico nacional 
reconoce el derecho de los niños, niñas y adolescentes a ser escuchados y a 
participar en decisiones que les afecten, lo que otorga una pieza fundamental 
para incluir sus voces en el proceso de formulación de políticas. Esto puede 
resultar en programas que respondan efectivamente a sus necesidades y 
realidades, siempre que se integre un enfoque en el que las experiencias y 
opiniones de los propios migrantes sean valoradas y respetadas. 
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El papel de las instituciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, 
en la coordinación de esfuerzos para la protección de los derechos de esta 
población es fundamental. A través de alianzas estratégicas, es posible crear un 
ecosistema más robusto que garantice la atención integral que requieren niñas, 
niños y adolescentes. Este enfoque colaborativo puede facilitar el intercambio 
de recursos e información, así como la promoción de buenas prácticas que han 
sido efectivas en otros contextos. Además, la colaboración con organizaciones 
de la sociedad civil puede enriquecer el proceso de implementación de políticas 
al incluir perspectivas diversas y experiencias prácticas que pueden guiar la 
acción en terreno. 
 
También resulta instructivo examinar lecciones de otros contextos 
internacionales que han logrado establecer modelos efectivos de protección 
para menores migrantes. Por ejemplo, algunos países han establecido sistemas 
de tutelas que facilitan la integración social y el acceso a derechos básicos para 
los menores. La implementación de modelos de buenas prácticas, basados en 
experiencias exitosas a nivel global, puede ofrecer un camino claro hacia la 
mejora continua de las políticas en México. Aprender de otros contextos permite 
no solo adaptar estrategias, sino también innovar en la manera en que se 
abordan las preocupaciones que enfrenta la juventud migrante. 
 
 
SEXTO. Una de las barreras más significativas que enfrentan los menores 
repatriados es el acceso a servicios básicos como la educación y la salud. La 
misión de ofrecer atención adecuada a estos grupos debe abarcar no solo la 
inclusión en el sistema educativo, sino también la atención a sus necesidades 
de salud física y mental. En muchos casos, las instituciones encargadas de 
brindar estos servicios no están adecuadamente equipadas para atender a 
jóvenes que han vivido experiencias traumáticas en sus países de origen o 
durante su migración. A lo largo de este análisis, se explorará cómo estas 
limitaciones influyen en el desarrollo de los repatriados y en su capacidad para 
reintegrarse en la sociedad. 
 
El proceso de migración de niñas, niños y adolescentes es un fenómeno 
complejo que ha ido en aumento en las últimas décadas. Las causas de esta 
migración son diversas, incluyendo la búsqueda de mejores oportunidades 
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económicas, la reunificación familiar, y la huida de situaciones de violencia y 
persecución. Sin embargo, a pesar de la creciente presencia de estos grupos en 
las ciudades, incluyendo la Ciudad de México, existe una notable falta de 
políticas efectivas y adecuadas que garanticen su protección y bienestar. En este 
contexto, esta Dictaminadora coincide con la diputada promovente de enfocar 
los esfuerzos legislativos en la necesidad de proponer un modelo de protección 
integral para niñas, niños y adolescentes migrantes que sea incluido en la Ley 
de las niñas, niños y adolescentes.  
 
 
SÉPTIMO. Para estructurar esta propuesta, consideramos que uno de los 
aspectos fundamentales radica en la creación de un marco normativo que 
contemple explícitamente los derechos de los niños migrantes de manera 
complementaria a lo que establece la legislación general en la materia. Es vital 
que estas medidas sean adaptativas y reflejen las realidades específicas a las 
que se enfrentan estos menores.  
 
Otro componente esencial del modelo de protección propuesto es la 
colaboración interinstitucional, elemento que se presenta como un componente 
indispensable para una implementación efectiva del modelo de protección. Las 
diferentes áreas del gobierno, así como organizaciones de la sociedad civil, 
deben trabajar de manera coordinada para ofrecer un enfoque integral que 
contemple todas las dimensiones de la vida de estos menores. Este enfoque 
colaborativo no solo optimiza los recursos disponibles, sino que también mejora 
la eficiencia en la atención a las necesidades de los niños migrantes y promueve 
una respuesta unificada ante situaciones de crisis. 
 
Otro aspecto es la medición de la efectividad de las políticas implementadas. Es 
fundamental establecer indicadores claros que permitan evaluar no solo el 
cumplimiento normativo, sino también el impacto real en la vida de niñas y niños 
migrantes. Esto implica el diseño de mecanismos de seguimiento y evaluación 
que posibiliten ajustes en las estrategias adoptadas y aseguren que los derechos 
de estos menores sean verdaderamente respetados y promovidos. 
 
Finalmente, es esencial reconocer el rol de la sociedad civil y la comunidad en 
general en la promoción de un entorno seguro y acogedor para los niños 
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migrantes. La sensibilización y educación de la población sobre la situación de 
estos menores pueden contribuir significativamente a un cambio cultural que 
favorezca su inclusión y protección. A través de campañas de conciencia pública 
y programas educativos, es posible fortalecer un tejido social que respete y 
valore la diversidad, y que reconozca la contribución de los migrantes a la 
sociedad en su conjunto. 
 
PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

 

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES DE 
LA CDMX 

Texto Vigente Propuesta Dip. Tania 
Larios 

Propuesta de la 
Comisión 

Sin correlativo Capítulo Vigésimo 
Derechos de las niñas, 
niños y adolescentes 
migrantes.  
 
Artículo 88 quinquies. 
Las niñas, niños y 
adolescentes migrantes 
acompañados, no 
acompañados, 
separados, nacionales, 
extranjeros y 
repatriados, en el 
contexto de movilidad 
humana en la Ciudad de 
México, tienen derecho 
a recibir medidas 
especiales de protección 
y a la no devolución.  
 
Además, tienen el 
derecho de solicitar asilo 
y refugio, siempre 
priorizando el interés 
superior de la niñez y el 
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derecho a la unidad 
familiar.  
Las autoridades de la 
Ciudad de México 
implementarán un 
modelo de cuidados 
alternativos para niñas, 
niños y adolescentes 
migrantes, con el fin de 
asegurar la protección 
de sus derechos, la 
restitución de estos, y 
garantizar su integridad 
física y psicológica. 
El modelo deberá 
proporcionar, de manera 
enunciativa más no 
limitativa, servicios 
destinados a cubrir las 
necesidades básicas de 
las niñas, niños y 
adolescentes migrantes, 
tales como albergue, 
alimentación, atención 
médica, psicológica, 
jurídica y acogimiento 
familiar, así como sus 
derechos a la vida, a la 
paz, a la supervivencia, 
al desarrollo, a la 
prioridad, a la identidad, 
a vivir en familia, a la 
igualdad sustantiva, a la 
no discriminación, a vivir 
en condiciones de 
bienestar y a un sano 
desarrollo integral, a una 
vida libre violencia, a la 
protección de la salud y 
seguridad social, a la 
educación, al descanso 
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y al esparcimiento, a la 
libertad de convicciones 
éticas, de pensamiento, 
conciencia, religión y 
cultura, a la libertad de 
expresión y al acceso a 
la información, a la 
participación, a la 
asociación y reunión, a 
la intimidad, a la 
seguridad jurídica y al 
debido proceso, a las 
tecnologías de la 
información y 
comunicación y a la 
inclusión de niñas, niños 
y adolescentes con 
discapacidad. 
En tanto el Instituto 
Nacional de Migración 
determine la condición 
migratoria de las niñas, 
niños o adolescentes, la 
Procuraduría de 
Protección, los Centros 
de Asistencia Social, el 
DIF-CDMX y las demás 
autoridades y órganos 
políticoadministrativos 
competentes deberán 
garantizar la protección 
prevista en esta Ley y 
demás disposiciones 
aplicables. 

Artículo 115. Las 
medidas de protección 
especial que adopten las 
autoridades y los 
órganos político 
administrativos, serán 

 Artículo 115. Las 
medidas de protección 
especial que adopten las 
autoridades y los 
órganos político 
administrativos, serán 
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aquellas necesarias 
para garantizar y restituir 
los derechos de niñas, 
niños y adolescentes en 
condiciones de 
vulnerabilidad o 
discriminación múltiple. 
 
Se consideran de 
manera enunciativa, 
mas no limitativa, las 
siguientes condiciones o 
situaciones de 
vulnerabilidad: 
discapacidad, identidad 
cultural, origen étnico o 
nacional, situación 
migratoria o apátrida, 
víctimas de delito, hijas e 
hijos de personas en 
reclusión, en situación 
de calle, embarazo 
adolescente, 
adolescentes en 
conflicto con la ley, uso 
de drogas, trabajo 
infantil, trabajo infantil 
desempeñado en las 
calles, avenidas, ejes 
viales, espacios públicos 
o privados, medios de 
transporte o cualquier 
vía de circulación, en 
situación de abandono, 
por orientación y 
preferencia sexual, y 
cualquier otra condición 
o situación que impida a 
niñas, niños y 
adolescentes el ejercicio 

aquellas necesarias 
para garantizar y restituir 
los derechos de niñas, 
niños y adolescentes en 
condiciones de 
vulnerabilidad o 
discriminación múltiple. 
 
Se consideran de 
manera enunciativa, 
mas no limitativa, las 
siguientes condiciones o 
situaciones de 
vulnerabilidad: 
discapacidad, identidad 
cultural, origen étnico o 
nacional, movilidad 
humana, víctimas de 
delito, hijas e hijos de 
personas en reclusión, 
en situación de calle, 
embarazo adolescente, 
adolescentes en 
conflicto con la ley, uso 
de drogas, trabajo 
infantil, trabajo infantil 
desempeñado en las 
calles, avenidas, ejes 
viales, espacios públicos 
o privados, medios de 
transporte o cualquier 
vía de circulación, en 
situación de abandono, 
por orientación y 
preferencia sexual, y 
cualquier otra condición 
o situación que impida a 
niñas, niños y 
adolescentes el ejercicio 
efectivo de sus 
derechos. 
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efectivo de sus 
derechos. 
 

Artículo 116. Las 
medidas de protección 
especial deberán 
ajustarse a las 
situaciones específicas 
de cada niña, niño y 
adolescente. 
 

 
 
 
 
 
 

Artículo 116. Las 
medidas de protección 
especial deberán 
ajustarse a las 
situaciones específicas 
de cada niña, niño y 
adolescente. 
 
En el caso de niñas, 
niños y adolescentes 
en situación de 
movilidad humana se 
adoptarán las medidas 
previstas en las leyes 
de la materia bajo el 
principio del interés 
superior de la niñez. 
 

 
 
Por lo anteriormente expuesto y considerando la Comisión de Atención al 
Desarrollo de la Niñez emite los siguientes: 
 

 
IV. RESOLUTIVOS 

 
 

ÚNICO. Se modifica el artículo 115 y se adiciona un párrafo al artículo 116 de la Ley 
de Niñas, Niños y Adolescentes de la Ciudad de México, para quedar como 
sigue: 

Artículo 115. Las medidas de protección especial que adopten las autoridades y los 
órganos político administrativos, serán aquellas necesarias para garantizar y 
restituir los derechos de niñas, niños y adolescentes en condiciones de 
vulnerabilidad o discriminación múltiple. 
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Se consideran de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes condiciones 
o situaciones de vulnerabilidad: discapacidad, identidad cultural, origen étnico o 
nacional, movilidad humana, víctimas de delito, hijas e hijos de personas en 
reclusión, en situación de calle, embarazo adolescente, adolescentes en conflicto 
con la ley, uso de drogas, trabajo infantil, trabajo infantil desempeñado en las calles, 
avenidas, ejes viales, espacios públicos o privados, medios de transporte o 
cualquier vía de circulación, en situación de abandono, por orientación y preferencia 
sexual, y cualquier otra condición o situación que impida a niñas, niños y 
adolescentes el ejercicio efectivo de sus derechos. 

Artículo 116. Las medidas de protección especial deberán ajustarse a las 
situaciones específicas de cada niña, niño y adolescente. 

En el caso de niñas, niños y adolescentes en situación de movilidad humana 
se adoptarán las medidas previstas en las leyes de la materia bajo el principio 
del interés superior de la niñez. 

 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. Remítase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su 
promulgación y publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación 
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 11 días del mes de diciembre del 
2025. 
 
Por la Comisión de Atención al Desarrollo de la Niñez. 
 
 

V. SENTIDO DE LA VOTACIÓN  
 
FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE ATENCIÓN AL 
DESARROLLO DE LA NIÑEZ DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO, III 
LEGISLATURA, RESPECTO AL DICTÁMEN EN SENTIDO POSITIVO CON 
MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 

https://app.con-certeza.mx/info/693c4c0ee4719a42c65ff003
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QUE SE ADICIONA UN CAPÍTULO VIGÉSIMO A LA LEY DE NIÑAS, NIÑOS Y 
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 

Legislador  Nombre  A favor  En contra Abstención 

 

Laura Alejandra 
Álvarez Soto 

   

 

Iliana Ivón 
Sánchez 
Chávez 

   

 

Adriana María 
Guadalupe 
Espinosa de los 
Monteros 
García  

   

 

Leticia Haro 
Jiménez 

   

 

Miguel Ángel 
Macedo 
Escartín  
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