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COMISIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y 

PROCURACIÓN DE JUSTICIA DEL 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO. 

III LEGISLATURA  

PRESENTE 

 

En atención al turno con oficio MDPPOTA/CSP/0591/2024, de 08 de octubre de 

2024, enviado por la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, III 

Legislatura, se emite la siguiente: 

 

“OPINIÓN A LA INICIATIVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA 

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LOS ANIMALES 

COMO SERES SINTIENTES.” 

 

La Comisión de Bienestar Animal emite la siguiente opinión de la iniciativa en 

comento, al tenor de la siguiente: 

 

METODOLOGÍA 

 

I. En el apartado correspondiente al “PREÁMBULO” se expone, de manera sucinta, 

la motivación, fundamentación y alcances de la propuesta en estudio y se hace una 

breve referencia a los temas que la componen. 

 

II. En el apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del trámite de inicio del 

proceso legislativo y del recibo de turno para la elaboración de la opinión respectiva. 

 

III. En el apartado de “CONSIDERANDOS”, la Comisión expresa los argumentos de 

valoración de la propuesta y de los motivos que sustentan el resolutivo de la opinión. 

 

IV. En el apartado de “OPINIÓN” la Comisión emite los resolutivos de la opinión 

correspondiente. 

 

 

I.- PREAMBULO 
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El objetivo de la iniciativa presentada por las y los legisladores del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, consiste en cumplir con lo 

ordenado en el artículo 13, inciso B, fracción 1 de la Constitución Política de la 

Ciudad de México, adoptando dicha consideración jurídica hacia los animales en el 

Código Civil para el Distrito Federal, para reconocerlos como seres sintientes y 

establecer que su adopción y apropiación implicará siempre su tutela responsable, 

de conformidad con lo establecido en la Ley de Protección y Bienestar de los 

Animales de la Ciudad de México. 

 

Al respecto, mediante el oficio MDPPOPA/CSP/0591/2024, de 8 de octubre de 

2024, la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, en 

atención al diverso CCDMX/IIL/CBA/001/2024 de fecha 3 de octubre de 2024, 

suscrito por la Junta Directiva de esta Comisión, turnó para análisis y dictamen a la 

Comisión de Administración y Procuración de Justicia con OPINIÓN de esta 

Comisión de Bienestar Animal, la iniciativa de referencia. 

 

II. ANTECEDENTES 

 

1.- El 19 de septiembre de 2024 se llevó a cabo la Sesión de Instalación de la 

Comisión de Bienestar Animal, III Legislatura, en términos de lo señalado en el 

artículo 188 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. 

 

2.- El 08 de octubre de 2024, en sesión ordinaria de pleno de este Congreso de la 

Ciudad de México, III Legislatura, las y los legisladores integrantes del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron la iniciativa que 

reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Código Civil para el 

Distrito Federal, en materia de reconocimiento de los animales como seres 

sintientes. 

 

3.- En atención al oficio CCDMX/IIIL/CBA/001/2024, de fecha 3 de octubre de 2024, 

firmado por la Junta Directiva de esta Comisión, en la sesión ordinaria celebrada el 

8 de octubre del presente año, se dio cuenta de la solicitud de ampliación de turno 

de la iniciativa referida, la cual fue debidamente autorizada por el pleno. 
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4.- El 8 de octubre de 2024, mediante oficio MDPPOTA/CSP/0591/2024, la Mesa 

Directiva del Congreso de la Ciudad de México, III Legislatura, en atención al diverso 

CCDMX/IIIL/CBA/001/2024 de fecha 3 de octubre del mismo año, turnó para 

análisis y dictamen a la Comisión de Administración y Procuración de Justicia con 

OPINIÓN de esta Comisión de Bienestar Animal, la iniciativa de referencia. 

 

5.- El 16 de octubre de 2024, la Secretaría Técnica de la Comisión de Bienestar 

Animal remitió para conocimiento a las y las y los Diputados integrantes de la 

Comisión, la iniciativa en estudio, a través del oficio CCDMX/IIIL/CBA/ST/001/2024. 

 

III.- C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO.- Que, de conformidad en lo dispuesto por el artículo 122, apartado A 

fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículos 29 

y 30 de la Constitución Política de la Ciudad de México; artículos 67, 70, fracción I, 

72, fracción I y 74, fracción IX de la Ley Orgánica del Congreso de la Ciudad de 

México; artículos 1, 2, fracción VI, 85, fracción II, 87, párrafos primero, segundo, 

cuarto y quinto y 221, fracción III, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de 

México y demás relativos y aplicables, esta Comisión se abocó al análisis y 

valoración de la iniciativa antes citada y consideró ser competente para conocer del 

asunto de que se trata. 

 

SEGUNDO.- Que, de conformidad con el artículo 13, apartado B, numeral 1 de la 

Constitución Política de la Ciudad de México, se reconoce a los animales como 

seres sintientes, por lo que las autoridades deben garantizar la protección y 

bienestar animal; así como, el trato digno y respetuoso, y fomentar una cultura de 

cuidado y tutela responsable. 

 
Artículo 13 

Ciudad habitable 

(…) 

B. Protección a los animales   

 

1.  Esta Constitución reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo 

tanto, deben recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un 

deber ético y obligación jurídica de respetar la vida y la integridad de los 

animales; éstos, por su naturaleza son sujetos de consideración moral. Su 

tutela es de responsabilidad común. 
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2.  Las autoridades de la Ciudad garantizarán la protección, bienestar, así como 

el trato digno y respetuoso a los animales y fomentarán una cultura de cuidado 

y tutela responsable. Asimismo, realizarán acciones para la atención de animales 

en abandono.   

 

3.  La ley determinará:   

 

a)  Las medidas de protección de los animales en espectáculos públicos, así como 

en otras actividades, de acuerdo a su naturaleza, características y vínculos con la 

persona;   

 

b)  Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones 

aplicables por los actos de maltrato y crueldad;   

(…) 

 

Lo anterior en concordancia con el artículo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, el cual establece que las entidades 

federativas y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ámbito 

de sus respectivas competencias, regularan el trato digno y respetuoso que deberá 

darse a los animales y que dicha regulación debe formularse con base en las cinco 

libertades o necesidades del bienestar animal. 

 
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL 

AMBIENTE 

 

ARTÍCULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las entidades federativas, los 

municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, regularán el trato digno y respetuoso 

que deberá darse a los animales.  

 

La regulación sobre trato digno y respetuoso se formulará con base a los 

siguientes principios básicos:  

 

I. Suministrar a los animales agua y alimento suficientes, a efecto de 

mantenerlos sanos y con una nutrición adecuada;  

 

II. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado para su descanso, 

movimiento y estancia, de acuerdo a cada tipo de especie;  
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III. Suministrar a los animales atención médica preventiva y en caso de 

enfermedad brindar tratamiento médico expedito avalado por un médico 

veterinario;  

 

IV. Permitir a los animales la expresión de su comportamiento natural, y  

 

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que procuren su cuidado 

dependiendo de la especie. 

 

TERCERO. - Que el contenido de la iniciativa de referencia, considera lo siguiente: 

 

El objetivo de la iniciativa presentada por las y los legisladores del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, consiste en cumplir con lo 

ordenado en el artículo 13, inciso B, fracción 1 de la Constitución Política de la 

Ciudad de México, adoptando dicha consideración jurídica hacia los animales en el 

Código Civil para el Distrito Federal, para reconocerlos como seres sintientes y 

establecer que su adopción y apropiación implicará siempre su tutela responsable, 

de conformidad con lo establecido en la Ley de Protección y Bienestar de los 

Animales de la Ciudad de México. 

 

Lo anterior, al tenor de la siguiente exposición de motivos: 

 

ANTECEDENTES  

 

En el derecho ha prevalecido la siguiente dicotomía durante milenios: seres 

humanos/cosas. Dicha cosmovisión ha implicado consecuencias sumamente perjudiciales 

para los demás seres vivientes con los que compartimos el planeta y, paradójicamente, 

también para los seres humanos. 

 

Dentro de las cosas, los seres humanos hemos incluido no solamente a los minerales, los 

cuerpos inertes o componentes abióticos, sino que también hemos situado en dicha 

categorización a las demás especies animales, supeditándolas al estatuto jurídico propio 

de los objetos, tal y como ocurre con cualquier bien mueble o inmueble. En otras palabras, 

para nuestro Código Civil merece el mismo tratamiento y estatuto jurídico un animal que 

una silla o butaca.  

 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA  

 

Actualmente, afirmar que los demás animales son cosas resulta inocuo e incluso pone en 

evidencia cierto grado de ignorancia. Son muchos los antecedentes científicos y filosóficos 

que nos obligan a pensar que los demás animales merecen consideración moral. Por 
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ejemplo, el filósofo Peter Singer pone en evidencia que discriminar a los demás animales 

por pertenecer a una especie distinta a la humana resulta arbitrario, ya que en la actualidad 

la posesión de inteligencia, racionalidad, personalidad moral, raza o sexo no suponen una 

diferencia al momento de considerar moralmente al otro ; en ese sentido, ¿por qué sería 

coherente discriminar al otro por pertenecer a una especie distinta a la humana, si también 

tiene la capacidad de gozar y sufrir, además de tener un comportamiento intencional y una 

individualidad subjetiva? Evidentemente no existen razones coherentes para perpetuar el 

menosprecio por los animales e ignorar su protección y bienestar.  

 

Por otro lado, tomando en consideración que los demás animales poseen la capacidad de 

preferir situaciones de gozo por encima de aquellas que les causen dolor, de anticipar 

hechos futuros y contar con las características biológicas necesarias para poseer 

consciencia, el jurista Gary Francione asevera que, si pretendemos tomar en serio los 

intereses de los animales, tenemos que reconocer que tienen el derecho a no ser 

considerados cosas. En consecuencia, resulta contradictorio jurídica y biológicamente 

seguir catalogando en nuestro Código Civil a los animales como bienes muebles e 

inmuebles.  

 

… 

 

En ese orden de ideas, si científicamente sabemos que los demás animales tienen las 

características necesarias que los posibilitan para ser sintientes y conscientes, y desde la 

filosofía moral rechazamos toda conducta de crueldad y maltrato hacia ellos dado que 

tienen la capacidad de gozar y sufrir, nos encontramos en la urgente necesidad de dejar 

de considerarlos bienes en nuestros cuerpos normativos, ya que no existe congruencia 

entre la consideración jurídica que actualmente se les da desde nuestro Código Civil y su 

biología, así como con los principios que persigue todo Estado Democrático de derecho.  

 

Distintos países alrededor del mundo han adoptado dentro de sus cuerpos normativos el 

reconocimiento de la sintiencia de los demás animales, con la finalidad de mejorar su 

bienestar experiencial y dar un tratamiento jurídico más adecuado a sus necesidades 

biológicas.  

 

CONTEXTO INTERNACIONAL  

 

Existen diversos países que contemplan en su legislación el reconocimiento expreso de 

los animales como seres sintientes, en otros casos, se pretende dar una categorización 

distinta a la de cosas. En el texto denominado Eventual cambio de naturaleza jurídica de 

los animales escrito por Guido Williams, Paola Truffello y Pedro Harris, se hace el rastreo 

de los siguientes antecedentes: 

 

1.- Francia. La Ley de 10 de julio de 1976, relativa a la protección de la naturaleza, ha 

calificado al animal como un "ser sensible". Actualmente esta disposición ha sido 

codificada en el Código rural. Según ella, todo animal es un ser sensible y debe 
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mantenerse por su propietario en condiciones compatibles con los imperativos biológicos 

de su especie (artículo 214-1)  

 

2.- Suiza. En el Código Civil Suizo (art. 641 a) señala que los animales no son objetos, aun 

cuando se regulan por las normas de estos, en la medida que no existan disposiciones 

especiales.  

 

3.- Alemania. El artículo 90 A del Código Civil Alemán dispone que los animales no son 

cosas, aun cuando estén regulados por las reglas de estas últimas, con las modificaciones 

necesarias. Ellos, se encuentran protegidos por estatutos especiales.  

 

4.- Colombia. El Código Civil (art. 655 parágrafos) reconoce la calidad de seres sintientes 

a los animales. 

 

Por otro lado, en Chile se presentó la iniciativa popular titulada “No Son Muebles: 

Incorporación de los Animales en la Constitución” que la Fundación Vegetarianos Hoy 

promueve desde el año 2015 a la fecha.  

 

… 

 

CONTEXTO NACIONAL. MÉXICO  

 

En nuestro país, a nivel federal, existen diversas leyes que regulan la protección animal y 

que están encaminadas a proteger y brindarles un trato digno y respetuoso. Algunas de 

esas leyes son, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de Sanidad Animal y la 

Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, mismas que prevén que las 

entidades federativas pueden determinar las medidas necesarias de trato digno y 

respetuoso para con los animales.  

 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el amparo en revisión 163/2018 

elaborado por el ministro Arturo Zaldívar, ha expresado claramente que “cualquier práctica 

que suponga el maltrato y el sufrimiento innecesario de los animales no puede 

considerarse una expresión cultural amparada ni prima facie ni de manera definitiva por la 

Constitución.”  

 

Incluso, ha establecido que cuando se alegue una violación al derecho a la cultura, este 

derecho no será considerado absoluto, por estar “el respeto mutuo que nos debemos los 

seres humanos y […] el que todos le debemos a la naturaleza”, por encima de aquel.  

 

Según una encuesta realizada por Consulta Motofsky en 20191, México es un país pet 

friendly, pues un 82 por ciento de sus ciudadanos tiene alguna mascota; las mujeres 

predominan con un 87.2 por ciento, mientras que en los hombres el porcentaje fue del 76.9 

por ciento.  
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En cuanto a la distribución por regiones, la presencia de mascotas se destaca en el centro 

del país donde llega al 59%, mientras que es el noreste la región donde menos mascotas 

se tienen (46%).  

 

Refiere además que, por mucho, los animales de compañía más presente en las familias 

mexicanas es el perro: 87% de los hogares que tienen mascotas dicen tener un perro, muy 

por arriba del 23% que tiene gatos; destacando que no es extraña la convivencia entre 

perros y gatos en la misma casa. Así lo afirma el 17% de quienes tienen mascotas y en 

cuyos hogares conviven ambos.  

 

Por lo que hace a la inversión económica para su manutención, se evidenció que en 

promedio los mexicanos aseguran llevar a su mascota al veterinario 2 veces en un año; el 

42% lleva a su mascota 1 o 2 veces, aunque el 33% afirma que en ninguna ocasión lo ha 

hecho.  

 

Ahora bien, respecto al maltrato animal, según datos del Instituto Nacional de Estadística 

y Geografía (INEGI) en su Encuesta Nacional de Seguridad Pública 2016, México es el 

tercer país a nivel mundial en materia de crueldad animal. 

 

De acuerdo con datos de AnimaNaturalis, el problema del maltrato animal es apabullante 

en nuestro país, debido a la impunidad en que se mantienen los casos de maltrato animal. 

Según cifras de esta organización, del año 2019 a 2021, se abrieron 3 mil 339 carpetas de 

investigación por el delito de maltrato animal, sin embargo, de ese número se baja a 168 

vinculados a proceso y tan solo 24 sentencias. 

 

Aunado a lo anterior, en términos de la Ley de Protección y Bienestar de los Animales de 

la Ciudad de México, abandonar a un animal de compañía constituye un acto de maltrato 

y uno de los animales más afectados por este tipo de violencia son los perros, ya que el 

INEGI ha señalado que, sólo el 30% de los cerca de 18 millones de perros que habitan en 

nuestro país tienen un dueño, con lo cual se asume al 70% restante como perros en 

situación de calle. 

 

En este rubro, diversas organizaciones civiles mencionan que, anualmente, el número de 

perros en situación de calle crece aproximadamente en un 20%. Esta cifra coloca a México 

en el primer lugar de América Latina de los países con más perros de este tipo. El 75% de 

dichos caninos no han recibido una vacuna o desparasitación en toda su vida, lo que se 

convierte en un riesgo para la salud pública y un foco de infección para otros perros.  

 

CONTEXTO CIUDAD DE MÉXICO  

 

En la Ciudad de México, el 26 de febrero de 2002 se publicó la Ley de Protección a los 

Animales del Distrito Federal con el objeto de proteger a los animales, garantizar su 

bienestar, brindarles atención, buen trato, manutención, alojamiento, desarrollo natural, 

salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la deformación de sus 
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características físicas, así como asegurar la sanidad animal, la salud pública y las cinco 

libertades del animal.  

 

Asimismo, desde el 2017 la Constitución Política de la Ciudad de México reconoce en su 

artículo 13 a los animales como "seres sintientes" y por ello "deben recibir trato digno". Ese 

mismo artículo agrega que "en la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y 

obligación jurídica de respetar la vida y la integridad de los animales y éstos son sujetos 

de consideración moral". 

 

… 

 

En ese sentido, resulta necesario y urgente dejar de considerar a los animales como cosas, 

ya que no existe congruencia entre lo que establece nuestra Constitución Política de la 

Ciudad de México y la biología de los animales, con lo establecido en el actual Código 

Civil, así como con los principios que persigue todo Estado Democrático de derecho. 

 

DE LA INICIATIVA 

 

 El Partido Verde, consciente de la importancia del bienestar animal y de la prevención del 

maltrato y la crueldad animal para el cumplimiento del reconocimiento de los animales 

como seres sintientes que les otorga la Constitución Política de la Ciudad de México, los 

cuales, por su naturaleza son sujetos de consideración moral, propone:  

 

 Adoptar la consideración jurídica hacia los demás animales en el Código Civil para el 

Distrito Federal (ahora Ciudad de México), reconociéndoles como seres sintientes y 

estableciendo que tanto la adopción como la apropiación de los animales, implica siempre 

su tutela responsable, como lo establece la Ley de Protección y Bienestar de los Animales 

de la Ciudad de México. 

 

Por lo expuesto anteriormente, quienes suscribimos, sometemos a consideración del 

Pleno de este Congreso de la Ciudad de México, la siguiente 

 

INICIATIVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES 

DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE 

RECONOCIMIENTO COMO SERES SINTIENTES 

 

ÚNICO. - SE REFORMA la fracción V del artículo 750; la denominación del Capítulo II del 

Título Segundo para quedar “De los animales”; el artículo 873 y el artículo 874; SE 

DEROGA la fracción X del artículo 750; y SE ADICIONA un artículo 855 Bis; todos del 

Código Civil para el Distrito Federal, para quedar como a continuación se indica:  

 

ARTÍCULO 750.- Son bienes inmuebles: 

 

 I a IV. …  
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V.- Los destinados a palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos análogos, 

cuando el propietario los conserve con el propósito de mantenerlos unidos a la finca y 

formando parte de ella de un modo permanente;  

 

VI a IX. … 

 

X.- Se deroga 

 

XI a XIII. …  

 

TÍTULO CUARTO DE LA PROPIEDAD 

CAPÍTULO II 

De los animales 

 

ARTÍCULO 855 BIS. Se reconoce a los animales como seres sintientes, por lo tanto, 

son sujetos de consideración moral y trato digno.  

 

Toda persona tiene la obligación jurídica de respetar la vida de los animales y velar 

por su bienestar, según las necesidades y características biológicas de cada 

especie. 

 

La protección y el bienestar de los animales se regirá por lo que disponga la 

legislación y la normativa aplicable, así como por lo dispuesto en este Código, en 

todo aquello que sea pertinente y en la medida en que sea compatible con su 

naturaleza. 

 

ARTÍCULO 873.- Los animales feroces que se escaparen del encierro en que los tengan 

sus dueños, podrán ser capturados por cualquiera. Pero los dueños pueden recuperarlos 

si indemnizan los daños y perjuicios que hubieren ocasionado.  

 

ARTÍCULO 874.- La apropiación y adopción de los animales domésticos se rige por lo 

establecido en la Ley de Protección y Bienestar de los Animales de la Ciudad de 

México y demás normativa aplicable, así como por las disposiciones contenidas en el 

Capítulo IV, Título Segundo del presente Código, referente a los bienes mostrencos, 

en la medida en que sea compatible con su naturaleza.  

 

T R A N S I T O R I O S 

 

PRIMERO. Remítase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su promulgación 

y publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.  

 

SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación.  
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TERCERO. Dentro de los 90 días hábiles siguientes a la entrada en vigor del presente 

Decreto, el Gobierno de la Ciudad de México realizará la actualización y armonización 

reglamentaria correspondiente. 

 

CUARTO.- Que, las y los integrantes de esta dictaminadora coinciden con los 

diputados proponentes en el sentido de que si científicamente se ha comprobado 

que los demás animales tienen las características necesarias que los posibilitan 

para ser sintientes y conscientes y, si moralmente rechazamos toda conducta de 

crueldad y maltrato hacia ellos, dado que tienen la capacidad de gozar y sufrir, nos 

encontramos en la urgente necesidad de dejar de considerarlos cosas o bienes 

muebles en nuestras leyes, ya que no existe congruencia entre la consideración 

jurídica que actualmente se les da desde nuestro Código Civil con su biología. 

 

Lo anterior, en razón de que la Declaración de Cambridge rompe con la visión 

tradicional que considera a los animales como meros objetos o recursos para 

nuestro uso. Al afirmar que los animales son seres sintientes, la declaración nos 

recuerda que tienen experiencias y emociones similares a las nuestras. Sienten 

alegría, tristeza, miedo y dolor. Reconocer esto implica una responsabilidad ética 

hacia ellos, lo que nos lleva a cuestionar nuestras prácticas actuales en relación con 

los animales y buscar alternativas que promuevan su bienestar.1 

 

Asimismo, la Declaración de Cambridge representa un punto de inflexión en la lucha 

por los derechos de los animales. Nos brinda una base sólida y científica para 

argumentar a favor de un trato más humano y compasivo hacia los animales en 

todas las áreas de nuestras vidas. A medida que nos esforzamos por construir una 

sociedad más ética e igualitaria, resulta crucial que promovamos la conciencia y el 

respeto hacia todas las formas de vida que comparten nuestro planeta.2 

 

Y es que en la Ciudad de México el maltrato animal se ha incrementado, pues según 

datos de la Procuraduría Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de 

México (PAOT), en los últimos años las denuncias por maltrato animal han ido en 

aumento. 

 

                                                      
1 Véase: Día de la Declaración de Cambridge: reconociendo a los animales como seres sintientes: Disponible en: 
https://igualdadanimal.mx/blog/dia-de-la-declaracion-de-cambridge-reconociendo-a-los-animales-como-seres-sintientes/. Consultado el 20 de 
octubre de 2024. 
2 Ibidem 
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 En 2019, el maltrato animal fue, por primera vez desde la creación de la 

PAOT, la materia más denunciada. De un total de 5,078 denuncias, 1,869 

fueron sobre maltrato animal, es decir el 37%. 
 

 En 2020, de un total de 4,490 denuncias, 2,395 correspondieron a maltrato 

animal, es decir, un 53%. 
 

 Para el 2021, de un total de 10,039 denuncias, el 36%, es decir, 3,607 

correspondieron a maltrato animal. 
 

 Para el 2022, también aumentó la cifra de denuncias en maltrato animal la 

cual fue de 3,664. 

 

 Asimismo, durante el año 2023, en la PAOT, el tema de maltrato animal fue 

el más denunciado. Esta dependencia realizó 7 356 visitas de reconocimiento 

de hechos, de las cuales 6 121 fueron para atender las denuncias y los 

reportes sobre maltrato animal, lo cual representa el 83% de las visitas 

realizadas en el periodo.3 
 

Asimismo, se destaca que las Alcaldías con mayores denuncias por maltrato animal 

son: Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Álvaro Obregón, Tlalpan, Cuauhtémoc, 

Coyoacán, Benito Juárez, Azcapotzalco e Iztacalco.4 

 

De acuerdo con expertos en psicología, el maltrato animal es la antesala de la 

violencia social. Siendo el abuso animal uno de los criterios de desorden de 

conducta en niños, por lo que la mejor forma de prevenir la producción de 

sociopatologías es mediante el desarrollo de la empatía. De acuerdo con Frank 

R. Ascione, psicólogo y profesor emérito de la Universidad Estatal de Utah, el 

maltrato animal está fuertemente relacionado a la violencia social; en su libro 

Children and animals; exploring the roots of kindness an cruelty explica que los 

profesionales en violencia doméstica conocen casos donde la mujer permanece 

con su abusador por temor a que lastime a un animal querido o casos donde el 

abusador de niños también lastima o asesina a la macota de la víctima.5 

                                                      
3 Véase: Informe PAOT 2023. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://centro.paot.org.mx/documentos/paot/informes/InformePAOT2023.pdf. Consultado el 26 de agosto de 2024 
4 Ibidem 

5 Véase: Véase: AMBROSIO Morales, María Teresa; ANGLÉS Hernández, Marisol; “La Protección Jurídica de los Animales”; Universidad 

Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Jurídicas; México 2017. Disponible en: 

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4436/9.pdf Consultado el 25 de noviembre de 2022. 
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QUINTO.- Que, distintos países alrededor del mundo han adoptado dentro de sus 

cuerpos normativos el reconocimiento de la sintiencia de los demás animales, con 

la finalidad de mejorar su bienestar y dar un tratamiento jurídico más adecuado a 

sus necesidades biológicas. Por ejemplo, en Francia con la Ley de 10 de julio de 

1976 se calificó al animal como un ser sensible; en Suiza, el artículo 641 del Código 

Civil Suizo establece que los animales no son objetos; en Alemania, el artículo 641 

de su Código Civil dispone que los animales no son cosas; y, en Chile se presentó 

la iniciativa popular denominada “No Son Muebles: Incorporación de los Animales 

en la Constitución”, la cual la Fundación Vegetarianos Hoy promueve desde el año 

2015 a la fecha. 
 

A nivel federal, en nuestro país existen diversas leyes que regulan la protección 

animal y que están encaminadas a proteger y brindarles un trato digno y respetuoso. 

Algunas de esas leyes son, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de 

Sanidad Animal y la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, 

mismas que prevén que las entidades federativas pueden determinar las medidas 

necesarias de trato digno y respetuoso para con los animales. 
 

Bajo este contexto, la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el amparo en 

revisión 163/2018, elaborado por el ministro Arturo Zaldívar, ha expresado 

claramente que “cualquier práctica que suponga el maltrato y el sufrimiento 

innecesario de los animales no puede considerarse una expresión cultural 

amparada ni prima facie ni de manera definitiva por la Constitución.” 
 

De manera particular, en la Ciudad de México, desde el 2017, la Constitución 

Política reconoce en su artículo 13 a los animales como "seres sintientes" y 

por ello "deben recibir trato digno". Ese mismo artículo agrega que "en la Ciudad 

de México toda persona tiene un deber ético y obligación jurídica de respetar la 

vida y la integridad de los animales y éstos son sujetos de consideración moral". 

No hay otra Constitución en el país que reconozca estos derechos para los 

animales no humanos. 

 

En razón de ello, se advierte que, además de su condición biológica, también 

existe una contradicción entre la consideración jurídica que actualmente se les da 

en el artículo 13, apartado B de la Constitución Política de la Ciudad de México y lo 

establecido en el Código Civil, por lo que resulta necesario y urgente dejar de 

considerar a los animales como cosas. 
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Por lo anteriormente expuesto, con el propósito de enriquecer y contribuir a formar 

un criterio en el dictamen que realizará la Comisión de Administración y Procuración 

de Justicia, esta Comisión de Bienestar Animal, emite la siguiente: 
 

IV.- OPINIÓN 

 

UNICO. La Comisión de Bienestar Animal emite OPINIÓN A FAVOR, 

respecto de LA INICIATIVA QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA 

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO 

FEDERAL, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LOS ANIMALES 

COMO SERES SINTIENTES, PRESENTADA POR LAS Y LOS 

LEGISLADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

VERDE ECOLOGISTA EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE 

MÉXICO, III LEGISLATURA, a efecto de que la comisión dictaminadora, 

en el proceso legislativo que corresponda, incorpore como elementos de 

análisis y estudio, así como los planteamientos vertidos por este órgano 

colegiado en el cuerpo de la presente opinión legislativa. 

 

Así lo resolvió el pleno de la Comisión de Bienestar Animal del Congreso de la 

Ciudad de México en su III Legislatura a los veinticinco días del mes de octubre de 

dos mil veinticuatro. 

COMISIÓN DE BIENESTAR ANIMAL 

NOMBRE DEL 

DIPUTADO 

A FAVOR 

(FIRMA) 

EN CONTRA 

(FIRMA) 

ABSTENCIÓN 
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Dip. Manuel Talayero 

Pariente 

Presidente 

   

Dip. Diana Barragán 

Sánchez 
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Dip. Federico Chávez 
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Dip. Samara Estefanía 

de la Rosa Vanegas 

Integrante 
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