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ACUERDO DE LA COMISION DE PERSONAS MIGRANTES ORIGINARIAS DE LA CIUDAD j
DE MEXICO, POR EL QUE SE EMITE OPINION RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL W
CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN OG L
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS : 3
MEXICANOS Y LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ﬁ
REFERENTE A LA INCORPORACION DE LAS FIGURAS DE DIPUTACIONES FEDERALES A \f g\
VOTADAS POR LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO, INTEGRANTE DEL 71/
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La Comisidon de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México
de este H. Congreso, de conformidad con lo establecido en los
articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 y 30, numerales 1 inciso b), 2 y 6 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 13 fraccion LXIV y CXVIll, 67, 70,
fraccion |, 72 fracciones |, VIl y X, 74 fraccion XL, 77 pdrrafo tercero y
80 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México y 85
fraccion ll, 86, 87, 103, 104, 105, 106, 107, 187, 221 fraccion lll, 256, 257,
258 y 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, a
través de sus infegrantes, se permiten someter a la consideracion de
las Comisiones Unidas de Punfos Constitucionales e iniciativas

Ciudadanas y la de Asuntos Politico-Electorales, la presente:

OPINION DE LA COMISION DE PERSONAS MIGRANTES ORIGINARIAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO A LA “INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS Wj
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES REFERENTE A LA INCORPORACION DE OGL
LAS FIGURAS DE DIPUTACIONES FEDERALES VOTADAS POR LAS ﬁa
MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, IL\
SUSCRITA POR EL DIPUTADO RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO, N g\
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION 71/
NACIONAL".

III LEGISLATURA

METODOLOGIA

|. En el capitulo “ANTECEDENTES"”, se da constancia del tramite; asi
como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion de la
OPINION.

Il. En el capitulo denominado “DESCRIPCION DE LA PROPUESTA", se
exponen, de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion y

alcances de la propuesta en estudio.

lll. En el capitulo "CONSIDERANDOS"”, la Comisidon expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y los motivos que sustentan

la decision.

IV. El capitulo “*OPINION" contiene la valoracion final de la Comisién

respecto de la propuesta en estudio.
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PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno del Congreso de la Ciudad de M
México de fecha 18 de septiembre del ano 2024, fue aprobado el OGL

acuerdo AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024, POR EL QUE SE APRUEBA LA °
CREACION E INTEGRACION DE COMISIONES ORDINARIAS Y COMITES DEL ﬁa
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE FUNCIONARAN DURANTE LA Il /L\ \f g\

de las comisiones y comités con los que contard la lll Legislatura del 71/

LEGISLATURA, mediante el cual se propuso el nUmero y denominaciones

Congreso de la Ciudad de México, asi como su infegracidn, en la que
se establecid la infegracion de la Comision de Personas Migrantes

Originarias de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Que la Comision de Personas Migrantes Originarias de |a
Ciudad de México fue formalmente instalada el dia 21 de septiembre

del 2024 con base en el acuerdo senalado en el numeral anterior.

TERCERO. - Que la iniciativa materia del presente dictamen fue
presentada en Sesion Ordinaria del Congreso de la Ciudad de México,
Il Legislatura, celebrada el 15 de octubre del ano en curso, por el
diputado Raul de Jesus Torres Guerrero Integrante del Grupo

Parlamentario de Accidon Nacional.

CUARTO. - En consecuencia, la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México, turnod la presente iniciativa a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales e iniciativas Ciudadanas y la de Asuntos

Politico-Electorales para su andlisis y dictamen.
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QUINTO. - Que, con base en lo descrito en el antfecedente cuartoy en lefsj
fecha 16 de octubre de 2024, la Presidencia de esta Comision de

Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México, mediante OGL
oficio CCDMX/III/CPMO/007/2024, solicitdé a la Mesa Directiva de este ﬁﬁ
oérgano legislativo, la rectificacion de turno para emitir opinidn, por asi

competer a la materia de ésta comision ordinaria. A \f @\

SEXTO. - Por consiguiente, mediante oficio MDPPOPA/CSP/0876/2024, 71/
la Mesa Directiva de este Congreso de la Ciudad de México, autorizd
la ampliacion de turno para opinidn a esta Comision de Personas
Migrantes Originarias de la Ciudad de México, misma que en tiempo
y forma llevd a cabo el andlisis y estudio de la iniciativa materia del
presente instrumento legislativo con el objeto de emitir un criterio

objetivo que abone a la discusion del dictamen.

SEPTIMO. - Que la Comisidén de Personas Migrantes Originarias de la
Ciudad de México, en fecha 15 de noviembre de 2024, se reunid para

llevar a cabo el andlisis y posteriormente aprobar la presente Opinidn.

ARGUMENTOS DE LA INICIATIVA

El diputado promovente, argumenta dentro del cuerpo de la iniciativa
que, existe un buen nUmero de paises que han reconocido el derecho
a la representacion legislativa para las y los ciudadanos en situacion
de movilidad humana, bajo este contexto el diputado establece lo

siguiente:
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A nivel mundial, 32 paises han reconocido la importancia de sus j
ciudadanos en el extranjero mediante mecanismos de representacion /€T
parlamentaria directa, con paises en Europa, América, Asia y Africa que OG L
permiten la participacion de sus nacionales en el proceso politico a :

fravés de escanos especificos en el parlamento. Este enfoque ﬁa
progresista da voz a las comunidades migrantes en las decisiones

nacionales, lo que fortalece el vinculo entre los emigrantes y su pais de A \f g\
origen y asegura que sus intereses sean representados en temas como 71/
politicas de inmigracion, educacion y salud, que son esenciales para la

proteccion de sus derechos.”

En este sentido, los paises que han reconocido el derecho al voto de
sus ciudadanos en el extranjero, se ha reconocido basado en la
importancia de su didspora, principalmente en términos econdmicos,
culturales y sociales. El proponente, presenta una lista de paises que
permiten el voto a sus ciudadanos fuera del territorio nacional,
estableciendo con ello, que el gjercicio de este derecho se lleva
realizando en el mundo desde hace mds de una década por lo que

en México, este fendmeno debe ser una realidad.

Afio de

Pais impler i6 Repi ion especifica

ltalia 2001 Diputados y Senadores

Francia 1948 Senadores de ultramar

Portugal 1976 Diputados

Rumania 2008 Diputados y Senadores
Representantes en

Hungria 2011 circunscripcién especial

Serbia 2004 Diputados

Georgia 2010 Diputados
Senador de circunscripcion

Colombia 1991 internacional

Ecuador 2008 Asambleistas

Republica

Dominicana 2010 Diputados de ultramar

Balivia 2009 Diputados

Cabo Verde 1980 Diputados

Senegal 2001 Diputados

Mali 2013 Diputados

Mozambique 2004 Diputados

Argelia 1976 Representantes

Tonez 2011 Diputados

Egipto 2012 Representantes

Libano 2018 Especfficos en Parlamento
Representantes de

Irak 2005 circunscripcion
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Cdmara de Diputados para los mexicanos residentes en el extranjero
responde a la necesidad de reconocer y proteger los derechos OGL
politicos de los ciudadanos que, aun residiendo fuera de México, ﬁg
tienen interés y vinculo con su pais de origen. La didspora mexicana
representa un sector significativo de la poblacion, con mds de 12 ’L\\f %\
millones de ciudadanos en el extranjero, en su mayoria en Estados 71/
Unidos. La importancia de estos ciudadanos en la economia vy la

cultura nacional, asi como su participacion activa en los procesos
electorales, ha generado una demanda legitima de representacion

formal en el Congreso mexicano, en este senfido, el promovente

expone la importancia de que exista una representacion de las
personas mexicanas residentes en el extranjero. Lo que, argumenta,
fortaleceria el sistema democrdatico en el pais al reconocer a este

sector de la poblacion como un actor clave en la vida publica

nacional, al tenor de lo siguiente:

“Para México, la creacion de escanos en el Congreso para diputados
migrantes representa un paso crucial hacia una democracia inclusiva y
refleja el reconocimiento de que la didspora mexicana forma parte
infegral de la nacidn, sin importar su lugar de residencia. Al permitirles
una representacion oficial, México estaria reconociendo Ias
contribuciones de los migrantes al desarrollo del pais y atendiendo sus
necesidades particulares en materia de derechos laborales,
reunificacion familiar, acceso a servicios de salud y educaciéon para sus
hijos y proteccion ante politicas migratorias restrictivas en sus lugares de

residencia.”
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Asimismo, el diputado proponente destaca el avance que ha habido j
en la participacion de la didspora mexicana residente en el extranjero,

en donde ésta, aumentd hasta en un 140% de los comicios del 2012 all OGL
2018, exponiendo lo siguiente: ﬁa

AN K

mexicanos, se dio en el 2018, donde participaban por tercera ocasion 71/

Cabe destacar que, la primer votacion amplia de este grupo de

en las elecciones mexicanas federales y locales de algunas entidades
federativas, la participacion general fue de 98,470 votos de mexicanos
desde el extranjero, lo que representd un incremento del 140% respecto

a los votos recibidos en el proceso federal del 2012.

Grafica 1. Padrén de mexicanos electores en el extranjero y votacion por candidato a la presidencia, elecciones 2006, 2012 y
2018

181,673
wCludadanos inscritos para votar desde el extranjero

Wotacidn por candidato a ks presidencia de la repiblica

59,115

2006 amz 2018

Una de las reformas mds importantes en materia de reconocimiento a
los derechos de los mexicanos residentes en el extranjero, fue la que se
llevo a cabo en el 2017 en la Ciudad de México, donde se reconocieron
los derechos de la didspora chilanga a votar y ser votado en la
Constitucion Local. Pero no fue sino hasta el 2021, después de una serie
de obstdculos que por primera vez se votd en la Ciudad de México por
un legislador que represente los intereses de las y los capitalinos en el
exterior a través de una votacion en la que participaban las y los propios
capitalinos que radican en el extranjero, es decir, se materializaba la
primera eleccion directa por la figura de una diputacion migrante por

parte de los connacionales originarios de la capital del pais.
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materia de representatividad de los mexicanos residentes en el

extranjero a nivel estatal, se presenta, dentro de la iniciativa una lista OGL

de las entidades federativas en las que cuenta con una ﬁfi
representacion legislativa de la didspora mexicana. /L\ \j @\
En México, la figura de la representacion de los mexicanos residentes en 71/

el extranjero o Diputacion Migrante no estd presente en todos los
Congresos Locales, sélo unos cuantos estados la han implementado.

Esta falta de representacion acentua la necesidad de que todos los
estados adopten medidas legislativas que incluyan a sus ciudadanos
residentes fuera del pais, dado el papel tan relevante que estos juegan

en el desarrollo de la sociedad mexicana.

Entidades con candidaturas para diputaciones migrantes
Legislados Accién Afirmativa

Ciudad de México Guanajuato

Durango Michoacdan

Guerrero Quintana Roo

Hidalgo Tamaulipas

Jalisco Tlaxcala

Nayarit

Oaxaca

Zacatecas

Finalmente, en el ano 2024, se realizé la votacion para presidencia de la
republica, senadurias, gubernaturas y, en el caso de la Ciudad de
México, diputacion migrante, través de tres vias: la electronica, postal y
por primera vez, la presencial en 23 consulados, dando como resultado,
el registro 226,661 ciudadanas y ciudadanos, contando con 184,326
votos, siendo una participacion del 82.32% respecto del total de

personas registradas.
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R7S
OGL

insfrumento, el cuadro comparativo con las propuestas de la iniciativa

materia de la presente opinidn.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Articulo 52. La Cdmara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas vy
diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como por
200 diputadas y diputados que serdn
electos segin el principio de
representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Articulo 52. Lo Cdmara de Diputados
estard integrada por 300 diputadas vy
diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de  distritos
electorales uninominales, asi como por
190 diputaciones que serdn electos
segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales. Para
la eleccion de las 10 diputaciones
electas por voto de mexicanos
residentes en el extranjero se integrard
una lista en la que los partidos politicos
postularan una formula de candidatos
de personas con residencia en el

diputadas segun el principio de
representacion  proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn  cinco  circunscripciones
electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente  enfre  mujeres vy
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer la
demarcacion  territorial  de  estas
circunscripciones.

exifranjero conforme a lo que
establezcan las leyes aplicables.
Articulo 53. ... Articulo 53. ...
Para la eleccion de los 200 diputados y | Para  la  eleccion de las 190

diputaciones segin el principio de
representacion  proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco  circunscripciones
electorales plurinominales en el pais y
una conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente  enfre  mujeres vy
hombres cada periodo electivo. La Ley
determinard la forma de establecer la
demarcacion  territorial  de  estas
circunscripciones.

Para la eleccion de las diputaciones
electas por voto de mexicanos

ﬁfi
AN A
I
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residentes en el exiranjero se
integrardn listas nacionales en las que
los partidos politicos postularan
féormulas de candidatos que cumplan
con los requisitos que establezcan las
leyes correspondientes.

Articulo 54. La eleccion de los 200
diputados segun el principio de
representacion  proporcional 'y el
sistema  de asignacion  por listas
regionales, se sujetard a las siguientes
bases y alo que disponga la ley:

lil. Al partido politico que
cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le
serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, de
acuverdo con su votacidn nacional
emitida, el nUmero de diputados de su
lista regional que le corresponda en
cada circunscripcion plurinominal. Enla
asignacion se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

V...
V...
VI...

Articulo 54. La eleccidon de las 190
diputaciones segun el principio de
representacion  proporcional 'y el
sistema de asignacion  por listas
regionales, se sujetard a las siguientes
bases y alo que disponga la ley:

M. Al partido politico que
cumpla con las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, le
serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, de
acuerdo con su votfacion nacional
emitida, el nUmero de diputados de su
lista regional que le corresponda en
cada circunscripcion plurinominal. Enla
asignacion se seguird el orden que
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

Para la asignacion de diputaciones
electas por mexicanos residentes en el
extranjero, serd por medio del
porcentaje de votos que haya obtenido
el partido politico conforme las reglas
que establezca la autoridad electoral.
Iv...

V...

VI...

VIl. Para la eleccion de las diputadas y
diputados que representardan a las
mexicanas y mexicanos residentes en
el extranjero, se utilizard un método de
listas votadas por la ciudadania
mexicana en el exterior. La asignacién
de éstos se hard@ mediante el

R7S
OGL

ﬁfi
AN A
T
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porcentaje de votacion obtenido por
cada partido en el extranjero, de
acuerdo con el principio de paridad. La
autoridad electoral determinara la
forma de establecer los procedimientos

y lineamientos para esta
circunscripcion especial.
Articulo 55. Para ser diputado se | Articulo 55. Para ser diputado se
requiere: requiere:
l.al VI (...) l.al VI (...)

VIIl. En el caso de las personas que
integran las formulas que representen a
las personas mexicanas residentes en
el extranjero, ademds de cumplir los
requisitos del presente articulo, se
sujetardn a lo que dispongan las leyes
en materia.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

DICE

DEBE DECIR

CAPITULO |l

De los Requisitos de Elegibilidad
Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Diputada o
Diputado Federal o Senadora o
Senador, ademds de los que senalan
respectivamente los articulos 55 y 58 de
la Constitucion, los siguientes:

a) al g)

SIN CORRELATIVO

CAPITULO |

De los Requisitos de Elegibilidad
Articulo 10.

1. Son requisitos para ser Diputada o
Diputado Federal o Senadora o
Senador, ademds de los que senalan
respectivamente los articulos 55y 58 de
la Constitucion, los siguientes:

a) al g)

h) Para efectos de las candidaturas que
representan a las personas mexicanas
residentes en el extranjero deberdn
cumplir los siguientes requisitos:

I. Comprobar de forma fehaciente un
minimo de cinco anos de residencia
efectiva en el extranjero;

Il. Estar inscrita en el Registro Federal de
Electores y presentar credencial para
votar con fotografia vigente.

lll. Los demds que la avutoridad
electoral establezca.

Articulo 14,

Articulo 14,

R7S
OGL
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1. La Cdmara de Diputados se integra
por 300 diputados electos segun el
principio de votacidn mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos
electorales  uninominales, y 200
diputados que serdn electos segun el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de
listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.  La
Cdmara de Diputados se renovard en
su totalidad cada fres anos.

SIN CORRELATIVO

1. La Cdmara de Diputados se integra
por 300 diputados electos segun el
principio de votacidn mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos
electorales  uninominales, vy 190
diputaciones que serdn electos segun
el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de
listas regionales votadas en
circunscripciones plurinominales.  La
Cdmara de Diputados se renovard en
su totalidad cada fres anos.

Ademas, de 10 diputaciones que
representen a las personas mexicanas
residentes en el exiranjero integrada
por una lista en la que los partidos
politicos postularan candidaturas en
una lista nacional compuesta por 10

personas.

2. (...)

3. (...)

4. (...)

5. (...)

6. En el caso de las personas

candidatas que representen a las
personas mexicanas residentes en el
extranjero, los partidos politicos
deberdn postular en una lista nacional
integrada con 10 formulas de
candidatos cumpliendo con el
principio de paridad.

LIBRO SEXTO

Del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero

CAPITULO UNICO
Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el
extranjero podrdn ejercer su derecho al
voto para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos vy
senadores, asi como de Gobernadores
de las entidades federativas y del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal,
siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados o el

LIBRO SEXTO

Del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero

CAPITULO UNICO
Articulo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el
extranjero podrdn ejercer su derecho al
voto para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos,
diputaciones federales y senadores, asi
como de Gobernadores de las
entidades federativas y del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México vy
diputado locales, siempre que asi lo

R7S
OGL
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Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

determinen las Constituciones de los
Estados.

R7S
OGL

2.(...) 2.(...)

3. (...) 3.(...)

Articulo 330. Articulo 330.

1. Para el ejercicio del voto los| 1. Para el ejercicio del voto los
ciudadanos que residan en el | ciudadanos que residan en el

exfranjero, ademds de los que fija el
arficulo 34 de la Constitucion y los
senalados en el pdrrafo 1 del articulo 9
de esta Ley, deberdn cumplir los
siguientes requisitos:

(..)

extranjero, ademds de los que fija el
arficulo 34 de la Constitucion y los
senalados en el parrafo 1 del articulo 9
y la fraccion h, del articulo 10 de esta
Ley, deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

(...)

ﬁ(&
AN A
T

Articulo 332.

1. La solicitud de inscripcion en la
seccion del padréon electoral de los
ciudadanos residentes en el extranjero,
tendrd efectos legales de notificacion
alInstituto de la decision del ciudadano
de votar desde el extranjero en la
eleccioéon para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores, y de
Gobernadores de las entidades
federativas y del Jefe de Gobierno del
Distrito  Federal, siempre que asi lo
determinen las Constituciones de los
Estados o el Estatuto de Gobierno del

Distrito  Federal. Para tal efecto el
respectivo formato contendrd la
siguiente leyenda: "Manifiesto, bagjo

protesta de decir verdad, que por
residir en el extranjero:

a) (...)

b) Solicito votar por alguno de los
siguientes medios: i) correo, i)
mediante entrega de la boleta en
forma personal en los médulos que se
instalen en las embajadas o
consulados, oiii) por via electrénica, en
la préxima eleccidon para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Senador,
Gobernador o Jefe de Gobierno, segun
sea el caso;

) (...)
d) (...)

Articulo 332.

1. La solicitud de inscripcion en la
seccion del padréon electoral de los
ciudadanos residentes en el extranjero,
tendrd efectos legales de notificacion
al Instituto de la decision del ciudadano
de votar desde el exiranjero en la
eleccioén para Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, diputaciones
federales, senadores, y de
Gobernadores de las entidades

federativas y del Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, siempre que asi
lo determinen las Constituciones de los
Estados. Para tal efecto el respectivo
formato  contendrd la  siguiente
leyenda: "Manifiesto, bajo protesta de
decir verdad, que por residir en el
extranjero:

a) (...)
b) Solicito votar por alguno de los
siguientes medios: i) correo, i)

mediante entrega de la boleta en
forma personal en los médulos que se
instalen en las embajadas o
consulados, oiii) por via electronica, en
la préoxima eleccion para Presidente de
los  Estados  Unidos  Mexicanos,
Diputaciones Federales, Senador,
Gobernador o Jefe de Gobierno, segun
sea el caso;

c) (...)
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d) (...)

Articulo 349.
1.(...)

2. El personal del Instituto designado
previomente por la Junta General
Ejecutiva, procederd, en presencia de
los representantes generales de los
partidos politicos, a realizar la suma de
los resultados consignados en las actas
de escrutinio y computo de las
respectivas mesas, para obtener el
resultado de la votacion emitida en el
extranjero para la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y senadores, por entidad
federativa, que serd asentado en el
acta de computo correspondiente.

3.(..)

Articulo 349.
1. (...)

2. El personal del Instituto designado
previomente por la Junta General
Ejecutiva, procederd, en presencia de
los representantes generales de los
partidos politicos, a realizar la suma de
los resultados consignados en las actas
de escrutinio y computo de las
respectivas mesas, para obtener el
resultado de la votacion emitida en el
extranjero para la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, diputaciones federales y
senadores, por enfidad federativa, que
serd asentado en el acta de coémputo
correspondiente.

4. (...) 3. (...)
4. (...)
Arficulo 350. 1. Concluido en su| Articulo 350. 1. Concluido en su

totalidad el escrutinio y computo de los
votos emitidos en el extranjero, vy
después de que el presidente del
Consejo General haya dado a conocer
los resultados de los estudios a que se
refiere el inciso 1) del pdrrafo 1 del
articulo 45 de esta Ley, el Secretario
Ejecutivo informard al Consejo General
los resultados, por partido, de la
votacion emitida en el extranjero para
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y senadores.

totalidad el escrutinio y computo de los
votos emitidos en el extranjero, vy
después de que el presidente del
Consejo General haya dado a conocer
los resultados de los estudios a que se
refiere el inciso 1) del pdrrafo 1 del
articulo 45 de esta Ley, el Secretario
Ejecutivo informard al Consejo General
los resultados, por partido, de la
votacion emitida en el extranjero para
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, diputaciones federales y

2.(...) senadores.
2. (...)
Articulo 351. Articulo 351.
1.(...) 1.(...)
2.(...) 2.(...)

3. Las boletas electorales, los originales
de las actas de escrutinio y computo
de las mesas y del codmputo por distrito
electoral uninominal, asi como el
informe circunstanciado que elabore la
Junta General Ejecutiva, respecto de la
votaciéon emitida en el extranjero para
la eleccidn de Presidente de los Estados

3. Las boletas electorales, los originales
de las actas de escrutinio y computo
de las mesas y del computo por distrito
electoral uninominal, asi como el
informe circunstanciado que elabore la
Junta General Ejecutiva, respecto de la
votacién emitida en el extranjero para
la eleccidn de Presidente de los Estados
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Unidos Mexicanos, serdn integrados en
un paquete electoral que serd remitido
antes del domingo siguiente al de la
jornada electoral a la Sala Superior del
Tribunal Electoral, para los efectos
legales conducentes. Para la eleccion

Unidos Mexicanos, serdn integrados en
un paquete electoral que serd remitido
antes del domingo siguiente al de la
jornada electoral a la Sala Superior del
Tribunal Electoral, para los efectos
legales conducentes. Para la eleccion
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de senadores, dicha informacion
deberd remitise a la Sala Regional
competente del Tribunal Electoral.

de diputaciones federales y senadores,
dicha informacion deberd remitirse a la
Sala Regional competente del Tribunal
Electoral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo 122,
apartado A, fraccidon I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estd a cargo
de sus poderes locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustard a lo dispuesto en
la Constitucion Federal; y que el ejercicio del Poder Legislativo se

deposita en la Legislatura de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Que en el articulo 29, apartado A, numeral 1 y apartado
E, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
establece que el poder Legislativo se deposita en el Congreso de la
Ciudad de México vy su funcionamiento serd en Pleno, Comisiones y
Comités, ademds de contar con una Mesa Directiva y un érgano de
coordinacioén politica que reflejaran en su composicion la pluralidad y

proporcion de los grupos parlamentarios que integren al pleno.

TERCERO.- Que en el articulo 4, fraccion VI, de la Ley Orgdnica; y
arficulo 2, fraccion VI, del Reglamento, ambos ordenamientos del

Congreso de la Ciudad de México, se define a la Comision como el
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organo interno de organizacion, integrado por las y los Diputados que W
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tiene por objeto el estudio, andlisis y elaboracion de dictédmenes,
iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, comunicaciones, OGL
informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al mejor ¢

y mds expedito desempeno de las funciones legislativas, politicas, ﬁ
administrativas de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de ,4\ \f @\
las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo anterior, 7%
dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el 7

reglamento.

CUARTO.- Que la fraccion ll, del articulo 35, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el derecho a ser
votado en las elecciones populares es una prerrogativa de los
ciudadanos mexicanos. Esto implica que el ejercicio de los derechos
politicos, incluyendo el derecho al voto y a la representacion, debe

incluir a todos los ciudadanos, sin importar su lugar de residencia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Lo{...)

ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccidén popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a
los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos

que determine la legislacion;
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QUINTO.- Que el articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados /{Tj
Unidos Mexicanos, funda que el sistema de representacion se
constituye a fravés de los Poderes de la Unidén, de donde emana el OGL
Poder Legislativo, en el cual se deben reflejar y velar los intereses de ﬁ({
toda la poblacién y cualquier grupo que provenga de ésta. Ello

implica que los mexicanos en el extranjero, como ciudadanos, deben ’L\ \f @\
contar con una representacidon que exprese sus infereses en el 71/

Congreso de la Union.
Articulo 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

SEXTO.- Que la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, de
la que México forma parte, garantiza el derecho de toda persona a
participar en los asuntos publicos de su pais. Esto incluye la
representacion politica y la proteccion de los derechos de los

ciudadanos residentes en el extranjero
Articulo 23. Derechos Politicos

I. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;
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b) De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice /€T j
la libre expresiéon de la voluntad de los electores, y OG L
c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las R
funciones publicas de su pais. ﬁ

SEPTIMO.- Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, A \f @\
ratfificado por México, establece que todo ciudadano debe gozar de 71/
derechos de partficipacion politica. La relevancia que tiene este
tratado es que, ha sido interpretado en varios paises para incluir la

representacion de ciudadanos en el extranjero.
Articulo 25

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre

expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

OCTAVO.- Que en México, el derecho para votar de los mexicanos
residentes en el extranjero se encuentra establecido en el libro sexto

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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NOVENO.- Que desde el ano 2006 y hasta el Ultimo proceso electoral, W
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las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero iniciaron a
ejercer su derecho a participar en elecciones federales, comenzando OGL

con las elecciones presidenciales de aquel proceso electoral federal. ﬁg

Este derecho ha sido amparado por la inclusion de un capitulo en la A \f g\
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, donde se

han ampliado las opciones de voto para la didspora mexicana, lo que 71/
se ha convertido en un logro en la democracia mexicanag,
reconociendo el derecho humano que tienen todos los ciudadanos

de votary ser votados en las elecciones. Aunque se ha avanzado de

forma progresiva en este derecho, se debe de confinuar de forma
transversal en el reconocimiento de los derechos de la didspora
mexicana. En ese sentido, a confinuacion, se brinda un resumen de la
participacion de las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero en las elecciones federales desde el Proceso Federal

Electoral 2005-2006 hasta nuestras fechas:
PROCESO ELECTORAL 2005-2006

Se llevd a cabo la reforma constitucional para que los mexicanos
residentes en el extranjero pudieran participar por correo desde sus
lugares de residencia en los comicios presidenciales. Esta fue la
primera ocasion en la que los mexicanos en el extranjero pudieron

voftar.
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Proceso Electoral Federal 2005-2006
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tacion de mexicanas(os) residentes en e

0 Electoral Federal 2005-2006 W

40,876 Ciudadanas(os) inscritos para votar desde el extranjero

60
55 De los cuales:
50 X
17,622 fueron mujeres (43%) .
45
40 23,254 fueron hombres (57%) K
35
Se eron un total de 32,621 votos lo que representa un: 79.8% de
30 . e
25 o
20 Votacién por candidato a la Presidencia de la Republica (L\ \\j
15
10
5
. [ [ l/
FCH RMP AMLO RCC PMC NO Reg Nulos
ar L] o e Votos
19,016 1,360 11,090 128 887 29 111
(58.29%) (4.17%) (34.00%) (0.39%) (2.72%) (0.09%) (0.34%) ]

PROCESO ELECTORAL 2011-2012

Se implementaron campanas para promover la participacion de la
didspora en este proceso, aunque el nUmero de votantes confinuaba
siendo menor a lo esperado y se mantuvo la via postal para emitir el

voto aumentando la participacion ciudadana a 59,115 votantes.

otaciéon de mexicanas(os) residentes en e

o Elect deral 2011-2012

Proceso Electoral Federal 2011-2012 Resultados de la v

extranjero, Proc

59,115 Ciudadanas(os) in
De los cuales
26,755 fueron mujeres (45%)

32,360 fueron hombres (55%)

ron un total de 40,714 votos lo que representa un: 68.87% de
20
15
dato idenci
10
5
0 —
No Reg Nulos
7,169 359
(42.17%) (15.62%) (39.00%) (2.04%) (0.18%) (0.99%) 2

1 Voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero.
https://votoextranjero.mx/web/vmre/historico
2 Voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero.
https://votoextranjero.mx/web/vmre/historico
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PROCESO ELECTORAL 2017-2018

Se llevé a cabo una nueva reforma electoral en 2014, que reconocid
el derecho de votar en elecciones presidenciales y de senadurias a las
mexicanas y los mexicanos residentes en el exterior incluyendo

ademds del voto postal, el presencial en algunos casos especificos.

canas(os) residentes en e

cderal 2017-2018

Proceso Electoral Federal 2017-2018

181,873 Ciudadan

50 81,232 fueron mujeres (44.66%)

100,641 fueron hombres (55.34%)

. 1 — S

RAC JAMK AMLO JHRC No Reg Nulos

B Ricardo & José Antonic B Andrés |

(26.75%) (4.28%) (64.86%) (1.90%) (0.27%) (1.54%)

PROCESO ELECTORAL 2020-2021

Dentro de este proceso, se ejercid el voto de la didspora por vez
primera desde el exiranjero en elecciones intermedias,
especificamente para elegir gobernadores en algunos estados como
Ciudad de México, Baja California, Zacatecas y Chihuahua. En estos,
se contd con la modalidad de voto postal y, en algunas entidades, el
voto electronico. Se establecid el primer diputado migrante votado

desde el extranjero, que fue el caso particular de la Ciudad de México.

8 Voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero.
https://votoextranjero.mx/web/vmre/historico
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PROCESO ELECTORAL 2023-2024

En el Ultimo proceso electoral se llevd acabo el ejercicio del voto de
las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero para elegir al
titular del poder ejecutivo de algunas enfidades federativas,
senadurias y la Presidencia de la Republica, lo anterior con tres

modalidades de votacion: Postal, Electronica y Presencial.

Proceso Electoral Federal 2023-2024
223,970 Ciudadanas(os) inscritos para votar desde el extranjero
De los cuales:

103,933 fuero res (46.40%)

120,037 fueron hombres (53.60%)

ron un total de 184,326 votos para Presidencia de la Repuiblica lo
ta un 82.30% de pa

(2.40%) (46.93%) (49.64%) (0.4%) (0.63%)

DECIMO PRIMERO.- Que paises como ltalia, Francia y Colombia, ya
han implementado sistemas de representacion para sus ciudadanos
en el extranjero, mismos que, preocupdndose por la importancia del
reconocimiento de su didspora, se han regulado la forma en que ésta
se encuentre representada en el dmbito legislativo de la siguiente

forma:

4 Voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero.
https://votoextranjero.mx/web/vmre/historico
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representantes a ciudadanos italianos en el extranjero en ambas OGL

Donde se cuenta con una circunscripcidon especial que asigna

cdmaras del parlamento. ﬁa

Colombia IL\ \f @\

Se oforga un escano en su Cdmara de Representantes a un 71/

representante de los colombianos residentes fuera del pais.

DECIMO SEGUNDO.- Actualmente Ia figura de la representacion de los
mexicanos residentes en el extranjero o Diputacion Migrante se ha
implementado en algunos Estados para su representacidon en congresos

locales:

Esta falta de representacion acentia la necesidad de que todos los estados
adopten medidas legislativas que incluyan a sus ciudadanos residentes
fuera del pais, dado el papel tan relevante que estos juegan en el desarrollo

de la sociedad mexicana.

Entidades con candidaturas para diputaciones migrantes

Legislados Accion Afirmativa
Ciudad de México Guanajuato
Durango Michoacdn
Guerrero Quintana Roo
Hidalgo Tamaulipas
Jalisco Tloxcala
Nayarit
Oaxaca
Zacatecas
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DECIMO TERCERO.- Que con base en el punto VIGESIMO TERCERO del /{T
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR

EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR OG l__
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS | ﬁ‘i
EXPEDIENTES SUP-JDC-338/2023 Y ACUMULADOQOS, SE EMITEN LOS CRITERIOS
APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS CARGOS f\ \/ }\
DE ELECCION POPULAR QUE SOLICITEN LOS PARTIDOS POLTICOS
NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES, ANTE LOS CONSEJOS DEL 71/
INSTITUTO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, para integrar la

III LEGISLATURA

Cdmara de diputados, los Partidos Politicos Nacionales, debieron
“registrar una formula de candidaturas a diputaciones por el principio
de representacion proporcional integrada por personas mexicanas
migrantes y residentes en el extranjero en cada una de las listas
correspondientes a las cinco circunscripciones electorales dentro de
los primeros diez lugares”.> En ese sentido, de las cinco personas
postuladas tres deberdn ser de distinfo género. Lo anterior dio como
resulfado que de la LXV a la LXVI Legislatura hubiera una disminucion
en los curules ocupados de representacion de las mexicanas y los

mexicanos residentes en el extranjero.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision legislativa ve
oportuno emitir su opinion a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas y la de Asuntos Politico-

Electorales, bajo el siguiente:

5INE/CG625/2023
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/156945/CGex202311-25-

ap-1.pdf
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ACUERDO

UNICO.- La Comisién de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad ﬁj
de México, emite la presente OPINION EN SENTIDO POSITIVO, respecto O l_.
de la “INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO

DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE ﬁ

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA ,é\ \f }\
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
REFERENTE A LA INCORPORACION DE LAS FIGURAS DE DIPUTACIONES 71/
FEDERALES VOTADAS POR LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERQO", que presentd el Diputado Raul de

JesuUs Torres Guerrero Integrante del Grupo Parlamentario de Accion

Nacional en el Congreso de la Ciudad de México, considerando que
propuesta deberia aprobarse toda vez que, tiene enfoque que busca
reconocer de forma amplia y transversal los derechos de las y los
mexicanos que residen en el extranjero, estableciendo una
representacion dentro del Congreso de la Unidn, a través de la

Cdmara de Diputados, lo que, con base en la materia
correspondiente a esta comisidon, coadyuva a un mejor ejercicio

democrdatico y de representatividades de la didspora mexicana.
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IITI LEGISLATURA

COMISION DE PERSONAS MIGRANTES
ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE

MEXICO

CONGRESO DE LA

III LEGISLATURA

ACUERDO DE LA COMISION DE PERSONAS MIGRANTES ORIGINARIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, POR
EL QUE SE EMITE OPINION RESPECTO A LA INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES REFERENTE A LA INCORPORACION DE LAS FIGURAS DE DIPUTACIONES
FEDERALES VOTADAS POR LAS MEXICANAS Y LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO RAUL DE JESUS TORRES GUERRERO, INTEGRANTE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Comision de Personas Migrantes Originarias de la Ciudad de México

NOMBRE ASISTENCIA
DIP. RAUL DE JESUS TORRES
GUERRERO Raid Torres
Presidente

DIP. ALBERTO VANEGAS ARENAS
Vicepresidente

DIP. JUAN ESTUARDO RUBIO
GUALITO
Secretario

Dhson Rl Gucllts

DIP. OMAR ALEJANDRO GARCIA
LORIA
Integrante

Omar %lﬂ'amdro Gartia Loria

DIP. JUDITH VANEGAS TAPIA
Integrante
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