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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO A MODIFICAR LA OPERACION DEL
SISTEMA DE COMERCIO EN LA VIA PUBLICA (SISCOVIP).

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, Apartado A, fraccion |l de

|a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 29, Apartados

A, numeral 1, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; los articulos 1, 3,

primer parrafo y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los

articulos 103, fraccion IV; 104,106 y 260 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, la Comision de Administracion Publica Local del Congreso de
la Ciudad de México, | Legislatura, somete a la consideracion del Pleno de esta
Comisién, el siguiente dictamen relativo a la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A MODIFICAR LA OPERACION DEL
SISTEMA DE COMERCIO EN LA ViA PUBLICA (SISCOVIP), presentado por el
Diputado Guillermo Lerdo de Tejada Servitje, Integrante del Grupo F”el[lzalmentario

del Partido Revolucionario Institucional. eSS
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PREAMBULO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32, Fracciones XI,
XXX y XXXI, de la Ley Organica; y de los articulos 84, 85, 86 y 100
del Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de Mexico,
mediante oficio MDSPOPA/CSP/2032/2019, de fecha 29 de agosto de
2019, signado por el Presidente de la Mesa Directiva, el Diputado
José de Jesus Martin del Campo Castaneda, fue turnada y recibida
en la Comision de Administracion Publica Local, con la misma fecha
para su analisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A MODIFICAR LA OPERACION
DEL SISTEMA DE COMERCIO EN LA ViA PUBLICA (SISCOVIP), suscrita
por el Diputado Guillermo Lerdo de Tejada Servitje, Integrante del Grupo

Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional.

Para solventar lo mandatado por los articulos 256, 257, 258 y 260 del
Reglamento del Congreso de |a Ciudad de México y, por medio de los
oficios  CAPL/IL/0307/2019 al  CAPL/IL/0318/2019,  fueron
convocados a la Octava Reunion Ordinaria de la Comision de
Administracién Publica Local del jueves 24 de octubre de 2019, los
diputados y las diputadas integrantes de la Comisién mencionada,
para dictaminar la proposicidn con punto de acuerdo presentada, al

tenor de los siguientes:

LA CIUDAD DE MEXICO
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ANTECEDENTES

El pasado 28 de agosto de 2019, el Diputado Guillermo Lerdo de Tejada
Servitie, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México,
la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETAREA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO A MODIFICAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE COMERCIO
EN LA ViA PUBLICA (SISCOVIP).

El Diputado promovente refiere en el cuerpo de la Proposicién con Punto de
Acuerdo lo siguienté:

4 La inaplicacion de las leyes y reglamentos en materia de comercio €N la via
publica por parte de las autoridades, ha generado que exista un incremento
exponencial del mismo, invadiendo espacios publicos y en ocasiones de interes

social como lo son Hospitales, estaciones del METRO, escuelas, etc.

|l. Durante décadas, al reordenamiento del comercio en la via publica ha sido
materia de desacuerdos Y situaciones de conflicto entre la ciudadania, 108 ~
comerciantes en la via publica y Sus organizaciones, ol comercio formal ¥ las
autoridades en materia, conflicto que encuentra sus raices en la busqueda de un
equilibrio entre diversos derechos fundamentales de cada uno de los grupos de
ciudadanos antes referidos: por un lado, el derecho de interés publico al libre
trénsito para peatones y automovilistas, €l derecho al trabajo de cada persona,
asi como las normas que establecen un piso minimo para la competencia

economica del comercio formal.

|Il.- Atendiendo a €58 problematica tan compleja, con fecha de 16 de febrero de
1998, fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el Acuerdo numero
11/98, mediante el cual sé emitia el Programa de Reordenamiento del Comercio

de la via publica y los Criterios para la Aplicacion de las Cuotas por Conceptos
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de Aprovechamiento por el Uso o Explotaciéon de Vias y Areas Publicas para

Realizar Actividades Mercantiles, mismos que a la fecha se encuentran vigentes.

IV. Dicho Programa reconoce que el fenémeno del comercio en via publica y el
reordenamiento del mismo, solo puede causar efectos positivos en la sociedad si
se cuenta con un entendimiento de la diversas causas saociales, econémicas y
politicas que le dan origen: conocimiento gque permita entender las
caracteristicas de los grupos involucrados, asi como generar politicas publicas y
sociales que permitan proteger a los més desfavorecidos, buscando asi, un

trénsito hacia la economia formal.

V. Dentro de los planteamientos medulares para la efectiva aplicacion del
acuerdo 11/98, se encontraron la creacion de un padrén (nico de comerciantes
que permitiera la identificacion de sus integrantes, su condicion socioecondémica
y las caracleristicas de las actividades o giro que desempenan; lo anterior a
efecto de permitir una ocupacién ordenada, legalmente reconocida y respetuosa
de los derechos de terceros, buscando asi solucionar el referido conflicto y asi
transitar a convertirse ante la mirada de la sociedad, como un medio digno para
ganarse la vida. Es asi como nace lo que hoy conocemos como el Sistema de

Comercio en Via Publica (SISCOVIP).

VI. El SISCOVIP es una herramienta de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, administrada y operada por las alcaldias de la ciudad (ya que ellas
son las encargadas de regular el comercio en la via publica), en la cual, al 12 de
diclembre de 2018, se contaba con un registro de 87,843 comerciantes
distribuidos en las 16 alcaldias. Es importante mencionar gue dicho registro
contiene datos tales como las coordenadas geograficas del puesto, la edad,
genero, escolaridad, lugar de residencia, a qué giro comercial se dedican y Sl
CUENTAN CON PERMISO O NO.

Vil.- En este sentido es de reconocerse los importantes esfuerzos realizados por
el Gobierno de la Ciudad de México, asi como por los de las alcaldias para poner
orden en cuanto al comercio en la via publica, sin embargo no podemos ser
omisos en sefialar muchas veces los esfuerzos se ven rebasados por la realidad
¥ por algunas ciudadanos que se niegan a cumplir con las dispasiciones legales

requeridas para poder ejercer dicha actividad, por lo que la participacién de la
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ciudadania en labores de supervisién y apoyo a la autoridad resultan no solo

deseables, si no necesarias.”(SIC)

. Con base en lo anterior se propuso ante el pleno de este

Honorable Congreso de la Ciudad de México el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

“(JNICO: El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Gobierna de la Ciudad, a efecto de que se realicen las gestiones y
adecuaciones reglamentarias necesarias para que él Sistema de Comercio en
Via Publica (SISCOVIP), pueda contar con un apartado de consulta publica, que
permita a la ciudadania verificar si los puestos de comercio en la via publica
cuentan con permiso por parte de la autoridad o por el contrario, estos se
instalaron sin ningtn tipo de autorizacién y asi poder dar aviso a la autoridad

correspondiente para su retiro. ot

Esta Comision dictaminadora, previa convocatoria realizada en términos de ley, se
reunié .para la discusion y analisis de la proposicién con punto de acuerdo en
comento, a fin de proceder a la elaboracién del dictamen que se presenta conforme

a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Lograr plena titularidad de los derechos econdmicos y sociales
significa que todas las personas estan incluidas en la dindmica del desarrollo y
gozan del bienestar, lo que implica una efectiva pertenencia a la sociedad. Los
derechos humanos se caracterizan por ser irrevocables, intransferibles e

irrenunciables.

! Resolutivo del Punte de Acuerdo presentado por el Diputado Guillermo Lerdo de Tejada, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional

_. &
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SEGUNDO. En el caso de nuestro pais, los derechos humanos se encuentran
consagrados tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como en todos los Tratados de
derechos humanos de los que nuestro pals es parte (Bloque de

Constitucionalidad)®.

TERCERO. En lo que respecta a la Constitucion Politica de nuestra Ciudad, en
sus articulos 10, Apartado B, numerales 2; 5 inciso c), y 12, refiere el derecho al

trabajo:

“Articulo 10
B. Derecho al Trabajo

2. En la Ciudad de México todas las personas gozan de los derechos humanos
en materia laboral reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales, esta
Constitucion vy las leyes que de ella emanen,

5. Las autoridades de la Ciudad estableceréan, de conformidad con las leyes

aplicables y en el ambito de sus competencias, programas de: /

¢. Fomento a la formalizacion de los empleos:

12. Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de servicios por
cuenta propia, que producen bienes y artesanias vy comerciantes, tienen
derecho a realizar un trabajo digno y a poseer una identidad formal en la
Ciudad de México, a asociarse para defender sus intereses, recibir
capacitacion, y las deméas que establezca la legislacién en la materia.

Las autoridades de la Ciudad garantizaran a los locatarios de los mercados
publicos condiciones sanitarias, certeza y seguridad juridica adecuadas.
Conservaran sus derechos adquiridos y gozaran de los mismos derechos que
esla Constitucion y las leyes reconocen a las personas trabajadoras no
asalariadas.”

Por su parte, en el articulo 13, Apartado C, define a la via publica de la manera

siguiente y en el numeral 2, define el derecho al espacio publico, respectivamente:

2 hteps://edhdforgm < /wip-content/uploads/2015/05/2- Bloque-constitucionalidad.pdf
3hitps:/idata.consejeria.cdmx.gob mxjindex.phpﬁeves#consliluciOn-po!itica—dc-!a-cnudad-de-rné:-uco
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“Articulo 13. Ciudad habitable

C. Derecho a la via publica

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los terminos
previstos por la ley. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho. con base en los objetivos de
funcionalidad y movilidad de las vias publicas”.

“D. Derecho al espacio publico

T
2 Las autoridades de la Ciudad garantizaran el caracter colectivo, comunitario \
y participativo de los espacios publicos y promoveran su creacion y
regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de inclusién,
accesibilidad v disefio universal, asi como de apertura y de seguridad que
favorezcan |a construccién de la ciudadania y eviten su priva%izacic‘m.""
|
P

CUARTO. Al respecto, la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México en su/(

~

articulo 3, fraccién XXXVIII, define al espacio publico de la manera siguiente:

“Articulo 3. ...
\
. a XXXVIL ...
IIl. XXXVIII. Espacio Publico: El espacio publico es el conjunto de bienes de uso
comun destinados a la generacion y fomente de la interaccion social, o bien,
que permitan el desarrollo de las personas."5
QUINTO. Por su parte, la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, en
su articulo 20, Fracciones XVII, XVII y XXII, establece las finalidades de las
Alcaldias como Organos Politico-Administrativos, en materia del espacio publico: X
“Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias: R L
be
I aXVl . /
XVIl. Garantizar el acceso de la poblacion a los espacios publicos y a la
infraestructura social, deportiva, recreativa y cultural dentro de su territorio, los
cuales no podran enajenarse ni concesionarse de forma alguna;
XVIIl. Promover la creacion, ampliacién, cuidado, mejoramiento, uso, goce,
recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico;
+ Ibid :
Shttps://data.consejeria.cdmx.gob my/index.php/leyes/ieyes | WA
i AN
_,/f.»“’-f-l -._-"\‘ :
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XIX. a XXI. ...

XXIl. Procurar y promover la calidad estética de las espacios publicos para

favorecer la integracion, arraigo y encuentro de las miembros de la comunidad; y

XX, .

SEXTO. Asimismo, en su articulo 29, la citada Ley establece la materia de
competencia de las Alcaldias, entre las que destacan las definidas en las
fracciones V, VI, VIl y VIII:
“Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
en las siguientes materias: )
laV. .
V. Via publica;
VI. Espacio publico;
VIl. Seguridad Ciudadana;

VIII. Desarrollo economico y social,

IX.a XVLL ... "

Y. en su articulo 30, determina las materias en las que las personas titulares de
las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas:

“Articulo 30. Las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas
en las siguientes materias: gobierno y régimen interior, cbra publica, desarrollo
urbano y servicios publicos, movilidad, via publica y espacios publicas, desarrollo
econémico y social, cultura, recreacion y educacion, asuntos juridices, rendicion de
cuentas, proteccion civil y, participacién de derecho pleno en el Cabildo de la
Ciudad de México, debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a este
\

6rgano.”

Mientras que en los articulos 34 y 35, en sus diferentes fracciones, marca las
atribuciones exclusivas en materia de movilidad y via publica, asi como en

desarrollo econdmico y social, respectivamente:

. (™
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO (
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“Articulo 34. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en

materia de movilidad, y via publica, son las siguientes:

Il. Disefar e instrumentar medidas que contribuyan a la movilidad peatonal sin riesgo, asi

como al fomento y proteccion del transporte no motorizado;

IV. Otorgar permisos para €l uso de la via publica, sin que se afecte su naturaleza y

destino, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

V. alX ..

Articulo 35. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en

materia de desarrollo econémico y social, son las siguientes:

Il. Disefar e instrumentar politicas publicas y proyectos comunitarios encaminados a
promover el progreso economico, el desarrollo de las personas, la generacién de
empleo y el desarrollo turistico sustentable y accesible dentro de la demarcacion

territorial;

. av...'

SEPTIMO. Por otra parte la Agencia de Innovacion digital de la Ciudad de México,

tiene por objeto establecer las normas generales, disposiciones, principios, bases, ol
procedimientos e instrumentos rectores relacionados con la gestion de datos, el
gobierno abierto, el gobierno digital, la gobernanza tecnologica, la gobernanza de \
la conectividad vy la gestion de la infraestructura en las materias que la propia ley
regula en la Ciudad de México, garantizando en todo momento el derecho a la
buena administracion consagrado en la Constituciéon Politica de la Ciudad de

Meéxico.

Al ser uno de sus Objetivos el Gobierno Abierto, debera regirse bajo los principios

de transparencia proactiva, usoO estratégico de la informacion, participacion \
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ciudadana e innovacién, maxima publicidad, seguridad y certeza juridica, disefo

centrado en el usuario y retroalimentacion.

Entre sus atribuciones cuenta con la de Gestionar las plataformas de participacion

e incidencia ciudadana en materia de tramites y servicios de la Ciudad.

OCTAVO. Que el 13 de febrero de 1998, fue publicado el “ACUERDO NUMERO
11/98 MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA Y LOS CRITERIOS
PARA LA APLICACION DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE
APROVECHAMIENTOS POR EL USO O EXPLOTACION DE VIAS Y AREAS

PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES MERCANTILES.”, el cual’

respondié al reconocimiento generico de las profundas causas sociales,
econémicas y politicas del fenémeno del comercio en via publica y el

reordenamiento del mismo®.

En ese contexto, el citado Acuerdo establece que “el reordenamiento del comercio
en via publica sera producto de integrar demandas, de convocar voluntades y
conciliar intereses de grupos organizados y de prestar atencion a las voces

individuales; de promover la corresponsabilidad social...”

De igual forma, define como objetivos del Programa objeto del Acuerdo:
1) Mejorar el entorno urbanoy la convivencia social en la Ciudad de México.

2) Ofrecer alternativas a la economia informal para su transito gradual a la

economia formal.

Dentro de este segundo objetivo, el Programa establece diversas lineas de accion. ®

Para el asunto en andlisis, es de resaltar la relativa a: “3. Democratizar y

@

hrtp://data.conseieriacd mx.gob.mx/portal old/u ploads/gacetas/30d545¢head14ece f33763855h110
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transparentar las politicas y acciones de gobierno”, una de cuyas acciones

contempladas es:

“d) Fomentar la participacion ciudadana en la supervision de los actos de las 11
autoridades que intervengan en el Programa, desde el inspector de via hasta las
instancias superiores, a través de la instalacion de canales directos de guejas,
denuncias y de evaluacién y vigilancia en las Delegaciones del Distrito Federal

/
(ahora Alcaldias de la Ciudad de México).” LT

Asimismo, refiere que lo hara en el marco del respeto a los siguientes derechos:
‘e El derecho al trabajo que asiste a las personas dedicadas al comercio
informal.
« El derecho al establecimiento de reglas claras y de aplicacién general para
la competencia economica, que tienen los comerciantes regulares. \
« Elderecho a las sequridades fisica y material, que incumbe a los residentes
vecinales y a los transeuntes.
« FEl derecho al libre transito, que interesa a las personas transeuntes y

automovilistas.

Otro elemento central es que define que seran las Delegaciones (Alcaldias) las
que otorgaran los permisos para el uso de la via publica para actividades /

comerciales®. ¥

NOVENO. El Sistema de Comercio en la Via Publica (SISCOVIP) es una
herramienta que administran y operan las jefaturas delegacionales (hoy Alcaldias),
mediante una clave Unica para cada demarcacion, ya que estas son las

encargadas de regular el comercio en via publica.

\‘\

b

hetp://data.consejeri acdmx.pob.my/portal l)]d/\mlu-'ld.\“/.”ElL'C’lil.\;/gULI545{;‘[302!31482(_‘(_'[“37[)385“'()1 10
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Cabe destacar que, durante 2017, el Gobierno de la Ciudad de México emprendio
la modernizacion del sistema de comercio en via pdblica. A través de la
Secretaria de Gobierno, se establecieron acuerdos de colaboracién con las 2
delegaciones, hoy alcaldias, a fin de ampliar el SISCOVIP mediante la captura de

coordenadas geogréficas y la conformacion de bases de datos®.

DECIMO. La participacion ciudadana en Ia supervision de los actos de las //’""
autoridades que intervengan en el Programa, se dara a través de los canales
directos de quejas, denuncias y de evaluacion y vigilancia instaladas en las

Alcaldias de la Ciudad de México.

DECIMO PRIMERO. Resulta evidente que el marco legal con que cuenta la
Ciudad de México promueve la proteccion, promocion, respeto, gjercicio y garantia
de los derechos relativos al uso y disfrute del espacio publico, asi como al empleo.

lgualmente, se encuentran claramente definidas las atribuciones de las Alcaldias

en materia de la garantia de estos derechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de los razonamientos de
hecho y de derecho, y de conformidad con lo establecido por el articulo 257 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las y los Diputados de la \

Comision de Admiracion Publica Local.

RESUELVEN A\

X
N

PRIMERO.- EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO SOLICITA A LA \

SECRETARIA DE GOBIERNO PARA QUE EN COORDINACION CON LA
AGENCIA DIGITAL DE INNOVACION PUBLICA, AMBAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES ESTUDIEN LA
FACTIBILIDAD DE QUE LA CIUDADANIA PUEDA CONSULTAR UN
APARTADO DEL SISTEMA DE COMERCIO EN VIA PUBLICA (SISCOVIP),

¢ https://www.secgob.cdmx.gob.mx/comu nicacion/nota/impulsa-gedmy-sistema-de-comercio-en- 1
publica k\__ \
-\n“.l -\\ .
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QUE PERMITA CONOCER UNICAMENTE S| EL COMERCIO EN LA VIA
PUBLICA CUENTA CON EL PERMISO CORRESPONDIENTE.

SEGUNDO.- SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO A FORTALECER LA OPERACION DEL SISTEMA DE COMERCIO
EN LA ViA PUBLICA (SISCOVIP)

Dado en la Ciudad de México, a los 29 dias del mes de octubre del afo dos mil
diecinueve.

Firman las y los Diputados Integrantes de la Comision de Administracion Publica
Local.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

‘ DIP. MARIA
GUADALUPE L
CHAVIRA DE LA it
ROSA ik
DIP. VALENTINA ,
VALIA BATRES 9
GUADARRAMA 1

DIP. MARGARITA P . 7k
SALDANA N2
HERNANDEZ R
DIP. AMERICA | ‘,‘ 2
ALEJANDRA | b\,

RANGEL =0 M
LORENZANA fg \ r\

DIP. LIZETTE | > |
} CLAVEL |
SANCHEZ

. DIP.MIGUEL | |
ANGEL SALAZAR 4
MARTINEZ |~

N DIP. VICTOR
HUGO LOBO |- , '
ROMAN = |

} DIP. ALESSANDRA | i AL
ROJO DE LA VMY
 VEGA PiCCOLO

e el § e

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRA DEL DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A MODIFICAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE COMERCIO EN LA VIA PUBLICA (SISCOVIP).
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NOMBRE ~ AFAVOR EN CONTRA |  ABSTENCION
|
DIP. YURIRI ! i
. AYALA '
| ZUNIGA - |
| "
DIP. MARISELA WA AL
ZUNIGA CERON AW Y
DIP.JOSE N~ !

EMMANUEL
VARGAS BERNAL

| DIP.PAULA |
ADRIANA SOTO
MALDONADO

DIP. MARIA DE
LOURDES PAZ
REYES

LA PRESENTE HOJA FORMA PARTE INTEGRA DEL DICTAMEN A
GOBIERNG DE LA CIUDAD DE MEXICO A MODIFICAR LA OPERAC

R ——————
Gants 15 Celonia Centra. Alcaldia

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA SECRETARIA OE

ION DEL SISTEMA DE COMERCIO EN LA VIA PUBLICA (SISCOVIP).
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