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.  JUSTIFICACION

El siguiente programa de trabajo para el segundo afio legislativo de la Il Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México de la Comision de Gestion Integral del Agua, se
realiza con el objetivo de contribuir al reconocimiento del derecho humano al acceso
al agua potable y el saneamiento.

Fue en 2010 cuando la ONU adopta la resolucion A/ RES/64/292, la cual reconoce que
“el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”?, por lo que insta, tanto a
los Estados como a las organizaciones internacionales, para que a través de la
cooperacidon proporcionen recursos financieros, capacitacion y tecnologia,
especialmente a los paises en desarrollo.

Esta Comision de Gestién Integral del Agua busca legislar y ajustar el marco juridico
para garantizar el derecho humano al agua, y que, en la Ciudad de México, exista la
certeza juridica para que las y los capitalinos no carezcan de el liquido vital.

El agua es un liquido vital para la vida diaria de todas las personas, ya que requerimos
del mismo para prdcticamente todas nuestras actividades y cubrir nuestras
necesidades basicas; desde la salubre, hasta los procesos productivos.

Por lo tanto, el agua es indispensable para la dignidad humana y para la realizacién de
otros derechos fundamentales, como la salud, la alimentacién y la vivienda.

En un estudio realizado por la ONU, nos habla sobre la problematica internacional y
en América Latina y el Caribe.

“Las personas mds vulnerables no cuentan con servicios de agua y a veces tienen que
recorrer distancias muy largas para consequirla, o pagar de 10 a 20 veces mds por ella
en comparacion con sus vecinos ricos. Ademads, el derecho al agua se relaciona con la
discriminacidon por motivos de género, edad y condicidn social.

La ONU hace un llamado a los Estados para que pongan en prdctica politicas que
garanticen estos servicios para todos.

Mads de 2000 millones de personas en el mundo carecen de acceso a los servicios
bdsicos de agua y saneamiento, asegura el nuevo informe mundial de la ONU sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos.

Ademds, dentro de los paises en general, existen importantes diferencias de acceso,
especialmente entre ricos y pobres. En las ciudades, los pobres que viven en

! ~wtfOF16D64B.doc (europa.eu)
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asentamientos informales que no cuentan con servicios de agua corriente, a
menudo pagan de 10 a 20 veces mds por el agua que sus vecinos de barrios mds
ricos, por un servicio de igual o menor calidad prestado por vendedores o camiones
cisterna.

El informe asegura que las personas que sufren discriminacion por motivos de género,
edad, condicion social o pertenecen a una minoria religiosa, ética o lingdiistica
tienen menos probabilidades de tener acceso a los servicios de agua y saneamiento.

Asimismo, la investigacion realizada por ONU-Agua y la UNESCO recalca que el acceso
al agua y las instalaciones sanitarias es también un reto para los refugiados y los
desplazados, que alcanzaron los 68,5 millones de personas en 2017.

América Latina y el Caribe

Millones de personas en la region carecen aun de una fuente adecuada de agua
potable, mientras que un numero atun mayor sufre la carencia de instalaciones seguras
y dignas para la eliminacion de las heces.

En 2015, el 65% de la poblacion de América Latina y el Caribe tenia acceso a servicios
hidricos gestionados de forma segura, pero solo el22% a servicios de
saneamiento gestionados de forma segura.

Muchas personas sin acceso a servicios se concentran en dreas periurbanas,
principalmente en los cinturones de pobreza que surgen en la periferia de muchas de
las ciudades. Los niveles de cobertura son significativamente mds bajos en las zonas
rurales.

En muchos paises, la descentralizacion ha dejado al sector de abastecimiento de agua
y saneamiento con una estructura altamente fragmentada formada por numerosos
proveedores de servicios, sin posibilidades reales de lograr economias de escala o
viabilidad econdémica, y bajo la responsabilidad de ayuntamientos que carecen de los
recursos e incentivos necesarios para hacer frente con eficacia a la complejidad de los
procesos involucrados en la prestacion de servicios.”?3

A lo anterior, es importante mencionar que, en el 2010, en la Asamblea General de Ia
ONU, adoptd una resolucion histdrica que reconoce como derecho humano, el acceso
al agua potable y al saneamiento, priorizando a los sectores mas vulnerables, ademas
de establecer que los Estados deben crear condiciones para que las personas puedas
acceder al agua y al saneamiento.

La ONU, establece como uno de los objetivos de Desarrollo Sostenible este derecho,
pero aun sigue estando fuera del alcance de una gran parte de la poblacién mundial.

2

3 Mas de 2000 millones de personas no tienen acceso a agua potable ni saneamiento basico
| Naciones Unidas
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Los indicadores sobre el derecho al agua y al saneamiento han evidenciado que se
requiere aun de muchos avances para su materializacion y garantia.

Cuando el suministro de agua a través de redes es inaccesible, las personas dependen
principalmente de pozos o sistemas comunitarios de abastecimiento (por ejemplo, el
suministro de agua a través de kioscos o camiones cisterna) para acceder a ella, lo que
se traduce generalmente en precios mas altos por cada litro de agua, en comparacién
con las personas o comunidades que cuentan con el servicio de agua por sistema de
tuberias, lo que profundiza las desigualdades, sobre todo en las poblaciones mas
vulnerables, en barrios marginales urbanos y en dreas rurales remotas.

“Las problemdticas asociadas son multifactoriales y multidimensionales, entre las mds
recurrentes se encuentran los procesos de explotacion intensa de los recursos hidricos,
los contextos de desigualdades sociales y la disparidad en las relaciones de poder, la
contaminacion ambiental, la cobertura del servicio, la corrupcion, el cambio climdtico,
su mala gestion o sequias. Asimismo, la presion que genera la cada vez mds creciente
demanda, en un contexto de crecimiento demogrdfico, hace que estallen conflictos
comunitarios y sociales en torno a este bien tan indispensable.”*

Estos datos generan incertidumbre a nivel internacional y nacional, porque preocupa
que el liquido vital no llegue a todas las personas, siendo este un derecho humano
necesario para todas las actividades.

La poblacién de la Ciudad de México se divide en dos rubros: la poblacion residente,
calculada en 8 millones 918 mil 653 habitantes segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia®; y la denominada “poblacién flotante” que se estimé por parte
el mismo Instituto en 2018 en 13.12 millones de personas, provenientes de diversas
entidades federativas, principalmente de la zona conurbada del Valle de México. La

4 Diagnosticos DH-Agua 28MAYO.pdf (cdmx.gob.mx)
> Resumen. Ciudad de México (inegi.org.mx)
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suma de ambas da un total de 22 millones 38 mil 653 habitantes. Asi, la Ciudad de
México es actualmente la quinta mega urbe en el mundo apenas por debajo de la
metrdpolis brasilefia de Sao Paulo, de acuerdo con un informe de Naciones Unidas
(ONU)®. De la misma manera, con base en un estudio del Instituto de Recursos
Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés), estudia el asunto con el término “estrés
hidrico”. Sefiala que existen 17 naciones que presentan 'extremo estrés hidrico', es
decir, gastan 80 por ciento o mas de su agua. México se ubica, a nivel global, en el
lugar nimero 24 de 164 naciones estudiadas. De lo anterior se desprende que la
Ciudad de México se ubica en el tercer lugar de las entidades del pais en condiciones
de estrés hidrico.

Por lo que es importante trabajar de manera coordinada entre el Congreso de la
Ciudad de México y el Gobierno de la Ciudad para crear mejores condiciones de vida
y una estrategia en conjunto para poder llevar el vital liquido a todos los hogares de
nuestra capital.

En noviembre del 2024, se dio a conocer por parte de la Presidencia y de la Comisidn
Nacional del Agua, el Plan Nacional Hidrico 2024-2030, el cual se basa en 4 ejes
rectores que son:

- Politica Hidrica y Soberania Nacional.

- Justicia y Acceso al Agua.

- Mitigacion del Impacto Ambiental y Adaptacién al Cambio Climatico; y

- Gestidn Integral y transparente.

Lo cual lleva a realizar las siguientes acciones como lo son:

- Larevisidn de las concesiones, sobre todo los que no estan siendo utilizados
para que ese volumen se reincorpore a las aguas nacionales.

- Crear el Registro Nacional de Agua para el Bienestar (RENAB).

- Promover reformas a la Ley General de Aguas.

- Emitir un decreto de facilidades para acceder a subsidios, créditos vy
programas.

- Llevar a cabo la simplificacion administrativa mediante la digitalizacién.’

Esto, aunado al Programa Nacional, en la Ciudad de México se implementa el
Programa de Gestidn Integral de los Recursos Hidricos 2025-2030, el cual contempla
7 ejes que son los siguientes:

“1) Gestion del agua con vision de cuenca y sustentabilidad ambiental, eje que busca
fortalecer la gestion integral del agua y el ordenamiento hidrico-territorial de la Ciudad
de México.

2) Sequridad hidrometeoroldgica, con el cual se plantea implementar acciones de
prevencion, adaptacion y respuesta ante eventos meteoroldgicos extremos.

6 CDMX, la quinta ciudad mas habitada en el mundo: ONU (forbes.com.mx)

7 Presentacion de PowerPoint (agua.org.mx)
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3) Eficiencia operativa y administrativa, para lograr optimizar los servicios de agua
potable, drenaje y saneamiento.

4) Acceso universal al agua, cuyo principal objetivo es avanzar hacia el acceso universal
y equitativo al agua potable.

5) Reuso de agua; ya que es necesario incrementar el aprovechamiento del agua
pluvial y el redso de agua residual tratada en distintos dmbitos y acciones en donde no
se requiere agua de calidad potable como la agricultura o la industria.

6) Corresponsabilidad social; para impulsar y fortalecer la participacion de la sociedad
en la gestion integral del agua.

7) Innovacion normativa y legislativa, a través del cual la SEGIAGUA promueve e
impulsa propuestas adecuadas al nuevo modelo de gestion del agua para facilitar y
mejorar la coordinacion intergubernamental en la gestion integral del agua y
favorecer el derecho humano y el acceso equitativo a los recursos hidricos.”®

Il. PREAMBULO

Con base en los articulos 67, de la Ley Orgdnica, y 187, del Reglamento, ambos
ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, las Comisiones son dérganos
internos de organizacidn, integradas paritariamente por Diputadas y Diputados,
constituidas por el Pleno, que tienen por objeto el estudio; andlisis, y elaboracion de
dictamenes; comunicaciones; informes; opiniones; resoluciones, y acuerdos que
contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas;
politicas; administrativas; de fiscalizacion; de investigacion, y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales conferidas al Congreso de la Ciudad de México.

Para tal efecto, este 6érgano legislativo, por medio del Acuerdo
AC/CCDMX/I11/JUCOPO/1A/008/2024 de la Junta de Coordinacidn Politica, cuenta con
el nimero de Comisiones ordinarias que requiere para el cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, las cuales se integran proporcionalmente al nimero de
Diputadas y Diputados que permite la representacion de todos los Grupos vy
Asociaciones Parlamentarias que integran el Congreso.

En razon de lo anterior, en atencion al Acuerdo AC/CCDMX/111/JUCOPO/1A/008/2024
de la Junta de Coordinacion Politica, en el resolutivo SEGUNDO, la instalacidon de la
comisiones y comités se llevard antes del 27 de septiembre y, en el supuesto de
aquellas que participen en las comparecencias para la glosa del sexto informe de
gobierno, se deberan instalar antes del comienzo de dichas comparecencias, razon
por la cual, el 21 de septiembre de 2024, se llevé a cabo la Sesidn de Instalacion de

8 Bole Evento DMA (cdmx.gob.mx)
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esta Comisidn, por lo cual, comienza formal y legalmente su trabajo al interior de la lll
Legislatura del Congreso.

Con fundamento en los articulos 72, fraccién Il, de la Ley Organica; y 225, del
Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, se presenta
el PROGRAMA ANUAL DE TRABAIJO de la Comision de Gestion Integral del Agua del
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2025 al 31 de agosto de 2026

lll. MARCO JURIDICO DE LA COMISION

A) Tratados Internacionales

-Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 28 de julio
del 2010.°

- Observacion General n2 15: el Derecho al agua (articulos 11 y 12 del pacto
internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales)!®

B) Leyes Federales

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4°, parrafo
6, articulo 122, apartado A, fraccién Il.

- Ley de Aguas Nacionales.

- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

C) Leyes Locales

- Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 29.

- Ley del Derecho, Disposicidn y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México.

- Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, articulos 13; 67; 72, fraccién
Iy 75.

D) Reglamentos
- Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, articulos 5; 57; 57 BIS; 57 Ter;
187; 188; 189; 190; 204, 211; 225; 230; y 231.

E) Acuerdos
De la Junta de Coordinacién Politica AC/CCDMX/111/JUCOPO/1A/008/2024 de
la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de la Ciudad de México, relativo
a la integracion de Comisiones Ordinarias y Comités del Congreso de la Ciudad
de México, lll Legislatura.

9 Resolucion 64/292. El derecho humano al aqua y el saneamiento (cndh.org.mx)

10 Opservacion general N° 15: El derecho al agua (articulos 11 vy 12 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) (cndh.org.mx)
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IV. PROGRAMACION DE SESIONES

QUINTA SESION Septiembre de 2025.
ORDINARIA.
SEXTA SESION ORDINARIA. Octubre de 2025.
SEPTIMA SESION Noviembre de 2025.
ORDINARIA.
OCTAVA SESION Diciembre de 2025.
ORDINARIA.
NOVENA SESION Febrero de 2026.
ORDINARIA.
DECIMA SESION Marzo de 2026.
ORDINARIA.
DECIMA PRIMERA SESION Abril de 2026.
ORDINARIA.
DECIMA SEGUNDA SESION Mayo de 2026.
ORDINARIA.
9
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Las Sesiones Ordinarias de la Comision de Gestion Integral del Agua, estardn sujetas a
cualquier cambio por las actividades propias de los integrantes o bien del Congreso de
la Ciudad de México, sin que ello contravenga lo estipulado en el presente Programa
Anual de Trabajo, reagendando la misma en tiempo y forma legales a la brevedad
posible.

V. CRITERIOS GENERALES DE METODOLOGIA PARA
EL TRABAJO

La Comision, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 106, 256 y 257, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, desarrolla los trabajos de analisis y
dictamen de las iniciativas y puntos de acuerdo turnados, con base a un enfoque de
perspectiva de género, en un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista. Estard
debidamente fundado y motivado, conforme a la siguiente metodologia:

1. En el apartado de “PREAMBULO”, refiriéndose al contenido del asunto o asuntos,
destacando los elementos mas importantes, entre ellos el planteamiento del
problema o preocupacion.

2. En el apartado “ANTECEDENTES” se indicara la fecha de presentacién de la iniciativa
o del punto de acuerdo ante el Pleno o ante la Comisidn Permanente del Congreso de
la Ciudad de México, asi como el turno a la Comisidon con base en el articulo 85, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México;

3. En el apartado “CONTENIDO DEL INSTRUMENTO” se resumira el fundamento y
objetivo de la iniciativa o del punto de acuerdo turnado a la Comisién, asi como sus
alcances;

4. En el apartado “CONSIDERANDOS” la Comision expresara el fundamento legal de
la competencia de la comisién, el proceso, estudio y analisis del asunto, las actividades
adicionales realizadas, los razonamientos y argumentos con base en los cuales se
sustentard el sentido de los dictdmenes, fundamentacién y motivacién, analisis y
estudio de opinion de otras comisiones, andlisis de perspectiva de género, la
perspectiva de desarrollo sostenible alineada a la agenda 2030, asi como la valoracién
de impacto presupuestal, y

5. En el apartado “RESOLUTIVO”, la Comisién determina el trato que se dara a la
iniciativa o punto de acuerdo, una vez realizado su andlisis y dictamen.

VI. MARCO DE VINCULACION CON LA SOCIEDAD
CIVIL Y LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO, CON
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ESTUDIOS, PUBLICACIONES, VISITAS
TERRITORIALES, ENTREVISTAS DE CAMPO Y
CELEBRACION DE CONVENIOS DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL.

En su caso, se solicitara la elaboracién de estudios; investigaciones; opiniones, y
analisis de los asuntos turnados a la Comisidn, por parte de la Unidad de Estudios y
Finanzas Publicas del Congreso de la Ciudad de México, en atencién a lo dispuesto en
los articulos 29, Apartado E, numeral 8, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; 103, de la Ley Orgdnica; 523; 524; 525, y 526, del Reglamento, ambos del
Congreso de la Ciudad de México.
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FOROS, TALLERES Y CONVERSATORIOS

Se llevaran a cabo foros, talleres y conversatorios con expertos en la materia, que
permitan informar a la ciudadania las acciones legislativas que estd realizando
esta Comision con el fin de que ningln sector quede fuera de los apoyos y politicas

implementados para mejorar la calidad en el suministro de agua potable.

Se recabard informacién de la ciudadania en las distintas demarcaciones
territoriales para que se puedan llevar a cabo iniciativas que permitan resolver la
problematica que existe en la ciudad, asi como, dar seguimiento a estos
instrumentos, no solo es reformar y crear Leyes, sino, verificar que la norma se

cumpla.

Desarrollar y aplicar Leyes y regulaciones que aseguren la proteccién y gestién
eficiente del agua.
Llevaremos reuniones con la Secretaria de Gestién Integral del Agua de la Ciudad

de México, para fortalecer el trabajo que realiza, desde el legislativo.

Promoveremos la educacidn sobre practicas de higiene y el uso responsable del

agua.

11
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- Trabajaremos de manera coordinada con las alcaldias para garantizar el acceso
equitativo y suficiente de agua potable.

- Seremos una comision de territorio, por lo que tendremos acercamiento con
colectivos, especialistas y, sobre todo, con la ciudadania para dar atencién a la

problemdtica en materia hidrica, desde el Congreso de la Ciudad de México.

VII. INTEGRANTES

Con base en el Acuerdo AC/CCDMX/III/JUCOPO/1A/008/2024 de la Junta de
Coordinacién Politica, la Comision de Gestion Integral del Agua del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, se integra de la siguiente manera:

JUNTA DIRECTIVA

DIP. Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia
Presidenta
(MORENA)

DIP. Paula Alejandra Pérez Cérdova
Vicepresidenta
(MORENA)
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DIP. Martha Soledad Avila Ventura
Secretaria
(MORENA)

INTEGRANTES

DIP. Federico Chavez Semerena

(PAN)

DIP. Andrés Atayde Rubiolo
(PAN)

DIP. Luisa Fernanda Led-esma Alpizar
(MC)
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DIP. Miriam Saldaﬁ'a Chairez
(PT)

DIP. Miriam Valeria Cruz Flores
(MORENA)

DIP. Leticia Haro Jiménez
(APMCEFI)

Programa Anual de Trabajo del Segundo Afio Legislativo, aprobado por la Comisidon de Gestién
Integral del Agua del Congreso de la Ciudad de México en su lll Legislatura, a los 26 dias del mes

de septiembre del afio dos mil veinticinco.
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