CONGRESO DE

COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA

LA CIUDAD
DE MEXICO

I LEGISLATURA

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DESARROLLO E
INFRAESTRUCTURA URBANA EN SENTIDO POSITIVO
CON MODIFICACIONES EN RELACION A LA “INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 2° FRACCION VIiI; 3°
APARTADO B, FRACCIONES IV, V Y VI Y ULTIMO
PARRAFO DEL CITADO ARTICULO; 8; 24 PARRAFO
SEGUNDO; 29 FRACCION VI, INCISO D), NUMERAL 6,
PARRAFO TERCERO; 33 APARTADOS A, FRACCION X,
INCISO C), PARRAFO SEGUNDO Y B, FRACCIONES Il Y VI
PARRAFO SEGUNDO; 40 FRACCION 11, PARRAFO
PRIMERO Y 56 PARRAFO ULTIMO DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO” PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

III LEGISLATURA
PRESENTE:

PRESENTE

La Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 122, Apartado A fraccion |, y Il de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado A, numeral 1; Apartado D, inciso a);

Apartado E, numeral 1; 30, numerales 1, incisos a) y b); 2 y 6 de la Constituciéon
Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion LXIV; 67; 70, fraccion |; 72, fraccion |;
73; 74, fraccion XIll; 77 y 80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 103, fraccion I, 104; 105; 106; 256; 257 y 260 del Reglamento del Congreso
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de la Ciudad de México; somete a consideracion de este Honorable Pleno el
presente Dictamen en sentido positivo con modificaciones respecto de la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2° FRACCION VIiI; 3° APARTADO B, FRACCIONES IV, VY VI Y
ULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO; 8; 24 PARRAFO SEGUNDO; 29
FRACCION VI, INCISO D), NUMERAL 6, PARRAFO TERCERO; 33 APARTADOS
A, FRACCION X, INCISO C), PARRAFO SEGUNDO Y B, FRACCIONES Il Y VI
PARRAFO SEGUNDO; 40 FRACCION 11, PARRAFO PRIMERO Y 56 PARRAFO
ULTIMO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO”
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, bajo los términos que a

continuacion se exponen:
METODOLOGIA

I. GLOSARIO: Se introducira un catalogo de palabras del mismo campo de

estudio para efectos de mayor entendimiento.

Il. ANTECEDENTES: Se dara cuenta del tramite legislativo dado a la iniciativa
materia del presente dictamen, asi como de la fecha de recepcion y turno que

recayo6 en esta Comision;

lIl. PREAMBULO: Se mencionaran los motivos y alcances de la propuesta
normativa objeto de estudio, y se hara una sintesis de los temas que la

integran;

IV. CONSIDERANDOS: Se expondran la competencia, plazos y legitimacion,

para la sustanciacion del presente asunto.
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ESTUDIO DE FONDO: Se analizara el marco conceptual, constitucional,
legal, y convencional del caso en concreto y se concatenaran con los
argumentos de hecho y derecho, presentados por la parte promovente,
ciudadania y dependencias involucradas que den cuenta para formular los
argumentos y razonamientos logico-juridicos que sustentan el estudio y

sentido del presente dictamen; y

RESOLUTIVOS: Se precisara de forma clara y concreta, el sentido del

instrumento, asi como sus alcances.

l. GLOSARIO
Ley: Ley de Desarrollo e Constitucion Local:
Infraestructura Urbana para el Constitucion  Politica de la
Distrito Federal Ciudad de México
Congreso: Congreso de la Comision Dictaminadora:
Ciudad de México Comision de Desarrollo e

Infraestructura Urbana

Constitucion Federal: Diputada Promovente:
Constitucion  Politica de los Diputada Miriam Saldana
Estados Unidos Mexicanos Chairez
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Il. ANTECEDENTES

1. Creacion de Comisiones. El 17 de septiembre de 2024, mediante acuerdo
AC/CCDMX/III/IJUCOPO/1A/015/2024 de la Junta de Coordinacion Politica
del Congreso, se aprobd la creacién e integracion de las Comisiones vy

Comités que integrarian la Il Legislatura.

2. Instalacidon de la Comisidn. El 19 de septiembre de 2024, fue formalmente
instalada la Comisién. Ello en términos de los articulos 67, 71, 72, 73 74
Fraccion Xlll y 75 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2
Fracciones VI y XLV, 57, 187, 188, 189, 192, 193, 211 Fraccion V, 215
Fraccion VII, 230, 231, 237, 238, 250 y 252 del Reglamento del Congreso de

la Ciudad de México.

3. Presentacion de la iniciativa. El 2 de septiembre de 2025, |la Diputada
Promovente, presentd ante el pleno del Congreso, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2° FRACCION Viil; 3° APARTADO B, FRACCIONES IV, VY
VI Y ULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO; 8; 24 PARRAFO
SEGUNDO; 29 FRACCION VI, INCISO D), NUMERAL 6, PARRAFO
TERCERO; 33 APARTADOS A, FRACCION X, INCISO C), PARRAFO
SEGUNDO Y B, FRACCIONES Il Y VI PARRAFO SEGUNDO; 40
FRACCION 11, PARRAFO PRIMERO Y 56 PARRAFO ULTIMO DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, materia del presente

dictamen.
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4. Recepciony turno. El 3 de septiembre de 2025, |a Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso mediante correo electronico, remitio el oficio
MDPPOPA/CSP/0093/2025, por medio del cual turndé para su analisis y
dictamen la iniciativa materia del presente instrumento a la Comision

Dictaminadora.
1. PREAMBULO

En primera instancia, en su parte justificativa, la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2° FRACCION Viil; 3°
APARTADO B, FRACCIONES IV, V Y VI Y ULTIMO PARRAFO DEL CITADO
ARTICULO; 8; 24 PARRAFO SEGUNDO; 29 FRACCION VI, INCISO D),
NUMERAL 6, PARRAFO TERCERO; 33 APARTADOS A, FRACCION X, INCISO
C), PARRAFO SEGUNDO Y B, FRACCIONES Il Y VI PARRAFO SEGUNDO; 40
FRACCION 11, PARRAFO PRIMERO Y 56 PARRAFO ULTIMO DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO”, presentada por la Diputada

Promovente, sostiene en sus paginas 1 a la 7, lo siguiente:

“...]

Posteriormente, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto
de 1987, se reformd la fraccion VI, del Articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo el gobierno del Distrito Federal a cargo del presidente de la

Republica, creandose, asimismo, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Finalmente, tras diversas reformas politicas y propuestas para transformar al Distrito Federal en
un estado de la federacion, el 29 de enero de 2016 se publicé, en el Diario Oficial de la
Federacién, el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la
Ciudad de México”, misma que tenia como base fundamental la de establecer a la Ciudad de
Meéxico como una entidad federativa, con Autonomia para dictar su propia Constitucién Politica,

conservandose la doble condicién de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los

Poderes de la Unién.
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Ahora bien, con fecha 5 de febrero de 2017, se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el “Decreto por el que se Expide la Constitucion Politica de la Ciudad de México”, misma

que en su Articulo 1, numeral 1, prescribe:

“1. La Ciudad de México es una entidad integrante de la Federacion, sede de los

Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos.”

Luego entonces, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, reconoce a la Ciudad de México
como una entidad integrante de la Federacién, superando la anterior denominacion de Distrito
Federal, por lo que, en ese orden de ideas, es necesario realizar la armonizacion legislativa para
que la referencia que se haga en la legislacién vigente sea a la Ciudad de México, superando la

anterior denominacién de Distrito Federal.

No se omite manifestar que tanto en el “Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la reforma politica de la Ciudad de México”, como en el “Decreto por el que se Expide la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México”, se contienen disposiciones transitorias que
disponen que todas las referencias que se hagan al Distrito Federal en los diversos
ordenamientos juridicos, deberan hechas a la Ciudad de México, sin embargo, es necesario
realizar la armonizacion legislativa correspondiente, a efecto de que la Ley de Obras Publicas de
la Ciudad de México, en congruencia con los multicitados Decretos, haga referencia a la Ciudad

de México y no al extinto Distrito Federal, conforme a derecho corresponde.

[...]" (sic)

En ese sentido, de un analisis integral de la iniciativa, en su parte medular
respecto a su contenido, es posible desprender que la misma tiene por objeto,
realizar adecuaciones normativas a la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de
México, en los articulos 2° fraccion VIII; 3° apartado b, fracciones IV, V y VI y ultimo
parrafo del citado articulo; 8; 24 parrafo segundo; 29 fraccion VI, inciso d), numeral
6, parrafo tercero; 33 apartados a, fraccidon X, inciso c), parrafo segundo y b,
fracciones Il y VI parrafo segundo; 40 fraccion 11, parrafo primero y 56 parrafo
ultimo, con la finalidad de realizar la armonizacion legislativa correspondiente, a

efecto de que la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, haga referencia a la
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Ciudad de México y a las Alcaldias y no al extinto Distrito Federal y Delegaciones,

conforme a derecho corresponde.

Particularmente, la Diputada Promovente presenté la siguiente propuesta

legislativa:

LEY DE OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS

PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2°. - ...
L
Il
Il
V.
V.
VL. ...
VI ...
VIIl. Reglamento: El Reglamento de la Ley
de Obras Publicas del-BDistrito-Federal;

Xl ...
Xl. ...
X ...
XIv. ...
XvV. ..
XVI. ...
XVII. ...
XVIl. ...
XIX. ...

Articulo 2°. - ...
L
Il
Ml
Iv.
V.
VL
VIL.
VIIl. Reglamento: El Reglamento de la Ley de

Obras Publicas de la Ciudad de México;

XI.
XIL.

XIlL.
XIV.

XV.

XVI.
XVIL.
XVIIL.
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

XX. ... XIX.
XXI. ... XX.
XXIL. XXI.
XXII1. XXIL.

XXIV. XXII1.
XXV. XXIV.
XXVI. XXV.
XXVIL. XXVI.
XXVIIL. XXVIL.
XXIX. XXVIIl.
XXX. XXIX.
XXX.

Articulo 3°. - ... Articulo 3°. - ...

a. ... a.

L L

Il Il
L. Ml
IV. IV.

V. V.
VL. VL.
VIL. VIL.
VIIL. VIIL.
b. b.
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Iv.

Supervisiéon de Obras. - Revisiéon de
planos, especificaciones y
procedimientos de construccion;
coordinacién y direccion de obras,
cuantificacion o revision de volumetria,
preparacion y elaboracion de
documentos para las licitaciones;
verificacion de programas propuestos por
los contratistas, control de calidad de las
obras incluyendo laboratorios de analisis
y control de calidad, mecanica de suelos,
resistencia de materiales, radiografias
industriales, cuantificacion de volUmenes
ejecutados, revision, conciliacion vy
aprobacién de numeros generadores y
verificacion del cumplimiento respecto a
programas; verificacién del cumplimiento
de esta Ley y de las disposiciones que de
ella emanen, asi como del contrato de
que se trate; recepcion, liquidacion vy
finiquito de la obra, integracién de grupos
técnico-administrativos, capacitacion,
actualizacién continua, acorde con las
disposiciones de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacién o entidad;

Coordinacion de Supervision. -
Actividades consistentes en el

establecimiento de criterios,

IV.  Supervision de Obras. - Revisién de
planos, especificaciones y procedimientos
de construccion; coordinacion y direccion
de obras, cuantificacion o revision de
volumetria, preparacién y elaboracion de
documentos para las licitaciones;
verificacion de programas propuestos por
los contratistas, control de calidad de las
obras incluyendo laboratorios de analisis y
control de calidad, mecanica de suelos,
resistencia de materiales, radiografias
industriales, cuantificacién de volumenes
ejecutados, revision, conciliacién y
aprobacién de numeros generadores y
verificacion del cumplimiento respecto a
programas; verificacion del cumplimiento
de esta Ley y de las disposiciones que de
ella emanen, asi como del contrato de que
se trate; recepcién, liquidacion y finiquito
de la obra, integracién de grupos técnico-
administrativos, capacitacion,
actualizacién continua, acorde con las
disposiciones de la dependencia, érgano

desconcentrado, Alcaldia o entidad;

V. Coordinacion de Supervision. -
Actividades consistentes en el

establecimiento de criterios,
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

procedimientos y normas de operacion
con el fin de lograr la concurrencia
armonica de todos los elementos que
participan en la ejecucion de proyectos,
obras y otros trabajos objeto de los
contratos; dichas actividades se basan
en la concertacion interdisciplinaria para
organizar y conjuntar informacion
sistematica de las diversas obras cuya
supervision se coordina. Tal informacion,
proporcionada por las respectivas
residencias de supervision de obra, se
verificara mediante visitas periddicas a
obras y a otros sitios de trabajo,
asistencia a juntas de coordinacion y
avances de obras y de actividades,
corroborando que las supervisiones
cumplan con sus funciones. Con objeto
de poder evaluar e interpretar esta
informacién se elaboraran informes del
estado que guardan las obras que se
coordinan, que incluiran el desempefio
de las supervisiones, para permitir a la
dependencia, o6rgano desconcentrado,

delegacién o entidad, la oportuna toma
de decisiones y lograr que las obras se

procedimientos y normas de operacion con
el fin de lograr la concurrencia armonica de
todos los elementos que participan en la
ejecucion de proyectos, obras y otros
trabajos objeto de los contratos; dichas
actividades se basan en la concertacion
interdisciplinaria para organizar y conjuntar
informacion sistematica de las diversas
obras cuya supervision se coordina. Tal
informacién, proporcionada por las
respectivas residencias de supervision de
obra, se verificara mediante visitas
periddicas a obras y a otros sitios de
trabajo, asistencia a juntas de
coordinacion y avances de obras y de
actividades, corroborando que las
supervisiones cumplan con sus funciones.
Con objeto de poder evaluar e interpretar
esta informacion se elaboraran informes
del estado que guardan las obras que se
coordinan, que incluiran el desempefio de
las supervisiones, para permitir a la
dependencia, 6érgano desconcentrado,
Alcaldia o entidad, la oportuna toma de
decisiones y lograr que las obras se

ejecuten  conforme los  proyectos,

ejecuten conforme los proyectos, especificaciones, programas y
especificaciones, programas y presupuestos;
presupuestos;

10
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

VI. Gerencia de Obra. - Trabajos con un
enfoque integrador que propicien con
eficacia y eficiencia alcanzar los objetivos
y propositos que para un proyecto tiene la
dependencia, 6rgano desconcentrado,
delegacién o entidad, y que
colateralmente incluyan los
correspondientes a las fracciones IV y VI
de este articulo, asimismo ejecutara las
acciones pertinentes para la realizacién
oportuna de proyectos especificos;

VII.

VIIl.

IX.

X.

c.

Esta ley no sera aplicable a los proyectos de
prestacién de servicios a largo plazo regulados
por la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Eederal y el Cddigo Financiero del-Distrito

Eederal, ni a las concesiones reguladas por la

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

VI. Gerencia de Obra. - Trabajos con un
enfoque integrador que propicien con
eficacia y eficiencia alcanzar los objetivos y
propositos que para un proyecto tiene la
dependencia, o6rgano desconcentrado,
Alcaldias o entidad, y que colateralmente
incluyan los correspondientes a las
fracciones IV y VII de este articulo,
asimismo  ejecutara las  acciones
pertinentes para la realizacion oportuna de
proyectos especificos;

VII.

VIII.

IX.

X.

c.

Esta ley no sera aplicable a los proyectos de
prestacion de servicios a largo plazo regulados
por la Ley de Adquisiciones para la Ciudad de
México y el Cadigo Financiero de la Ciudad de

México, ni a las concesiones reguladas por la

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

11
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Publico.

Publico.

Articulo 8.- En lo no previsto por esta Ley, sera
aplicable el Cdédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la
republica en materia federal, el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el-Distrito-Federal

y la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio

Articulo 8.- En lo no previsto por esta Ley, sera
aplicable el Codigo Civil para la Ciudad de
México en materia comun y para toda la
republica en materia federal, el Cdédigo de
Procedimientos Civiles vigente en la Ciudad de

México y la Ley del Régimen Patrimonial y del

Publico. Servicio Publico.
Articulo 24.- ... Articulo 24.- ...
Las dependencias, érganos desconcentrados, | Las dependencias, érganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, bajo su | Alcaldias y entidades, bajo su responsabilidad, y

responsabilidad, y cumpliendo los requisitos
establecidos en esta Ley y su Reglamento,
podran contratar obra publica mediante los

procedimientos que a continuacién se sefialan:

cumpliendo los requisitos establecidos en esta
Ley y su Reglamento, podran contratar obra
publica mediante los procedimientos que a

continuacion se sefialan:

A) ... A) ...
B) ... B) ...
C) ... C) ...
Articulo 29.- ... Articulo 29.- ...
L. .
| Il
lil. lil.
V. Iv.
V. V.
VI. VL.
a) a)
b) ... b)

12
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
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c) ...
d ...

- A

2 Q NI

La relacion de documentos
antecedentes que proporcionara la
dependencia, érgano
desconcentrado, delegacién o
entidad como apoyo a los estudios
que deba realizar el concursante en
el proyecto integral, aclarando que
lo no proporcionado en las bases, y
que sea necesario, sera
responsabilidad del concursante
obtenerla, con la acreditacion y el
apoyo oficial que proceda para

fines de tramites.

c)
d)

;R W\

e 0o T P

La relacion de  documentos
antecedentes que proporcionara la
dependencia, érgano
desconcentrado, Alcaldias o entidad
como apoyo a los estudios que deba
realizar el concursante en el
proyecto integral, aclarando que lo
no proporcionado en las bases, y
que sea necesario, sera
responsabilidad del concursante
obtenerla, con la acreditacion y el
apoyo oficial que proceda para fines

de tramites.

13
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

VII. VII.
VIII. VIII.
a) ... a) ...
b) ... b) ...
c) ... c) ...
IX. IX.
X. X.
XI. XI.
XIl. XIl.
XIIl. XIII.
XIV. XIV.
XV. XV.
XVI. XVI.
a) a)
b) . b)
XVII. XVIL.
a) a)
b) b)
c) c)
XVIIl. XVII. ...
Articulo 33.- ... Articulo 33.- ...
a. ... a. ...

14
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

VL.
VII.
VIII.

a) ...
b) ...

c) ...

a) ...
b) ...

c) ...

La admisiéon de la propuesta
técnica por haber cumplido con los
requisitos de la convocatoria, no
implicara su aceptacion definitiva,
la cual debera otorgarse una vez
que la dependencia, organo
desconcentrado, delegaecién o
entidad lleve a cabo la revision

detallada de las propuestas

VL.
VIl.
VIII.

a) ...
b) ...

c) ...

a) ...
b) ...

c) ...

La admisién de la propuesta técnica
por haber cumplido con los requisitos
de la convocatoria, no implicara su
aceptacion definitiva, la cual debera
otorgarse una vez que la
dependencia, organo
desconcentrado, Alcaldia o entidad

lleve a cabo la revision detallada de

15
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

admitidas.
b) ...

ll. Catalogo de conceptos por partidas,
con unidades de medicion, cantidades
de trabajo, precios unitarios, importes
parciales y monto propuesto; el

debera

catalogo de conceptos

presentarse en el formato
proporcionado en las bases por la
dependencia, érgano
delegacion o}

entidad, sin modificacion alguna, con

desconcentrado,

la excepcion de que todas sus hojas
deberan contener la razén social del
concursante, firma del representante
legal, y, en su caso, su logotipo.
respecto a proyectos integrales,
catdlogo de actividades principales
separadas en los rubros de:
investigaciones, estudios, proyecto,
supervision, construccion de la obra e
inicio de operacion, con sus importes
parciales, y el monto propuesto;
lil.

a) ...

b) ...

las propuestas admitidas.

b) ...

ll. Catalogo de conceptos por partidas,
con unidades de medicion,

cantidades de trabajo, precios
unitarios, importes parciales y monto
propuesto; el catalogo de conceptos
debera presentarse en el formato
proporcionado en las bases por la
dependencia, érgano
desconcentrado, Alcaldia o entidad,
sin modificacion alguna, con la
excepcion de que todas sus hojas
deberan contener la razén social del
concursante, firma del representante
legal, y, en su caso, su logotipo.
respecto a proyectos integrales,
catalogo de actividades principales
separadas en los rubros de:
investigaciones, estudios, proyecto,

supervision, construccién de la obra

e inicio de operacién, con sus
importes parciales, y el monto
propuesto;

lil.
a) ...
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c) ... b) ...
Iv.
c)
V. Iv.
a) V.
b)
c) a)
b)
VL. c)
La admision de la propuesta
economica por haber cumplido con VL.
los requisitos de las bases, no
La admision de Ila propuesta
implicara su aceptacion definitiva, 7 !
economica por haber cumplido con
la cual debera otorgarse una vez .
los requisitos de las bases, no
que la dependencia, drgano A N, N
implicara su aceptacion definitiva, la
desconcentrado, delegacién o .
cual debera otorgarse una vez que la
entidad lleve a cabo la revision . i
dependencia, organo
detallada de las ropuestas
prop desconcentrado, Alcaldia o entidad
admitidas.
lleve a cabo la revision detallada de
las propuestas admitidas.
Articulo 40.- ... Articulo 40.- ...

Il. En el caso de servicios relacionados
con la obra publica, se incluya la

informacién, documentos y demas

Il. En el caso de servicios relacionados con
la obra publica, se incluya la informacién,
requisitos

documentos y demas
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requisitos solicitados en las bases del

concurso, en la que se tomaran

fundamentalmente en cuenta Ila
presentacion técnica de su propuesta y
su experiencia. Verificaran que el
programa de realizacién del servicio sea
factible de realizar con los recursos
considerados por el concursante, que la
propuesta del servicio garantice el
cumplimiento de los términos de
referencia, normas para la realizacion
de estudios o proyectos, leyes, normas
y reglamentos aplicables, programas
delegacionales, limitantes establecidas
y de desarrollo del trabajo, usos del
suelo, y demas referencias establecidas
por la

dependencia, oérgano

desconcentrado, alcaldia o entidad.

solicitados en las bases del concurso, en
la que se tomaran fundamentalmente en
cuenta la presentacion técnica de su
propuesta y su experiencia. Verificaran
que el programa de realizacion del
servicio sea factible de realizar con los
recursos considerados por el
concursante, que la propuesta del
servicio garantice el cumplimiento de los
términos de referencia, normas para la
realizacién de estudios o proyectos,
leyes, normas y reglamentos aplicables,
de Alcaldias,

establecidas y de desarrollo del trabajo,

programas limitantes
usos del suelo, y demas referencias
establecidas por la dependencia, érgano

desconcentrado, alcaldia o entidad.

Articulo 56. ...

Articulo 56. ...
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA A LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Cuando ocurran eventos que motiven la
necesidad de modificar los contratos, las

dependencias, o6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan elaborar el

Cuando ocurran eventos que motiven la
necesidad de modificar los contratos, las
dependencias, érganos desconcentrados,

Alcaldias y entidades deberan elaborar el

dictamen que justifique la celebracién del | dictamen que justifique la celebracién del

convenio. convenio.

Del caso en concreto, y previo estudio del texto normativo propuesto por parte de la
Diputada Promovente, el instrumento legislativo propone la armonizacion
legislativa en la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, especificamente
en los articulos 2° fraccion VIII; 3° ultimo parrafo; 8, donde se haga referencia a la

Ciudad de México y no al Distrito Federal.

Asimismo, en los articulos 3° apartado b, fracciones IV, V y VI; 24 parrafo segundo;
29 fraccion VI, inciso d), numeral 6, parrafo tercero; 33 apartados a, fraccion X,
inciso c), parrafo segundo y b, fracciones Il y VI parrafo segundo; 40 fraccién Il,
parrafo primero; y 56 parrafo ultimo, de la Ley citada con anterioridad, se propone la
armonizacion legislativa para que se haga referencia a las Alcaldias y no a las

Delegaciones.
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IV. CONSIDERANDOS

A. FUNDAMENTO LEGAL Y COMPETENCIA

Esta Comision dictaminadora es competente para conocer, analizar y emitir el
presente dictamen correspondiente de la iniciativa materia del presente estudio, con
fundamento en los articulos 122, Apartado A fraccion |, y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado A, numeral 1; Apartado D,
inciso a); Apartado E, numeral 1; 30, numerales 1, incisos a) y b); 2 y 6 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion LXIV; 67; 70, fraccion |;
72, fraccion |; 73; 74, fraccion Xlll; 77 y 80 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; 103, fraccién |, 104; 105; 106; 256; 257 y 260 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México.

B. PLAZOS Y OPORTUNIDAD

Es preciso sefalar que de conformidad el articulo 256 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, si bien, esta Comision dictaminadora cuenta con un plazo de
cuarenta y cinco dias naturales a partir de la recepcion formal del asunto para emitir
el dictamen respectivo, plazo que puede ser extendido otros cuarenta y cinco dias
naturales con la solicitud de prorroga correspondientee, como ha sido explicado con
anterioridad, también sefiala a la literalidad que “Los asuntos no resueltos en los
términos referidos en este articulo se tendran por concluidos; sin perjuicio que la o
las Comisiones puedan retomar su estudio y resolucion cuando lo autoricen sus

miembros a través de la emision del dictamen correspondiente”.
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Ante tales circunstancias, podemos concluir que el presente instrumento resulta
oportuno, pues se emite segun lo estipulado en dicho numeral del

Reglamento.

C. LEGITIMACION E INTERES JURIDICO

La Diputada Promovente se encuentra legitimado y cuenta con interés juridico para
presentar iniciativas de ley con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, Apartado D, parrafo primero, inciso a), y 30, Numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, parrafo primero, fraccion Il; y 13,
parrafo primero, fraccién LXIV de la Ley Organica, y 5, parrafo primero, fraccion I,
82, y 96 del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de
México, razon por la cual resulta procedente su estudio y analisis para emitir el

presente dictamen.

D. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
De una lectura integral del asunto materia de nuestro interés y con fundamento en lo
establecido en los articulos 96 y 98 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, esta Comision no advierte alguna causal de improcedencia respecto del
presente asunto, por lo cual resulta procedente el analisis correspondiente.

V. ESTUDIO DE FONDO

A. MARCO CONCEPTUAL
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a) Armonizacidn legislativa

La transformacion normativa que sustituyé las referencias al Distrito Federal por
Ciudad de México tiene su origen en la evolucion histérica del régimen juridico de la
capital. Durante gran parte del siglo XIX y XX, la capital funcioné como un territorio
federal con un alto grado de centralizacion, caracterizado por una autonomia
limitada y dependiente del Congreso de la Unién. Aunque en 1993 se cred la
Asamblea de Representantes y se formalizé la denominacion “Distrito Federal”, la
estructura seguia sin equipararse a la de un estado autbnomo, lo que evidencio la
necesidad de revisar su estatus constitucional para ampliar su capacidad politica,

administrativa y normativa.

El cambio decisivo ocurrid el 29 de enero de 2016, con la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon, mediante la cual se suprimio
formalmente la denominacion “Distrito Federal” en la Constitucion y se establecio a
la Ciudad de México como una entidad federativa con personalidad juridica propia,
equiparable a un estado. Esta reforma reorganizé de manera profunda el modelo
politico local: cre6 el Congreso de la Ciudad de México, sustituyé las Delegaciones
por Alcaldias, consolidé érganos autonomos locales y ordend la elaboracion de la
primera Constitucion de la Ciudad de México. Al mismo tiempo, impuso la obligacién
de armonizar todo el marco normativo federal y local para eliminar referencias al

Distrito Federal y adecuar las competencias de las nuevas instituciones.

Posteriormente, el 5 de febrero de 2017 se promulgé la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, un documento fundacional que redefinié la organizacion politica,
territorial, administrativa y judicial de la capital. Su entrada en vigor detond un
extenso proceso de armonizacion legislativa: era necesario modificar todas las leyes

secundarias, codigos y ordenamientos existentes para sustituir denominaciones,
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actualizar figuras juridicas, redefinir atribuciones y alinear procedimientos conforme
al nuevo disefio institucional. Este proceso exigio reformas sistematicas tanto a nivel
federal como local, con el fin de evitar contradicciones normativas y garantizar

seguridad juridica en la transicion.

El proceso de transformacion del Distrito Federal en la Ciudad de México implica
un reordenamiento integral de conceptos juridicos, institucionales y politicos que
deben comprenderse para asegurar la coherencia normativa y la correcta aplicaciéon

del derecho.

La armonizacion legislativa es el conjunto de acciones mediante las cuales el
poder legislativo actualizan, modifican o adecuan el marco juridico vigente para
garantizar que su contenido sea coherente, congruente y compatible con nuevas
disposiciones constitucionales, legales o institucionales. En el caso de la Ciudad de
México, este proceso busca homogeneizar terminologia, competencias,
remisiones normativas y estructuras institucionales, sustituyendo toda
referencia al “Distrito Federal” por la nueva figura constitucional de “Ciudad de

México” y “Delegaciones” por “Alcaldias’.

La reforma no solo requiere cambios terminoldgicos, sino también la revision de
estructuras, procedimientos administrativos y atribuciones de los 6rganos de
gobierno. La armonizacién legislativa contribuye a la modernizacién, coherenciay
eficacia del marco normativo, asegurando que el funcionamiento institucional de
la Ciudad de México responda a su condicion de entidad federativa con autonomia

plena.

b) Certeza juridica
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La certeza juridica constituye un principio fundamental del orden constitucional y del
sistema normativo, cuyo objetivo es garantizar que las personas conozcan con
claridad sus derechos, obligaciones, procedimientos y autoridades competentes.
Este principio exige que las disposiciones legales sean precisas, congruentes y
accesibles, evitando ambigledades o contradicciones que puedan generar
inseguridad en su aplicacion. En el ambito de la técnica legislativa, la certeza juridica
implica que el lenguaje normativo se mantenga actualizado, coherente y alineado
con las instituciones vigentes, de manera que la ciudadania y las autoridades

cuenten con instrumentos legales claros y aplicables.

En el caso particular de la transformacion del Distrito Federal en la Ciudad de
México, realizada mediante la reforma constitucional de 2016, la certeza juridica
adquiere una relevancia especial. Aunque la Constitucion Federal y la propia
Constitucion Politica de la Ciudad de México establecieron la nueva naturaleza
juridica de la entidad, numerosos ordenamientos secundarios mantienen
referencias al “Distrito Federal”’, asi como a 6rganos e instituciones que ya no
existen. Esta coexistencia de denominaciones genera confusiones interpretativas,
dificulta la correcta aplicacion de las normas y puede provocar inconsistencias

administrativas y procedimentales.

La falta de armonizacién normativa afecta directamente la certeza juridica porque
impide que los sujetos obligados identifiquen con precision las competencias de las
autoridades, los procedimientos aplicables y el marco institucional vigente. Cuando
una ley utiliza figuras derogadas o nombres oficiales inexistentes, se crea un vacio
operativo que obliga a las autoridades a realizar interpretaciones extensivas o
supletorias, lo cual debilita la seguridad juridica y aumenta el riesgo de criterios

dispares, incluso en materias sustantivas como derechos ciudadanos,
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responsabilidades administrativas o procedimientos de participaciéon. Esta situacion
contraviene los principios de legalidad y seguridad juridica que deben regir toda

actuacion publica.

c) Eficacia administrativa

Al actualizar términos relacionados con dependencias, 6rganos desconcentrados vy,
especialmente, lo referente a la Ciudad de México y las Alcaldias, que sustituyen a

las antiguas Distrito Federal y las delegaciones.

d) Modernizacion legislativa

Se realiza mediante la incorporacion de definiciones actualizadas que permitan la
ejecucion adecuada de obra publica, supervisidn, gerencia, coordinacion técnica y

relacion contractual transparente entre las instituciones y los particulares.

B. MARCO CONSTITUCIONAL

La reforma politica de la Ciudad de México publicada el 29 de enero de 2016
modifico la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para transformar
al Distrito Federal en una entidad federativa denominada Ciudad de México,
con autonomia comparable a la de los estados. Los siguientes articulos

constitucionales sustentan esta transformacion:

En primera instancia, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sostiene:

“Articulo 44. La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes de

la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondra del territorio
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que actualmente tiene y, en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar,

se erigira en un Estado de la Unién con la denominacion de Ciudad de México

1.4

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién

politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los
términos establecidos en la Constitucion Politica de Ia Ciudad de México, la cual

se ajustara a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases siguientes:

I La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico y laico. El poder publico de la Ciudad
de Meéxico se dividira para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion

ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las normas y las
garantias para el goce y la proteccion de los derechos humanos en los ambitos
de su competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 1o0. de esta

Constitucion.

1. El gjercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion
Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la
misma establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres afios. En ningun caso, podra participar en la
eleccion de una diputacion la persona que tenga o haya tenido en los ultimos
tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en

linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
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afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la

diputacion.

En la Constitucién Politica de la Ciudad de México se establecera que las
personas diputadas a la Legislatura no podran ser reelectas para el periodo
inmediato posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas
suplentes podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de
propietarias, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero las personas
diputadas propietarias no podran ser electas para el periodo inmediato con el

caracter de suplentes.

La Constitucion Politica de la entidad establecera las normas para garantizar el
acceso de todos los grupos parlamentarios a los 6rganos de gobierno del
Congreso local y, a los de mayor representacién, a la Presidencia de los

mismos.

Corresponde a la Legislatura aprobar las adiciones o reformas a la Constitucion
Politica de la Ciudad de Meéxico y ejercer las facultades que la misma
establezca. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma
se requiere sean aprobadas por las dos terceras partes de los diputados

presentes.

Asimismo, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar la
cuenta publica del afio anterior, por conducto de su entidad de fiscalizacion, la
cual sera un 6rgano con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus
atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga su ley. La funcién de fiscalizacion
se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

1. La persona titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefa o Jefe de

Gobierno de la Ciudad de México y tendra a su cargo la administracion
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publica de la entidad; sera electa por votacién universal, libre, secreta y directa,
no podra durar en su encargo mas de seis afios y su mandato podra ser
revocado. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o
electo, en ningun caso y por ningtin motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni
con el caracter de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.
Tampoco podra participar en la eleccion de este cargo, la persona que tenga o
haya tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo
de matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que

esta ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutivo.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las facultades del
Jefe de Gobierno y los requisitos que debera reunir quien aspire a ocupar dicho

encargo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico establecera las normas

relativas al proceso para la revocacion de mandato del Jefe de Gobierno.

V.

VI La division territorial de la Ciudad de México para efectos de su organizacion
politico administrativa, asi como el nimero, la denominacién y los limites de
sus demarcaciones territoriales, seran definidos con lo dispuesto en la

Constitucién Politica local.

El gobierno de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
estara a cargo de las Alcaldias. Sujeto a las previsiones de ingresos de la
hacienda publica de la Ciudad de México, la Legislatura aprobara el
presupuesto de las Alcaldias, las cuales lo ejerceran de manera autbnoma en

los supuestos y términos que establezca la Constitucién Politica local.
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La integracioén, organizacion administrativa y facultades de las Alcaldias se
estableceran en la Constitucion Politica y leyes locales, las que se sujetaran a

los principios siguientes:

a) Las Alcaldias son 6rganos politico administrativos que se integran por
un Alcalde y por un Concejo electos por votacion universal, libre, secreta y
directa, para un periodo de tres afios. Los integrantes de la Alcaldia se
elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos, segun corresponda,
ordenadas en forma progresiva, iniciando con el candidato a Alcalde y
después los Concejales con sus respectivos suplentes, en el numero que
para cada demarcacion territorial determine la Constitucion Politica de la
Ciudad de México. En ningun caso el numero de Concejales podra ser
menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes de los Concejos seran
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en la proporcién de sesenta por ciento por el primer principio y
cuarenta por ciento por el segundo. Ningtn partido politico o coalicién

electoral podra contar con mas del sesenta por ciento de los concejales.

b) La Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico debera establecer la
prohibicion de la reeleccion consecutiva para el mismo cargo de personas
Alcaldes y Concejales. Las personas funcionarias antes mencionadas,
cuando tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero las que tengan el
caracter de suplentes si podran ser electas para el periodo inmediato como

propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.

c) La administracion publica de las demarcaciones territoriales corresponde a

los Alcaldes.

La Constitucion Politica de Ila Ciudad de México establecera Ila

competencia de las Alcaldias, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de

México, correspondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto
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de presupuesto de egresos de sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo
local para su integracion al proyecto de presupuesto de la Ciudad de México
para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran facultados para
supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del

gasto publico en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las
Alcaldias deberan garantizar el gasto de operacién de la demarcacion
territorial y ajustar su gasto corriente a las normas y montos maximos, asi
como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los servidores
publicos que establezca previamente la Legislatura, sujetandose a lo

establecido por el articulo 127 de esta Constitucion.

d) La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las bases para
que la ley correspondiente prevea los criterios o formulas para la asignacion
del presupuesto de las demarcaciones territoriales, el cual se compondra, al
menos, de los montos que conforme a la ley les correspondan por concepto
de participaciones federales, impuestos locales que recaude la hacienda de
la Ciudad de México e ingresos derivados de la prestacion de servicios a su

cargo.

e) Las demarcaciones territoriales no podran, en ningun caso, contraer directa

o indirectamente obligaciones o empréstitos.

f) Las personas Alcaldes y Concejales deberan reunir los requisitos que
establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México. En ningtin caso,
podrén participar en la eleccion de estos cargos la persona que tenga o haya
tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccion un vinculo de
matrimonio o concubinato o union de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitaciéon de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la

persona que esta ejerciendo la titularidad del cargo para el que se postula.
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VII. La Ciudad de México contara con los organismos constitucionales autbnomos

que esta Constitucion prevé para las entidades federativas.
ViII.

IX.

XI.

[..] (Sic)

[Enfasis afadido por la Comisién dictaminadora]

Ante tales circunstancias, podemos concluir que los articulos 44 y 122 de la
Constitucion Federal, establecen el régimen juridico de la Ciudad de México,
definiéndola como la capital de la Republica y sede de los Poderes de la Union,
condicion cuya modificacion solo puede darse mediante reforma constitucional. El
modelo de gobierno de la Ciudad de México se define como entidad federativa con
autonomia para organizar su régimen interior, dotada de instituciones propias como
la Jefatura de Gobierno, el Congreso local y las Alcaldias. Asimismo, delimita las
facultades que conserva el Congreso de la Unién, derivadas de la funcion capitalina,
y los mecanismos de coordinacion con la Federacion y entidades circunvecinas. En
conjunto, ambos articulos configuran un régimen especial que equilibra la
autonomia local con las responsabilidades nacionales inherentes a la sede de los

poderes federales.

Por otro lado, la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico, senala lo
siguiente:
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“ARTICULO 1
DE LA CIUDAD DE MEXICO

1. La Ciudad de México es una entidad integrante de la Federacion, sede de los Poderes

de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En la Ciudad la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la
ejerce por conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia directa y
participativa, a fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos humanos y
el desarrollo integral y progresivo de la sociedad. Todo poder publico dimana del

pueblo y se instituye para beneficio de éste.

3. La Ciudad adopta para su gobierno la forma republicana, democratica, representativa,
laica y popular, bajo un sistema de division de poderes, pluralismo politico y

participacion social.

4. La Ciudad es libre y autbnoma en todo lo concerniente a su régimen interior y a

su organizacioén politica y administrativa.

5. Las autoridades de la Ciudad ejercen las facultades que les otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas aquellas que ésta no concede

expresamente a los funcionarios federales y las previstas en esta Constitucion.

6. Para la construccion del futuro la Ciudad impulsa la sociedad del conocimiento, la
educacion integral e inclusiva, la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y la

difusion del saber.

7. La sustentabilidad de la Ciudad exige eficiencia en el uso del territorio, asi como en la
gestion de bienes publicos, infraestructura, servicios y equipamiento. De ello depende

su competitividad, productividad y prosperidad.

32



T tioas Y COMISION DE DESARROLLO E
bEMEXICO TNFRAESTRUCTURA URBANA

8. El territorio de la Ciudad de México es el que actualmente tiene de conformidad
con el articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sus limites geograficos son los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre de

1898 expedidos por el Congreso de la Unién.

[...]" (Sic)

[Enfasis afiadido por la Comisién dictaminadora]

Por lo anterior, la Constituciéon Local, sefala que a la Ciudad de México se le
reconoce libre y autbnoma en todo lo concerniente a su régimen interior y a su

organizacion politica y administrativa.

C. MARCO LEGAL

El cambio de estatus constitucional del antiguo Distrito Federal a Ciudad de México
genero la necesidad de armonizar diversas disposiciones federales y locales para
eliminar referencias obsoletas y adecuar estructuras institucionales. La
Constitucién Politica de la Ciudad de México (2017) consolidé la nueva
denominacion oficial, cre6 el Congreso de la Ciudad de México, transformo las
Delegaciones en Alcaldias, y formaliz6 nuevos derechos y mecanismos de
participacion ciudadana. En consecuencia, la Ley Organica del Congreso y la Ley
Organica de Alcaldias actualizaron su marco competencial sustituyendo el orden
institucional previo. Asimismo, multiples leyes locales requieren o han requerido
armonizacion terminologica para eliminar “Distrito Federal” o “Delegaciones”.
Finalmente, la normatividad administrativa de todas las dependencias debe
actualizar manuales, reglamentos y lineamientos para suprimir terminologia
anterior, ajustar atribuciones al nuevo articulo 122 constitucional y alinear la

operacion institucional con el modelo vigente de la Ciudad de México.

D. MARCO CONVENCIONAL
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Aunque el cambio de Distrito Federal a Ciudad de México es principalmente
constitucional, también se relaciona con el derecho internacional de los derechos
humanos, en especial por el reconocimiento de la autonomia local, la

participacion ciudadana y la gobernanza democratica.

Los tratados aplicables incluyen:

1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 25)

“Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones peribdicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

Su pais.

[...]" (Sic)

[Enfasis afiadido por la Comisién dictaminadora]

Reconoce el derecho de las personas a participar en asuntos publicos y ser
representadas, lo cual se refuerza con la creacion del Congreso local y Alcaldias
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democraticas, por medios de los cuales se realizan la armonizacion de la
normatividad.

2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 23)

“Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

[...]" (Sic)

[Enfasis afiadido por la Comisién dictaminadora]

Esta disposicion que ha sido interpretada por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se garantiza el ejercicio de derechos politicos, que encuentran

mayor desarrollo normativo en el nuevo modelo institucional de la Ciudad de México,
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mediante la participacion ciudadana en los asuntos publicos, directamente o por

medio de representantes que fueron elegidos.

E. PROPUESTAS CIUDADANAS DE MODIFICACIONES

Esta Comision da cuenta que con base en lo previsto en el articulo 25, numeral 4, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el tercer parrafo del
articulo 107, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha
cumplido con el principio de maxima publicidad, considerando que a la fecha ha
transcurrido el plazo de diez dias habiles que establece para que las ciudadanas y
los ciudadanos propongan modificaciones a la Iniciativa materia del presente
DICTAMEN. En tal sentido, esta Comision dictaminadora esgrime que ha

transcurrido en exceso dicho plazo sin recibir recibié propuesta ciudadana.

F. VALORACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el inciso h) de la fraccion V del
articulo 106 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y derivado de la
aplicacion de la metodologia prevista en inciso C, de conformidad con la unidad Il
de la “Guia para la incorporacion de perspectiva de género en el trabajo legislativo
del Congreso de la Ciudad de México” y tomando en consideracion el contenido del
Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para Juzgar con Perspectiva
de Género; se concluye que, la iniciativa con proyecto de decreto en estudio, no
configura formalmente una problematica con perspectiva de género, razén por la

cual no resulta necesario hacer pronunciamiento al respecto.

G. CASO EN CONCRETO
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En primera instancia, es dable y oportuno para esta Comision dictaminadora
retomar y enfatizar aquellos razonamientos de hecho, y de derecho, sobre los que
sustenta su iniciativa la Diputada Promovente, siendo la principal realizar
adecuaciones normativas a la Ley, con la finalidad de armonizar los preceptos

legales que referencian al ya extinto Distrito Federal y aludan a la Ciudad de México.

La transformacion del otrora Distrito Federal en la actual Ciudad de México,
establecida con la reforma constitucional de 2016, implicé no solo un cambio de
nombre, sino un cambio profundo en la naturaleza juridica, politica y administrativa
de la capital. Por ello, resulta indispensable realizar un proceso de armonizacién
normativa que sustituya todas las referencias a “Distrito Federal” por “Ciudad de

México” en leyes, reglamentos y en el resto de marco juridico.

En segundo lugar, genera coherencia institucional y administrativa. Actualizar el
nombre en todos los instrumentos publicos permite uniformidad en tramites,
formatos, contratos y comunicaciones gubernamentales. Esto reduce confusiones y
facilita el trabajo de las dependencias, asi como la interaccion de la poblacion con

las autoridades.

Asimismo, la armonizacién legislativa brinda la posibilidad de conciliar conceptos
que han evolucionado conforme al marco juridico actual, como lo es la utilizacion de
lenguaje incluyente y no sexista el cual contribuye a construir un marco legal que
reconozca a todas las personas, sin reproducir estereotipos de género ni

expresiones excluyentes

Por otro lado, se resalta que se pretenden reformar diversos ordenamientos que

actualmente se encuentran vigentes con la denominacion de Distrito Federal, por lo
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que no resulta viable realizar dicha modificacion que propone la Diputada en virtud
de que debe brindarse certeza juridica a la ciudadania incluso desde la
denominacion en los términos en que se encuentran aun y cuando no estén

actualizados con la denominacién de Ciudad de México.

En conclusion, La propuesta resulta oportuna y necesaria, pues al existir dichas
referencias, a estructuras administrativas, instituciones, dependencias que han
modificado su nominacion o se han extinto, y la normativa que ha sido abrogada o
sustituida, genera inconsistencias técnicas que dificultan la correcta interpretacion y
aplicacion del ordenamiento vigente creando incertidumbre juridica y lagunas que

deben subsanarse.

Por lo que, con el propdsito de garantizar la viabilidad de la iniciativa en cuestion,
esta Comision Dictaminadora considera necesario realizar modificaciones a la
propuesta original. Con el fin de generar congruencia normativa en la redaccién
propuesta, se estima indispensable proponer modificaciones adicionales a diversos

articulos, a efecto de;

e Armonizar conceptos que han evolucionado conforme al marco juridico

actual;

e Actualizar el nombre de las dependencias del gobierno de la Ciudad de

México;

e Generar adecuaciones en la redaccion utilizando lenguaje claro, incluyente y
no sexista;

En ese sentido, esta Comision Dictaminadora considera oportuno que los ajustes

propuestos son viables por lo siguiente:

38



T tioas Y COMISION DE DESARROLLO E
bEMENICO INFRAESTRUCTURA URBANA

Uno de los ordenamientos legales que se pretenden modificar de Distrito Federal
por Ciudad de México es el Codigo Fiscal para el Distrito Federal, el cual fue
abrogado y sustituido por el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, por lo que realizar dicha modificacion que propone la Diputada generaria
incertidumbre juridica a la ciudadania, debido a que la legislacién que se encuentra

vigente tiene otra denominacion.

Resulta de suma importancia actualizar el nombre de las dependencias del gobierno
de la Ciudad de México con la finalidad de crear certeza a las y los ciudadanos que

requieran tener acercamientos con las dependencias gubernamentales.

V. RESOLUTIVOS

En términos del articulo 103 y 104 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, esta dictaminadora somete a la consideracion de esta soberania el presente

dictamen de conformidad con los siguientes:

PRIMERO. - SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2°
FRACCION VIiI; 3° APARTADO B, FRACCIONES IV, VY VI Y ULTIMO PARRAFO
DEL CITADO ARTICULO; 8; 24 PARRAFO SEGUNDO; 29 FRACCION VI, INCISO
D), NUMERAL 6, PARRAFO TERCERO; 33 APARTADOS A, FRACCION X,
INCISO C), PARRAFO SEGUNDO Y B, FRACCIONES Il Y VI PARRAFO
SEGUNDO; 40 FRACCION 11, PARRAFO PRIMERO Y 56 PARRAFO ULTIMO DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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SEGUNDO. - Remitase el presente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES a la Direccion General de Asuntos Juridicos del Congreso para

su conocimiento y los efectos legales a que haya lugar.

TERCERO - Remitase el siguiente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios, para su

conocimiento y los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. - Se somete a consideracion del Pleno del H. Congreso de la Ciudad de

México, el proyecto de decreto en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 2° fraccién VIII; 3° apartado b,
fracciones IV, V y Vl y ultimo parrafo del citado articulo; 8°; 33 apartados a, fraccion
X, inciso c), parrafo segundo y b, fracciones Il y VI parrafo segundo; 40 fraccién Il,
parrafo primero; 54 fraccion Il y 56 Gltimo parrafo LEY DE OBRAS PUBLICAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- ...
I ...

. ...

. ...

VI ...
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VIL. ...
VIIl. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de
México;
IX. ...
X. ...
Xl. ...
Xll. ...
XIil. ...
XIV. ...
XV. ...
XVI. ...
XVIL. ...
XVIII. ...
XIX. ...
XX. ...
XXI. ...
XXILI. ...
XXI. ...
XXIV. ...

XXVLI. ...
XXVILI. ...
XXVIIL. ...
XXIX. ...
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m. ...
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IV. Supervisiéon de Obras.- Revision de planos, especificaciones y procedimientos

de construccidn; coordinacion y direccion de obras, cuantificacién o revision de

volumetria, preparacion y elaboracion de documentos para las licitaciones;

verificacién de programas propuestos por los contratistas, control de calidad de las

obras incluyendo laboratorios de analisis y control de calidad, mecéanica de suelos,

resistencia de materiales, radiografias industriales, cuantificacion de volumenes

ejecutados, revision, conciliacion y aprobacion de numeros generadores y

verificacion del cumplimiento respecto a programas; verificacion del cumplimiento

de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen, asi como del contrato de que
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se trate; recepcion, liquidacién y finiquito de la obra, integracion de grupos técnico-
administrativos, capacitacion, actualizacion continua, acorde con las disposiciones

de la dependencia, 6érgano desconcentrado, Alcaldia o entidad;

V. Coordinacién de Supervision.- Actividades consistentes en el establecimiento
de criterios, procedimientos y normas de operacion con el fin de lograr la
concurrencia armoénica de todos los elementos que participan en la ejecucion de
proyectos, obras y otros trabajos objeto de los contratos; dichas actividades se
basan en la concertacion interdisciplinaria para organizar y conjuntar informacion
sistematica de las diversas obras cuya supervision se coordina. Tal informacion,
proporcionada por las respectivas residencias de supervision de obra, se verificara
mediante visitas periddicas a obras y a otros sitios de trabajo, asistencia a juntas de
coordinaciéon y avances de obras y de actividades, corroborando que las
supervisiones cumplan con sus funciones. Con objeto de poder evaluar e interpretar
esta informacioén se elaboraran informes del estado que guardan las obras que se
coordinan, que incluiran el desempefo de las supervisiones, para permitir a la
dependencia, 6rgano desconcentrado, Alcaldia o entidad, la oportuna toma de
decisiones y lograr que las obras se ejecuten conforme los proyectos,

especificaciones, programas y presupuestos;

VI. Gerencia de Obra.- Trabajos con un enfoque integrador que propicien con
eficacia y eficiencia alcanzar los objetivos y propdsitos que para un proyecto tiene la
dependencia, 6rgano desconcentrado, Alcaldia o entidad, y que colateralmente
incluyan los correspondientes a las fracciones IV y VIl de este articulo, asimismo
ejecutara las acciones pertinentes para la realizaciébn oportuna de proyectos

especificos;

VII. ...

43



= T‘T CONGRSOPE - COMISION DE DESARROLLO E
“HEHT prmixico INFRAESTRUCTURA URBANA

C....

Esta ley no sera aplicable a los proyectos de prestacidon de servicios a largo plazo
regulados por la Ley de Adquisiciones para la Ciudad de México y el Cddigo
Financiero de la Ciudad de México, ni a las concesiones reguladas por la Ley del

Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

Articulo 8.- En lo no previsto por esta Ley, sera aplicable el Cédigo Civil para la
Ciudad de México en materia comun y para toda la republica en materia federal, el
Caédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y la Ley del Régimen

Patrimonial y del Servicio Publico.

Articulo 33.- ...

a. ...
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VII. ...

VIIL. ...

La admision de la propuesta técnica por haber cumplido con los requisitos de la
convocatoria, no implicara su aceptacion definitiva, la cual debera otorgarse una vez
que la dependencia, érgano desconcentrado, Alcaldia o entidad lleve a cabo la

revision detallada de las propuestas admitidas.

b). ...

L ...

Il. Catalogo de conceptos por partidas, con unidades de medicion, cantidades de
trabajo, precios unitarios, importes parciales y monto propuesto; el catalogo de
conceptos debera presentarse en el formato proporcionado en las bases por la

dependencia, érgano desconcentrado, Alcaldia o entidad, sin modificacion alguna,

con la excepcion de que todas sus hojas deberan contener la razén social del
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concursante, firma del representante legal, y, en su caso, su logotipo. respecto a
proyectos integrales, catalogo de actividades principales separadas en los rubros
de: investigaciones, estudios, proyecto, supervisidon, construccién de la obra e inicio

de operacion, con sus importes parciales, y el monto propuesto;

La admision de la propuesta econdmica por haber cumplido con los requisitos de las
bases, no implicara su aceptacion definitiva, la cual debera otorgarse una vez que la
dependencia, érgano desconcentrado, Alcaldia o entidad lleve a cabo la revision

detallada de las propuestas admitidas.

Articulo 40.- ...

L. .\
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Il. En el caso de servicios relacionados con la obra publica, se incluya la
informacion, documentos y demas requisitos solicitados en las bases del
concurso, en la que se tomaran fundamentalmente en cuenta la presentacion
técnica de su propuesta y su experiencia. Verificaran que el programa de
realizacion del servicio sea factible de realizar con los recursos considerados por
el concursante, que la propuesta del servicio garantice el cumplimiento de los
términos de referencia, normas para la realizacion de estudios o proyectos, leyes,
normas y reglamentos aplicables, programas de Alcaldias, limitantes
establecidas y de desarrollo del trabajo, usos del suelo, y demas referencias

establecidas por la dependencia, 6érgano desconcentrado, alcaldia o entidad.

Articulo 54.- El ajuste de costos se sujetara a lo siguiente:
I ...

Il. Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran calculados
segun las variaciones autorizadas en los indices que determine la Secretaria de la
Contraloria, o en su defecto con base en los publicados por el Banco de México,
considerando las restricciones establecidas en los pactos econdmicos que el

Gobierno Federal formalice con los sectores sociales. Cuando no se encuentren
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dentro de los publicados, la dependencia, érgano desconcentrado, alcaldia o
entidad procedera a calcularlos con base en los precios que investigue, utilizando

los lineamientos y metodologia que expida la Secretaria;

Malv. ...

Articulo 56. ...

Cuando ocurran eventos que motiven la necesidad de modificar los contratos, las
dependencias, érganos desconcentrados, Alcaldias y entidades deberan elaborar

el dictamen que justifique la celebracion del convenio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno para su
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promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles a los 11 dias del mes de diciembre
del afno 2025

Signan el presente Dictamen las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana del Congreso de la Ciudad de

México, Il Legislatura.

Las siguientes hojas de firmas son parte integrante del DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA URBANA EN RELACION A LA “INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2° FRACCION ViiI; 3°
APARTADO B, FRACCIONES IV, VY VI Y ULTIMO PARRAFO DEL CITADO ARTICULO;
8; 24 PARRAFO SEGUNDO; 29 FRACCION VI, INCISO D), NUMERAL 6, PARRAFO
TERCERO; 33 APARTADOS A, FRACCION X, INCISO C), PARRAFO SEGUNDO Y B,
FRACCIONES Il Y VI PARRAFO SEGUNDO; 40 FRACCION 11, PARRAFO PRIMERO Y

56 PARRAFO ULTIMO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO”.
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A A
DIP. VICTOR HUGO LOBO | -+ )
RODRIGUEZ | .

Partido Morena

SECRETARIO

s

DIP. RICARDO RUBIO
TORRES

Partido Accion Nacional

INTEGRANTE
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B LEGISLATURA

DIP. YURIRIAYALA =
ZUNIGA

Partido Morena

INTEGRANTE

=2

Partido de la Revolucién
Democratica

DIP. PABLO TREJO PER

INTEGRANTE
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DIP. FEDERICO CHAVEZ
SEMERENA

Partido Accion Nacional

INTEGRANTE

DIP. MIRIAM VALERIA
CRUZ FLORES

Partido Morena

INTEGRANTE

DIP. JESUS SESMA
SUAREZ

Partido Verde Ecologista de
México

INTEGRANTE
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