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Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica

Palacio Legislativo de Donceles, a 28 de julio de 2025

OFICIO: CCDMX/IIIL/CPyCP/029/2025

Por este medio, con fundamento en el articulo 211, fracciones XIV y XXIII del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, envio documentos correspondientes a la PRIMERA SESION
ORDINARIA de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, y la de Participacion
Democratica y Ciudadana, celebrada el martes, 22 de julio de 2025.

Lo anterior, a efecto de solicitarle de la manera mas atenta que tenga a bien publicarlos en la

Gaceta Parlamentaria de este drgano legislativo.

Sin otro particular de momento, reciba un cordial saludo.

Fray Padro de Gante, 15 112,
Cuauhtemoc, Ciudad de México
com.prescuentapublica@congresocdmx.gob.mx

ATENTAMENTE
Ds’p. Vafemma Bms G’Mﬂrmma

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTA

Paginaldel



Certificado de firma 28/07/2025 16:20
Documento electrénico Solicitante del proceso de firma Almacenado

|dentificador: 6887F756A767A41DD37BE763 Nombre: Valentina Valia Batres Guadarrama

Nombre y extensién: 001 - Oficio.pdf Compafifa: SR LUZ SA DE CV

Descripcion: Oficio_CPyCP_029 2025 Correo electrénico: valentina.batres@congresocdmx.gob.mx

Cantidad de paginas: 1 Teléfono:

Estado: Firmado

Firmantes: 1 Direccién IP: 189.146.137.14

Huella digital del contenido del documento original:
a6cbh95d839b56f8ee3009d2b5bba26021056a43cf664b3e2637e02868206¢705

Huella digital del contenido del documento firmado:
fd585455e30bb07b28d437576f34f3de1d715a4a586846405567602abe3fc09f 28/07/2025 16:19

Fechay hora de emision
(America/Mexico_City):

Constancia de conservacién del documento firmado

Informacion de la constancia NOM-151 Informacion del emisor de la constancia NOM-151
Fecha de emision: Prestador de Servicios de Certificacion (PSC):
28/07/2025 22:20:49 UTC (28/07/2025 16:20:49 Hora local de la Ciudad de México) PSC WORLD S.A. DE C.V.

Nombre y extensién: Certificado PSC valido desde: 2017-07-19
21e50189-8a9f-4fa5-ada8-8604894753bf.cons Certificado PSC vélido hasta: 2029-07-19

Huella digital contenida en la constancia:
fd585455e30bb07b28d43757634f3de1d715a4a586846405567602abe3fc09f

Firmantes

Firmante 1. Dip. Valentina Batres Guadarrama

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 6887F7BF8EFECDOC362B4846 Enviado: 28/07/2025

Derecho IP: 189.146.137.14 16:20:10

Compafifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacién: Correo Privacidad: 28/07/2025

Correo: 16:19:11

valentina.batres@congresocdmx.gob.mx Visto: 28/07/2025 16:20:47

Teléfono: Firma con texto Confirmado:

[E)’b“isfr dj la ﬁtrma electronica: fTimm e ! 28/07/2025 16:20:47.712
Ibujada en dispositivo 1 i 2 i~ .‘ ; ' .

Plataforma: https://app.con-certeza.mx :_ _{f E‘t’:“i"i _Bt[rj’_qf“f _":m:a_ - ‘| Firmador

28/07/2025 16:20:47.713

EL ESPACIO DEBAJO SE HA DEJADO EN BLANCO INTENCIONALMENTE

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

https://app.con-certeza.mx/constancia/21e50189-8a9f-4fa5-ada8-8604894753bf


https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/21e50189-8a9f-4fa5-ada8-8604894753bf
https://app.con-certeza.mx/constancia/21e50189-8a9f-4fa5-ada8-8604894753bf
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Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica

PRIMERA SESION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, Y LA DE PARTICIPACION

DEMOCRATICA Y CIUDADANA
Martes, 22 de julio de 2025
Sesion Virtual | 12:00 horas

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.
2. Lectura, discusidn y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobaciéon del Dictamen en sentido positivo, relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Noveno Transitorio del
decreto por el que se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, se adiciona un articulo 63-Bis a la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y se adiciona un capitulo XIV
al Titulo Décimo Octavo del Libro Segundo, un articulo 276-Bis y un articulo 276-Ter al Cédigo
Penal para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, NUmero
482 Tomo ll, de fecha 31 de diciembre de 2018, presentado por la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, licenciada Clara Marina Brugada Molina.

4. Asuntos generales.

5. Clausura.

| Paginaldel

Fray Padro de Gante, 15 112,
Cuauhtemoc, Ciudad de Mexico
com.prescuentapublica@congresocdmax. gob.mx



https://app.con-certeza.mx/info/688017dff4d6ad1f225b4176
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Comisiéon de Presupuesto
y Cuenta Publica

PRIMERA SESION ORDINARIA DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, Y LA DE PARTICIPACION

DEMOCRATICA Y CIUDADANA
Martes, 22 de julio de 2025
12:00 horas | Sesién Virtual

LISTA DE ASISTENCIA

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
PERSONA LEGISLADORA FIRMA

DIP. VALENTINA VALIA

BATRES GUADARRAMA Df'p. Valentina Batres G}waa@arr&ma

DIP. CLAUDIA SUSANA

PEREZ ROMERO ﬂr‘n r"ul'l/ir:ri'liﬂ rq‘uc‘amﬂ ;39’!'97 pﬂ‘m‘"rﬁ
DIP. XOCHITL
BRAVO ESPINOSA Digp. Xeocthetl DBrave Cspincaa

DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA Dip. Adviana Maria Guadalipe Capinssa De fas Menterss Gareda

DIP. MIRIAM VALERIA

CRUZ FLORES Miriam Valeria Cruz Flores
DIP. VICTOR HUGO
ROMO DE VIVAR GUERRA Dip. Victor Huge Rems De Vivar Guerra
DIP. ANDRES

ATAYDE RUBIOLO

Paginalde3

Fray Pedro de Gante, 15, 112,
Cuauhtémoc, Ciudad da México
presupuesta.cuentapub@eongresocdmx. gob. mx



https://app.con-certeza.mx/info/688017dff4d6ad1f225b4176
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Comisiéon de Presupuesto
y Cuenta Publica

PERSONA LEGISLADORA FIRMA
DIP. DIEGO ORLANDO
GARRIDO LOPEZ D!p ﬂs’ega Orlando @arﬁa‘b .-"_a’pez
DIP. ILIANA IVON
SANCHEZ CHAVEZ Dip. lliana oon Sdnchez Chdvez
DIP. JESUS
SESMA SUAREZ Dfp_ Sesiis Seswra Sudre=
DIP. MIRIAM
SALDANA CHAIREZ _Ejfp. Meiriarm Saldaia Chairez
DIP. ROYFID
TORRES GONZALEZ

DIP. TANIA NANETTE
LARIOS PEREZ

DIP. ERIKA LIZETH

ROSALES MEDINA N . .
Dip. Enitea Lizeth Resales Medina

DIP. GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN Dip. Gerardo \illanueva Albarrdn

COMISION DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y CIUDADANA

PERSONA LEGISLADORA FIRMA
DIP. FERNANDO
ZARATE SALGADO . Fernande Zaérate Salgades
Pagina 2 de 3

Fray Pedro de Gante, 15, 112,
Cuauhtémos, Ciodad de México
presupuesta.cuentapub@eongresocdmx. gob. mx



https://app.con-certeza.mx/info/688017dff4d6ad1f225b4176
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Comisiéon de Presupuesto
y Cuenta Publica

PERSONA LEGISLADORA FIRMA
DIP. ILIANA IVON
SANCHEZ CHAVEZ Di‘p. Hiana vdn GSdnchez Chavez
DIP. PAULO EMILIO
GARCIA GONZALEZ Dfp, Paulo Emilio G}arcfa @0nzdfez
DIP. PAULA ALEJANDRA
PEREZ CORDOVA Dip. Powbo Absjardha Poreg Cirdova
DIP. FEDERICO
CHAVEZ SEMERENA Diep. Federice Chbve; Sermerenc

DIP. MARIA DEL ROSARIO

MORALES RAMOS Dip. Maria del Rosario Morales Ramos
DIP. CLAUDIA
MONTES DE OCA DEL OLMO Dfp, Claudia  Montes de Oca Del Olmo
Pagina3de 3

Fray Pedro de Gante, 15, 112,
Cuauhtémos, Ciodad de México
presupuesta.cuentapub@eongresocdmx. gob. mx



Certificado de firma 23/07/2025 12:44
Documento electrénico Solicitante del proceso de firma Almacenado

|dentificador: 688017DFFAD6AD1F225B4176 Nombre: Valentina Valia Batres Guadarrama

Nombre y extensién: Primera Sesion Ordinaria (CPyCP_CPDyC).pdf Compaiifa: SR LUZ SA DE CV

Descripcidn: Documentos de la Primera Sesion Ordinaria de las Comisiones Correo electrdnico: valentina.batres@congresocdmx.gob.mx
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, y la de Participacion Democréticay  Teléfono:

Ciudadana (22.07.2025)

Cantidad de paginas: 34

Estado: Firmado

Firmantes: 18

Huella digital del contenido del documento original:
ce373248cbh288af4b84274b4430118ae362312283c0e9abba873fe7f292ce955
Huella digital del contenido del documento firmado:
f81f72c4695f10f1a588928badd43de4d77880b9ef66b4b4a8ea56e24284d7fde

Direccién IP: 189.217.92.144
Fechay hora de emision

(America/Mexico_City):
22/07/2025 16:59

Constancia de conservacién del documento firmado

Informacion de la constancia NOM-151 Informacién del emisor de la constancia NOM-151
Fecha de emisién: Prestador de Servicios de Certificacion (PSC):
23/07/2025 18:44:57 UTC (23/07/2025 12:44:57 Hora local de la Ciudad de México) PSC WORLD S.A. DE C.V.

Nombre y extensién: Certificado PSC valido desde: 2017-07-19
48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1al932.cons Certificado PSC valido hasta: 2029-07-19

Huella digital contenida en la constancia:
181f72c4695110f1a588928ba4d43de4d77880b9ef66b4bageas6e24284d 7 fde

Firmantes

Firmante 1. Dip. Gerardo Villanueva Albarrédn

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 68802117067544186E4D2428B Enviado: 22/07/2025
Derecho IP: 189.146.137.14 17:27:28

Compafifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacion: Correo Privacidad: 22/07/2025
Correo: 17:36:45
gerardo.villanueva@congresocdmx.gob.mx Visto: 22/07/2025 17:39:03
Teltlefono: ) L. Firma con texto Confirmado:

Emisor de la firma electrénica: R T LT : 22/07/2025 17:39:03.854
Dibujada en dispositivo . Dip. Gerards Villanaele Albaredn 1 Firmado:

Plataforma: https://app.con-certeza.mx e e o al

22/07/2025 17:39:03.855

Firmante 2. Dip. Miriam Valeria Cruz Flores

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 68804180571A0D1645696889 Enviado: 22/07/2025
Derecho IP: 2806:2a0:b22:808e:5cad:a477:b8d6:61cd 17:27:24

Compafifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacion: Correo Privacidad: 22/07/2025
Correo: valeria cruz@congresocdmx.gob.mx 19:55:40

Teléfono: Visto: 22/07/2025 19:57:21
Emisor de la firma electrdnica: Firma con texto Confirmado:

Dibujada en dispositivo CTTTTETT T mmE ! 22/07/2025 19:57:21.632
Plataforma: https://app.con-certeza.mx E Miriam Valeria Cruz Flores . Firmado:

22/07/2025 19:57:21.632

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932


https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Firmante 3. Dip. Paulo Emilio Garcia Gonzélez

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 68806973EDCFEFOFFA0025FF

Derecho IP: 2806:220:1518:8ee8:a0c3:9b5a:54b5:8f3f

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: paulo.garcia@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 4. Dip. Xochitl Bravo Espinosa

Atributos Firma

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 688064EA633A7003054A86DC
Derecho IP: 200.68.183.157

Compafifa:

Método de notificacién: Correo

Correo: xochitl.bravo@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 5. Dip. Fernando Zarate Salgado

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 68805A271A58135B964A5CB6
Derecho IP: 201.166.191.202

Compaififa:

Método de notificacion: Correo

Correo:
fernando.zarate@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 6. Dip. lliana Ivon Sdnchez Chavez

Atributos Firma

Tipo de actuacioén: Por su Propio ID: 6880474F8DC63C168E0C4981
Derecho IP: 200.68.187.148

Compafifa:

Método de notificacion: Correo

Correo: ivon.sanchez@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma con texto

Firma con texto

Firma con texto

Firma con texto

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:29

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
22:47:34

Visto: 22/07/2025 22:47:47
Confirmado:

22/07/2025 22:47:47.912
Firmado:

22/07/2025 22:47:47.913

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:22

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
22:28:18

Visto: 22/07/2025 22:28:26
Confirmado:

22/07/2025 22:28:27.117
Firmado:

22/07/2025 22:28:27.118

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:28

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
21:47:53

Visto: 22/07/2025 21:42:32
Confirmado:

22/07/2025 21:42:32.451
Firmado:

22/07/2025 21:42:32.452

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:26

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
20:21:48

Visto: 22/07/2025 20:22:08
Confirmado:

22/07/2025 20:22:08.668
Firmado:

22/07/2025 20:22:08.669

Enlace de verificacion



https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Firmante 7. Dip. Erika Lizeth Rosales Medina

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 6880435E6E4E206A6265A343
Derecho IP: 189.203.113.234

Compafifa:

Método de notificacién: Correo

Correo: erika.rosales@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

l
Plataforma: https://app.con-certeza.mx : Dep. Erita Ligeth Kosakes Medina
'

Firma con texto

Firmante 8. Dip. Victor Hugo Romo De Vivar Guerra

Atributos Firma

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 6880429FA4F60E531F7865D7
Derecho IP: 2a09:bac2:49d9:65a::a2:83
Compafifa:

Método de notificacion: Correo

Correo: hugo.romo@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

v
Plataforma: https://app.con-certeza.mx H Dip. Vickor Huge Kooma Do Vivar Georsa
'

Firma con texto

Firmante 9. Dip. Claudia Susana Pérez Romero

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 68803476ECF760338D143DC7
Derecho IP: 189.201.103.227

Compaififa:

Método de notificacion: Correo

Correo: susana.perez@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Firma con texto

Dicor Pamara

v
Plataforma: https://app.con-certeza.mx : Nin Claudia Terana
'

Firmante 10. Dip. Adriana Maria Guadalupe Espinosa De los Monteros Garcia

Atributos Firma

Tipo de actuacioén: Por su Propio ID: 688021AF53E208528E13DD05
Derecho IP: 2806:220:426:8e2d:95be:c29d:b3d7:556

Compafifa:

Método de notificacion: Correo

Correo:

adriana.espinosa@congresocdmx.gob.mx

Teléfono: Firma con texto
Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:27

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
20:04:50

Visto: 22/07/2025 20:05:18
Confirmado:

22/07/2025 20:05:19.223
Firmado:

22/07/2025 20:05:19.224

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:24

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
20:01:54

Visto: 22/07/2025 20:02:07
Confirmado:

22/07/2025 20:02:08.242
Firmado:

22/07/2025 20:02:08.242

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:22

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
19:01:30

Visto: 22/07/2025 19:01:43
Confirmado:

22/07/2025 19:01:43.374
Firmado:

22/07/2025 19:01:43.375

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:23

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:41:14

Visto: 22/07/2025 17:41:35
Confirmado:

22/07/2025 17:41:35.951
Firmado:

22/07/2025 17:41:35.952

Enlace de verificacion



https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Firmante 11. Dip. Diego Orlando Garrido Lépez

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: diego.garrido@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688030ABC654E936AB47BCOC

IP: 2806:2f0:a701:a4be:84d0:c205:25f5:fc62

Firmante 12. Dip. Paula Alejandra Pérez Cérdova

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
alejandra.perez@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688026AF571A0D1645696857

IP: 189.146.156.95

Firmante 13. Dip. Maria del Rosario Morales Ramos

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compaififa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
rosario.morales@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688026A6563BC31D3B63F842

Firma con texto

Firma con texto

IP: 2806:106€e:1d:3030:f4e8:2cad:1904:5e

Firmante 14. Dip. Valentina Batres Guadarrama

Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
valentina.batres@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma

ID: 688024DF9DD5C155FF61AD02

IP: 189.217.92.144

Firma con texto

Firma con texto

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:25

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
18:42:34

Visto: 22/07/2025 18:45:32
Confirmado:

22/07/2025 18:45:32.27
Firmado:

22/07/2025 18:45:32.271

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:30

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
18:01:50

Visto: 22/07/2025 18:02:55
Confirmado:

22/07/2025 18:02:56.211
Firmado:

22/07/2025 18:02:56.212

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:31

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
18:02:38

Visto: 22/07/2025 18:02:47
Confirmado:

22/07/2025 18:02:47.515
Firmado:

22/07/2025 18:02:47.516

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:21

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:55:03

Visto: 22/07/2025 17:55:11
Confirmado:

22/07/2025 17:55:11.875
Firmado:

22/07/2025 17:55:11.876

Enlace de verificacion

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932


https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Firmante 15. Dip. Federico Chavez Semerena

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo:
federico.chavez@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688024B603011D58DC465423
IP: 2806:2f0:92c4:ef3d:78cd:2979:f4b9:316f

Firma con texto

Firmante 16. Dip. Claudia Montes de Oca Del Olmo

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
claudia.montesdeoca@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 17. Dip. Jesus Sesma Sudrez

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compaififa:

Método de notificacion: Correo
Correo: jesus.sesma@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688022A9B4898549C67A6661
IP: 2806:2a0:140c:8a5¢:b071:5391:882:725f

Firma con texto

Firma

ID: 688022A392704D14C26D5948
IP: 189.240.246.59

Firma con texto

Firmante 18. Dip. Miriam Saldafia Chairez

Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
miriam.saldana@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma

ID: 68812DA3EA57D33F9D3F7C2D
IP: 2806:2a0:b1c:8697:¢486:3973:4ece:4934

Firma con texto

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:31

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:54:20

Visto: 22/07/2025 17:54:31
Confirmado:

22/07/2025 17:54:31.578
Firmado:

22/07/2025 17:54:31.579

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:32

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:45:35

Visto: 22/07/2025 17:45:46
Confirmado:

22/07/2025 17:45:46.536
Firmado:

22/07/2025 17:45:46.537

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:26

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:40:39

Visto: 22/07/2025 17:45:39
Confirmado:

22/07/2025 17:45:39.809
Firmado:

22/07/2025 17:45:39.81

Fecha

Enviado: 23/07/2025
10:15:26

Aceptd Aviso de
Privacidad: 23/07/2025
12:44:31

Visto: 23/07/2025 12:44:52
Confirmado:

23/07/2025 12:44:52.597
Firmado:

23/07/2025 12:44:52.598

Enlace de verificacion

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932


https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
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Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica

HONORABLE CONGRESO:

A la Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, y la de Participaciéon Democratica y
Ciudadana (las Comisiones Unidas), de la lll Legislatura del Congreso de la Ciudad de México
les fue turnada para su analisis y dictamen, la “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el Articulo Noveno Transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
se adiciona un articulo 63-Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
Meéxico y se adiciona un capitulo XIV al Titulo Décimo Octavo del Libro Segundo, un articulo 276-
Bis y un articulo 276-Ter al Cédigo Penal para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, Numero 482 Tomo Il, de fecha 31 de diciembre de 2018”, presentada
por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, licenciada Clara Marina Brugada Molina.

Las Comisiones Unidas, con fundamento en los articulos 122, Apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1; Apartado D,
parrafo primero, incisos a) y f); Apartado E, numeral 1, y 30, numeral 1, inciso a) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion |; 13, fraccion XXI; 67; 70, fraccion |;
72, parrafos primero y segundo, fraccion I; 74, fracciones XXIX, y XXXIIl, y 80 de la Ley Organica,
y 5, fraccion V; 84; 85; 103, parrafo primero, fraccion |; 104; 106; 107; 187; 192; 221, fraccidon
I; 222, fracciones lll y VIII; 256; 257, y 260 del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso
de la Ciudad de México, procedieron al analisis de la iniciativa, sometiendo a la consideracién
de las Diputadas y los Diputados integrantes del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, el siguiente DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas desarrollaron los trabajos de analisis y dictamen conforme al
procedimiento que a continuacion se enlista:

I. En el apartado ANTECEDENTES se indica la fecha de presentacién de la iniciativa ante la
Comision Permanente del Congreso de la Ciudad de México, asi como el turno a las Comisiones
Unidas para su analisis y dictamen;

Il. En el apartado CONTENIDO DE LA INICIATIVA se resume su objetivo, asi como sus alcances;
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lll. En el apartado CONSIDERANDOS las Comisiones Unidas expresan los razonamientos y
argumentos en los cuales se sustenta el sentido positivo del presente dictamen, y

IV. En el apartado RESOLUTIVO las Comisiones Unidas determinan el trato que se dara a la
iniciativa una vez realizado su analisis y dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.El 18 de junio de 2025, por medio de oficio sin nomenclatura, la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, licenciada Clara Marina Brugada Molina, presentd ante la Mesa Directiva de la
Comisidon Permanente del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Noveno Transitorio del decreto por el que
se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, se adiciona un articulo 63-Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México y se adiciona un capitulo XIV al Titulo Décimo Octavo
del Libro Segundo, un articulo 276-Bis y un articulo 276-Ter al Cédigo Penal para el Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Numero 482 Tomo Il, de fecha
31 de diciembre de 2018”;

2. El 25 de junio de 2025, por medio del oficio MDSPRPA/CSP/0276/2025 la Presidenta de la
Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Ciudad de México, Diputada
Martha Soledad Avila Ventura, turné a las Comisiones Unidas la iniciativa de mérito, para su
analisis y dictamen, y

3. El 22 de julio de 2025, las Comisiones Unidas llevaron a cabo su Primera Sesién Ordinaria en
la cual fue aprobado el presente dictamen, remitiéndolo a la Mesa Directiva para su posterior
aprobacion por parte del Pleno de este érgano legislativo.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la iniciativa, la Jefa de Gobierno expone que la reforma a diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia del Poder Judicial tuvo como
objetivo avanzar hacia un modelo de justicia mas transparente, accesible, eficiente y legitimado
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democraticamente mediante la eleccion directa de personas juzgadoras por parte de la
ciudadania. En este contexto, se establecio la obligacién de llevar a cabo un Proceso Electoral
Extraordinario en el aifo 2025 en todo el pais, con la finalidad de renovar, mediante el voto
popular, la totalidad de los cargos judiciales tanto a nivel federal como local, y que las entidades
federativas realizaran los ajustes necesarios en sus respectivas Constituciones.

Sefiala que la Ciudad de México, en consonancia con dicha reforma federal, armonizé su
Constitucion Politica en diciembre de 2024, a fin de establecer los mecanismos para
implementar el Proceso Electoral Extraordinario correspondiente. Derivado de lo anterior, se
dispuso que dicho proceso se llevaria a cabo el primer domingo de junio de 2025, de manera
concurrente con la eleccidn ordinaria para la renovacion de integrantes del Poder Judicial de la
Ciudad de México.

Destaca la importancia de estas reformas que, ademas de modificar el diseio institucional del
Poder Judicial, generaron implicaciones transversales en otros ambitos, particularmente en el
ejercicio de mecanismos de participacion ciudadana como la consulta sobre el Presupuesto
Participativo. A este respecto, explica que el calendario electoral y ciudadano fue objeto de
ajustes normativos en diciembre de 2024, cuando se reformaron los articulos 96 y 120 de la
Ley de Participacion Ciudadana local. Dicha reforma establecié que la consulta del presupuesto
participativo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025 se celebraria el tercer domingo de agosto
de ese mismo afio. Ademas, el Articulo Tercero Transitorio facultd al Instituto Electoral local
para determinar las etapas, modalidades y procedimientos aplicables a fin de garantizar la
eficiencia y legalidad del proceso consultivo.

Con base en lo anterior, la iniciativa tiene como finalidad atender una problematica concreta
derivada de esta reconfiguracion del calendario electoral y ciudadano. Se advierte que la nueva
fecha de la consulta ciudadana podria afectar el cumplimiento de los plazos establecidos en el
articulo 63 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México, especialmente en lo relativo al compromiso de recursos
publicos por parte de Alcaldias. Dicho articulo fija fechas limite para comprometer recursos
dentro del Ejercicio Fiscal correspondiente, el 31 de octubre para obra publica y el 15 de
noviembre para los demas conceptos de gasto. Estas fechas son indispensables para mantener
el orden en la programacion del gasto publico, asegurar el cierre adecuado de los ejercicios
fiscales y garantizar la disciplina presupuestal.
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En este sentido, la Jefa de Gobierno argumenta que, de no realizarse una adecuacién
normativa, la consulta del Presupuesto Participativo quedaria desfasada respecto de los plazos
para comprometer gasto, lo que haria inviable la ejecucion de los proyectos elegidos por la
ciudadania. Esto comprometeria tanto el principio de eficiencia administrativa como el derecho
ciudadano a incidir en las decisiones publicas. Por ello, propone una modificacidn excepcional
al Articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de Austeridad, con el
objetivo de permitir, sélo por esta ocasidon y con motivo del proceso electoral extraordinario,
gue las Alcaldias puedan comprometer recursos del Presupuesto Participativo hasta el 15 de
diciembre de 2025.

Para dar claridad al contenido de la iniciativa, las Comisiones Unidas consideran prudente la
insercion del siguiente cuadro comparativo:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

NOVENO. Por unica ocasiéon y concretamente
por lo que hace al Presupuesto Participativo a
que hacen referencia los articulos 26, Apartado
B de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, 117 de la Ley de Participacién Ciudadana
de la Ciudad de México, asi como 18 y 21 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 202%, las
Alcaldias podran comprometer recursos a mas
tardar el 30 de noviembre de 2021, respecto de
los conceptos de gasto dispuestos en el articulo
63, parrafo segundo de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
Los—compromisos—gque—se—establezcan—en—el
devengadesal31-de-enero-de2021-

NOVENO. Por Unica ocasiéon y concretamente
por lo que hace al Presupuesto Participativo a
que hacen referencia los articulos 26, Apartado
B de la Constitucidon Politica de la Ciudad de
México, 117 de la Ley de Participacién Ciudadana
de la Ciudad de México, asi como 16 y 17 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2025, las
Alcaldias podran comprometer recursos a mas
tardar el 15 de diciembre de 2025, respecto de
los conceptos de gasto dispuestos en el articulo
63, parrafo segundo de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.
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lll. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que las Comisiones Unidas, al analizar la iniciativa presentada por la Jefa de
Gobierno, reconocen que dicha propuesta se encuentra juridicamente sustentada tanto en el
marco constitucional local como en el ordenamiento legal que rige el ejercicio del gasto
publico, y responde a una situacién excepcional provocada por la reconfiguracion del
calendario institucional derivado de la reforma al Poder Judicial.

En términos del articulo 1, numeral 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, y se ejerce mediante formas de
democracia directa, participativa, comunitaria y representativa. Esta disposicion reconoce la
participacion ciudadana como una via legitima de ejercicio del poder publico y también otorga
al principio democratico un caracter transversal en el disefio, ejecucién y control de las politicas
publicas. A ello se suma lo dispuesto en el articulo 24, numeral 3 del mismo ordenamiento, que
consagra expresamente el derecho de las personas a participar en las decisiones publicas que
afectan sus vidas, y obliga a las autoridades a establecer mecanismos eficaces que garanticen
ese ejercicio.

Asimismo, la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a que el gasto publico se
ejerza con criterios de eficacia, eficiencia, transparencia y responsabilidad. En este marco,
consagra principios rectores del proceso presupuestario, como la anualidad, la disciplina
financiera, el equilibrio y la sostenibilidad fiscal, asi como la participacién ciudadana, lo cual
exige interpretar de forma armanica la relacion entre orden fiscal y democracia participativa.

Autores como Luigi Ferrajoli o Norberto Bobbio han sostenido que los derechos politicos no
pueden ser reducidos a mecanismos formales de sufragio, sino que deben expandirse a formas
sustantivas de codecision en los asuntos publicos, entre ellos la asignacion del gasto. En la
misma linea, la doctrina mexicana en derecho presupuestario ha desarrollado una nocién del
presupuesto como acto juridico complejo que vincula tanto la voluntad de las personas
legisladoras como la participacién social en la construccion de prioridades publicas,
particularmente a través de mecanismos como el Presupuesto Participativo.

Bajo esta dptica, las Comisiones Unidas advierten que la propuesta de reforma, ademds de
tener una justificacién juridica valida, responde a una légica democratica sustantiva, en tanto
busca preservar la eficacia material del derecho a participar en la asignacion del presupuesto,
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ante una circunstancia sobrevenida derivada de un cambio estructural en el calendario
institucional.

Cabe recordar que la reforma constitucional federal en materia judicial establecié que la
renovacion de los organos jurisdiccionales debia realizarse mediante eleccidn directa, lo que
implicé la organizacion de un proceso electoral extraordinario en 2025. Esta reconfiguracion
motivé una serie de reformas que incluyeron el ajuste de fechas clave en los mecanismos de
participacion ciudadana, particularmente la consulta del Presupuesto Participativo, cuya
celebraciéon fue legalmente postergada al tercer domingo de agosto, conforme al Articulo
Segundo Transitorio del decreto por el que se reformaron los articulos 96 y 120 de la Ley de
Participaciéon Ciudadana de la Ciudad de México.

Sin embargo, tal reprogramacién entra en conflicto con lo dispuesto por el articulo 63 de la Ley
de Austeridad, que fija como fecha limite el 31 de octubre para comprometer recursos en obra
publica y el 15 de noviembre para comprometer recursos en otros conceptos de gasto, dentro
del mismo Ejercicio Fiscal. Dado que los resultados de la consulta participativa sélo estarian
disponibles en los ultimos dias de agosto, las Alcaldias no contarian con el tiempo necesario
para concluir satisfactoriamente las fases de planeacion, licitacion, adjudicacion y compromiso
del gasto, lo cual podria conducir a la inviabilidad operativa y, mas grave aun, a la anulacién
practica del ejercicio participativo, con el consecuente impacto en la legitimidad institucional y
en los derechos ciudadanos.

Por ello, estas Comisiones Unidas consideran que la iniciativa presentada no vulnera el
principio de anualidad presupuestal, en tanto que no se propone ejercer recursos fuera del
Ejercicio Fiscal, sino simplemente, extender de manera extraordinaria el plazo para
comprometerlos, dentro del mismo ejercicio presupuestario, exclusivamente para los
proyectos aprobados mediante consulta ciudadana, como medida proporcional, razonable y
estrictamente acotada en el tiempo.

En consecuencia, el texto propuesto se apega a los estandares de juridicidad, progresividad de
derechos, razonabilidad legislativa y armonizacidn normativa, por lo que, desde esta primera
perspectiva constitucional y juridica, las Comisiones Unidas estiman procedente y justificada
su aprobacion.
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SEGUNDO. Las Comisiones advierten que esta reforma no constituye una alteracion
permanente del ciclo presupuestario ni un cambio estructural en las reglas de ejecucion del
gasto, sino una respuesta de caracter excepcional, puntual y técnicamente viable a una
circunstancia derivada del reordenamiento del calendario institucional, en virtud de la
realizacion del proceso electoral extraordinario para la renovacidon del Poder Judicial, lo que a
su vez, desplazo la fecha de la consulta ciudadana sobre Presupuesto Participativo al mes de
agosto de 2025.

Desde la perspectiva técnica del ciclo presupuestario, se reconoce que la programacion,
compromiso, ejercicio y cierre del gasto publico deben sujetarse a reglas claras y predecibles.
No obstante, doctrinariamente también se admite la necesidad de flexibilidades controladas
dentro del marco normativo para responder a situaciones extraordinarias que, sin modificar el
monto aprobado del presupuesto, si requieren ajustes en la calendarizacién operativa. En este
sentido, diversos autores han destacado que el principio de anualidad debe conciliarse con la
realidad operativa de las entidades ejecutoras, en especial cuando existen causas ajenas a su
control que afectan los tiempos de planeacidon y ejecucion.

En términos practicos, las etapas para ejecutar los recursos derivados de la consulta ciudadana
incluyen: andlisis de viabilidad técnica y presupuestal de los proyectos seleccionados;
integracion de expedientes técnicos; procesos de contratacion publica; firma de contratos v,
finalmente, compromiso contable del gasto. Estas etapas requieren un minimo de tres meses
para su cumplimiento, aun en condiciones ordinarias. Por lo tanto, si los proyectos son
seleccionados en la segunda mitad de agosto, como sucedera en 2025, las Alcaldias contarian
con menos de dos meses para cumplir con todos los procedimientos requeridos antes del 15
de noviembre, lo que comprometeria su ejecucién ordenada y conforme a derecho.

El articulo 63 de la Ley de Austeridad establece que el ultimo dia para comprometer recursos
destinados a obra publica es el 31 de octubre, y para otros conceptos de gasto, el 15 de
noviembre. Estas fechas fueron fijadas para evitar concentraciones de gasto al final del afio,
fortalecer la disciplina financiera y facilitar un cierre presupuestal ordenado. Sin embargo, las
Comisiones Unidas reconocen que tales disposiciones fueron disefiadas bajo supuestos de
normalidad operativa y calendario regular, por lo que resulta razonable y técnica y
juridicamente aceptable prever una excepcién limitada cuando un desfase institucional,
derivado de una reforma constitucional de alcance nacional, impide cumplir con dichos plazos
sin transgredir la normatividad.
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Adicionalmente, se observa que la medida no afecta el principio de equilibrio presupuestario,
ni el de sostenibilidad fiscal, toda vez que no se propone un incremento en el monto asignado,
ni una reconfiguracidn de las partidas presupuestarias, sino una modificacidn exclusivamente
temporal en el momento en que se formaliza el compromiso del gasto. Asi, el impacto fiscal es
nulo, y el efecto operativo es positivo, al permitir la aplicacion efectiva de recursos ya
aprobados por el Congreso, conforme a la voluntad ciudadana expresada mediante
mecanismos participativos.

Finalmente, desde la doctrina de la gestién publica y la programacion presupuestaria, esta
medida se inscribe en una linea de accidon que reconoce que la legitimidad del gasto publico no
proviene Unicamente de su aprobacién formal por parte del Congreso, sino también de su
materializacion en beneficios efectivos para la ciudadania, especialmente cuando esta ha
intervenido de forma directa en su definicion. En consecuencia, las Comisiones Unidas
consideran que la reforma propuesta fortalece la eficiencia en la ejecucion presupuestaria,
evita la subejecucidn de recursos, y garantiza que los principios de planeacién, oportunidad y
transparencia se cumplan en condiciones excepcionales.

TERCERO. Que las Comisiones Unidas estiman necesario considerar que la iniciativa presentada
por la Jefa de Gobierno también se encuentra justificada desde la perspectiva de Ia
coordinacion institucional entre los distintos niveles y érganos de gobierno de la Ciudad de
México, en particular entre las Alcaldias, la Secretaria de Administracion y Finanzas, y los
organos de participacion ciudadana, en la implementacién del Presupuesto Participativo
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025.

La gobernanza administrativa moderna exige que el disefio de las normas presupuestarias
reconozca la complejidad del entramado institucional que interviene en la programacion,
gestion y ejecucion del gasto publico. En ese sentido, la iniciativa objeto de analisis refleja una
comprension adecuada de las necesidades de articulacion interinstitucional que impone el
proceso de consulta y ejecucion del Presupuesto Participativo, en especial frente a un contexto
atipico como el del aio 2025, derivado de la reprogramaciéon del calendario de participacion
ciudadana.

Las Comisiones Unidas advierten que el ejercicio del presupuesto participativo no es una
facultad exclusiva de una sola autoridad, sino una competencia compartida entre diversos
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entes publicos. En primer lugar, la Ley de Participacidon Ciudadana establece que las Alcaldias
son responsables de la ejecucidn de los proyectos que resulten seleccionados en la consulta,
pero dicha ejecucion debe observar las disposiciones emitidas por la Secretaria de
Administracion y Finanzas en materia de disciplina financiera, asi como las normas técnicas,
presupuestarias y contables aplicables. Por su parte, los érganos internos de participacion,
como las Direcciones Territoriales, Comités de Ejecucion y las unidades técnicas distritales del
Instituto Electoral participan en la validacion y seguimiento de los proyectos seleccionados.

Asi, el adecuado funcionamiento del Presupuesto Participativo requiere de una coordinacidn
eficaz entre autoridades con diferentes competencias, capacidades y tiempos operativos, lo
cual se ve afectado este afo por la postergacion de la consulta participativa al mes de agosto.
En un escenario ordinario, las Alcaldias inician la planeacion de la ejecucion desde los primeros
meses del aflo, una vez concluidas las asambleas y la consulta ciudadana. Sin embargo, en 2025,
los proyectos a ejecutar seran conocidos practicamente a inicios de septiembre, lo que acorta
los margenes de actuacién y genera una presidn operativa que puede derivar en errores
administrativos, subejercicio o incluso imposibilidad de ejecutar proyectos viables y aprobados
por la ciudadania.

La experiencia comparada en gobiernos locales y estudios técnicos sobre gobernanza del
presupuesto participativo, como los desarrollados por organismos como ONU-Habitat,
subrayan que la coordinacion horizontal e intergubernamental es una condicidon imprescindible
para que este tipo de procesos logren materializarse con éxito. Cuando los plazos son
insuficientes o las cargas operativas no se distribuyen de forma adecuada, los proyectos
tienden a fragmentarse, postergarse o ser técnicamente inviable su ejecucidon. En
consecuencia, se deslegitima el proceso participativo y se debilita la confianza en las
instituciones publicas.

En este sentido, la modificacién normativa que propone extender el plazo de compromiso del
gasto al 15 de diciembre, Unicamente para los proyectos derivados de la consulta del
Presupuesto Participativo 2025, no implica un relajamiento de los controles presupuestarios ni
un incentivo a la discrecionalidad, sino una medida de gobernabilidad operativa que facilita la
articulacion entre los distintos entes involucrados en el cumplimiento de un mandato
ciudadano.
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Ademas, desde el punto de vista juridico, esta prérroga excepcional se encuentra sujeta a
condiciones estrictas, es de aplicacién limitada a un sdlo Ejercicio Fiscal; no generaliza para
otros fondos o programas, y se restringe exclusivamente a aquellos proyectos que hayan sido
aprobados mediante la consulta ciudadana. En consecuencia, la propuesta no genera
incertidumbre normativa ni vulnera el principio de seguridad juridica.

CUARTO. Que las Comisiones Unidas consideran pertinente incorporar al analisis de la presente
iniciativa una perspectiva doctrinal sobre la naturaleza juridica del presupuesto publico,
entendido no Unicamente como un instrumento técnico-financiero o administrativo, sino como
un acto juridico complejo, dinamico y de contenido normativo, cuya validez y eficacia deben
ser evaluadas también a la luz de su correspondencia con los principios constitucionales y
democraticos que le dan origen y legitimidad.

En la doctrina contemporanea del derecho presupuestario se reconoce al presupuesto como
un acto juridico complejo, en tanto que representa, simultdaneamente, una manifestacion de
voluntad del érgano legislador, una norma de caracter formal y material, un instrumento de
planeacion financiera, y una decisidon politica sujeta a control democratico. Esta naturaleza
compleja implica que el presupuesto debe observar, ademas de reglas contables o financieras,
también los principios fundamentales del orden juridico, entre ellos, la supremacia
constitucional, la division de poderes, la legalidad del gasto y, de manera creciente, la
participacion ciudadana.

Desde este enfoque, las Comisiones Unidas advierten que la iniciativa analizada no propone
una alteracién del contenido material del presupuesto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2025,
es decir, no modifica montos, rubros ni asignaciones especificas, sino que introduce una
modulacion excepcional en la temporalidad del acto de compromiso del gasto respecto de los
recursos derivados de la consulta del Presupuesto Participativo. Esta modulacion es
juridicamente admisible dentro del marco conceptual del presupuesto como acto complejo, en
tanto responde a una causa objetiva y extraordinaria que afecta la operatividad de dicho acto
sin comprometer su validez ni su legitimidad democratica.

La doctrina sostiene que la temporalidad del presupuesto, gobernada por el principio de
anualidad, no es una caracteristica absoluta o inmodificable, sino que puede admitir ajustes
razonables siempre que se cumplan tres condiciones fundamentales:
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1. Que el ajuste sea excepcional y no generalizable;
2. Que no afecte la sustancia del gasto autorizado, y
3. Que se funde en causas objetivas que impidan el cumplimiento ordinario.

En el presente caso, dichas condiciones se satisfacen plenamente, al tratarse de una reforma
aplicable por Unica vez, que no altera el contenido del presupuesto, y que responde al desfase
provocado por la reorganizacion del calendario institucional derivado de la reforma al Poder
Judicial.

Asimismo, la iniciativa respeta el principio de juridicidad presupuestaria, en virtud del cual toda
modificacion al régimen de ejecucion del gasto debe ser aprobada por el Poder Legislativo a
través del procedimiento ordinario. En ese sentido, el hecho de que sea el Congreso de la
Ciudad de México, y no una autoridad administrativa, quien determine la ampliacidon del plazo
para comprometer los recursos participativos, fortalece el caracter juridico del presupuesto y
blinda el proceso frente a riesgos de discrecionalidad o inobservancia legal.

En términos mas amplios, esta adecuacién normativa también se inscribe en la evolucién
doctrinal del derecho presupuestario hacia esquemas mas participativos y transparentes. La
comprension del presupuesto como instrumento de garantia de derechos ha sido reconocida
por organismos internacionales como la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, y la Organizacién de las
Naciones Unidas, que recomiendan a los Estados disenar marcos juridicos que aseguren la
disciplina financiera, asi como la efectividad de los derechos sociales, econdmicos y politicos
que dependen del gasto publico, entre ellos, el derecho a participar directamente en la
asignacion de recursos publicos.

QUINTO. Que las Comisiones Unidas consideran que la iniciativa presentada por la Jefa de
Gobierno encuentra sustento adicional en el marco normativo, doctrinal y politico que
reconoce a la participacion ciudadana como un derecho fundamental, un principio rector del
gobierno democratico y un componente sustancial del ejercicio presupuestario local, conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la Ley de Participacidon
Ciudadana, y diversos tratados y estandares internacionales en materia de derechos humanos.

De acuerdo con la Constitucidon local, toda persona tiene derecho a participar de manera
individual o colectiva en las decisiones publicas. Este derecho debe garantizarse mediante
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mecanismos efectivos y adecuados, especialmente en el ambito de la planeacidn, ejecucién y
evaluacién de politicas publicas, incluida la asignacién del gasto publico. En congruencia con
ello, también establece el derecho de toda persona a un gasto publico eficiente, transparente
y orientado al interés publico, al mismo tiempo que consagra la participacion ciudadana como
uno de los principios que rigen el proceso presupuestario. A su vez, la Ley de Participacion
Ciudadana otorga al Presupuesto Participativo la naturaleza de un instrumento directo de
intervencion de la ciudadania en el ejercicio de los recursos publicos.

La reforma propuesta cobra relevancia a la luz de este marco normativo, pues esta orientada
a proteger la eficacia del derecho ciudadano a incidir directamente en el destino del
presupuesto, ante una situacion ajena a la voluntad de la ciudadania, como la modificacidon del
calendario de consulta derivado de una reforma constitucional de alcance nacional. Las
Comisiones Unidas advierten que, de no aprobarse esta reforma, el desfase temporal generado
por la celebracidon tardia de la consulta en el mes de agosto provocaria una afectacion directa
en el ejercicio de este derecho, al imposibilitar o restringir gravemente la ejecucion de los
proyectos seleccionados por la ciudadania.

Desde una perspectiva sustantiva, los derechos politicos y de participacion no pueden
entenderse sélo como prerrogativas formales o simbdlicas, sino como derechos con contenido
efectivo que exigen condiciones materiales para su ejercicio. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que los derechos politicos incluyen no sélo el derecho a votar,
sino también el derecho a participar directamente en los asuntos publicos, y que los Estados
tienen la obligacion de eliminar obstaculos que hagan ilusorio ese ejercicio. Aplicando estos
criterios al caso concreto, las Comisiones Unidas estiman que la aprobacién de esta reforma es
una medida positiva para garantizar que la participacidén ciudadana en el presupuesto no se
vea desnaturalizada por una imposibilidad factica de ejecucion.

Ademas, la propuesta legislativa se encuentra alineada con los principios de progresividad y no
regresividad en materia de derechos humanos. Al ampliar el plazo para comprometer los
recursos participativos exclusivamente en 2025, la reforma no reduce el alcance del derecho a
participar ni afecta otros derechos, sino que lo protege y asegura su ejercicio efectivo en
condiciones excepcionales.

En términos politicos y de legitimidad democratica, la iniciativa también refuerza la confianza
ciudadana en las instituciones publicas, al asegurar que las decisiones colectivas tomadas
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mediante mecanismos democraticos no seran obstruidas por rigideces operativas ni vacios
normativos. En este sentido, las Comisiones Unidas reconocen que el cumplimiento cabal de la
voluntad popular expresada en la consulta del Presupuesto Participativo es un componente
esencial para fortalecer la cultura democratica, la corresponsabilidad ciudadana y Ia
gobernanza local.

SEXTO. Que las Comisiones Unidas reconocen que la iniciativa en analisis reviste un alto valor
desde la 6ptica del impacto social del gasto publico y su legitimidad frente a la ciudadania, al
asegurar condiciones efectivas para que los recursos asignados al Presupuesto Participativo del
Ejercicio Fiscal 2025 sean verdaderamente ejercidos conforme a las prioridades definidas de
manera directa por la poblacién de cada unidad territorial.

El Presupuesto Participativo constituye, por definicidn, un instrumento de justicia distributiva
y una forma de intervencidon ciudadana en la planeacion del desarrollo local. Su funcién no es
Unicamente financiera, sino eminentemente social, en tanto que canaliza recursos publicos
hacia proyectos que reflejan necesidades comunitarias concretas, muchas veces vinculadas con
la mejora del espacio publico, servicios urbanos, equipamiento colectivo o actividades
culturales y recreativas que no siempre son atendidas por los programas gubernamentales
tradicionales.

En este sentido, las Comisiones Unidas advierten que impedir o dificultar la ejecucién de los
proyectos seleccionados por la ciudadania, debido a un desfase en el calendario institucional,
podria traducirse en una pérdida social efectiva en términos materiales y en cuanto a confianza
ciudadana, cohesién comunitaria y continuidad de procesos organizativos locales. Tales
consecuencias comprometerian la eficacia del Derecho a la Ciudad y a un desarrollo equitativo,
principios reconocidos tanto en la Constitucion de la Ciudad como en los marcos
internacionales de derechos econémicos, sociales y culturales.

Asimismo, el gasto publico participativo aporta legitimidad politica a la accién gubernamental,
en tanto se basa en decisiones colectivas, transparentes y supervisables por la poblacién. La
ejecucion exitosa de los proyectos seleccionados fortalece la percepcién de que los recursos
publicos pueden utilizarse de forma eficiente, cercana y con sentido social. Por ello, permitir
que larigidez de un calendario administrativo, disefiado para condiciones ordinarias, anule esa
expresion colectiva, seria regresar a esquemas de gestién desconectados del territorio y de las
personas.
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Desde la perspectiva de politicas publicas, el ajuste propuesto por la iniciativa permite
mantener vivo el ciclo virtuoso del Presupuesto Participativo: diagndéstico ciudadano,
priorizacion colectiva, ejecucidon oportuna y rendicion de cuentas. Este ciclo no puede concluir
satisfactoriamente si la ejecucion material de los proyectos queda imposibilitada por una
barrera temporal impuesta por la legislacién, sin tomar en cuenta las nuevas realidades
institucionales.

Por estas razones, las Comisiones Unidas consideran que la aprobacion de la reforma propuesta
tiene un efecto positivo directo en el fortalecimiento del tejido social, en la legitimidad
democratica del gasto publico y en la consolidacién de un modelo de gestion que reconoce a
la ciudadania como sujeto activo del desarrollo local. Su aprobacidn, por tanto, resulta
procedente.

SEPTIMO. Que las Comisiones Unidas consideran que la aprobacién de la presente iniciativa
también se encuentra justificada desde la perspectiva de la armonizacidn legislativa y la
seguridad juridica, toda vez que permite subsanar una disonancia normativa entre distintos
cuerpos legales que regulan aspectos complementarios del ejercicio presupuestario y de la
participacion ciudadana en la Ciudad de México.

En efecto, la reprogramacion de la consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo al
mes de agosto de 2025, establecida en el Articulo Segundo Transitorio del decreto por el que
se reformaron los articulos 96 y 120 de la Ley de Participacién Ciudadana, publicado en
diciembre de 2024, genera un desfase operativo respecto del calendario presupuestario
previsto en la Ley de Austeridad, particularmente en su articulo 63, que fija como fechas limite
el 31 de octubre y el 15 de noviembre para comprometer recursos, segun el tipo de gasto.

Sin la reforma propuesta al Articulo Noveno Transitorio del decreto por el que se expidié la Ley
de Austeridad, la ejecucion de los proyectos seleccionados por la ciudadania estaria
juridicamente impedida de cumplirse dentro de los margenes ordinarios, lo que produciria una
contradiccidon normativa entre dos disposiciones legales igualmente vigentes, afectando la
certeza juridica de las autoridades ejecutoras y de las personas beneficiarias. Tal contradiccion
podria dar lugar, incluso, a responsabilidades administrativas por inejecucién del gasto o por
incumplimiento de metas, aun cuando la causa del retraso no sea imputable a las Alcaldias ni
a la Secretaria de Administracién y Finanzas.
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Desde el punto de vista técnico y normativo, la armonizacidn legislativa es una exigencia del
principio de seguridad juridica que requiere, ademas de normas claras y estables, que estas
sean congruentes entre si, de modo que no generen incertidumbre en su aplicacidon ni
incentiven decisiones discrecionales o contradictorias por parte de las autoridades.

En este sentido, la reforma propuesta tiene como finalidad eliminar una fuente de confusién
normativa y dotar al marco legal de una coherencia funcional minima entre los tiempos de
participacion ciudadana y los tiempos de ejecucidn presupuestaria. Esta coherencia beneficia
a las entidades ejecutoras y a la ciudadania, al garantizar que las reglas del juego sean claras y
gue sus decisiones tengan consecuencias operativas viables.

Por lo tanto, las Comisiones Unidas estiman que la aprobacién de esta reforma constituye una
medida necesaria de correccion legislativa, que fortalece la unidad del orden juridico local,
elimina zonas de ambigliedad y refuerza la seguridad juridica del proceso presupuestario
participativo en el Ejercicio Fiscal 2025.

OCTAVO. Que las Comisiones Unidas consideran que la iniciativa en estudio también se justifica
desde el punto de vista de la teoria del interés publico y del principio de buena administracion,
ambos reconocidos en la evolucién doctrinal del derecho publico y en los marcos
constitucionales contemporaneos, particularmente en el modelo de Ciudad consagrado en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

El interés publico constituye uno de los fundamentos esenciales que legitiman el actuar de las
instituciones del Estado, especialmente en el ejercicio del gasto publico. Desde el punto de
vista doctrinal, autores como Norberto Bobbio, han sostenido que el interés publico no es una
nocién abstracta o indeterminada, sino una categoria juridica vinculada al bienestar colectivo,
a la satisfaccion de necesidades sociales objetivas y a la efectividad de los derechos
fundamentales. Su interpretacién, ademds, debe estar orientada por los principios de
racionalidad, justicia distributiva y responsabilidad institucional.

En este marco conceptual, las Comisiones Unidas observan que la reforma propuesta tiene
como finalidad remover un obstdculo normativo que impediria la realizacién material de
proyectos de alto valor social, definidos directamente por las comunidades, y financiados con
recursos publicos previamente aprobados. Su no ejecucidn generaria un perjuicio doble, por
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un lado, la privacion de beneficios colectivos relevantes y, por el otro, una pérdida de confianza
en los mecanismos institucionales de participacion democratica. En ambos casos, se
comprometeria el interés publico como fundamento del orden constitucional local.

Adicionalmente, la iniciativa encuentra respaldo en el principio de buena administracién
publica, que obliga a las autoridades a actuar con eficiencia, eficacia, economia, legalidad y
equidad, en aras del bienestar de la poblacién. Este principio, desarrollado ampliamente por el
derecho administrativo europeo y por organismos internacionales, impone a las instituciones
publicas deberes negativos de abstencidon frente a abusos, asi como deberes positivos de
actuacién oportuna para evitar perjuicios sociales previsibles, incluso mediante medidas
normativas de ajuste.

Desde esta optica, las Comisiones Unidas consideran que la aprobaciéon de la iniciativa
representa un acto de buena administracién en tanto responde de manera anticipada y
racional a un problema operativo que podria traducirse en ineficiencia institucional y en
frustracion ciudadana, sin incurrir en ilegalidad ni en relajamiento de controles. Se trata de una
decision legislativa que permite mantener el cumplimiento de objetivos publicos validados
democraticamente, bajo condiciones de excepcion temporal derivadas de la reprogramacion
de procesos participativos.

Ademas, la medida evita el uso innecesario de mecanismos de reasignacion presupuestaria o
de subejercicio, que podrian afectar otros componentes del presupuesto y generar distorsiones
en la ejecucién del gasto. Con ello, se refuerza el principio de economia del gasto, al aprovechar
al maximo los recursos ya etiquetados conforme a las prioridades ciudadanas, sin necesidad de
redireccionarlos por razones meramente administrativas.

Por tanto, las Comisiones Unidas estiman que la iniciativa se encuentra sélidamente fundada
desde la perspectiva del interés publico y de la buena administracién, pues busca asegurar que
el aparato institucional del gobierno responda de forma proporcional, legal y eficaz a una
circunstancia excepcional que podria impedir el cumplimiento de compromisos legitimamente
adquiridos con la ciudadania. En consecuencia, se estima procedente su aprobacién.

| Pagina 16 de 31

Fray Padro de Gante, 15 112,
Cuauhtemoc, Ciudad de Mexico
com.prescuentapublica@congresocdmax. gob.mx



https://app.con-certeza.mx/info/688017dff4d6ad1f225b4176

Il LRGEELATURA

Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica

NOVENO. Que las Comisiones Unidas consideran que la iniciativa que se dictamina también
debe analizarse desde la perspectiva de la funcidn social del gasto publico, en tanto principio
rector del sistema financiero publico de la Ciudad de México y directriz de politica fiscal con
fundamento constitucional. Este enfoque permite valorar el impacto transformador de la
medida propuesta en relacién con los fines superiores del presupuesto como herramienta para
reducir desigualdades, fortalecer la cohesion social y garantizar derechos colectivos.

De conformidad con la Constitucién Politica de la Ciudad de México, el gasto publico debe
orientarse al “cumplimiento de los fines constitucionales, en un marco de justicia distributiva,
equidad territorial y bienestar general”. Ello implica que el presupuesto no debe concebirse
como un simple ejercicio contable, sino como un instrumento de transformacién estructural y
democratizacion de oportunidades, particularmente en entornos urbanos marcados por
desigualdades histdricas.

En ese sentido, el presupuesto participativo representa un vehiculo privilegiado para
materializar la funcidn social del gasto, ya que pone en manos de las comunidades la posibilidad
de incidir en la asignacion de recursos publicos, atendiendo necesidades locales que, por su
escala o especificidad, suelen quedar relegadas en la programacion presupuestaria tradicional.
Asi, se convierte en una herramienta para la mejora de las condiciones de vida, la recuperacién
del espacio publico, el fortalecimiento del tejido barrial y la apropiaciéon ciudadana del
territorio.

Las Comisiones Unidas consideran que la reforma propuesta se alinea de forma directa con
estos objetivos, al evitar que un desfase institucional, no atribuible a la ciudadania ni a las
Alcaldias, impida la ejecucidn de proyectos ya validados por consulta popular. Su no realizacién
implicaria una afectacién concreta a la funcidn social del presupuesto, en tanto los recursos
etiqguetados dejarian de cumplir su finalidad redistributiva, con impactos regresivos en las
comunidades mas activas, organizadas o necesitadas.

Desde la doctrina fiscal y presupuestaria se ha subrayado que la funcidn social del presupuesto
requiere un diseno institucional que permita flexibilidad operativa con responsabilidad publica,
particularmente cuando estan en juego derechos colectivos y ejercicios democraticos directos.
No se trata de relativizar el principio de legalidad presupuestaria, sino de garantizar que la
forma no anule el fondo, y que el calendario no se convierta en una barrera para el
cumplimiento de derechos.
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Aunado a ello, las Comisiones Unidas reconocen que el presupuesto participativo cumple una
funcion pedagodgica y politica en materia de justicia social, al permitir que las personas
visualicen los efectos tangibles de su participaciéon y comprendan la ldgica del gasto publico.
Cuando estos efectos no se concretan, se deteriora no sélo la legitimidad del proceso, también
la confianza en la funcion social del propio Estado.

Por estas razones, las Comisiones Unidas estiman que la aprobacidn de la reforma, ademas de
ser juridicamente valida y operativamente viable, es socialmente necesaria, al garantizar que
el presupuesto cumpla con la finalidad sustantiva para la cual fue concebido. Es decir, mejorar
las condiciones de vida de la poblacion y reducir brechas estructurales mediante un ejercicio
participativo, inclusivo y territorialmente justo.

DECIMO. Que las Comisiones Unidas estiman que la aprobacién de la presente iniciativa
coadyuva al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en la Ciudad de México,
entendida esta como la capacidad de las instituciones para responder de manera efectiva,
transparente y oportuna a las decisiones ciudadanas, particularmente en un contexto de
ejercicio directo de los derechos politicos, como es el Presupuesto Participativo.

La gobernabilidad democratica no se agota en la mera estabilidad politica o el cumplimiento
formal de las leyes; implica, en términos sustantivos, la existencia de mecanismos
institucionales que permitan canalizar y hacer operativas las decisiones colectivas, en un marco
de legalidad, legitimidad y capacidad administrativa. En este sentido, las Comisiones Unidas
consideran que la reforma propuesta es una medida preventiva y oportuna que permite
anticipar un escenario de tensién institucional, derivado de la imposibilidad factica de cumplir
con los resultados de la consulta de Presupuesto Participativo si no se ajusta el marco
normativo.

Desde la perspectiva de la teoria institucional, y en particular de los estudios de gobernanza
local, se reconoce que la capacidad de respuesta institucional frente a los procesos
participativos es un elemento clave para la sostenibilidad democratica y la construccion de
confianza entre la ciudadania y las autoridades. Cuando existe un desfase entre la voluntad
popular y la capacidad del aparato publico para ejecutarla, se genera un vacio de
gobernabilidad que puede derivar en frustracién ciudadana, desafeccion politica o
deslegitimacion de los mecanismos de participacion.
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En ese marco, las Comisiones Unidas advierten que la presente iniciativa no busca alterar el
contenido sustantivo del gasto ni introducir discrecionalidad en la ejecucion presupuestaria,
sino exclusivamente ajustar una condicidon de temporalidad para garantizar el cumplimiento de
una decisidon ciudadana previamente validada. Lejos de debilitar al Estado democratico, esta
decision legislativa refuerza su capacidad para procesar institucionalmente demandas
colectivas y resolver con racionalidad juridica los conflictos derivados de coyunturas
excepcionales, como la reprogramacion del calendario de consulta derivada de una reforma
constitucional nacional.

Ademas, la medida contribuye al fortalecimiento de las instituciones encargadas de ejecutar
los proyectos participativos, al eliminar el riesgo de incurrir en responsabilidades
administrativas o en practicas de simulacién presupuestaria derivadas de plazos inalcanzables.
Una gobernabilidad democratica sdlida requiere no sélo leyes justas, sino también marcos
operativos realistas que permitan a las instituciones cumplir sus fines sin obstaculos artificiales.

Finalmente, las Comisiones Unidas estiman que la aprobacion de esta reforma también envia
un mensaje positivo en términos de madurez democratica, al demostrar que el Congreso local
esta en condiciones de actuar con responsabilidad, visién de largo plazo y capacidad de
adaptacidon normativa frente a escenarios extraordinarios, sin perder de vista los principios
fundamentales del Estado constitucional democratico.

DECIMO PRIMERO. Que las Comisiones Unidas estiman que la iniciativa objeto del presente
dictamen también encuentra fundamento sdélido en el principio de progresividad y no
regresividad de los derechos humanos, consagrado en el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y desarrollado ampliamente en la jurisprudencia nacional e
internacional, particularmente en materia de derechos politicos y participacion ciudadana.

De acuerdo con este principio, todo érgano del Estado, incluyendo los poderes legislativos, esta
obligado a adoptar las medidas necesarias para garantizar el avance continuo en el ejercicio y
disfrute de los derechos humanos, evitando cualquier retroceso injustificado o limitacidn
arbitraria en su implementacion. Esta directriz es particularmente exigente en contextos en los
que el derecho en cuestion ha sido previamente reconocido, validado y ejercido por la
ciudadania, como ocurre con el Presupuesto Participativo en la Ciudad de México.
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Por tanto, no aprobar la presente reforma equivaldria a generar un efecto regresivo en el
ejercicio de este derecho, al imposibilitar su cumplimiento material por una causa de caracter
procedimental y no sustantivo. Aun si se trata de un diferimiento temporal no imputable al
Congreso, su omision frente a la necesidad de ajuste normativo podria traducirse en una forma
de inaccidn institucional que permita el retroceso de un derecho previamente ejercido, lo que
resultaria incompatible con las obligaciones convencionales y constitucionales del Estado
mexicano.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los derechos
politicos y de participacién deben interpretarse y aplicarse en clave de efectividad, lo cual
implica la existencia de medidas legislativas adecuadas que aseguren su ejercicio en
condiciones reales y no meramente formales. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas ha reiterado que la regresividad puede configurarse tanto
por actos de derogacidon, como por omisiones legislativas frente a contextos que requieren
ajustes normativos para conservar el nivel de goce de los derechos.

A partir de ello, las Comisiones Unidas consideran que la aprobacion de la reforma constituye
una medida legislativa de caracter progresivo, en tanto que asegura la continuidad del ejercicio
democratico del Presupuesto Participativo, aun en condiciones excepcionales. No representa
un privilegio, una excepcion arbitraria ni un relajamiento del control presupuestal, sino una
garantia minima para que los derechos ya ejercidos no sean anulados en los hechos por limites
temporales originalmente pensados para escenarios distintos.

DECIMO SEGUNDO. Que las Comisiones Unidas consideran que la iniciativa presentada por la
Jefa de Gobierno también encuentra plena justificacion desde la dptica de los principios
rectores del gasto publico, particularmente los de eficiencia, eficacia y economia, cuya
observancia es obligatoria para todos los entes publicos de la Ciudad de México, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos.

La eficiencia presupuestaria exige que los recursos publicos se utilicen con el mayor
aprovechamiento posible, minimizando desperdicios y maximizando los beneficios sociales. La
eficacia implica el cumplimiento puntual y oportuno de los fines para los cuales ha sido
autorizado el gasto. La economia, por su parte, impone la obligacidn de utilizar racionalmente
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los medios disponibles, evitando duplicidades, gastos innecesarios o cargas operativas
desproporcionadas.

Desde esta perspectiva, las Comisiones Unidas advierten que, de no aprobarse la reforma
propuesta, los recursos asignados al Presupuesto Participativo del Ejercicio Fiscal 2025 corren
el riesgo de no ser comprometidos ni ejercidos a tiempo, debido al desfase generado entre la
fecha de la consulta ciudadana (agosto) y el plazo limite establecido en el articulo 63 de la Ley
de Austeridad para comprometer recursos (31 de octubre y 15 de noviembre, segun el caso).
Esta situacidon podria conducir al subejercicio o reprogramacién de recursos, afectando la
eficacia y eficiencia del gasto, e incluso obstaculizando la operacién presupuestal de las
Alcaldias.

Asimismo, la inexistencia de un ajuste normativo generaria una carga administrativa
innecesaria, al forzar a las unidades responsables a encontrar mecanismos alternativos,
frecuentemente mas costosos o menos adecuados para tratar de cumplir los objetivos
definidos por la ciudadania, o bien a absorber las consecuencias de un posible incumplimiento,
sin que exista responsabilidad directa de su parte. Todo ello se traduce en una afectacion a los
principios de economia institucional y de responsabilidad hacendaria.

En términos de planeacion y control del gasto, las Comisiones Unidas también observan que la
iniciativa contribuye a preservar la racionalidad del ciclo presupuestario, en tanto permite a las
autoridades programar y ejecutar los proyectos de participaciéon ciudadana dentro del mismo
Ejercicio Fiscal, sin necesidad de transferencias, modificaciones presupuestarias o recursos
extraordinarios. La reforma otorga certidumbre juridica y operativa a un componente esencial
del gasto local, evitando improvisaciones y reforzando la integridad del sistema de asignacion
de recursos.

La adecuada ejecucion del gasto presupuestal no debe ser evaluada Unicamente por la
observancia de formalidades contables o calendarios técnicos, sino por su capacidad para
cumplir fines publicos concretos en tiempo y forma, sin recurrir a practicas que distorsionen la
l6gica del presupuesto como herramienta de politica publica.

Por estas razones, las Comisiones Unidas estiman que la aprobacién de la reforma resulta
juridicamente procedente y administrativamente recomendable, al permitir un ejercicio
eficiente, eficaz y econdmico del gasto participativo aprobado para el afio 2025, en coherencia
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con los principios constitucionales y legales que rigen la gestidn financiera publica en la Ciudad
de México.

DECIMO TERCERO. Que las Comisiones Unidas consideran que la iniciativa objeto de dictamen
debe analizarse también desde la perspectiva de la participacion ciudadana efectiva como pilar
esencial del sistema democratico local, en tanto expresion directa de la soberania popular y
mecanismo de incidencia real en las decisiones publicas, con respaldo constitucional y legal
expreso en el orden juridico de la Ciudad de México.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la participacidon ciudadana
constituye un principio rector del modelo democratico de la ciudad, y debe materializarse
mediante instrumentos que garanticen la intervencién directa de la poblacién en los asuntos
publicos, de manera informada, vinculante y periddica. Uno de esos mecanismos es
precisamente el Presupuesto Participativo, previsto tanto en la Constitucion local como en la
Ley de Participacién Ciudadana, y desarrollado institucionalmente como un componente
sustantivo del proceso de planeacién democratica del desarrollo.

Las Comisiones Unidas reconocen que este instrumento no se agota en la consulta anual o en
la asignacion presupuestaria, sino que representa un proceso integral de deliberacion,
propuesta, votacion, ejecucion y evaluacion social. La validez de este proceso depende de la
posibilidad real de que los proyectos votados por la ciudadania se lleven a cabo conforme a sus
términos y en el tiempo previsto. Cuando la ejecucion es bloqueada o imposibilitada por un
obstaculo legal subsanable, se rompe la cadena de sentido democratico que otorga legitimidad
a todo el mecanismo.

La participaciéon ciudadana efectiva requiere de canales formales de expresién, a la par de
resultados verificables que afiancen la confianza en las instituciones y fortalezcan el tejido
democratico. La iniciativa que se dictamina responde precisamente a esta necesidad, al
proponer una adecuacidon normativa minima que permite preservar el vinculo entre decision
ciudadana y cumplimiento institucional, bajo circunstancias excepcionales originadas por la
modificacion del calendario constitucional federal en 2024.

De tal manera, la democracia participativa implica corresponsabilidad entre ciudadania y
gobierno, en un marco de transparencia, rendicion de cuentas y eficacia. La inejecucion de los
proyectos votados, por causas meramente procedimentales, frustraria expectativas legitimas
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y derechos politicos ya ejercidos, afectando la credibilidad de los mecanismos participativos y
debilitando el compromiso civico que la Ciudad ha promovido activamente durante los ultimos
anos.

Las Comisiones Unidas consideran, por tanto, que la aprobacion de la presente reforma
legislativa es indispensable para la consolidacién de una democracia local que no se limite a la
representacion electoral, sino que incorpore activamente a la ciudadania en la gestidon del
gasto publico, de manera constante, informada y con efectos reales en su entorno.

DECIMO CUARTO. Que las Comisiones Unidas consideran que la aprobacién de la iniciativa bajo
dictamen se encuentra plenamente justificada también desde la perspectiva del principio de
legalidad presupuestaria y del control parlamentario del gasto publico, en tanto elementos
esenciales del régimen constitucional democratico y del sistema de pesos y contrapesos en la
funcion financiera del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el ejercicio
del gasto publico debe estar expresamente autorizado por el érgano legislativo y sujetarse a
los principios de legalidad, transparencia, rendiciéon de cuentas y control democratico. Lo
anterior implica que cualquier modificacidon normativa que altere las condiciones legales bajo
las cuales se ejecutan recursos publicos debe ser aprobada por el Congreso local, y no por
acuerdos administrativos o interpretaciones discrecionales de las autoridades ejecutoras.

En este sentido, las Comisiones Unidas subrayan que la reforma propuesta constituye una
muestra clara de respeto institucional al principio de legalidad presupuestaria, al canalizarse
formalmente a través del procedimiento legislativo ordinario, con la presentacidon de una
iniciativa por parte de la Jefa de Gobierno, y con su analisis, discusiéon y eventual aprobacién
por el drgano parlamentario competente. Esta via asegura que el ajuste normativo propuesto
se realice dentro del marco de atribuciones y competencias del Congreso, sin vulnerar los
equilibrios del sistema financiero publico ni alterar el disefio constitucional del gasto.

El principio de legalidad no debe entenderse como una barrera estdtica, sino como una garantia
de que las decisiones sobre el uso de los recursos publicos se toman conforme al procedimiento
y por los érganos constitucionalmente habilitados para ello. En este caso, la intervencion del
Congreso refuerza la legitimidad del ajuste propuesto, evita soluciones unilaterales o
discrecionales, y preserva el control democratico sobre la ejecucion del gasto.
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Asimismo, las Comisiones Unidas destacan que la reforma no implica una reasignacién de
recursos ni una modificacion sustancial del Presupuesto de Egresos aprobado, sino una
adecuacidon normativa de caracter operativo y temporal, que permite hacer efectivo el ejercicio
de proyectos ya determinados mediante un mecanismo de participacion ciudadana validado
conforme a la ley. La propuesta, por tanto, no elude el control parlamentario, sino que lo
ratifica y fortalece, al subordinar toda modificacién al examen del Congreso.

DECIMO QUINTO. Que para efectos de claridad normativa y técnica legislativa, las Comisiones
Unidas consideran indispensable precisar de manera detallada el acto normativo que se
reforma mediante la iniciativa presentada por la Jefa de Gobierno, con el fin de evitar cualquier
ambigliedad respecto al objeto material del decreto.

La iniciativa propone reformar el Articulo Noveno Transitorio del decreto por el que se expidio
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de
diciembre de 2018. Sin embargo, este articulo noveno no formaba parte del texto original de
dicho decreto, el cual contenia Unicamente ocho articulos transitorios. Fue adicionado
posteriormente mediante un decreto reformador publicado en la misma Gaceta el 11 de
noviembre de 2021, en el marco de una reforma legal que modificé diversos preceptos
sustantivos y transitorios.

Esta circunstancia plantea un dilema técnico sobre qué decreto se reforma, si el decreto
original de 2018, al cual se adhirié el articulo noveno, o el decreto de 2021 que lo adiciond.
Para resolver este dilema, es necesario acudir a la doctrina de técnica legislativa, al analisis
normativo de los decretos de reforma y a los principios de unidad normativa y coherencia
legislativa.

Doctrinalmente, un decreto legislativo es un acto juridico que contiene una ley o una
modificacion a una ley, acompafado de articulos transitorios que regulan su entrada en vigor,
su aplicacidn progresiva o su interpretacion en el tiempo. Cuando un decreto es modificado
mediante reformas, los elementos adicionados o modificados, incluyendo articulos
transitorios, no constituyen cuerpos legislativos auténomos, sino partes integradas al acto
normativo original, que se entiende como un todo dindmico y en constante perfeccionamiento.
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El Manual de Técnica Legislativa elaborado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México establece que los decretos de reforma no tienen
vida normativa propia, sino que se integran al decreto legislativo original que expidio la ley, en
tanto su objeto es alterar o complementar disposiciones ya existentes, sin generar un nuevo
cuerpo normativo independiente. En este sentido, los articulos transitorios que se adicionan a
través de una reforma legislativa se consideran parte del decreto original, no del reformador.

Esta interpretacion es también la que prevalece en el ambito parlamentario nacional. La
Direccién General de Servicios de Documentacion, Informacién y Andlisis de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn ha sefialado que los decretos legislativos deben analizarse
como actos juridicos unitarios, en los que las reformas subsecuentes se acumulan al expediente
normativo principal, y no como series paralelas de decretos aislados. Asi, cuando una reforma
adiciona articulos transitorios a unaley o a su decreto de expedicidn, estos se consideran como
una extension del acto original, salvo que expresamente se indique otra cosa.

Desde esta perspectiva, el Articulo Noveno Transitorio, si bien fue adicionado en 2021, forma
juridicamente parte del decreto legislativo del 31 de diciembre de 2018, por tratarse de un acto
reformador no auténomo, sino subordinado a un decreto previo que conserva su identidad
normativa.

En términos de seguridad juridica, esta solucidn evita la fragmentacidon normativa y asegura la
coherencia del ordenamiento. Asi, la legislacién es una manifestacion del principio de unidad
del orden juridico, lo cual exige criterios de continuidad normativa que permitan a los
operadores del derecho comprender que las reformas se insertan dentro de un tronco comun
de produccién normativa.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional mexicana ha sostenido que el principio de legalidad
presupuestaria y de control legislativo impone que todas las modificaciones sustantivas o
transitorias se integren al cuerpo normativo que les da origen, a fin de mantener la trazabilidad
del contenido legislativo y de evitar contradicciones entre el texto de la ley y sus disposiciones
aplicables en el tiempo.

Por estas razones, las Comisiones Unidas concluyen que la iniciativa de la Jefa de Gobierno no
reforma el decreto del 11 de noviembre de 2021 como un acto normativo independiente, sino
gue modifica el Articulo Noveno Transitorio del decreto de 2018 pero, requiere ser

| Pagina 25 de 31

Fray Padro de Gante, 15 112,
Cuauhtemoc, Ciudad de Mexico
com.prescuentapublica@congresocdmax. gob.mx



https://app.con-certeza.mx/info/688017dff4d6ad1f225b4176

; @ '&ﬁﬂﬁﬂﬁﬁﬂ T

@ DE L& CIUDAD OF MMEXICO
Il LRGEELATURA

L II."‘ —_—_——————

'J

Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica

mencionado toda vez que fue adicionado por el decreto reformador de 2021. Esta conclusién
es consistente con la doctrina en materia de técnica legislativa, con los principios de unidad
normativa, coherencia del ordenamiento y seguridad juridica, y con la practica parlamentaria
consolidada en los ambitos federal y local.

En consecuencia, el encabezado del articulo Unico de la iniciativa y del presente dictamen debe
referirse correctamente al decreto por el que se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, se adiciona un
articulo 63-Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México y se
adiciona un capitulo XIV al Titulo Décimo Octavo del Libro Segundo, un articulo 276-Bis y un
articulo 276-Ter al Cddigo Penal para el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, Numero 482 Tomo Il, de fecha 31 de diciembre de 2018, cuyo articulo
noveno transitorio fue adicionado mediante decreto publicado el 11 de noviembre de 2021.

Esta formulacion refleja fielmente la naturaleza juridica del acto legislativo reformado,
preserva su integridad normativa y asegura una redaccién técnicamente correcta en el
dictamen correspondiente.

DECIMO SEXTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, Apartado A, numeral 4 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como en el articulo 107, parrafo tercero de
la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, la ciudadania cuenta con el derecho a
participar activamente en el proceso legislativo mediante la presentacién de observaciones o
propuestas de modificacidn a las iniciativas que se encuentren en analisis por parte de este
organo legislativo.

Este mecanismo forma parte de los instrumentos de democracia participativa reconocidos por
el marco constitucional local y constituye una via para fortalecer la deliberacion publica y la
legitimidad de las decisiones legislativas.

En ejercicio de esa atribucidn, la normativa establece que, una vez publicada una iniciativa
legislativa en la Gaceta Parlamentaria del Congreso, debe transcurrir un plazo minimo de diez
dias habiles para que la ciudadania pueda presentar formalmente comentarios o propuestas
de ajuste ante las Comisiones dictaminadoras competentes. En este caso, las Comisiones
Unidas dan cuenta que, una vez cumplido dicho plazo legal, iniciado con la publicacion de la
iniciativa en la Gaceta Parlamentaria Numero 257 de fecha 19 de junio de 2025, no se recibid
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propuesta alguna de modificacidon por parte de la ciudadania respecto de la iniciativa en
analisis.

En consecuencia, este dictamen se formula exclusivamente con base en el contenido original
de la iniciativa presentada, al no haberse registrado observaciones ciudadanas dentro del plazo
establecido por la normatividad aplicable.

Con base en los considerandos previamente desarrollados, las Comisiones Unidas resuelven
que la iniciativa presentada por la Jefa de Gobierno se encuentra debidamente fundada,
motivada y alineada con el marco constitucional, legal y doctrinal aplicable.

A lo largo del analisis, se ha demostrado que la propuesta responde a una necesidad
institucional real derivada de un desfase normativo, y que su aprobacion permite garantizar la
continuidad del ejercicio de derechos ciudadanos, la eficacia en la ejecucidon del gasto publico
y la preservacion del principio de legalidad presupuestaria, sin alterar el equilibrio financiero ni
generar cargas indebidas para los entes publicos.

Asimismo, se ha acreditado que la medida fortalece la gobernabilidad democratica, promueve
la progresividad de los derechos, asegura la participacién efectiva de la ciudadania y reafirma
el papel del Congreso como 6rgano de control del gasto. Por tanto, y en atencidon a todas las
perspectivas abordadas, estas Comisiones Unidas consideran que la iniciativa es de aprobarse
en sus términos.

IV. RESOLUTIVO

Por los considerandos anteriormente expuestos, las Comisiones Unidas resuelven aprobar el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DEL

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE

ADICIONA UN ARTICULO 63-BIS A LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA

CIUDAD DE MEXICO Y SE ADICIONA UN CAPITULO XIV AL TITULO DECIMO OCTAVO DEL LIBRO

SEGUNDO, UN ARTICULO 276-BIS Y UN ARTICULO 276-TER AL CODIGO PENAL PARA EL

DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, NUMERO
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482 TOMO II, DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 2018, CUYO ARTICULO NOVENO TRANSITORIO
FUE ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EL 11 DE NOVIEMBRE DE 2021.

UNICO. Se REFORMA el Articulo Noveno Transitorio del decreto por el que se expide la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, se adiciona un articulo 63-Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas
de la Ciudad de México y se adiciona un capitulo XIV al Titulo Décimo Octavo del Libro Segundo,
un articulo 276-Bis y un articulo 276-Ter al Cédigo Penal para el Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Niumero 482 Tomo Il, de fecha 31 de diciembre de
2018, cuyo articulo noveno transitorio fue adicionado mediante decreto publicado el 11 de
noviembre de 2021, para quedar como sigue:

NOVENO. Por unica ocasiéon y concretamente por lo que hace al Presupuesto Participativo a
gue hacen referencia los articulos 26, Apartado B de la Constitucidon Politica de la Ciudad de
México, 117 de la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, asi como 16y 17 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2025, las
Alcaldias podran comprometer recursos a mas tardar el 15 de diciembre de 2025, respecto de
los conceptos de gasto dispuestos en el articulo 63, parrafo segundo de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 22 de julio de 2025
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Por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
PERSONA LEGISLADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. VALENTINA VALIA

BATRE-:RGE;JIQE'?G?RAMA D{p. Ul B @uadammm

DIP. CLAUDIA SUSANA
PEREZ ROMERO

VICEPRESIDENTA Dr’n f }am}ia :R:mm Dﬁro7 anom

DIP. XOCHITL
BRAVO ESPINOSA

SECRETARIA Dlp Yochitl Drae &pmﬁd@

DIP. ADRIANA MARIA GUADALUPE

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA 7} M ‘” ‘ ( M z\ ’ W ‘” ( ( |
INTEGRANTE ff‘ 1 e (FW JfJWM i

DIP. MIRIAM VALERIA
CRUZ FLORES

Mt'rmm Va/erm Cruz Hores

DIP. VICTOR HUGO
ROMO DE VIVAR GUERRA .
B oo

DIP. ANDRES

ATAYDE RUBIOLO
INTEGRANTE

DIP. DIEGO ORLANDO

GARRIDO LOPEZ Dr‘p. Dz’ega Orlands Gam’da [dpez
INTEGRANTE
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PERSONA LEGISLADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ILIANA IVON

SA'\:E:'EZZRS,:QVEZ Dip. i b ez Chten

DIP. JESUS

SEfN'\;'EAG :;’@':EZ Dip. Jusis Sesma Suarez

DIP. MIRIAM

SALDANA CHAIREZ Df‘p. Miriam Saldaia Chairez
INTEGRANTE

DIP. ROYFID

TORRES GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. TANIA NANETTE

LARIOS PEREZ
INTEGRANTE

DIP. ERIKA LIZETH

ROSALES MEDINA no0dd '
INTEGRANTE D‘P- ((fuf%ﬂffgf% Keals Medina
DIP. GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN Dip Gfemrdo Wllaniein Albrran
INTEGRANTE
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Por la Comisidon de Participacion Democratica y Ciudadana,

PERSONA LEGISLADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. FERNANDO
ZARATE SALGADO D Fanande Jias Sald
PRESIDENTE

DIP. ILIANA IVON

SANCHEZ CHAVEZ .Dfp. Lliana loin  Sdnchez Chavez
VICEPRESIDENTA

DIP. PAULO EMILIO

GARCIA GONZALEZ Dfp Paulo Emilio Garcia @fowza’lez
SECRETARIA

DIP. PAULA ALEJANDRA

PEREZ CORDOVA D P i Py (i

INTEGRANTE

DIP. FEDERICO

CHAVEZ SEMERENA
INTEGRANTE

DIP. MARIA DEL ROSARIO

MORALES RAMOS Dip Maria del Rosario Morales Ramos
INTEGRANTE
DIP. CLAUDIA
MONTES DE OCA DEL OLMO Dip. Cladia Montss de la Dil Ol
INTEGRANTE

| Pagina31de31

Fray Padro de Gante, 15 112,
Cuauhtemoc, Ciudad de México
com.prescuentapublica@congresocdmx.gob.mx



Certificado de firma 23/07/2025 12:44
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48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1al932.cons Certificado PSC valido hasta: 2029-07-19

Huella digital contenida en la constancia:
181f72c4695110f1a588928ba4d43de4d77880b9ef66b4bageas6e24284d 7 fde

Firmantes

Firmante 1. Dip. Gerardo Villanueva Albarrédn

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 68802117067544186E4D2428B Enviado: 22/07/2025
Derecho IP: 189.146.137.14 17:27:28

Compafifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacion: Correo Privacidad: 22/07/2025
Correo: 17:36:45
gerardo.villanueva@congresocdmx.gob.mx Visto: 22/07/2025 17:39:03
Teltlefono: ) L. Firma con texto Confirmado:

Emisor de la firma electrénica: R T LT : 22/07/2025 17:39:03.854
Dibujada en dispositivo . Dip. Gerards Villanaele Albaredn 1 Firmado:

Plataforma: https://app.con-certeza.mx e e o al

22/07/2025 17:39:03.855

Firmante 2. Dip. Miriam Valeria Cruz Flores

Atributos Firma Fecha

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 68804180571A0D1645696889 Enviado: 22/07/2025
Derecho IP: 2806:2a0:b22:808e:5cad:a477:b8d6:61cd 17:27:24

Compafifa: Aceptd Aviso de

Método de notificacion: Correo Privacidad: 22/07/2025
Correo: valeria cruz@congresocdmx.gob.mx 19:55:40

Teléfono: Visto: 22/07/2025 19:57:21
Emisor de la firma electrdnica: Firma con texto Confirmado:

Dibujada en dispositivo CTTTTETT T mmE ! 22/07/2025 19:57:21.632
Plataforma: https://app.con-certeza.mx E Miriam Valeria Cruz Flores . Firmado:

22/07/2025 19:57:21.632

Método de validacion de firmante: Enlace de verificacion

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932


https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
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Firmante 3. Dip. Paulo Emilio Garcia Gonzélez

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 68806973EDCFEFOFFA0025FF

Derecho IP: 2806:220:1518:8ee8:a0c3:9b5a:54b5:8f3f

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: paulo.garcia@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 4. Dip. Xochitl Bravo Espinosa

Atributos Firma

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 688064EA633A7003054A86DC
Derecho IP: 200.68.183.157

Compafifa:

Método de notificacién: Correo

Correo: xochitl.bravo@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 5. Dip. Fernando Zarate Salgado

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 68805A271A58135B964A5CB6
Derecho IP: 201.166.191.202

Compaififa:

Método de notificacion: Correo

Correo:
fernando.zarate@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:
Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 6. Dip. lliana Ivon Sdnchez Chavez

Atributos Firma

Tipo de actuacioén: Por su Propio ID: 6880474F8DC63C168E0C4981
Derecho IP: 200.68.187.148

Compafifa:

Método de notificacion: Correo

Correo: ivon.sanchez@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma con texto

Firma con texto

Firma con texto

Firma con texto

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:29

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
22:47:34

Visto: 22/07/2025 22:47:47
Confirmado:

22/07/2025 22:47:47.912
Firmado:

22/07/2025 22:47:47.913

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:22

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
22:28:18

Visto: 22/07/2025 22:28:26
Confirmado:

22/07/2025 22:28:27.117
Firmado:

22/07/2025 22:28:27.118

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:28

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
21:47:53

Visto: 22/07/2025 21:42:32
Confirmado:

22/07/2025 21:42:32.451
Firmado:

22/07/2025 21:42:32.452

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:26

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
20:21:48

Visto: 22/07/2025 20:22:08
Confirmado:

22/07/2025 20:22:08.668
Firmado:

22/07/2025 20:22:08.669

Enlace de verificacion



https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
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Firmante 7. Dip. Erika Lizeth Rosales Medina

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 6880435E6E4E206A6265A343
Derecho IP: 189.203.113.234

Compafifa:

Método de notificacién: Correo

Correo: erika.rosales@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

l
Plataforma: https://app.con-certeza.mx : Dep. Erita Ligeth Kosakes Medina
'

Firma con texto

Firmante 8. Dip. Victor Hugo Romo De Vivar Guerra

Atributos Firma

Tipo de actuacién: Por su Propio ID: 6880429FA4F60E531F7865D7
Derecho IP: 2a09:bac2:49d9:65a::a2:83
Compafifa:

Método de notificacion: Correo

Correo: hugo.romo@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

v
Plataforma: https://app.con-certeza.mx H Dip. Vickor Huge Kooma Do Vivar Georsa
'

Firma con texto

Firmante 9. Dip. Claudia Susana Pérez Romero

Atributos Firma

Tipo de actuacion: Por su Propio ID: 68803476ECF760338D143DC7
Derecho IP: 189.201.103.227

Compaififa:

Método de notificacion: Correo

Correo: susana.perez@congresocdmx.gob.mx

Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Firma con texto

Dicor Pamara

v
Plataforma: https://app.con-certeza.mx : Nin Claudia Terana
'

Firmante 10. Dip. Adriana Maria Guadalupe Espinosa De los Monteros Garcia

Atributos Firma

Tipo de actuacioén: Por su Propio ID: 688021AF53E208528E13DD05
Derecho IP: 2806:220:426:8e2d:95be:c29d:b3d7:556

Compafifa:

Método de notificacion: Correo

Correo:

adriana.espinosa@congresocdmx.gob.mx

Teléfono: Firma con texto
Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:27

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
20:04:50

Visto: 22/07/2025 20:05:18
Confirmado:

22/07/2025 20:05:19.223
Firmado:

22/07/2025 20:05:19.224

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:24

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
20:01:54

Visto: 22/07/2025 20:02:07
Confirmado:

22/07/2025 20:02:08.242
Firmado:

22/07/2025 20:02:08.242

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:22

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
19:01:30

Visto: 22/07/2025 19:01:43
Confirmado:

22/07/2025 19:01:43.374
Firmado:

22/07/2025 19:01:43.375

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:23

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:41:14

Visto: 22/07/2025 17:41:35
Confirmado:

22/07/2025 17:41:35.951
Firmado:

22/07/2025 17:41:35.952

Enlace de verificacion



https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Firmante 11. Dip. Diego Orlando Garrido Lépez

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo: diego.garrido@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688030ABC654E936AB47BCOC

IP: 2806:2f0:a701:a4be:84d0:c205:25f5:fc62

Firmante 12. Dip. Paula Alejandra Pérez Cérdova

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
alejandra.perez@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688026AF571A0D1645696857

IP: 189.146.156.95

Firmante 13. Dip. Maria del Rosario Morales Ramos

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compaififa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
rosario.morales@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrdnica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688026A6563BC31D3B63F842

Firma con texto

Firma con texto

IP: 2806:106€e:1d:3030:f4e8:2cad:1904:5e

Firmante 14. Dip. Valentina Batres Guadarrama

Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
valentina.batres@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma

ID: 688024DF9DD5C155FF61AD02

IP: 189.217.92.144

Firma con texto

Firma con texto

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:25

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
18:42:34

Visto: 22/07/2025 18:45:32
Confirmado:

22/07/2025 18:45:32.27
Firmado:

22/07/2025 18:45:32.271

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:30

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
18:01:50

Visto: 22/07/2025 18:02:55
Confirmado:

22/07/2025 18:02:56.211
Firmado:

22/07/2025 18:02:56.212

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:31

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
18:02:38

Visto: 22/07/2025 18:02:47
Confirmado:

22/07/2025 18:02:47.515
Firmado:

22/07/2025 18:02:47.516

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:21

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:55:03

Visto: 22/07/2025 17:55:11
Confirmado:

22/07/2025 17:55:11.875
Firmado:

22/07/2025 17:55:11.876

Enlace de verificacion

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932


https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932

Firmante 15. Dip. Federico Chavez Semerena

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacién: Correo
Correo:
federico.chavez@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688024B603011D58DC465423
IP: 2806:2f0:92c4:ef3d:78cd:2979:f4b9:316f

Firma con texto

Firmante 16. Dip. Claudia Montes de Oca Del Olmo

Atributos

Tipo de actuacién: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
claudia.montesdeoca@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firmante 17. Dip. Jesus Sesma Sudrez

Atributos

Tipo de actuacion: Por su Propio
Derecho

Compaififa:

Método de notificacion: Correo
Correo: jesus.sesma@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:

Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Firma

ID: 688022A9B4898549C67A6661
IP: 2806:2a0:140c:8a5¢:b071:5391:882:725f

Firma con texto

Firma

ID: 688022A392704D14C26D5948
IP: 189.240.246.59

Firma con texto

Firmante 18. Dip. Miriam Saldafia Chairez

Atributos

Tipo de actuacioén: Por su Propio
Derecho

Compafifa:

Método de notificacion: Correo
Correo:
miriam.saldana@congresocdmx.gob.mx
Teléfono:

Emisor de la firma electrénica:
Dibujada en dispositivo

Plataforma: https://app.con-certeza.mx

Método de validacion de firmante:

Firma

ID: 68812DA3EA57D33F9D3F7C2D
IP: 2806:2a0:b1c:8697:¢486:3973:4ece:4934

Firma con texto

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:31

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:54:20

Visto: 22/07/2025 17:54:31
Confirmado:

22/07/2025 17:54:31.578
Firmado:

22/07/2025 17:54:31.579

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:32

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:45:35

Visto: 22/07/2025 17:45:46
Confirmado:

22/07/2025 17:45:46.536
Firmado:

22/07/2025 17:45:46.537

Fecha

Enviado: 22/07/2025
17:27:26

Aceptd Aviso de
Privacidad: 22/07/2025
17:40:39

Visto: 22/07/2025 17:45:39
Confirmado:

22/07/2025 17:45:39.809
Firmado:

22/07/2025 17:45:39.81

Fecha

Enviado: 23/07/2025
10:15:26

Aceptd Aviso de
Privacidad: 23/07/2025
12:44:31

Visto: 23/07/2025 12:44:52
Confirmado:

23/07/2025 12:44:52.597
Firmado:

23/07/2025 12:44:52.598

Enlace de verificacion

https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932


https://app.con-certeza.mx
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
https://app.con-certeza.mx/constancia/48d9276a-5e0f-44cf-a075-36b2ad1a1932
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ESTENOGRAFIA PARLAMENTARIA

Comisiones unidas de Presupuesto y Cuenta
Pablicay la de Participacion Democraticay Ciudadana

(Reunién de trabajo)

VERSION ESTENOGRAFICA

Sesion virtual 22 de julio de 2025

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA .-
Buenas tardes a las diputadas y a los diputados integrantes de las comisiones
unidas, a los representantes de los medios de comunicacion y a quienes siguen

esta trasmision a través de las plataformas digitales del Congreso.

Siendo las 12:09 horas, nos reunimos hoy martes 21 de julio del 2025, para llevar
a cabo la primera sesion ordinaria de las comisiones unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y la de Participacion Democrética y Ciudadana del Congreso de la

Ciudad de México, Il Legislatura.

Esta Presidencia informa que la convocatoria para esta sesion, se encuentra su
fundamento en los articulos 67, 68, 71y 75 de la Ley Orgénicay 189, 190 y 211 del
Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso de la Ciudad de México, asi
como el acuerdo 1a/8/2024 de la Junta de Coordinacién Politica, por el que se
aprueba la creacion e integracion de las comisiones ordinarias y comités del

Congreso de la Ciudad de México, que funcionaran durante la Il Legislatura.

Con la intencién de iniciar la sesién, solicito al Presidente de la Comision de
Participacion Democratica y Ciudadana, el diputado Fernando Zarate Salgado,

quien fungird como Secretario en esta sesion, proceda a pasar lista de asistencia.
Adelante, diputado, buenas tardes.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO.- Muy buenas

tardes, diputada Presidenta. Muchas gracias por las atenciones.
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Buenas tardes a las diputadas y a los diputados integrantes de estas comisiones
unidas, a los representantes de los medios de comunicacion y a quienes siguen
esta trasmision a través de las plataformas digitales del Congreso, certificando que
el dia de hoy es martes 22 de julio del 2025, son las 12:11 horas y por instrucciones
de la diputada Presidenta, procedo a la lista de asistencia, comenzando con la

Comisioén de Presupuesto y Cuenta Publica:

Diputada Valentina Batres Guadarrama: presente

Diputada Claudia Susana Pérez Romero: presente

Diputada Xd&chitl Bravo Espinosa: presente

Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia:
Diputada Miriam Valeria Cruz Flores: presente

Diputado Victor Hugo Romo de Vivar Guerra: presente

Diputado Andrés Atayde Rubiolo:

Diputado Diego Orlando Garrido Lopez: presente

Diputada lliana Ivon Sanchez Chévez: presente

Diputado JesUs Sesma Suérez: presente. Gracias, diputado Zarate.
Diputada Miriam Saldafia Chairez: presente

Diputado Royfid Torres Gonzalez:

Diputada Tania Nanette Larios Pérez:

Diputada Erika Lizeth Rosales Medina: presente

Diputado Gerardo Villanueva: presente

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de pasar lista de asistencia de la Comision

en comento, la de Presupuesto y Cuenta Publica?

LA C. DIPUTADA PAULA ALEJANDRA PEREZ CORDOVA.- Si, aqui estoy

presente.



EL C. SECRETARIO.- Aunque, perddn, diputada. Todavia no paso lista de los
integrantes de la Comision de Participacion Democratica y Ciudadana. Solo estoy
pasando ahorita lista de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, por lo tanto
le solicito que me espere un segundo para pasar la lista.

Diputada Espinosa de los Monteros: presente
¢Alguna otra diputada o diputado de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica?

Muy bien, ahora si procederé a pasar lista de las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Participacion Democratica y Ciudadana:

Diputada lliana Ivon Sanchez: presente

Diputado Paulo Emilio Garcia: presente

Diputada, ahora si, Paula Alejandra Pérez Cordova: presente
Diputado Federico Chavez: presente

Diputada Maria del Rosario Morales Ramos: presente
Diputada Claudia Montes de Oca del Olmo: presente. Gracias.
¢ Falta alguna diputada o diputado pasar lista de asistencia?
El de la voz, Fernando Zarate: presente

Diputada Presidenta, le informo que por parte de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, contamos con la presencia de: 12 diputadas y diputados de 15
integrantes. Por lo tanto, en el caso de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica hay quérum.

En el caso de la Comisién de Participacibn Democrética y Ciudadana hay: 7

diputadas y diputados presentes. Todos estan presentes, por lo tanto hay quérum.
Cumplida su instruccién, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado Secretario.

En consecuencia, le solicito proceda dar lectura al orden del dia y someterlo a la
aprobacion por parte de las diputadas y los diputados integrantes de ambas

comisiones.



EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la diputada Presidenta, procedo a dar

lectura del orden del dia.
1.- Lista de asistencia y declaracién de quérum.
2.- Lectura, discusion y en su caso la aprobacion del orden del dia.

3.- Lectura, discusion y en su caso aprobacion del dictamen en sentido positivo
relativo a la iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo Noveno Transitorio
del decreto por el que se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, se
adiciona un articulo 63 Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México y se adiciona un capitulo XIV al titulo Décimo Octavo del Libro
[I, un articulo 276 Bis y un articulo 276 Ter, al Cédigo Penal para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta de la Ciudad de México, numero 482, Tomo |l de fecha 31
de diciembre de 2018, presentado por la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,

licenciada Clara Marina Brugada Molina.
4.- Asuntos generales.
5.- Clausura.

En votacion econdmica, se somete a la consideracién de las diputadas y los
diputados integrantes de las comisiones unidas, la aprobacion del orden del dia.
Quienes estén por la negativa, subrayo, por la negativa, sirvanse manifestarlo de

viva voz.

Se aprueba por unanimidad el orden del dia, diputada Presidenta.
Cumplida su instruccién.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado.

Para continuar con la sesion, le solicito ahora que proceda a dar lectura al siguiente

punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidenta, se consulta en votacion

econoOmica, si es de dispensarse...



Disculpe, diputada Presidenta, el siguiente punto del orden del dia es la lectura,
discusion y en su caso aprobacion del dictamen en sentido positivo relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo Noveno
Transitorio del decreto por el que se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; se
adiciona un articulo 63 Bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas de la
Ciudad de México y se adiciona un Capitulo XIV al titulo Décimo Octavo del Libro
[I, un articulo 276 Bis y un articulo 276 Ter al Cédigo Penal para el Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, numero 482, Tomo Il de
fecha 31 de diciembre de 2018, presentado por la Jefa de Gobierno de la Ciudad

de México, licenciada Clara Marina Brugada Molina.
Cumplida su instruccion, diputada.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado.

Ahora le solicito que consulte en votacién econdmica, si es de dispensarse la lectura

del dictamen, toda vez que ha sido remitido con antelacion.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la diputada Presidenta, se consulta en
votacion econdmica si es de dispensarse la lectura del dictamen, toda vez que fue
remitido con antelacion. Quienes estén por la negativa, sirvanse manifestarlo de

viva voz, diputadas y diputados.

Se aprueba por unanimidad la dispensa de la lectura del dictamen, diputada

Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado.

El dictamen que se somete a la consideracion de las diputadas y los diputados
integrantes de las comisiones unidas, atiende la iniciativa presentada por la Jefa de
Gobierno, mediante la cual se propone reformar el articulo Noveno Transitorio del
decreto por el que se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,

con la finalidad de ampliar de manera extraordinaria el plazo para que las alcaldias,



puedan comprometer los recursos del presupuesto participativo 2025, hasta el 15

de diciembre de este ejercicio fiscal.

La iniciativa responde a una circunstancia excepcional, derivado de la reforma
constitucional federal en materia judicial, la cual establecié un proceso electoral
extraordinario en 2025, para renovar a las personas juzgadoras mediante el voto

directo.

Como consecuencia, la consulta ciudadana sobre el presupuesto participativo, fue
programada para celebrarse el tercer domingo de agosto conforme a las reformas

a los articulos 96 y 120 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Este ajuste al calendario, entra en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 63
de la Ley de Austeridad que establece como fecha limites el 31 de octubre para
comprometer recursos destinados a obra publica y el 15 de noviembre para otros

conceptos de gasto.

Dado el tiempo que requieren los procedimientos de planeacion, validacién técnica,
complementacion y compromiso del gasto, las alcaldias no contaria con el margen
operativo suficiente para ejecutar adecuadamente los proyectos votados por la

ciudadania.

Frente a esta situacion, el dictamen concluye que la reforma es juridicamente valida
y socialmente necesaria, ya que se enmarcan los principios de la participacion
ciudadana, eficacia presupuestaria, disciplina financiera, seguridad juridica y
progresividad de derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Ciudad de

México.

En el dictamen, se subraya que la participacion ciudadana no puede sujetarse a
formalismos procedimentales que imposibiliten su ejercicio efectivo y que los
mecanismos de democracia directa como el presupuesto participativo, deben

traducirse en resultados tangibles para las comunidades.

En ese sentido, la reforma no implica modificaciones presupuestales ni

reasignacion de recursos, sino un ajuste en la temporalidad para comprometer el



gasto, derivado de un hecho externo a la voluntad de las autoridades ejecutoras y

de la ciudadania.

Como se aprecia, el dictamen retoma fundamentos doctrinales sobre el
presupuesto como un acto juridico complejo que admite modulaciones
excepcionales en su ejecucion, siempre que estas se justifiguen por causas
objetivas, no alteren el contenido sustantivo del presupuesto aprobado y se realicen

mediante el procedimiento legislativo correspondiente.

Asimismo, se reconoce que el gasto publico debe obedecer ademés a criterios
contables a los principios de legalidad, legitimidad democratica, funcion social y

participacion efectiva.

En suma, el dictamen fue elaborado considerando el contexto excepcional generado
por la reforma judicial federal y es un pacto en el calendario de participacion
ciudadana, la necesidad de armonizar el marco juridico para evitar contradicciones
normativas y proteger la seguridad juridica de las autoridades y ciudadanos y
ciudadanas, la funcién social del gasto y el derecho de las personas a incidir
directamente en su asignacion; la doctrina presupuestaria que permite ajustes
razonables a la temporalidad del gasto en condiciones extraordinarias, asi como los
principios constitucionales de progresividad, legalidad, eficacia, eficiencia,

economia y control parlamentario del gasto.

¢Alguna diputada o diputado desea hacer alguna manifestacion con respecto al

contenido del dictamen?

Diputado Diego Orlando.

¢Alguien mas?

Tiene el uso de la palabra el diputado Diego Orlando Garrido. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ.- Muchas gracias,

diputada Presidenta.

Muy buen dia a todos.



Miren, deseo plantear una reserva. En términos generales desde Accion Nacional
estamos a favor de la propuesta de la reforma que sugiere la Jefa de Gobierno y
justamente porque el objeto de esta reserva que presentamos el dia de hoy es para
fortalecer el dictamen, no para ir en contra, no para alterar el fondo de lo que plantea
la Jefa de Gobierno, sino para fortalecer este dictamen que propone modificar por
Gnica ocasion el articulo Nueve Transitorio del decreto por el que se expide la Ley
de Austeridad de la Ciudad, que busca ampliar el plazo para comprometer los
recursos del presupuesto participativo que corresponden al ejercicio fiscal de 2025.

Esta iniciativa de reforma que busca ampliar este plazo legal para comprometer los
recursos del presupuesto participativo 2025 hasta el 15 de diciembre del mismo afio,
es viable, por supuesto, sin embargo, nosotros presentamos esta reserva para
proponer complementar este dictamen con una vision técnico operativa,
administrativa y comunitaria que reconozca la estructura real del proceso posterior

a la consulta.

Porque este tema no se acaba con la consulta, sino después viene una serie de
pasos que hay que cumplir por parte de las alcaldias y tiene implicaciones en la
ejecucion efectiva del gasto, asi como también por supuesto en la participacion de

actores sociales, vecinales y politicos en la ejecucion de ese gasto.

Asi, desde la experiencia operativa de las alcaldias se ha comprobado que el
ejercicio del presupuesto participativo tiene matices que hacen que su ejecucion sea
mas compleja, pues consta de varias etapas que no estan contempladas en el
proceso ordinario de ejecucién presupuestaria, como son los procedimientos
posteriores a la consulta ciudadana, como es la entrega de constancias de
validacion de resultados, de la clasificacion presupuestal de los proyectos, también
la solicitud y liberaciébn de recursos publicos, entre otros mas, que muchos de
ustedes conocen a la perfeccion, pero que son muchos los procesos que implica la

ejecucion de un presupuesto participativo.

A todo esto, también hay que sumar que el Organo Interno de Control verifica que
el gasto se ejerza en tiempo y forma, pero esta supervision también marca tiempos

administrativos internos que dado este desface administrativo en el que nos



encontramos, institucional, social y politico, va a ser dificil que se pueda cumplir s6lo

con ampliarlo al 15 de diciembre.

Vean ustedes, el Capitulo 4000, que se refiere a transferencias y subsidios, implica
este proceso adicional, un proceso adicional que es la realizacion de asambleas
vecinales para determinar a los beneficiarios, ello conforme a los lineamientos que
emite la Secretaria de Finanzas. En esa etapa no se contempla en el dictamen y
esta etapa prolonga los tiempos administrativos y genera una tension entre la
participacion ciudadana como ejercicio civico politico y el uso politico electoral que

también se le puede dar a este tipo de presupuesto.

Miren, existen experiencias donde actores politicos han intentado desvirtuar los
principios del presupuesto participativo para convertirnos en mecanismo de
clientelismo electoral, especialmente en la entrega de bienes, y este fenébmeno
obliga a las alcaldias a establecer (ininteligible), mecanismos de supervision y
controles administrativos adicionales que ralentizan la ejecucion, pero aseguran, si,

la legitimidad democratica.

Hay casos para agotar el presupuesto participativo en donde se realizan mas de
tres consultas publicas organizadas por el propio Instituto Electoral, con lo que se

retrasa la ejecucion de obras y servicios relacionadas con ese Capitulo 4000.

Asi, al centrarse esa reforma en lo administrativo deja de lado el tiempo social, las
agendas comunitarias, los acuerdos vecinales, la supervision ciudadana, que no
corresponden a tiempos administrativos regidos que solamente se contemplan en

esta reforma.

Por ello, no basta con ampliar el plazo para comprometer recursos, sino que también

debe de permitirse extender el tiempo de ejecucion mas alla del 31 de diciembre.

Por ello yo le pido a todos los diputados que seamos sensibles no solamente con
los ciudadanos que toman un tiempo de su dia para ir a votar, sino también con
aguellos que proponen un proyecto de presupuesto participativo, que también

implica mucha talacha, ustedes los saben.



También debemos ayudar a las alcaldias para que el ejercicio del gasto publico
cuente con mas tiempo para su ejecucion y que los proyectos se desarrollen y

cumplan de manera éptima con sus objetivos.

Por ello, proponemos que para el caso del presupuesto participativo
correspondiente al ejercicio fiscal 2025 la ejecucion de los proyectos seleccionados
podra extenderse de manera extraordinaria hasta el 31 de marzo de 2026, a efecto
de garantizar la efectiva implementacion de los acuerdos ciudadanos, la correcta
aplicacion del gasto publico y la conclusion de los procedimientos administrativos
comunitarios y técnicos derivados de la consulta ciudadana que se celebrara el 17
de agosto de 2025.

Espero con ello haya explicado ampliamente la propuesta de esta reserva para
adicionar este ultimo parrafo y con ello darle un poco mas de tiempo a la ejecucion

del gasto para este presupuesto participativo.

Es cuanto, diputada Presidenta.

Muchas gracias a todos por sus minutos de atencion.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Garrido.

Vamos a abrir el debate sobre la propuesta de reserva que plantea el diputado

Garrido, no habiendo otra.

Si no me equivoco, va en ese sentido su participacion, diputada Xéchitl y después
de la diputada Xochitl tomaré el uso de la palabra para dar mis argumentos con

respecto a esta propuesta que hace el diputado Garrido.
Adelante, diputada X&chitl Bravo.

LA C. DIPUTADA XOCHITL BRAVO ESPINOSA.- Muchas gracias, diputada
Valentina.

Me parece que estamos hablando de dos cosas totalmente distintas.

La primera es la iniciativa que ha presentado la Jefa de Gobierno, que fue construida
a partir de hablar con las y los alcaldes, que tiene que ver con la temporalidad para

el compromiso del presupuesto. Esto es lo primero que nos tiene que quedar muy



claro, que se ha ampliado el tiempo para que las alcaldias como el ente responsable

puedan comprometer el recurso. Esto esta garantizado en esta iniciativa.

El segundo planteado con la reserva tiene que ver con la ejecucion del presupuesto
participativo. Permitanme hacer una precision, compafieras y comparieros, aun no

ha salido la guia operativa para la ejecucion del presupuesto participativo.

La realidad de las 16 alcaldias nos indica que la ejecucion del presupuesto
participativo no se va a marzo ¢,eh? y lo pueden constatar en la plataforma que el
Instituto Electoral de la Ciudad de México tiene habilitada para que ahi las alcaldias
puedan poner los contratos, los avances y todo lo que se requiere para que la

ciudadania le de seguimiento a la ejecucidn de su presupuesto.

Hoy que estamos en el mes de julio pueden revisar la plataforma y ahi se daran
cuenta de la realidad de que hay alcaldias que no han concluido ni siquiera de subir
los contratos. Entonces poner una temporalidad en la ejecucion entorpeceria mas a

las alcaldias en poder ejecutar el presupuesto participativo.

Tercera cosa que hay que dejar muy clara, el Capitulo 4000, que es parte de la
ejecucion del presupuesto participativo, y que tenemos que decirlo, las alcaldias
solamente tienen el 10 por ciento para poder ejecutar en presupuestos
participativos, vendra sefialado en la guia operativa las caracteristicas que se deban

de cumplir para poder comprometer el recurso en Capitulo 4000.

Me parece que en esta parte del Capitulo 4000, y es algo que el diputado Zarate y
una servidora platicamos con la Subsecretaria de Egresos y con el Secretario de
Finanzas, es que el presupuesto participativo no es de las alcaldias, para que
tampoco le pongan su lona, su logotipo, es de la gente; y segundo, en el tema del
Capitulo 4000 debera ser convocada a una asamblea ciudadana en la que se
decidan los beneficiarios del Capitulo 4000 con transparencia y sin que haya

duplicidad en beneficiarios en las mismas familias.

Entonces son temas diferentes, son temas distintos de los que estamos hablando.
No podemos confundir ejecucion con comprometido, no podemos confundir

comprometido con capitulos de gasto.



Me parece que hoy las condiciones en las que esté la guia operativa, y
aprovechamos para poder invitarlas e invitarlos en cuanto salga publicada, seria
muy bueno poderla revisar en colectivo con las alcaldias y poderle dar informacion

asertiva a la ciudadania.

Entonces me parece que enmarcar la ejecucion en un término les estariamos
complicando mas a las alcaldias y en consecuencia a la gente que son los
beneficiarios directos del presupuesto participativo de poder llevar a cabo a buen

fin, a buen término estos presupuestos.

Por eso me parece que esta solicitud de parte del diputado Garrido entorpeceria
mas de lo que ayudaria, no a nosotros ni a la gente, a las alcaldias; y después si
tendriamos un problema, que tendria que estarse denunciando en las Contralorias

la falta de ejecucion.

Me parece que, y aqui aprovecho para hacer un llamado a las 16 alcaldias, que
cuando salga la guia operativa nos podamos reunir para revisarla, pero que también
por favor nos ayuden a subir a la plataforma que esté alojada en el sitio del Instituto
Electoral lo que tiene que ver con el 2024, que en verdad que no han concluido

muchas alcaldias.

Entonces solamente con eso lo cierro. Creo que la iniciativa que ha presentado la
Jefa de Gobierno es clara cuenta de que cuando se trabaja en colectivo con las
alcaldias las cosas pueden funcionar en beneficio de la gente de la ciudad.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputadas y diputados, yo me habia apuntado para como
Presidenta de la Comisién dar varios argumentos que son necesarios discutir aqui
con respecto a la propuesta que nos hace el diputado Diego Orlando Garrido, que
tiene que ver con el principio de anualidad presupuestal, que tiene que ver con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tiene que ver con los lineamientos
del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, entre otros argumentos, pero en
el inter de la participacion de la diputada Xochitl Bravo ha levantado la mano el

diputado Jesus Sesma y el diputado Federico Chavez Semerena.



Voy a darle uso de la palabra al diputado, no sé en qué orden levantaron la mano,
aparecieron juntos. Le voy a dar el uso de la palabra primero al diputado Federico
Chévez Semerena, después al diputado Jesis Sesma y por ultimo cerraré esta
ronda de participaciones con argumentos de la Comision Dictaminadora con

respecto a esta propuesta que hace el diputado Diego Garrido.
Adelante, diputado Federico Chavez.

EL C. DIPUTADO FEDERICO CHAVEZ SEMERENA.- Muchas gracias, diputada
Presidenta.

Miren, es un poco para tratar de aterrizar un poquito con ejemplos sociales la

propuesta del diputado Garrido.

Yo tuve la fortuna de trabajar en la Direccion de Participacion Ciudadana, y como
bien dice el diputado Garrido, pues creemos que es una buena propuesta la que
emana de la Jefatura de Gobierno, pero para fortalecerla deberiamos de estarle
anexando en el Titulo Noveno del texto propuesto para ayudar a complementar todo

lo que significa el presupuesto participativo.

Yo entiendo que lo que decia la diputada Xochitl, que esperemos a que el Instituto
Electoral saque las reglas de operacion, pues es que lo pudiéramos hacer de una

vez para que entonces ya le facilitAramos el trabajo.

Lo Unico que estamos pidiendo aqui es también ayudar a las alcaldias para que ya
esté claro que se extiende el periodo, porque muchos de los problemas que se han
suscitado en la aplicacién del presupuesto participativo es no sélo el compromiso
del dinero sino el periodo que se tiene, por todas las cosas que ya explicé el diputado

Garrido. Es decir, lo voy a explicar con ejemplos:

Supongamos que se ponen luminarias vecinales y que en el proyecto ganador no
se esclarece cuales son las calles donde se deben de instalar estas luminarias. Me
gueda claro que habra unas asambleas ciudadanas donde se determinen estas
luminarias, pero a veces hay controversias entre los vecinos de qué porcentaje se
debe de instalar en qué calles y en qué otras no, eso extiende el periodo de

conciliacion para la instalacion de las mismas y, aunque ya se tiene comprometido



el recurso, eso a veces extiende el periodo para que las empresas que ganen la

licitacion puedan ejecutarlo.

Entonces, si hosotros logramos 0 acordamos en esta sesidn que se pueda anexar
este texto, lo que estamos haciendo es caminar con las alcaldias de toda la ciudad
para que tengan oportunidad de hacerlo y que no haya este debate de denuncias
ante el Instituto y controversias para el buen funcionamiento y la atencion del

presupuesto participativo.

Coincido con la diputada Xochitl de que todavia habria otra oportunidad de hacer
esto, pero si lo podemos fortalecer y blindar de una vez, por qué no hacerlo y
atenderlo para darle facilidad a los gobiernos delegacionales de poder ejecutar en

tiempo y forma, cédmo, extendiendo el periodo para que lo puedan ejecutar.

Este es el sentir de nuestra propuesta, que si por supuesto le demos mayor fortaleza
a la voz ciudadana de cual es el fin del presupuesto participativo, pero que
entendamos que la ejecucion al final tiene que ver con las alcaldias y que los
periodos, qué estamos haciendo, los siguen acortando, porque si bien hoy dia se
estd extendiendo al 15 de diciembre, los periodos de ejecucion van a ser los
mismos, entonces con los problemas que va a haber, que nos hemos enfrentado a
lo largo de la historia con los presupuestos participativos, para el dltimo dia de fin,
donde se tienen que ya entregar los proyectos, de nada sirve que les demos mas
tiempo para comprometerlos si les seguimos dando el mismo tiempo para la
ejecucion.

Entonces, la sustancia de esta propuesta es ayudar a los vecinos y ayudar a los
gobiernos delegacionales para que tengan el tiempo suficiente para poder
ejecutarlo. Esa es parte de mi participacion.

Muchisimas gracias, diputada Presidenta. Muchas gracias a todos.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el diputado Jesus Sesma.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS SESMA SUAREZ.- Gracias, Presidenta.



A ver, escuché o intenté escuchar con mucha claridad la propuesta del diputado
Garrido y la verdad es que, terminando la exposicion de la diputada Xochitl, creo no
haber entendido la reserva que propone el diputado Garrido y me inclino mas al
diagndstico que dio la diputada Xochitl. Dijo una cosa muy clara la diputada Xoéchitl:

No confundamos los términos de compromiso a ejecucion.

Quiero entender que la propuesta del diputado Garrido, que si bien hoy lo que nos
marca es que tengan al 15 de diciembre, es que tendrian hasta el 31 de diciembre
para comprometerlos. La propuesta que hace alusion el diputado Garrido es irse
hasta marzo para comprometer o0 para la ejecucion, porque si fuera para poder
comprometer creo que, digo, 15 dias es poco el tiempo, pero el tema de la ejecucion,
que hace mencion la diputada Xéchitl, creo que es muy viable y lo que tenemos hoy
en dia es un claro ejemplo de que si nosotros ponemos un tiempo solitos estamos
metiéndole el balazo a los propios alcaldes y puede ser en contrasentido de lo que

esta proponiendo el diputado Garrido. Fijense lo que estoy diciendo.

A lo mejor, Diego, si me lo permites, con el respeto y el carifio, es si estamos viendo
lo que estd pasando en la practica, de la ejecucion y de los compromisos, Si
ponemos el tiempo al 31, solitos estamos metiéndoles en problema a los alcaldes

dado a los ejemplos que expuso la diputada Xochitl.

Entonces, yo quisiera, mas que hacer una referencia ahorita a mi sentido del voto,
es si nos pudiera explicar un poquito mas el diputado Garrido qué se puntualizé y
cudl es la opinién del diputado Garrido a lo que dijo la diputada Xéchitl. Creo que es

muy valioso lo que dijo la diputada Xochitl.
Es cuanto, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- A ver, antes de organizar las dudas, voy a precisar algunas
cosas que es importante sobre todo para la ciudadania que nos escucha y para los

diputados y diputadas integrantes de ambas comisiones.

La ley de gasto, que se llama Ley de Austeridad y Transparencia del Ejercicio del
Gasto y Remuneraciones, establece como fecha limite actualmente, sin esta
modificacion, el 30 de octubre para comprometer obra publica por contrato y

establece el 15 de noviembre como fecha limite para los demas rubros, incluso



puede entrar obra publica que se haga por administracion, entre otras cosas. Hay
gue tener muy claro esto porque es el sentido de la reforma que nos propone la Jefa

de Gobierno.

Escuchando a los alcaldes y a las alcaldesas sobre la dificultad de cumplir con estos
tiempos limites derivados de las asambleas, ya paso la eleccion, la eleccion este
afio va a ser el 16 de agosto y se tienen que hacer una serie de mecanismos para

gue se pueda ejecutar el gasto.

Hay que decir claramente que el ejemplo de las luminarias no procederia en este
caso como un ejemplo ilustrador, y déjenme decirlo tal cual. Se supone que los
proyectos que se someten a consideracion para la votacion de las y los ciudadanos
el dia de la eleccion del presupuesto participativo ya debié haber contado con la
ubicacién de donde se colocarian estas luminarias, es parte de lo que las
ciudadanas y ciudadanos vamos a elegir para definir qué proyecto participativo

apoyamos en la eleccion, por lo tanto, por eso no quedaria este ejemplo.

Ahora bien, lo que se mueve es la fecha limite para comprometer el gasto. Quiero
referir que el 100%, que es parte de lo que decia la diputada Xd&chitl, del 100% de
presupuesto participativo solamente se puede ejecutar via Capitulo 4000, que son
transferencias, el 10%. Vamos a calcular una alcaldia que tiene 140 millones de
presupuesto para el presupuesto participativo de todas sus colonias en su alcaldia,
el 10% serian 14 millones y no representa el presupuesto de ninguna colonia, los

mas altos son aproximadamente de 2 millones y medio, 2 millones 800.

Ahora, dicho lo anterior, si es importante establecer, antes de los argumentos que
quisiera darles, que son principios juridicos, dos cosas que me parecen relevantes
para poner. En términos presupuestales una cosa es la etapa de comprometer
recursos, otra de devengar y otra de ejecutar. Entendiendo que comprometer es
reservar prepuesto para la asignacion concreta de un gasto en una tarea, devengar
es reconocer la deuda, quiere decir que ya habrd contratos, y ejecutar es dar

cumplimiento a esos contratos.

Lo que nos propone el diputado Garrido es una cosa completamente diferente a lo

gue propone la Jefa de Gobierno. La Jefa de Gobierno propone flexibilizar el tiempo



para el compromiso del gasto y dentro de la anualidad presupuestal -ahorita voy
con los argumentos que preparamos- y el diputado Garrido habla de ejecutar. Es
decir, que dentro de estos tres términos que acabo de mencionar, comprometer,
devengar y ejecutar, esta es otra cosa y estd mandando la ejecucién hasta el 31 de

marzo del 2026. La distorsion hacia los ciudadanos es muy grande.

La preocupacion efectivamente en esta reserva no son la ciudadania, no es, porque
le deja un periodo larguisimo de cumplimiento de la autoridad de las alcaldias para

cumplir lo que votaron las vecinas y vecinos del presupuesto participativo.

Ahora bien, otra cosa que pone en peligro es que la Cuenta Publica que tienen que
entregar las alcaldias, que no es el informe, el Ultimo informe contable, que es al 31
de diciembre, sino es el cierre del gasto de un ejercicio fiscal, las alcaldias tienen
hasta el 31 marzo. ¢ Como van a entregar el informe contable, bueno, el informe de
la Cuenta Publica, la finalizacion de la anualidad del presupuesto del ejercicio fiscal

2025, si todavia estan ejecutando? Esas son unas consideraciones practicas.

Ahora, esta reforma contraviene principios fundamentales del derecho
constitucional, presupuestario, administrativo y de derechos humanos, asi como de
técnica legislativa y de los estandares internacionales en materia de gobernanza

fiscal.

Voy a lo siguiente: En primera instancia viola el principio de anualidad presupuestal
que esta consagrado en nuestra Constitucion de la Ciudad de México, en la federal
y en la de la Ciudad de México; establece que el presupuesto, en estos dos
instrumentos legales, establece que el presupuesto debe de autorizarse y ejercerse
dentro del mismo ejercicio fiscal, por lo tanto permitir que los recursos aprobados
para el 2025 se ejecuten hasta el 31 de marzo del 2026 implica una autorizacion del
gasto plurianual sin cumplir con los requisitos legales y formales que la ley establece

para este tipo de gasto plurianual.

En materia contable la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que
el devengo del gasto ocurre cuando se genera una obligacion de pago derivada de
un compromiso adquirido y verificable dentro de cada ejercicio fiscal, el registro

contable debe reflejar con fidelidad el momento en que nace dicha obligacion.



Es decir, para tal caso, asi como propone la Jefa de Gobierno, y si no lo moviéramos
también, se traduce en que al 31 de diciembre deben estar firmados todos los
contratos y empezandose a pagar, de otra manera entonces estamos hablando de

otra naturaleza de reforma.

Asimismo, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable establece que los efectos
econdémicos deben de reconocerse cuando ocurren, independientemente del
momento del pago. Es decir, las alcaldesas y los alcaldes tienen hasta el 31 de
marzo para firmar todos los contratos, empezar a pagar y eso tiene que salir en el
informe contable, independientemente de que se mueven estas fechas hasta el 15
de diciembre, por lo tanto los pagos que se realicen en ejercicios posteriores soélo
seran validos si derivan de devengados, es decir con contratos, donde se reconoce
legalmente la obligacién de pago, constituidos dentro del afio fiscal anterior, es decir

en este afo 2025.

En ese sentido, la reserva generaria una ambigledad normativa al permitir
ejecuciones en el 2026, sin especificar si se trata exclusivamente de pagos
derivados de compromisos devengados en el 2025, esto podria abrir la puerta al
ejercicio de recursos publicos sin respaldo legal o contable, afectando la legalidad
del gasto y los principios del sistema de contabilidad gubernamental, la eficiencia y

rendicion de cuentas.

Desde la técnica legislativa, las disposiciones transitorias deben de ser claras,
acotadas y de aplicacion extraordinaria, como es el caso, y en este caso ajustarse
al presente ejercicio fiscal, como la reforma establece, la que propone la Jefa de

Gobierno.

Al no precisar, como propone el diputado Garrido, los recursos deben de estar
comprometidos, devengados o pueden contratarse en 2026, vulneraria el principio

de certeza normativa, debilitando la seguridad juridica.

A nivel institucional permitir ejecuciones materiales en 2026, sin una reforma
expresa al presupuesto de egresos y una prevision legal del gasto plurianual,

representa una delegacion indebida de la facultad exclusiva del Congreso en



materia presupuestaria, las alcaldias ya estarian recibiendo recursos del 2026, y

eso deformaria el gasto.

Es importante, entre otras cosas, destacar que la convocatoria del presupuesto
participativo 2025 tiene un caracter excepcional, su emision respondié a la
necesidad de garantizar el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana en

el contexto del proceso electoral para la eleccion de personas juzgadoras.

Esta circunstancia motivd que la Jefa de Gobierno propusiera la reforma que nos
ocupa y que permite comprometer recursos durante el 2025 sin desfasar su
ejecucion mas alla del mismo, por tanto, extender la ejecucion hasta 2026 rompe
con la naturaleza excepcional de la medida y desvirtua el propdsito original de la

iniciativa. Esto en materia presupuestaria.

Todo lo que comenta de procedimental el diputado Garrido, se hace cada afno, cada
ejercicio. Cada afio se hacen las asambleas, se logran los acuerdos, no tendria por
qué ser diferente mover la fecha, flexibilizarla al 15 de diciembre, es darle un poco
de aire y es una fecha que no es que se tenga que registrar el 15, sino que tienen
hasta el 15, por lo tanto, se supondria con esta reforma que todo lo que generaria
un problema con las fechas limites del 30 de octubre por obra por contrato o 15 de
noviembre en los demas rubros de gasto tienen un colchon de un mes mas hasta el

15 de diciembre.

Por lo tanto, yo si anticipo que mi voto seria en contra porque se trata de una medida
excepcional y no para desvirtuar la naturaleza del presupuesto participativo y
revolver o violentar el principio de anualidad presupuestaria del gjercicio fiscal 2025.

Es cuanto por ahorita.
Adelante, diputado Diego Garrido.

EL C. DIPUTADO DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ.- Muchas gracias. Por
alusiones también del diputado Sesma, a quien le agradezco la pregunta porque
sirve de mucho justamente aclarar lo que estamos tratando de adicionar con esta
reserva. Uno, no estamos modificando de forma alguna el fondo de lo que propone
la Jefa de Gobierno, al contrario, estamos a favor, lo votaremos a favor, no pasa

nada porque es la asignacion del gasto que ya lo estamos recorriendo hasta,



comprometer el gasto hasta el 15 de diciembre. Sin embargo, ¢ cémo podremos del
15 de diciembre al 31 de diciembre, en quince, dieciséis dias, hacer el devengar el
gasto y ejecutar la obra? En quince dias es materialmente imposible hacerlo. Por

eso nosotros decimos hay que ampliarlo mas hasta el 31 de marzo.

Ademas, quiero decirles una cosa. Esto no es una ocurrencia. Esto no es que a
Diego Garrido se le brilld la mente con esta propuesta, no. Eso ya lo hicimos
nosotros en la | Legislatura. Cuando fue la pandemia en 2020, el presupuesto
participativo de 2020 no se ejecutd en 2020. Hicimos igual una un transitorio, una

reforma para disponer de que fuera ejecutada en 2021.

Asi que la serie de principios que se podrian verse vulnerados, conforme lo ha
argumentado la diputada Xéchitl, la diputada Valentina Batres, queda realmente con
el soporte y con el asidero juridico con esta decisibn que estamos proponiendo
nosotros y de esa forma le estamos dando legalidad a la multianualidad. Porque si
hasta el 15 de diciembre tu estas comprometiendo, pues hay que darle un tiempo
razonable, juridica y materialmente posible para que la alcaldia, las alcaldias

ejecuten, devenguen y ejecuten efectivamente.

Una cosa es comprometer, otra cosa es devengar y otra cosa es ejecutar. Por eso
nosotros le estamos queriendo dar un plazo mas flexible para que las alcaldias
tengan hasta el 31 de marzo, con fecha cierta, concreta. Si no lo haces el 31 de
marzo de 2026, ahi si genérese las responsabilidades administrativas por quedarle
mal a los vecinos. Ahi si genérese la sancién al servidor publico que no hizo la obra
que gano en la propuesta de presupuesto participativo. Ahi si, no le hiciste caso al
mandato del pueblo, de los vecinos, pero con una fecha cierta. No lo dejes con s6lo
quince dias, del 15 de diciembre al 31 de diciembre, para el devengar y para ejecutar

la obra. Realmente va a ser imposible.

Nuestra propuesta viene a sumar, nuestra propuesta viene a generar condiciones
positivas para que tanto los vecinos que estuvieran haciendo la talacha para
describir su proyecto, su campafa para que ganara su proyecto, y los vecinos de

todas las colonias de esta gran ciudad tengan su presupuesto participativo



debidamente programado, ejecutado, devengado y en orden. Esa es nuestra

propuesta.

Yo sé que ya anticiparon su voto. No pasa nada. De todos modos, si no ganaramos
en esta ocasiéon un voto favorable para esta reserva, no pasa nada, votaremos a
favor de la propuesta y en este tiempo, en lo que llega al pleno, los buscaré de forma
personal para tratar de explicar de mejor manera la propuesta y ojala podamos

llegar en el pleno quiza a que la reserva pueda ser votada a favor.

Muchas gracias por el tiempo de todos. Seria mi ultima intervencion para ya no

ocuparlos. Muchas gracias.
Buen dia.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Garrido. Tiene el uso de la palabra la
diputada Xéchitl Bravo. Adelante.

LA C. DIPUTADA XOCHITL BRAVO ESPINOSA.- Gracias, diputada Presidenta.

No, diputado Garrido, no es que nosotros le demos. Las alcaldias se toman el
tiempo necesario para ejecutar el presupuesto participativo de la gente. Yo les invito
a que se metan ahorita, ahorita, ahorita, piquenle, métanse a la pagina del Instituto
Electoral de la Ciudad de México y verifiquen cuantas alcaldias en julio no han
ejecutado hoy el presupuesto participativo de la gente. O sea, si se pone 0 no se
pone, lo prioritario en este momento es que las alcaldias transparenten el recurso
del presupuesto participativo que esta en la ley, que ademas son instrumentos
creados por el Instituto Electoral de la Ciudad de México para darle certeza a la

ciudadania.

No hay que utilizarlo como un discurso politico, hay que llevarlo a la practica. Y eso
se refleja en la participacion de la gente. El aho pasado, en la alcaldia donde menos

se participo, fue en BJ con el 1.3 por ciento de participacion.

Entonces, me parece fundamental que estos temas tan importantes para la
ciudadania los podamos contextualizar en una lucha de la ciudadania. Por eso,
insisto en que esperemos a que salga también la guia operativa y ojala todas y todos

mostremos el mismo interés y podamos ir a escuchar como se va a ejecutar el



presupuesto participativo. No solamente en el discurso, también en los hechos,

companferas y compaferos.

Por eso es muy importante que esta adicion que se esta haciendo, propuesta por la
Jefa de Gobierno, es de las 16 alcaldias y del gobierno atendiendo a los principios
que viene enmarca la diputada Valentina. Pero otra cosa totalmente diferente es la
ejecucion que, aunque usted no se los quiera conceder, diputado Garrido, ellos lo

tienen porque es su facultad ejecutar el presupuesto participativo.
Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada X&chitl.

Y atendiendo a la alusion de la diputada Xochitl Bravo y del diputado Garrido, quiero
reiterar de nueva cuenta los tiempos presupuestales. Una cosa es comprometer,
otra cosa es devengar y otra cosa es ejecutar. Actualmente la ley permite que la

ejecucion se haga posterior al término del ejercicio fiscal.

Tan es asi que el 10 de enero tienen como fecha limite las y los titulares de las
alcaldias, las y los titulares de las alcaldias para declarar el pasivo circulante, que
no es otra cosa mas que informar cual es el gasto perteneciente al ejercicio fiscal
del afo anterior inmediato que esta en proceso de gasto y de ejecucion. Si se trata
de una obra, es muy probable que esté en proceso de pago por las metas en que
van cumpliendo el desarrollo de la obra, pero ésta ya se declar6 como recurso
perteneciente al 2025, al corte del 31 de diciembre, y se declar6 como gasto
devengado. O sea, si esa es la preocupacion, no requiere de reforma y de adicion

al transitorio.

Pero si otra es la preocupacién, la preocupacion entonces mayor es que no se
aclara cual es la intencion de esta reforma, si bien es cierto que ya existe la
posibilidad de que se ejecute el ejercicio fiscal del afio anterior inmediato en los
primeros dias del siguiente afio. Eso ya esta. Es mas, ejemplos es que a veces
contratan obra que tiene una larga duracidn y se van hasta marzo, pero ya no
modificaria el resultado de la Cuenta Publica porque se informaria que esa obra es

con recursos del ejercicio fiscal del afio anterior inmediato.



Poner aqui la reforma de, por mas que parezca que pudiera favorecer a facilitar el
gasto, no es necesaria si lo que se atiende es a la preocupacion de que al 31 de
diciembre no tendrian suficientes dias para ejecutar. Bueno, ni en este afo, ni en el
anterior, ni en el anterior, ni el anterior. Por eso es que existe esta responsabilidad
de informar al 10 de enero con respecto al ejercicio fiscal inmediato cuales son los

pasivos circulantes derivados del ejercicio fiscal del afio anterior inmediato.

Entonces, mi voto sera en contra, respetando toda la argumentacion, porque no
creo que sea necesario deformar una medida transitoria excepcional para este
ejercicio fiscal. Y si quiero comentar que en pandemia las asambleas fueron casi
imposibles de realizar en el ejercicio fiscal 2020 porque estabamos guardados. No
hay punto de comparacion con este afo. No es lo mismo que se recorra el
calendario del presupuesto participativo un mes con respecto a los ejercicios

fiscales anteriores, un mes y fraccion, a que hablen del tiempo de la pandemia.

Y con respecto a este ejercicio fiscal, el afio pasado, 2024, se aprobd y la medida
fue que se hicieran las asambleas para determinar la obra o el gasto en presupuesto
participativo 2023 y 2024. Entonces, no hay ejemplo en los afios anteriores que
pudiera darle como comparativo real con respecto a este afo. Y creo que darle un
paso a esta reforma nos ayuda a resolver lo inmediatamente derivado del
movimiento de la fecha de eleccion, facilita los procedimientos para los titulares de
las alcaldias, las y los titulares de las alcaldias, y no deforma el principio de

anualidad presupuestal ni la contabilidad de cada ejercicio fiscal.
Es cuanto.

Tiene el uso de la palabra el diputado Fernando Zarate. Creo que tiene la mano

levantada. ¢ Es correcto, diputado?

EL C. DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO.- Si, diputada, por alusiones
de la diputada Xoéchitl Bravo en su primera participacidon. Muchisimas gracias,
diputada Presidenta.

Yo escuché con mucha atencién, respeto todas las posturas, me parece, yo me
inclino mucho mas a la que usted establecié técnicamente y la que establecid Xaochitl

Bravo, pero quisiera dar unos argumentos distintos, son breves, y creo que pudiera



dar ademas luz. Ya nos encontramos en un proceso extraordinario, porque de
arranque el presupuesto participativo se va a votar en la tercera semana de agosto

para darle oportunidad a la eleccion judicial en junio.

Entonces, dentro de la excepcionalidad en la que nos estamos encontrando la
situacion extraordinaria, me parece que seria incorrecto por técnica legislativa y
ademas poco apropiado que nosotros filemos como legisladores una fecha de la
que no tenemos buen manejo respecto de las finanzas publicas y la administracion.
Yo pensaria que los legisladores tenemos un compromiso de establecer las reglas
generales, abstractas, impersonales y obligatorias, y dentro de ellas establecer la
mayor posibilidad de que los ciudadanos ejerzan los derechos, sobre todo eso es lo

que nosotros hacemos.

Entonces, la particularidad de la propuesta del diputado Garrido, a mi me parece
gue mas alla de darles facilidades a las alcaldias comprometen la administracion
publica porque pudiera sentarlos en un candado que innecesariamente el legislador
por un, digamos que sea en la mejor de las vertientes de buena voluntad. En la peor
por una cuestion de ego, yo creo que pudiera ser perjuiciosa porgue no va a haber
manera mas que otra reforma legislativa para reformular un error que pudiéramos

estar cometiendo.

Por lo tanto, en virtud de la circunstancia y todos los principios que ya dijo la
Presidenta de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y todos los diputados,
yo lo que haria es esperar o darle justamente ese margen al Gobierno de la Ciudad
en una negociacion con las alcaldias para que ademas que se cumplan los
principios ellos tengan la oportunidad de ejercer en términos de lo que dispone el
articulo, me parece que es 131 de la propia Ley de Participacion Ciudadana donde
establece que la guia operativa justamente va a dar herramientas de operatividad y

de operacion, por lo tanto, de ejecucion a los recursos publicos.

Entonces, mi argumento por el cual desecharia o votaria en contra de la reserva
presentada por el diputado Garrido es porque me parece que el legislador no debe
de especificarte, mas que pudieran estar en contra de la realidad porque, la verdad

es yo no encontré ninguna justificacion que haya escogido el 31 de marzo, bien



pudiera haber sido abril, bien pudiera haber sido septiembre, bien pudiera haber

sido enero.

Lo cierto es que una alcaldia si quiere cumplir va a cumplir, si no quiere cumplir no
va a cumplir, como ya lo establecié X6chitl Bravo, porque en el 24 ni siquiera han
cumplido y vean en qué fecha estamos, nosotros como legisladores establecemos
los principios de cumplimiento, dividimos, como lo acepta la diputada Batres en
compromiso, en ejecucion y en otro concepto, pero lo demas yo creo que es exceso.
Vamos a esperar, a mijuicio, dejar la Ley General abstracta e impersonal, esperar
a que se publique la guia de operacion, en este tramo el diputado, si lo recibe el
Secretario de Finanzas puede negociar con él, que es muy buena persona y
nosotros afirmamos que recibe a todos los legisladores y entonces pudiera hacerse
el detalle en la guia operativa que no sea la ley, que no sea un candado, que no nos
force a todos y sobre todo que nosotros cumplamos con los principios para los que
fuimos electos, porque el detalle, miren, existen principios de contabilidad, existen
principios bien complejos de manejo del recurso que no tendriamos que avanzar

nosotros por ahi.

Es mi propuesta como legislador, fortalezco los argumentos, le doy bienvenida a la

propuesta y a la discusion; sin embargo, digo, no va por ahi.
Muchisimas gracias, diputada Presidenta y a todos por su paciencia.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado Zarate.

Preguntaria si hay alguna intervencion mas. No tengo en el tablero registrada

ninguna otra mano levantada.

Entonces, de no haber mas participaciones, le solicito al diputado Secretario

proceda a recoger la votacion nominal del dictamen.

No es cierto, disculpenme, primero, ya debatimos la reserva, hay que votar primero
la reserva, la vamos a hacer de manera nominal para que quede mayor formalidad
en el sentido del voto y le pediria en primer momento al diputado Secretario que
proceda a recoger la votacion nominal de la reserva que ha presentado el diputado
Diego Orlando Garrido.



Adelante, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Cumplo su instruccion de la siguiente forma, si me autoriza,

diputada Presidenta.

Recojo la votacién nominal primero en la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Plblica, después en la Comision de Participacion Democratica y Ciudadana de

manera nominal, justo como tomé la lista.

Por instrucciones de la diputada Presidenta procedo a recoger la votacion nominal
de la reserva presentada por el diputado Garrido ante esta Comision.

La diputada Valentina Batres Guadarrama: en contra

La diputada Claudia Susana Pérez Romero: a favor

Diputada Xéchitl Bravo Espinosa: en contra

Solo para especificar, es el voto de la reserva presentada por el diputado Garrido.

Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: en contra,

por favor

Diputada Miriam Valeria Cruz Flores: en contra
Diputado Victor Hugo Romo de Vivar: en contra
Diputado Andrés Atayde:

No hay ninguna incorporacién, por lo tanto, el diputado Andrés Atayde no presentd

su participacion ni su presencia.
Diputado Diego Garrido: en pro
Diputada lliana Sanchez: en contra

Diputado Jesus Sesma: esperando la guia operativa y no he tenido tan buena
suerte, diputado Fernando, con el Secretario, ojala a mi si me conteste, votaré en

contra de esta reserva.
Diputada Miriam Saldafa Chairez: en contra

Diputado Royfid Torres, no esta presente tampoco.



Diputada Tania Larios, no esta presente tampoco.
Diputada Erika Rosales: en contra
Diputado Gerardo Villanueva: en contra

Ahora procederé a recoger la votacion de las diputadas y los diputados integrantes

de la Comision de Participacion Democratica y Ciudadana.

Diputada lliana Sanchez: en contra

Diputado Paulo Emilio Garcia: en contra

Diputado Federico Chéavez: a favor

Diputada Maria del Rosario Morales Ramos: en contra

Diputada Claudia Montes de Oca: a favor

El de la voz, Fernando Zarate: en contra

¢ Falta alguna diputada o algun diputado de ambas comisiones de emitir su voto?
Paula Pérez: en contra

Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacion en un segundo.
Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacion.

Por la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica son: 10 votos en contra, 2 votos

en favor.

Por lo que corresponde a la Comision de Participacion Democratica y Ciudadana

son: 5 votos en contra, 2 votos en favor.
Por lo tanto, la reserva esta desechada.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado. Ahora le quiero solicitar que

proceda a recoger la votacién nominal del dictamen en sus términos. Adelante.
EL C. SECRETARIO.- Con mucho gusto, diputada Presidenta.

Por instrucciones de la propia diputada Presidenta, procedo a recoger la votacion

nominal del dictamen.



Por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputada Valentina Batres Guadarrama: a favor del dictamen
Diputada Claudia Susana Pérez Romero: a favor

Diputada Xéchitl Bravo Espinosa: a favor del dictamen

Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: a favor del

dictamen

Diputada Miriam Valeria Cruz Flores: a favor del dictamen
Diputado Romo de Vivar: a favor

Diputado Diego Orlando Garrido Lopez:

Diputada lliana Ivon Sanchez Chavez: a favor

Diputado Jesus Sesma Suarez: a favor

Diputada Miriam Saldafa Chairez: a favor del dictamen
Diputada Erika Lizeth Rosales Medina: a favor

Diputado Gerardo Villanueva Albarran: a favor

Ahora procederé a recoger la votacion de las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision de Participacion Democratica y Ciudadana.

Diputada lliana Ivon Sanchez Chavez: a favor

Diputado Paulo Emilio Garcia Gonzélez: a favor

Diputada Paula Alejandra Pérez Cérdova: a favor

Diputado Federico Chavez Semerena:

Diputada Maria del Rosario Morales Ramos: a favor del dictamen
Diputada Claudia Montes de Oca del Olmo: a favor

El de la voz, Fernando Zarate: en favor

Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacion.

Perddn, diputado, mi voto, Diego Garrido: en pro



¢ Falta alguna diputada o algun otro diputado que falte por emitir su voto? Muy bien.
Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacion.

En pro del dictamen, 12 personas por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,

6 personas por la Comision de Participacién Democratica y Ciudadana.
Por lo tanto, son 18 votos en favor del dictamen y O en contra.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Secretario, para efectos de la version
estenogréfica, quisiera nada mas aclarar, son: 12 votos por parte de la Comision de

Presupuesto y Cuenta Publica, 12 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

Por parte de la Comision de Participacion Democratica y Ciudadana son: 6 votos a

favor, O en contra, O abstenciones.

EL C. SECRETARIO.- Asi es, gracias por la aclaracién, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Que se quede en la version estenogréfica.

Muchas gracias.

En consecuencia, se aprueba el dictamen.

Para continuar con la sesion solicito al diputado Secretario proceda a dar lectura al

siguiente punto del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- El siguiente punto del orden del dia es el relativo a los

asuntos generales.
Cumplida su instruccion, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias.

Con respecto a este punto, consulto a las diputadas y los diputados integrantes de
las comisiones unidas si desean registrar alguna participacion en asuntos

generales.

No habiendo mas asuntos qué tratar, siendo las 13 horas con 23 minutos del martes

22 de julio del 2025 se tiene por clausurada la primera sesion ordinaria de las



comisiones unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y la de Participacion

Democratica y Ciudadana.

Muchisimas gracias por su asistencia y su participacion.
Hasta luego. Buen provecho.

. . . il




