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Ntm. Unica, 21 de noviembre de 2024

Congreso de la Ciudad de México

(19:19 Horas)
LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA
SOLEDAD AVILA VENTURA.- Buenas noches. Se
instruye a la Secretaria dar cuenta del nimero de diputadas
y diputados que han registrado su asistencia en el sistema
electronico a efecto de verificar si existe e quorum lega
requerido parainiciar la presente sesion.

EL C. SECRETARIO FERNANDO ZARATE
SALGADO.- Ciérrese € Sistema Electrénico de Pase de
Asistencia.

Listade Asistencia

Fechay Hora 21-11-2024 19:19:57
Asistentes: 34

Nombre Grupo Parlamentario Asistencia

ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA
PAN --

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN -

ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN
BARBARA PRD Normal

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN --

AVILA  VENTURA MARTHA SOLEDAD
MORENA Normal

AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA --
BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT Normal

BATRES
MORENA --

GUADARRAMA  VALENTINA

BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA Normal

BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA
Normal

CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT
Normal

CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA

CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN Normal

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA
Normal

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA
ADRIANA MORENA --

ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM
Normal

GARCIA GONZALEZ
MORENA Normal

PAULO  EMILIO

GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI --
GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM Normal
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN --
GARZA DE LOS SANTOS OLIVIA PAN Normal
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA Normal

GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT
Normal

GUIJOSA HERNANDEZ CESAR
MORENA Normal

EMILIO

GUILLEN ORTIZ FRIDA JMENA PAN --
HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA --
HARO JMENEZ LETICIA APMCFI Normal

JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA
Normal

LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI --

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC
Normal

LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA
Normal

MACEDO ESCARTIN
MORENA Normal

MIGUEL  ANGEL

MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA --
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Ntm. Unica, 21 de noviembre de 2024

Congreso de la Ciudad de México

MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA
Normal

MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN

MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM
Normal

MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO
APPT --

MORENO RIVERA ISRAEL PVEM --
PERALTA LEON REBECA PVEM --

PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA
MORENA Normal

PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN --

RANGEL LORENZANA AMERICA

ALEJANDRA PAN --

ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO
MORENA --

ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT --

RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM
Normal

RUBIO TORRES RICARDO PAN --

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA
Normal

SALDANA CHAIREZ MIRIAM PT --
SALGADO VIRAMONTES LIZZETTE PAN --

SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA APMCFI
Normal

SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM
Normal

SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN --

SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN --

SESMA SUAREZ JESUS PVEM Normal

TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM
Normal

TORRES GONZALEZ ROYFID MC --
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN --
TREJO PEREZ PABLO PRD Normal

URRIZA ARELLANO PATRICIA MC --

VADILLO OBREGON CECILIA MORENA
Normal

VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA --
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA --
VARELA LOPEZ ViICTOR GABRIEL PVEM --

VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT
Normal

VILLARREAL CANTU ERNESTO PT Normal

ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA
Normal

¢Falta alguna diputada o algun diputado de pasar lista de
asistencia?

¢Falta alguna diputada o algun diputado de pasar lista de
asistencia?

Cerramos € sistemade vivavoz.

Diputada Presidenta, le informo que hay 34 diputadas y
diputados. Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Siendo las 19:25 horas del dia 21
de noviembre del 2024, esta Presidencia declara instalado
el Congreso de la Ciudad de México en carécter de
Constituyente Permanente.

Se abre la sesion.

Esta Presidencia hace del conocimiento a pleno de este
honorable Congreso que la Convocatoria a esta sesion se da
con fundamento en los articulos 23 fracciones I, I, XIII 'y
XXIV de la Ley Organica y 329 fraccion |l del
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Congreso de la Ciudad de México

Reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México,
y motivada por la recepcién de la minuta con proyecto de
decreto por € que sereformay adiciona e articulo 21 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de seguridad publica.

Sirvase la Secretaria a dar lectura del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se vaadar lectura de la orden del dia.

21 de noviembre del 2024. Orden del dia.

Sesion del Congreso de la Ciudad de México en su caracter
de integrante del Constituyente Permanente.

1.- Listade asistencia
2.- Lecturadel orden del dia

3.- Discusion y en su caso aprobacion de la minuta con
proyecto de decreto por e que se reforma y adiciona el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

4.- Cierre dela sesion.
Cumplida su instruccién, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA .- Gracias, Secretario.

En razén de que la minuta se encuentra publicada en la
Gaceta parlamentaria desde el momento de laemision de la
convocatoria a esta sesion, se solicita a la Secretaria
consultar a pleno si es de dispensarse su lectura.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO
ZARATE SALGADO.- Por instrucciones de la
Presidencia, se pregunta a pleno en votacion econémica si
se dispensa la lectura de la minuta de referencia. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Se dispensalalectura, diputada Presidenta.
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T MESA DIRECTIVA
FODER LEGISLATIVD FEDERAL VI LEGISLATURA

CAMARA [OF DIMTADOS OF. Mo, DG P.L 66=[1-1-94
Exp. 482

CS5-LXVI-I-1P-056

CC. Secretarlos del Congreso de
la Ciudad de México
Presentes.

En sesidn celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, aprabad la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad pablica.

Para los efectos del Articulo 135 Consbitucional, remitimos a
ustedes copia del Expediente, tramitado en las Camaras del Congreso
de la Union.

Asi misma, me permitc informarles gue el expediente completo
que da ungen a la presente Minuta, se encuentra para su consulta
en la pagina ofidal de la Cadmara de Diputados:
https:/ fwww.diputados .gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2024,

| T“ 8,
Dup José me. Mt:-ntal'm Luna
Secretario
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MINUTA

PROYECTO DE

| ;
PODER LEGISLATIVD FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADGS

POR EL QUE SE REFORMA ¥ ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo Onlco.- Se reforman el parrafo primero, el Inclso e) del parrafo décimo
primera, v el parrafo déclmo tercera, y se adiciona un inciso f) al parrafo décimo
primerc, del articulo 21 de la Consbtucion Politica de ks Estados Unidos Mex|canos,
para quedar como Sigue:

Articuln 21. L3 Investigacldn de Ins delitos corresponde al Ministerie Pdablico, a la
secretaria del ramo de seguridad piblica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
MNacional y a las policias, en el ambito de su competends, [as cuales actuaran
bajo la conducclén v manda de aqual en ef ejerclcio de esta funcidn.

.....

ayad)..

&} Los fondos de ayuda federal para la seguridad plblica, a nivel naclonal seran
aportados a lag entidades federativas v municipios para ser destinados
- exclusivaments 3 estos iines, Estos fondos seran auditados y su debido

gjercicic wvigilado por el Sistema a través de su Secretariado
Ejecutivo.

B —— - e I Lo SR e p—————




PODER LEGISLATIVD FEOERAL

CAMARA

RE DIPCTADROS

i El Sistema contard con un Secretariado Ejecutivae, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos y lineamiantos, asi como realizar
las acciones necesarias para lograr la homologacion de estandares y
criterios, asi como una coordinacion eficiente, transparente y
respansahble, en el ejercicio de las atribuciones concurrentes de los
tres drdenes de gobierno; en todo momento en atencién a los fines
del Slstema y los objetlvos de la Estratagia Nacional de Segurldad
Publica.

La secretaria del ramo de seguridad pablica farmulard, coordinara y dirigira la
Fstratenia Nacional de Sequridad POblica, asi come los programas, las politicas y
arciones respectivos; auxiliara a la persona titular de la Presidencla de la
Repablica en el ejercicic de las funciones en materia de seguridad
naciomal; le corresponderi la coordinacion del Sistema Nacional de
Inteligencia en materia de sequridad pablica, en bos términos que sehale
la ley, y podrd coordinar las acciones de colaboracldn de los tres drdenes
de gobierno, a través de las Instituciones de seguridad piblica, los ceales
ademas deberan de proporcionar la informaciin de que dispongan ¢ que
recaben en ta materia conforme a la ley. Podra solicitar informacidn a las
Insttuciones y dependencias del Estado para la identificacion y
esclarecimiento de los hechos presuntamante constitutivos de delitos.

Transitorios

'. Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diarip Oficial de la Federaciin,

Sequnde.- 5= derogan todas aquellas disposicionss que se apongan a 1o dispuests
an el presente Dacreto.

Tercero,- En el témine de noventa digs naturgles, contzdos 2 partir de la
publicacién del presente Cecretd, la Seoetarfa de Sequridad y Proteccidn Cudadana
realizard la armonizacion normativa de los Instrumentos jurdicos gue comrespondan,



PODEA LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTALOS

Cuarta.- Las erpaaciones que se gerweren con motive de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la 5;:::rel:ana dle
Sequridad y Proteccion Ciudadana, por 10 que no s@  asignaran  partldas

presupuestales adicionales durante el presente ejercicic fiscal.

SALON DE SESIONES DE La CAMARA OF DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

UMIEJN Civdad de México, a 21 noviembre da 2024,
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Ciudad da Méxica,
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS DEL )
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

COPIA DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO |
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 135 |
CONSTITUCIONAL.

CAMARA DE ,
DIPUTADOS :

s LEV LEGIGLATLIRA o

NOVIEMBRE 2024
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CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

ANQ PRIMERO SECCION PRIMERA NUMERO 482

DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
COMISION

Ciudad de México, a 13 de noviembre DE 2024

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA.- QUE REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.



LV LEGISLATURA

Camara de Senadores del
Congreso de la Unién

Afa Primero PRIMER PERK)DO ORMNARIO

_ La Presidencla Infarmd qua so ko tuno directo a las Comisiones Unidas de Puntos
* Consfituelonales, de Saguridad Piblica; y de Extudlos Lagislativos, Primara, al 1 da
novismbrs de 2024,

Cindad de Néxico, Midrooles, 38 de Noviembro de 2024
Nuamero: LXY1M PRO-65E

CHicio con el qua remite del Ejecutive Federal, intclatva con provacts de dacrals par o gua &g
reformpe y adiciona al articulo 21 de la Canstitucdn Polltiea da los Extedos Unidoa Mexicanag, an
matena e saquridad poblica,

Podar E|ecutlva Federal

Fojas thlles
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Z PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADCHRES
CELH. COMNGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Coun fundamento en la establecidg en los articulos 27 fracoon X3 de la Ley Orgdnica de fa Administraclan Pablica
Federal ¥ 31 fraccion V' del Reglamento Inkerior de [a Secretaria de Gobernacign, me permite remitir a esa
Seheranfa copia del oficia nimere 113.CICFRCALEM,23B62.2024 de la ofitina de la Consejuria Jeridica del
Ejecutiva Federal, mediante b cuaf ervia €] origingl del Comuanicado con firma autégrafa de la Prosidenta de la
Republica, Doctora Claudia Shenbaum Parda, @ través del cual en gjercicio de la faculad gque la confiare &l
arbrula 71 fraccign | de la Constitucidn Polstice de hes Estades Unidos Mexicanos, semele o consigeracicn de ese
Orzano tegislativo, la Iniciativa con Proyecin de Decrete por el que se Refarma y adiclona @ Aricuio 21 de |3
Constifuegidr Politra de tee Extados Unidos B exicancs, en materia de $epundad Poblica.

Azimizmo, con fundamentg en el articule 18 cola Ley Federal de Presupuesto y Responsabildad Hecendaria, se
estan realizando las gestinnes anie |4 Secretarfd vu Hacienda y Crédito POblicn pard abtengt ol diclamen de
impActa presupuestarla, e eual se remibed 2 Ja brevedad.
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4 Consejeria Juridica
To T Condettle lusidica dod Elecutive Fadaral
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Consejerla Adjunta de Eslacidn y Estudios Normativos
Oficio. N3.CIEF.CALEN. 23562 2024

i Ty Asuniar Se remite la Iniciatva  con
Froyecto de Decrsto por @ que se
Feforma y Adiciona el Ariculo 21 de la
Constitucion Pollica de oz Estados
LInidos Mexicanos,

il Ciudad de Maxicea 31 Q0T 203

[ e

[ ILE ab ol LR

T ==t mmm

luan Ramiro Redleds Ruiz
Titular de [a Unidad da Enlace
de Ia Secretarla de Gobernackin

l1iga

ton fundamento en 1os anliculos 43, fraccian U, de la Ley Organica de ta Administracidn
Publica Faderal; 23, fraccion IV, def Reglamente Interior de la Consejeria duridica del Fecutive
Federal, v 11 dal Acuerdo por el que se expiden Ios Lineamientos para |la Elaboracion v
Prasentacion de Proyoctos de iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutiva Fedaral, me
pErmite epviaren odginal (PR 17 la Inickstiva can Proyecto de Dacreto par el goe se Refanma
¥ Adricong el Aricule 21 de la Constitucion Politlca e tos Estados Unidos Mexicanas firmada
por la Presidenta de la Republica.

Con la atenta peticion de que sea presentada ante fa Cémara de Senadnies del H. Congroso
de ls Unidn, enterminos de la dispuasto por 2l articuls 71, fraccion |, de la Constitucion Politica
e las Estados Unidos Mexicanos,

Asimismo, a efects de dar cumplimiemo con ol articule 18 de Iz Ley Federal de Fresupoessto
y Hesponsabilidad Hacendarla, se estan redllzando las gestiones antz la Secretarla de
Hacenda v Credite Publico para obtener ol dictarnen de impacto presupuestanio, el cueal so

lemitird a la brevedad.

L

5 n otro panicular, aprovecha |3 Ocasicn para envias f n Cordial saludao.
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FRESICEMCIA GE L& REPUBLICA

PR 17

SEN, JOSE GERARDD RODOLFD FERHAKDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNIGHN,
PRESENTE.

Con fundaments en lo dispuesto en los articulos 71, fraceidn |, v 135 de ia
Congtitucidn Palitica de Ios Estados Unidas Mexicanos, somels por su caondugto,
ante esta Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecic de Cecreto por el que se
Reforma y Adiciona el Articulo 21 de ia Constituzisn Politica de los Estadas Unides
Mexicancs, en materia de segundad publica,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lon el abjeta de consclidar la estrategia de seguridad publica v de proteccion a |2
poblacién, asi como robustecer el combale a la delmcugncia v la reduccion de la
criminahdad, resulta necesario ¢l reforzamients de las atripeciones de |3 Secretaria
de Zequridad v Protecoian Ciudadana, con el objetiva de delarla de instrumentos
jurtdicos que perritan su participacion efecliva en la investigazion de [os delitos.

El proyecto de iniciativa propone reformar el articule 21 de 1a Sonstitucién Politica
oe log Estados Unidos Mexicanos, con &l En de enfatizar la coorinacion
inlerinstitucional para hacer mas eficiente el combate a la delincuencia. Lo anlenor,
s& lograra integrando a la Secretaria en la investigacién de los delilos, dotandola de
Ia capacidad para generar invastigaciones que le permitan coadyuvar cor la Fizcalia
General de la Replblica en la investigacion de delitos y cumplimiento de Grdenes
de aprehansion, acluando baje 12 conduccidn y mando del Minislerio Poblico
Federal.

Con lo antgrigr, ademas de fortalecer ia colaboracién v coordinacian en maleria de
segundad poblica, se mejorard la calidad de la actuacion de lag instituciones
integrantes del Sisterna Nacional de Sequridad Puiblica, tas cuales seran dirigidas y
coordinadag por la secretaria del ramo, la eval desarrollara e implementara politicas



FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

FR 1

publicas en matenia de informacitn estratégica & intehgencia aplicada a la sequridad
pablica.

Se busca habilitar a los agentes para investigar y desacroflar informacion estratégoa
¥ de inleligencia en matena de seguridad plblica, asi como manener una efectiva
coordinacian con 13 Fiscalia y las obas corporaciones de seguridad plblica que
operan en el territonio nacionzl.

La reforma planteada modifica el primer parrafe del articule 21 constitucional, para
que la investigacidn de los delitos corresponda al Ministerio Pihiico, & 13 Secretaria
del ramo de seguridad pdblica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las
corporacionas de policia. en ef dmbito de sus competencias.

El inciso e} del pamafe 11 del citade precepto, se modifica para incoporar una
parcion nomalva con &l fin de garantizar el control v vigilancra electans ge |os
fondos federales destinados a ia seguridad publica, comea garantia de un buen
noberne para la poblacién, Asimisme, se adiciona un inciso f en el que se establece
[ existencia del Secrotariado Ejecutiva del Sistema Macional de Seguridad Publica,
asl como sus atribuciones generales para emitir acuerdos y lneamientos, 13
reatizacion de scciones que homaloguen estandares de actuacion, ¥ ta coardinacion
¥ concurrencia eficiente antre los tres drdenes de gobierno.

El peniltime pamafe del articulo que s& propons reformar, se modifica para
fortalacer las atribuciones de i3 Soacretaria con relackn a la coordinacién y direccign
de la Csirategia Nacional de Seguridad Pablica y al auxilio que se preste a |a
Presidencia de la Repiblica en materia de seguridad poblica.

Azimisme. establece que la Secretarla de Seguridad v Proteccién Ciudadana es Ia
encarjada de coordmar el Gislema Nacional de Inteligencia en Materia de
Seguridad Pablica, y de liderar las accianes comuntas entre les trés drdanes de
gobierno & través de sus corporacionaes, a quiemes podra salicitar I3 informacian
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necesaria para la identificacion y esclarecimiento de hechos presuntamente
consfitulivos de delilos.

Can el marco anterior, se slentan las bases para |a renovacion y e fortalecimienta
astrategico de la Secretaria del rame de seguridad poblica en el 4mbrto faderal. para
que fuma come el agente articulador £nlre las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Sequridad, gue e parmitan obiener conocimiento 3 partir de la
recoleccidn, procesamiento, diseminaciin y explolacion de los dalas e infamacion,
con que cuente cada uno de los integrantes del Sistema, sobre las capacidanas v
wulmerabilidades de diversos actores de inferés, eon =l fin de garantizar, mantener W
restablecer, en su caso, el orden pahlico ¥ la seguridad ciudadana.

Lo antes expussio, permitira qua la investigacion de los delitos se base en
meligencia, infermacidn estralégica, anafisis de datos; lo gue no s6lo fortalace el
proceso de nvestigacion de hechos presuntamente constitutivos de delito, sing que
al vtilizar de manera inteligente los recursos de| Estado para combatir gl delito, se
incorporan los productos de inteligencia a la funcidn investigadarz y se
aprocvecharan los avances tecneléyicos tante en la recopilacion come en el analisis
de dalos e informacion para generar intefigencia valiosa que puede LUSarse pars
dirigir d& manera mds eficiente los recursos policiales, enfocdndola a personas y
lugares de iMerds donde s& genere impacka positive &n la sequridad peblica.

Una vez expuestos [os motivos que hacen nacesaria la adiciones y modificaciones
propuestas. se presanta & siguiente cuadro comparalive a fin de clarificar sus
alCAnCes:

Texto vigante Texto propirasto
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Articulo 21. La investiyacién de los
delitos comesponde al Ministerio
Fubfico, a las policias y a la Guardia
Macional, en el ambita da su

compelancia, las cuales actuaran
bajo la conduccitn y mando de

aquel an & gjercicin de esta fungian.

Articulo 21, La investigagion de 163
dalitos comesponde al Ministerio
Publica, a la secretaria dal ramo
de seqguridad piblica  del
Ejecutive Federal, a la Guardia
Macional y a las policias, en el
ambito d& su competenciz. a3

' cuales acluaran bajo la conduccion

y mande de aguel en el ejarcicio de
sy funcion,

Ministerio
detamminara [os casos en que los
panicylares  podran  sjercer  |a
agzdn penal ante |8 autoridac
Judicial.

modificacion v duracidn son propias
y exclusivas de Iz autoridad judicial.

[ El gjercicia de la accion peral ante
Vios  tibunales  corresponde  al
Pablico.  La ey

La imposicitn de l=s penas. su

Sin earmbios

Sin cambies

Compete a la  autoridad
administrativa la aplcacon  de

los regtamentos gubemativos y de
policla, las  que  gnicaments
gonsistran en mukta, areesto hasts

por treinla y seis horas o en rabajo

sancicnes por las infracciones de

Sin cambios

| & favor de la comunidad; pere siei |
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infractor ro pagare la multa que se !

le hubiese impuesto, se permutara
£sta por gl amasls correzpondiente,
que no excedend en ningun caso de
treinta y seis horas.

S0 el infractor de Ios reglamentos

gubermainos ¥ de policla fusse :

jamalers, obrero o trabagader, no
podra ser sancionadg con multa
mayor del importe de =u jomal o
salano de un dia.

Tratandoze de trabaj"’n‘dﬂr&a no

asalarados, @ mula que se

imponga  por infraccion de  los
i reglamertos  gubernativos y  de

peficia, no excederd del equivalenls
A un dia de su ingreso,

* Sin cambins

Sin camiues

Ei Ministeric  Poblice  podra

- considerar critenos de aporunidad
para &l ejercicio de la accion penal.

£n los supuestos ¥ condiciones que
fije 13 ley.

Ei Ejeculivo Federal podia. con Ia |
aprobaciin del Senado an cada .

Casa, moohocer |a jurisdicefon de [a
{orte Penal Inlernacional.

in cambics

Sin sambios
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La sequridad publica s una funcian
del Esfgdo a cagn de Iz
Federacifon, las entidades
federatvas y los Municipiog, cuyos

fines son salvaguardar la vida, kas
libertades, la  integridad y el
patrimonic de las personas, ast
sewno contnbur a la geperacion y
preservacion del orden pdblico v la
paz sccial de confomidad con o
previslo en esta Constiucion v 33
ieyes &n la materiz La sequridad
pubtlica comprende |a prevensin,

Investigacion y persecuciin de los

| defitos, asi como ta sancién de las

infraceiones admirmstrativas, an los
termings de la ley, en las
respachvas competencias que esta
| Constitircion senata. La sctuacion
de las insttuciones de segunidad
publica ¢ regira por log principios
de [egalidad, objetividad, efickancia,
profesionalisms,  honradez vy

reconocidos en esta Constitucion.

[Lac insttuziones de  seguridad
puthlica Sefan dizciplinadas,
profesionales y de caracier civil

reepety 3 105 derschos: humangs

Sin cambins

SN CAMIHOS
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Ei Ministerio Poblico ¥ las
instituciones policiales de los res
ordenss de gobiemo, inchiida la
Guardka Nacional, daben

i coordinarse entre si para cumplic

los fnes de la sequridad publica y
conformaran el Sisierna Nacionhal
de Seguridad Poblica, que estard
sujeter a laz =iguientes bases
minimas:

la} La regulaciin de la seleccion,

greso, fommacion,  permanencia,
evaluacion,  reconocimienlo v
cerificacion de los inlegranles de
la= instituciones de  seguridad
piblica. La operacion y desarroilo
de estas acciohes SEra
competenciz de la Fadgracidn, las
enlifades  federativas  y  [os
Muricipios en el ambito de sus!
respeclivas atnbucionos,

b Elestablecimiento de un sistemna
- nacignal  de nformacion en

sequridad a cargo de [a Secretaria
del ramo de seguridad piblica de fa
Federacian  al que é&sta,  las
gntidades  faderafivas ¥ los

“Muniopms, a  lravés  de  las
. depetdencias regpensables de [

seguridad pdblca, praporcionaran
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la informacion de que dispongan en

la materia, conforme a la ey, El

zisterma confendra  lambién  las

basas de datos criminallslicos y de
personal para las insttociones de
sequridad plblica. Ninguna
pereany  podra  ingresar a  las
instituciones de sequrwad piblica st
n¢ ha side debidaments cerficada
y registrada en gl sisfema.

‘t] la formulacidon de politicas
C publicas tehdienles A prevenr la

comision de delibos.

d} Se determinara |a pan_ic'ibaci:jn
de la comunidad que coadyuvara,
entre otros, en [os procesgz de

avaluacion de las  politicas  de
- prevencitn del delito, asi como da |
i fas  inslituciones  de

sequndad
pubhica.

a) Los fondos de ayuda lederal
para la sequidad pabhca, a nivel
nacicnal seran aportados a las

' entidades federativas v municipios

para ser destinados axclusivamente
8 £xlos fines.

e} Los fondos de ayuda federal para
fa segurdad pdblica, a nivel;

‘hacwnal seran aporados a las

enldades federativas y municipiog
pata ser destinados exclusreaments
a estos fines. Estos fondos serdn
auditades ¥ su debide ejercicio
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 vigilagdo por ¢l Sistema a traves
de gu Sacrefariado Ejesutive.

La Federacidon contard con la |

| por personal militar con formacién

fi El Sistema contara con un |
Secrotariado Ejecutivo, el cual
‘podrd ampliar las bases, smifir
acuerdos y lineamiantos, asi
ceome realizar las  agciones
| necesarias para legrar  Ia
homcologacion de esatandares y
critarios, asl como unz
coordinacicn eficiente,
| fransparente y responsable, en el
elercicio de las atribuciones
concorrentes de  Jos  tres
drdenes; en todo momente en
atencion a los finas del Sistema y
los ohjetivos de ia Estrategia |
Nacicnal de Seguridad Plblica.

{suardia  Macional, fuerza de
sequrddad publica, profesional, de
caracter permanente & inlegrada

policial,  dependiente  de  fa
secretaria del ramo de defensa
racional, parg ejecutar [a Estrateqia
Nacionzal de Seguridad Pablicaen el
ambily de su competencia. Los
fings de |2 Guardia Nacional son los |
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‘sefalades en el parafe noveno de |
12 coerdinacion vy |
las entidades

este  articulo,
colaboracién  con
'lederativas ¥ Municipios, 3si como
la salvaguarda de ks bienes y
crecursos de ta MNacion La ley
delertninara la estructura groznica y
de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria def ramo de segurdad
plblica formularg la  Estrategia
Nacional de Sequridad Poablica, v
los programas, politicas y actiohes
respectivos

La secretaria del ramo de segundad
pablica fomrmulaca la  Estrategia
Macional de zeguridad Pablica, y
bos programas, pollticas v acciones
respectivos.

La secretaria del ramo de seguridad
formulara, coordinara y dirigird 2
Estrategia Macional de Seguridad
Pubtica, azi come los programas,
las paliticas y acciones respectivos:
auxiliara a la persona presidanta
da la Repithlica an el ejereicic do

| sequridad nacionai; le
: eorrespendera la coordinacion
del  sisterna  nacional  de
fteligencia en  materia  de
seguridad  pohlica, en  los

, podra cocrdinar acciones de ios

lzz  funciones en materia de

teminos que senale la ley, y;

i
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tres drdenes de gobierno a través
de las institucionas
~rezponsables  de  saguridad
pablica, los cuales daberan
praporcionar |2 {informacion de
que dispongan en la materia,
conforme a (a ley. Podra solicitar
informacian a las instituciones y
dependenclas det Estado para la
idenfificacion y esclarecimianto
de lox hechos presuntaments
constitutivos de delftos.

La formacion y al desempens de los
inteqiantes de la Guardia Macianal
y de laz demas instiluciones :
policizles =@ regirdn por una
doclrina policial fundada en el
servicie a la sooedad, la discipling, | 3in cambios
el respets a los derechos humanos,
al impeno de la ey, al mando .
P BUpertr, v & lo conducenie a la

perzpactiva de genero.

For lo anteriommente expuests, se somete a la consideracion de esta H. Asamblez
la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULD 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, £N
MATERIA DE SEGUR|DAD PUBLICA:

X
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Articulo 2%. L3 investigacién de los delitos correspondes al Ministeno Pbiice, a la
secretaria del ramo de seguridad piblica del Elecutivo Fadaral, a la Guardia
Macional ¥ a las policias, en el &mbio de su competencia, las cuakes actuaran bajo
la conduccion y mande de aguel &n &l ejercicio de su funcidn.

ajad

2) Los fondos de ayuda federal para la sequridad publica, a nivel nacional seran
aportados 2 las enlidades federahvss y municipios pera ser desfinados
exclusivamenle a estos fines. Estos fondes serin auditados y su debido
ejerciclo vigilado por el Sistema & través de su Secretariade Ejecutivo.

f} El Sistema contara con un Secretariade Ejecutivo, o cual podra ampliar las
bases, amitir acuerdez y lireamientos, asi como realizar las acciones
racesarias para legrar la homologacién de estindares y criterios, asi ¢ome
una coordinacton eficienta, transparente y responsable, en ol gjercicio de las
atribucionss concurrentes de los tres drdenes; en todo momento en atencién
4 los fines del Sistema y log objetives de la Estrategia Macionai de Seguridad
Pithiica.

La secretaria def ramo de seguridad formulara, coordinara y dirigira la Estralegia
Maeionz| de Seguridad Publica. asi como los programas, 1as polilcas ¥ acciones
respecivos; auxiliara a la persona presigenta de la Repiiblica en a] gjerciclo de
las funcionas en materia de seguridad naclonal; le comespondera la
cocrdinacién del sistema nacional de intefigencia en mataria g2 seguridad
publica, en fos términos que =ehale la fey, ¥ podra coordinar acciones de log
tres ordenas de yobierno a través de las instiluciones responsables de
sepuridad piblica, los cualez deberdn proporcionar la infarmacidn de que
dispongan en la mateda, conforme a la ley, Podrd solicitar informacion a las

12
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ingtituciones y dependencias del Estade para la  identificacion vy
asclarecimfento de los heches presuntamente constitutivos de dalitos.,

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraia en vigar al dia sigulente de su publicacion en
2l Diario Ghetal de la Fedaracion

Segunde. Se derogan lodas agquellas disposicisnes que se cpongan a 1o dispuesto
£n al presenls decreto.

Tercero. En el terming de novenla dias naturales la Secretaria de Seguridad v
Proteccitén Cudadana realizara la armonizacidon normativa de los instrumentos
juridicos que comespandan.

Cuarto. Las erogacionas que =e generen con motive de k8 entrada en vigor ded
presente decreio se cubniran con carge al presupueste asignado a ta Secretarla de
Seguridad vy Proteccion Ciudadana, por o gue no se asignaran partidas
presupuestales adicionales durante of presents ejercicio fiscal.

13



Hoja d2 fuma de fa [niciativa con Propesto de
Cecroto por &l que s8 Reforma v adiciona el

Articylo 2T de B Consttwcidn Politica de los

PRESIDENCIADE La REPUBLIC S Estacdess Unidos Mekicanos.

me1?

Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camama de
senaderes del Honorable Congrese de la Unign, las seguhidades de mi

cehsideracion atenta y distinguida.

Crudad de Mexico, 30 de octubre de 2024

C\aﬁn?{ (S}\Qinjaﬂtﬁm

CLAUDIA SHEINBALIM PARDD
PRESIDENTA DE LOHS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS



"2024, Aido de Felipe Gureithe Preerio, Beneméeily del Prodefarigdy,
Revoluecinrarin y Defeasor del Mapatr

OFICIO No, DGPL-1P1A.-19597

Ciudad de Maxico, a 1 de noviernbre de 2024

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a usted gue se recibid de la Secretaria de Gobernacion, oficio
con el que remite de la Titular del Efecutive Federal, Iniciativa con
proyecto de decreto por | que se reforma v adiciona el articuio 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, en materia de
Sequridad Publica.

Con fundamento en los artfculos 67, parrafo 1, inciso b de la Ley
Organica def Cangreso General de los Estados Unidos Maxicanos: 176
de! Reglamento det Senado, ef Presidente de la Mesa Diractiva instruys
s& turng de mancra directa dicha Iniciativa, misma que se anexa, a las
Cormisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Sequridad Plblica v de
Estudios |.egislativos, Primera, para su andlisis v dictarmen,

Altent a
W e . . ; -:“;«:-'Q""_- EEIIJ.MISI-EJH CE Fumnsl
SEN. VERONICA, CAMI : RSTITUCIONALES
Secretaria o
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224, A de Fetipe Carrille Migrto, Rememgrita def Proferarinda,
Revolrciwaria y fefersor del Mayal”

QOFICIO No, DGPL-1P1A,-1998

Ciudad de México, a 1 de noviembre de 2024

SEN. JESUS LUCIA TRASVINA WALDENRATH
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA

PRESENTE

Comunica & usted que se recibié de la Secrataria de Gobernacidn, oficio
con el que remite de la Titular del Ejecutiva Federal, Iniciativa con
prayecto de decrato por el que se reforma v adiciona el articule 21 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matedia de
Sequridad Poblica.

Con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b} de Ia Ley
Crganica del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, 176
del Reglamento de! Senado, el Presidente de 1a Mesa Directiva instruys
s& turne de manera directa dicha Iniciativa, misma que se anexa, a las
Comisiones Unidas de Puntes Constitucionales, Sequridad Plbkica y de
Estudios Legislativos, Primera, para su andlisis y dictamen.
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“2034, Aftoafe Felipe Careilfo Paceta, Bengmérire del Prateiariadn,
feroliectivmuriv y Deferesar del Mupab

QFICIO No. DGPL-1P1A,.-1999

Ciudad de México, a 1 de noviembre de 2024

SEN. SIMEY OLVERA BAUTISTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA -
PRESENTA {{‘L’Jﬁ.‘kuﬂ‘

Comunico a usted que se recibid de la Secrefaria de Gobemnacién, oficie 3 v~
con el gque remite de la Titular del Ejecutive Federal, Iniciatfva con Z}..-n“'“'
proyecto de dacreto por el gue se reforma y adiciona el articulo 21 de /
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Sequridad Pdblica.

Con fundamento en fos articules 67, parrafo 1, inciso b} de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicangs; 176
del Reglamento del Senado, el President= de la Mesa Directiva instruyd
s& turne de manera directa dicha Iniciativa, misma que se anexa, a fas
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Seguridad Piblica y de
Estudios Legisistivos, Primera, para sy analisis v dictamen.
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;F"} L L DRETAMEN OE EAS SOMIBMOKES UNIDAS OE PUNTOS SOMSTITUCIONALES; DE SEGLIRIKM
;m FUBLICA; ¥ DE ESTUONS LEGISLATIVOS, FRIMERA, A LA NICIATIVA CON FROYECTO DE
w3 G DECRETO POR EL QUFE 3E REFORMA Y ADICHINA EL ARTIGULD 21 DE LA CONSTITU0N

, % POLITICA DE LOS ESTADGS UHIDOY MEXICANGS, EN MATERIA DE SEGURIDAD P{BLICA,

) £ 3 BT, 2024w,

T

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE SEGURIDAD PUBLICA: Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFCRMA Y ADICIONA ElL ARTICULO 21
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLIEA: - ws
IR REEMm: 7
| BIBALT

HONORABLE ASAMBLEA: £ |

BUY, £ A

F oo

A las Comisiones Linidas de Puntos Constitucionales ide Beguritlad-Fiblica, '
¥y Estudios Legislativos, Primera, les fue turnada, para su estudio, ana

elaboracion del dictamen procedente, la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetla de
seguridad publfica, presentada por 2 Prasidenta Conslitucianal, Doctorm
Claudia Shenbaum Pardo.

CQuienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de |a
Intctativa en cuestion, y anralizamos 3 detzlle las consideracionss y los
fundamentos gue la sustentan con elfin de emitir el presente dictaman.

Conformea lo previsto en los artlculos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, &0
fracciaon X1, XXy XXV, 84 de la Ley Organica del Congreso Generzlde
los Estados Unides Mexicanas; 113, 117, 135, 178, 182, 188 v 190 del
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an L DCTAMEN OE LAS SGMISHINES UNIDAS DE PUNTLS CONSTITUCH) haL ES: DE SE5HU0 DAL

L& :
-'e"'-n iy 'ﬁ_‘_ PUBLICA; Y OE ESTUDOMS LEGISLATIVIOS, FRIMERA, & LA INICIATRA CON PROYECTOD DE
By [ b% ) DECRETD POR EL QLRE SE REFORNA W ADICIOMNA EL ARTICULD 21 DE La CONITITUCION
& M POLITICA DE LOS ESTARGS UNIDGS MEXCANUS, EN MATERLA DE SEGURIDAD PIBLICA,

1. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia delinicio d& D
leqislativo de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas,
asicomo de la fecha derecepcidn ytumao de |3 Iniciativa para Ia,ﬁ mt::-::-racif:-n
del dictamen comespondiente,

II. En el capitule relalivo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
sintetizaran las razones medulares de la Presidenta de la Republica que
motivaron la presentacion de la iniciativa cormmespondiente a la materia de

estudio en este dacumentao.

lll. En el capitule "CONEIDERALCIONES", las Comisiones Dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracidn de {a lmiciativa, los motivos gue
sustentan su decigion, las razonesy fundamentos para emitired sentido del

dictarnen.

I¥. Finalmente, en el capitulo "TEXTO NORMATIVO ¥ REGMEN
TRANSITORIOY, las Comisionas Dictaminadoras presentan 2 reforma y

efecios del Decreto planteado para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES
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POLITICA OE LOS ESTADGS UNIDDS NEXICANGE, iﬂ ﬁ'hﬁ.l'l?li. IFE

SG/UE/2301682/24, signado por Juan Ramiro Robleds Rafz
de i3 Unidad de Enlace, a raves del cual remitio a esta Soberania
copia del oficio himerp 113.CJEF CALEN 23862 2024 de la oficina de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mediante elcual envid el
comunicado con firma autégrafa de la Presidenta de la Republica
{Claudia Sheinbaum Pardo, el cual contenia fa Iniciativa con Proyacto
cte Decreto por el que se reforma y adiciona el articule 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Sequridad Fdblica.

. El mizma dia. el Presidente de la Mesa Directiva instruyd tumar de

manera directa la referida Iniciativa, a las Comisiones Unidas de
Funtos Constitucionales, Seguridad Publica y de Estudios Legisiativos,
Primera, para su analisis y dictaminacicn.

. El 4 de noviembra de 2024, dada Ia orden de turng en coments, se

recibieron los respectivos oficios an las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Seguridad Publica y de Estudics Legislativos,
Primera, signados por la senadora Yerénica Nosml Camino Farjat,
secretana de la Mesa Directiva, a través del cual adjuntd |a iniciativa

presentada.
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4. E| 5 de noviembre de 2024, por acuer D%H:Bﬂ;m"ta? Lﬁi@}:@jde
las Comisiones de Puntos Constitucionales. de Segun HoHsh v,
de Estudios Legislativos, Primera, se convocd a sus integrantes a
Reunién Ordinaria a celebrarse el 11 de noviembre de 2024 con el
objeto de resolver sobre |a dictaminacidn a ia iniciativa de cuenta; se
procedio a realizar las comunicaciongs consspondientes, asi como fa
publicacidn en {a Gaceta Farlamentaria.

5. En cumplimiento a lo previsto por el articulo 190, parrafo primers,
fraccidn X, del Reglamento def Senado de la Replblica, se hace
constarque, en la fecha y hora programada, se reuniaron en las salas
2,5 vy 6 del Hemiciclo del Senado de la Replblica, las Comisiones
Unidas de Puntos Constituconales. de Seguridad Publica. y de
Estudios Legislativos, Primera, con el ¢hjetive de resolver sobme |a
Iniciativa con proyecto de Decreto tumado,

I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa presentada por la Docfora Ciaudia Sheinbaum Pardo.
PresidentaConstitucional de les Estados Unidos Mexicanos, sefala gue
b,
"Con of obyjete de consclidaria esfrategia de seguridad pibfica y do
proteccion a la pobfacion, asi coma robustecer el combate a fa
dedincuencia v fa reduccion de 13 ciminalidad, resuffa necesario of
reforzamiento de les ainbuciones de la Secrotarfa do Seguridad v
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Froteccion Ciudadana, con ef r:rbjea‘r'm d "dﬂfgma n‘e msfm

Constituciin Folftica de fos Esfados Unidos Mexr’canc:s, gan af firr de
enfatizarla coordinacidninternnstlucional para flacer mas eficiente ef
combate a fa delincuencia. Lo anterior, se fogrard infegrando a la
secrefarla an fa invesiigacion de fos delitos, dotdndofa de s
capacidad para generar invesfigaciones que fa parmitan coadyuvar
con la Fiscalia Generalde fa Republica enla invesligacion de delios
Yy cumpdimiento de ordenses de aprehension, actuando bajo s
corduccion y mando del Ministars Poplico Fedoral,

Con lo anterior, ademas de forfalecerfa colaboracion y coondinackn
én rhalerna de segundad publica, se wrejorard a3 calidad de i3
actuacion de las insttucionss intagrantes del Sistema Nacional de
Seguidad Pablica, fas cuales serdn dingidas v coordinadas por la
secretaria def ramo, la cual desarolfars e implementard polftkas
publicas en matena de informacion esiratégica ¢ Intefigencia aphcada
g la seguridad pablica.

S¢ busca habiltar 8 Ios agentes para investigar v desarolar
hfermacion estratégica y de intefigencia en materia de seguridad
publica, asi como mantener utta efectiva coordinacion can la Fiscalla
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termfonio nacional
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La reforma planteada modifica ef Hﬁr*ﬂﬂﬂ'ﬂfﬂ c#‘e! émcmu 21
constituctanal, para que fa investigacian de los delfa ‘{:'Dﬁ’ESp.mmfa al
Ministerio Poblico, a la Secraiaria del ramo de seguridad piblica def
Ejecutivo Federal, & fa Guardia Nacicnal v a las corporaciones de
policia, en ef ambito de sus compefencias.

El inciso e) del parrafo 11 del citade precepto, se modifice pars
MCOMPOrar uita porcidn nomativa con ef fin de garantizare! conirol y
vigilancia efectfvas de los fonidos federales destinados & fa sequndad
publica. como garantfa de un buen gobiermo para la poblaciin,
Asimisino, s& adiciona un inciso f en ef gue sa esfablece la existencia
def Secrefarfade Slecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Fublica, asf como sus ginbuciones generales para entlir acuerdos i
Iinearmemos, la realizacion de acciones que homologuen esfandares
de actuacion, y la coordinacion y concumencia eficiente enfre los fres

ardenes de gobiemo,

El pendfiino parrafo del adiculo que se propons reformar, se modifca
nare fortalscer las afrbuciones de la Secretarfa con relzcion 8 1a
coordinacion y direceidn de fa Estrategie Nacional de Seguridad
Fublica y &l auxilio que se preste a la Presidencia de fa Repiblicaen
matena de sequndad publica.
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a FOLITICA OF LOS ESTADDS UNIDOS ME

Asirvismo, esfablece que fa Secre ﬁa?:séau}r&%d'rm CEH?
Ciidfadana es fa encargada de coordinar et 57 and! de
Iialigencia en Materia de Seguridad Pablica, v de fiderar las accionas
confuritas emre fos tres omenes de goblemo g través de sus
Cotporaciones, & quienes podra soficitaria informacion necesars para
fa idenfificacidn vy esclarecimiento de hechos presuntaments
constitutivos de delitos,

Con el marco anterior, se sientan las bases para fa renovacion v ef
fortalecimignto esiratégico de la Secretaria del ramo de sequridad
publica en sl amibito federal, para quefunja como el agente articidador
entre fas instituciones que forman parte del Sistema Nacionat de
Seguwidad, que fe permitan obtener conocimiento a partir de I
recofeccion, proce sarmiento, diseminacion y explotacion de los daice
g formacitn, con que cuente cada uno de fos integrantes del
Sisterna, sobre las capacidades y vuinerabilidades de diversos
actores de interes, con effin de garantizar, mantener y restablecer en
su caso, &f ordon publico v fa sequridad ciudadans.

Lo antes expuesto, permitird que fa investigacion de fos delitos sa
base eninlafigencia, informacion estratégica, analisis de datos; fo gue
o &ofo fortalece e procesc de investigacion de hechos
presuntamente constitutivos de delite, sing que af ytiizar de manera
mteligente fos recursos del £stado para combalir of defito, se
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DICTAMEM OE LAS SOMISMINES UMIDAS DE RONTOA 20 ALES; I EEGLRIOAD
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POLITICA DE LOS ESTADOS LINIQGS MEACANGS EN-MA m‘dﬁgﬂ LEIDF!.E'! FUBLIGA
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Hirpwminvestigador y |

L _-; ﬂu-l. T
la rﬁbmp@
como en ef andlisis de dafos e informacion para generar iniehigent

valinsa que puede usarse para dingir de manera mas eficiente los

recurses policiafes, enfocdndola a personas y lugares de infers

donde se genere impacto positivo en la seguridad publica.

Una vez expuestos los motivos que hacen tecesaria fa adiciones v

modificacionss propuestas, se presenta of siguionte cusdo

comparativo & i de clanficar 54s alcances:

Texto vigenta

Texta propuesto

Articulo 24, La investigacion de

los  delios  comesponde al
Ministerio Pablico, a fas poficlas y
& la Guardia Nacional en ef
ambita de su compefencia, fas
bajc

conduceion y mando de aquelen

cuales  actusran

el efercicio de esta funcion,

Articulo 21. La invashigacion de
fos
Ministerio Publico, a fa secretaria

delffos carrasponde  al
del ramo de seguridad pibfca
del Ejecubivo Federal, & i
Suardia Nacional y & las poficias,
agn af ambito de sy competencia,
fag  cuales actuarsh hajo
conduceion y mando de agusion ef
gjercicio de su funcion

El ejarcicio de fa accion panal ante
los  inbunales coresponde  af

Sin campios
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Ministeria  Poblico. La  fey
Qelermingra fos casos en que los
particulares podran ejercer la
Fecion penal anfe la autordad
Judicial.

La Imoosicion de las penas, sy | Sin cambios
modificacion  y  duracidn sop

propias v exclusivas de g Ir‘-
avlondad judicial )h ~- ,
Commpete & fa  auwtordad | Sin cathbios P T
administrativa s aplicacién de oy !::.
sanciones porfas infracciones de L__"_:_;_:" _ ;

los reglamenfos gubernativos v de el
policia,  las  qua  dmicamente
consistiran en multa, armesto hasta
por treinta vy seis horas ¢ &n
frabajo a favor de la comunidad:
pero si el infractor no pagare fa
mufla que se le hubiese impuesto,
&& permufara esta por ef arresio
corespondiente, que NG excederd
et mingLn casc de treinta v sels
horas.
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Si 8l infracfor de los regfamernios
gubernativos y de poficia fuese
jomalero, obrero o frabafadar, no
nodra ser sanclanado con mitlia
mayaor def wmporte de su jamal o
salane de un dia.

Sin cambios f_

Tralandose de trabajadores Ao
asafarados, fa mufta que se
imponga por iffaccion de fos
reglamenios gubemativos vy da
noffcia, no gxcedors el
eguivalente a un dfg de 3u

Sin cambios

oporiuidad nara el gjercicio de la
accion penal, en fos supuesios y
condiciones que ffo fa ley.

ngresa,
El  Ministerio Publico podrd | Sin cambros
considerar criferios de

El Ejeculive Federal podra, con fa
aprobacidn def Sanadn en cada
£aso, recanocer fa junsdiccion de
la Corfe Penal Intemacional,

Sin cambios

La seguridad pablica es una
funcion def Estado a cargo de la

S cambios

10
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Fadaracion, fag cittidades
faderativas ¥ fos  Municipios,
cuyos fines son safvaguardar (a
vida, fas lihertades, fa integridad vy
&l patrimornio de las personas, asi
COma coninbut g fa genaracisn y
presenacion del orden pablico y
la paz social, de conformidad con
0 previsto en esfa Constifucitn v
las leyes en fa maferia. La
segurdad poblica comprende fa
prevencion.  investigacion  y
persecucion de fos defifos, asi
coma  la  sancion de  fas
infracciones adminisirativas, en
los erminos de ia ley, en las
respeciivas  compelencias gue
esta Consfitucion sefala. La
actuacion de fag instituciones de
sequridad publica se regira porios
prncigios de lagafidad,
objefividad, afitienca,
pesonalisme,  honradez v
respeto a los darechos humanos

1%
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Fecoocidns an esta

Consfifucicn

Las instituciones de seguriad

pablica serdn  disciplinadas,

profesionales vy de caracter civif,

Sin cambios

£ las
instituciones policiales ds los res

drdenas de gobiema, incluida i3

Ministerio  Puablica ¥

Guardia MNaciona, deben
coordinarse entre sf para compir
fos fines de fa segundad piblica y
conformardn af Sistema Macional
de Segunidad Fuoblica, gue estara
suyglo a4 las siguientes bases

THrImas:

a} La regufacion de a2 sefeccrin,
NGresa, formacion, permanencia,
gvaluacion, reconocimients ¥
certificacion de lgs imtegrantes de
fas nstiuciones de seguridad
publica. La cperacion y desarmofo
de serd

compeafencia de fa Federacion, fas

asfax SCeones

entidades foderativas y los

12
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Munigipios en &l ambito e sus
respechivas afmbticionas.

b] FEl establecirmento de un
sisfema nacional de infarmaciin
en segurdad a camgo de s
Secrefaria del rama de sequridad
publica de la Federacion al que
gsfa, fas enfidades federativas y
foe Muricipios, a fravés de fas
dependencias responsablos de fa
segurdad pablica, nroporcionarsn
fa infarmacion de gue dispongan
enfa matena, confonme afaley. El
sisterma contendrd también fas
bases de dafos crminalisticas v
de personaf para fas instifuciones
de seguridad piblica, Minguna
parsona podrd ingresar a las
nefituciones de sequridad pibica
5 ne ha sido  debidaments
cerdificada y registrada en of

sisiema.

12
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¢) La formulacion de politicas

publicas tendientes a prevenir la
COMNSon de delifos.

d) Se deferminara fa participacion
te fa comunidad que coadvavang,
enfre olros, en l0s pmcesos de
evaiiacion de las pofiicas de
prevenciondeldelito, asicome de
fas instifuciones de segurkiad
pritica.

e} Los fondos de ayuda federal
para fa segundad pahlica, a mivel
nacional serén apordados & fas
federativas ¥
MHiicipios pgara ser destinadas

entidades

gxcfusivamente g3 esfos fines.

e) Los fondos de ayuda federal
para la segundad pablica. a nivel
nacional seran apordados 2 las
entidades federativas y municinios
para sor deslinados
exchisivarmente a esfos fines
Estos fondos serin auditados v
si debido ejercicio vigilado por
el BSistema a traves de sy

Secrefarado Ejecutivo.

f) El Sistema confara con un
Secrefariado Ejecutive, of cugl
podrd ampliar [ag bases, emitir

acuerdos y lineamiantos, asi

14
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realizar las acciones
necesanas para lograr a
homologacion de estindaros y
come  una

CQmn

criterios,  asf

coordinacion effcianie,
transparante y responsable, en
af efercicic de las airibuciones
de

dgrdenes; en todo momenic en

concurrenfes los (res
atencion a los fines del Sistema
y los objetivos de la Estrategia

Nacional de Seguridad Publica.

La Federacion contard con I
Guardia MNaciona!l  fuerra de
sequridad piblica, profesional de
cargcter permanente e infegrada

porpersanal miifar con formaciin

poiicial,  dependiente  de la
secrefaria del amo de defensa
nacional,  para  efecutar  fa

Estrategia Nacional da Seguridad
Fublica en e dmbita de su
competencia, Los fines de la

(Suardia fos

Nacional  son

15



DICTAMEN DELAS COMISHDNES UNIDAS QE PUNTOS COMSTITUSKINALES: DE SEGURILAD
FUBLICA: ¥ DE ESTUBNIS LEGISUATDE, PRIMERA, A L& WICIATIVA SO PROYECTO DE
DECRETD FORK EL QUE SE REFORMA Y AMGIONA EL ARTICULD 21 DE Lk CONSTITLICKN
FOLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS, EH MATERIA DE SEGURNIAD PUBLIZA

sefialados en el parafo novero de
gate adicilo, la coordinacion y
cafaboracian con {as enfidades
federativasy Municipios, asi cormo
fa safvaguarda de los bienes y
recurses de la Nacion, La lay
determinard la estructura organia
¥y de direccion de fa Guamdia
Macional.

La secrelariz del ramo de
segunitdad pdblica formulard s
Estrategia Macionaf de Seguridad
Publica, y los programas, politicas

¥ acciones respachvas.

La secrefaria dof ramo de
segundad puabfica formufara fa
Cstrategia Nacional de Sequridad
Publica, v fos programas, politicas

¥ acclones respeativos.

ramg de
formulars,
coordinara y divigira la Esfrafegia

La secretara del
segurndad  ptibfica

Nacionalde Seguridad Pablica, asf
COMo 08 programas, fas pofiticas y
acciones respeciivos; dinbiliars a
la persona presidenfa de la
Kepabfica en ef giercicio de las

funciones en materfa de

16
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| través de
[ responsables de seguridad

seguridad nacional; e
correspondera la coordinacion
def nacienal da
inteligencia en materia de

seguridad poablica,

sistema
en los
Wrminos que sefale la ley, y
podra coordinaracciones de los
trez drdenes de gobiemo a
las instituciones
p_l'i.'!b.ffr:ﬂ, fas cuales debenin
|

proporcionar fa informacion de
l;'HE dispongan en Ja materia,

conforme ala ley. Podrd soficitar
informacion alas institucionas y
dependencias dei Estado parala
identificacion y esclarecimiento
de los hechos presuniaments
cohstitutivos de delitos,

Lainformacion y of dasempeio de
los imegrantes de ja Guarmig
Nacional y de las demas
inatitucionas policiales se regiran

por una dociina poficial fundada

Zin cambics

[
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an ef servicio a fa sociedad, (o
discipfina, ef respeto a los : L e LI

R
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derechos humanas, al imperia ds ;
‘2 ley, al mando superor, v an fo ; S
contducente a fa perspectiva de |

genera. T

Porio antericrmente oxpuesto, se somoale a la consideracion de esta H,
Asamblea la sigiiente iniciativa con pravects de

DECRETOPOR Ef QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULD
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UMDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA:

Arficulo 21, La investigacion de fos delifos comesponde al Ministeno
Publico, ala secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo
Federal, 2 ia Guardia Nacional v a fas poficias, an & dmbifo de su
competencia, 1as cuales actuaran bajo fa conduceion y manda dg aque!
en ef gjercicio de sy funcion,

ajad). .

e) Los foridos de ayuda federal para fa seguridad publica, a nivef
nacional seran aporiados a las enfidades federativas y municipios para
ser desfinados exciusivamente a esfos fines. Estos fondos serin

L
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auditados y su debido efercicio vigiladoporel Sistama a traves de
su Secrefariadc Ejecutivo. Y A

f} El Sistema confard con un Secretariado Efecutiva, ef coal podra
ampliiar las bases, emilir acuerdos y fineamienfos, asi como
realizar las acciones necesarias para lograr la homologacion de
estandares y chlerios, asi como una coordinacion eficiente,
transparenta y rasponsable, en 8l efercicio da’las atribuciones
concurrentas defos fres ordanes; en todo momento en aten cforn a
fos fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional e
Seguridad Pablica. A

La secrefaria def ramo de segundad formulard, egordinara y dirigiva
fa Estrateqia Macional de Segundad Cublica, asi como los programas,
fas polificas y acciones respectivos, auxilfiara a la persona presidenta
de fa Repablica en ef ejercicio de las funciones en materia de
seguridad nacional le corresponders Ja coordinacion del siskema
nacicnal de inteligencia en materia de seguridad piiblica, en jos
términos que sefiale Ia ley, vy podra coordinar accionas da los tres
ordénes de gobierno a fravés de fas instituciones responsables de
saguridadpiblica, los cuales deberdn proporcipnarla informacion
de que dispongan en la materia, conforme a la fey. Podra solicitar
informacian a las instituciones vy dependencias del Estado para la

in
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identificacion y eselarecimionty de fos hechos presuntamente
constitutivos da dalifos.

Las Comisiones Unidas, habiendo dado cuenta del contenido de | referida
Iniciativa gque &3 objeto de estudio, emiten an este aclo al dictamen

I -
correspondiente de confarmidad con las siguientes

|I'l‘. T .

lll. CONSIDERAGIONES

1
!

PRIMERA. COMPETENCIA. e
De conformidad con lo dispuesto porfos articulos 70, 71,72, 73y 135de la
Consttucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos: A5, nurneral 2, inciso
a), 86, 89, 90 fraccidn XiIt, XX y XXV, ¥ 84 de la Ley Organica dei
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2. 117,
135 fracciongs Iy |1, ¥ 182, del Reglamento del Senacdodela Repablica, las
Comisicnes Unidas de Puntes Conslitucionales: de Seguridad Pablica, ¥ de
Estudios Legislativos, Primera, de fa LXVI Legislatura del Senado de &
Republica, son competentes paradictaminar la iniciativa que es5taa nuesia
consideracion; por lo que en ejercicio de sus atribuciones se abocaron al
analisis, esttidio y valeracion de la Iniciativa referida,

SEGUNDA. FACULTAD DEL PROMOVENTE,
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La Iniciativa con Prayacto de Deacreto por el qﬂe 10 rafchrr'na”y adiciona el
articulo 21 de [a Constitucian Palitica de los Estardos Unidos Maxicanas, eﬁ
materia de Seguridad Pablica, fue presentada por la Presidenta de-Ia
Republica Mexicana, Doctora Claudia Sheinbaum FPardo.

El articulo 71, fraceion | de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, faculta a la Presidenta de la Republica para iniciar leyes o
decretos. Por tanto, la promovente cuenta con la categorla especifica
necesana para presentar 1a Iniciafiva gue hoy se dictamina.

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones Unidag de Puntos Constitucionales, de Segundad Plblica,
y de Estudios Legislativos, Frimera, dlctaminan en Sentldﬂdpﬁﬁlllﬂﬂ la
Iniciativa presentada por la Presidenta de [os Estado Unidos Mexicanos, por
los motives ¥ fundamantos que se delallaran en las consideraciones
subsecuentes.

CUARTA.RAZONES QUE JUSTIFICAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN.

En prncipio, estas Comisiones Unidas tienen en consideracian gue la
Secretania de Seguridad y Proteccidn Ciudadana es la dependencia del
gobierng federal encargada de soordinarias politicas de seguridad v de

21
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profeccion a la ciudadania en el pais, que cuenta conun papelcentralen la
construccion de un Mexico mas segurg, alencomendarle la tarsa de disefar
y ejecutar las politicas publicas en la materia: sus funciones pueden
agruparse en los siguientes rubros:

« Frevencion del delito; AR
« Eslrategia Nacional de Saguridad Pl.‘lblic::'ffl

+ Coordinacion de segurdad: o

e Profesionalizacion palicial:
« Parigipacion en seguridad nacional: ) "-m_.ﬂ_'j:
« Proteccion civil

« Vigilancia y proteccion.

Ei pasado 30 de septiemnbre se publicd en el Diario Oficialde |a Federacion,
la modificacion al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos para adicionar un parafo con la finalidad de establecsr que esty
Secrefaria formulara Iz Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asicomo
l[as programas, politicas vy acciones respectivos, entendida como el
instrumento que planeard las acciones del Gobigrno de México para megorar
la segundad pablica. reducir la violencia y proteger a la poblacidn, con ef
principal objetivo de combatir Ia inseguridad en el pais mediante medidas
preventivasy reactivas que respeten los derechos humanos ¥ promuevan g
pazsocialy atiendan las causas estructurales que generarn la violeneia, come
la desigualdad, ia faita de oportunidades vy la cormupeian.

az
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Ahora bien, conrelacion a la Iniciativa que es_rl;@ilm del p'réée nte Dictamen,
estos érganos legislativos coincidimos con la au tnr;EE_ﬁT.l‘E—Ia- ﬁmp_n ag’z:le
reforma al articulo 21 de la Constitucion Poiltica de los Estados Unidos
Mexicanes, tiene como objetivo fortalecer el marco institucional de segundad
publica y mejorar la capacidad del Estado para enfrentar la criminalidad de
manera mas eficiente y coordinada, misma quea responde ala necesidad de
dotara la Secretania de Seguridad v Proteccian Civdadana de atribuciones
ampliadas, facilitando su colaboracion con fas Fiscalias del pais, y otros

cuerpos de seguridad para el combate infegral a la delincuencia.

Por lo anterior, se caincide confa Iniciativa sobre la necesidad de fartalecer
a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, para mejorar la
calidad de Iz actuacion de las instituciones integrantes del Sisterna Nacional
de Segundad Pablica, mismas que seran dirigidas v coordinadas por k
Secretaria del Ramo, la cual debera desarrollar e implementar politicas
publicas en matena de informacidn estrategica e inteligencia aplicada a |a
seguridad pablica.

Lonscientes de ello, estas Comisiones Unidas advertimos que la propuests
de reforma y adicién al articulo 21 Constitucional busca robustacerel papel
de la Secretaria de Segundad y Proteccion Ciudadana, integrancds
tecnologia, inteligencia y andlisis de datos en la investigacidn de delitos,
promoviendo una coordinacion efectiva con las Fiscallas del pais v otras
instancias. :
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Esto apunta a un enfoguemas esfructural ¥ snstani__l_:_l__a. dohde-sep r_ir.:_rrj;a_!a )i

prevanciony respuasta eficiente alravés de la cobperaciain wpﬁl‘fl_'lﬂli..rl
Da modo que, la participacion de la Secretaria del Ramo del Ejecutivo

Federal en cocrdinacidén con el Ministerio Puablico v la funcidn del

Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Plbiica refuerzan

la rendician de cuentasy la gestion estratégica de los recursos federales

para ayuda de la seguridad plblica.

Bajo este preambulo, estimamaos que la modificacion constitucional tiene fres
ajes fundamentales:

# Integracion e la Secretaria de Sequiidad y Proteccion Ciudadana en
la investigacion de delitos.

¥ Mejora da la coordinacién interinstitucional para ejecutaris Estrategia
Nacional de Sequridad Pablica.

# Foralecimiento en las acciones de ssgurdad ciudadana.

Ahara bien, uno de los ineludibles beneficios que traerd la reforma v adicidn
en los terminos planteados en este Dictamen, sera invanablemente el
aprovechamiento de los tecursos de la Secrataria de Sequridad y Proteceion
Ciudadana, en ia investigacion de los delitos.

24
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Ademas, en el esclarecimiento de los hechqls delictivos, dado, que, IaI
posibilidad de participar activamenie en aste lean-m:lﬂ_p_i.':_sn_tulltara que Ia
recapilacion y andlisis de Infonmacion que [a Secretaria obtenga mediante &l
uso de las herramientas lecnaldgicas y de inteligencia, se pueda
proporcionara la representaciin socialy con allo, se preve que se auments
51 tasa de sfectividad y eficiencia en la judiciahzacidn de las carpetas de
investigacion, ¥y en su caso n la obiencion de sentencias condenatonas,

garantzando un enfoque unificado en la persecuaon de delitos v la s labores

de prevencion del cnmen.

Agimisma, en cuanip a la transparencia en el uso de los recursos, el -
secretariado Ejecutivo del Sistema Nacionat de Seguridad Peblica realizara
lahores del control y vigilancia de los fondos federales de ayuda para la
seguridad pablica, que reciben la Federacion, los Estados y los Municipios,
asegurando una administracidn eficiente y transparenta de los recursos
destinados a las tareas de seguridad plblica, en términos de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

Igualments, subrayamos la utilizacién de inteligencia, datos estratéqgicos y
tecnologia de punta paraforalecerla prevencian e investigacion de delitos,
lo que permitira sin duda, que la Secretaria de Segurdad y Proteccidon
Ciudadana actie como arfictlader central en la recopilacién, analisis y
diseminacion de informacion relevanie para anticiparamenazas y aptimizar
las operacionesde sequridad, con una base de datos solida y herrarmientas

25
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de analisis avanzadas, asi podra enfocar sus esfuerzos en areas de alto

n r 1 1 I- a'r e
nesgo ¥y en actores clave, optimizando la distibucion de recursos y

il

reduciendo gastos innecesarios. |

] ’ !

Como se puede advertir, se fortalece el mecanig’l{nﬂ en que s_.'efejecutaré =

Estrategia Nacional de Seguridad Publica, pues cgn—ta-adicidn:

corraspondiente se establece que la misma deberd sercoordinacday dirigida
porla Secretaria del Ramo. oy

Se insiste, el rol de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana sem
clave, dada que su posicion come el centro coondinader de las estrafegias
en esta materia, facilitara que 10s operadores tomen decisignes basadasen
datos precisosy anficipen riesgas. con lo que, se contribuye a la estabilidad
y sequridad del pals.

Coma dictaminaderas, consideramos qua realizar Ia adecuacion normativa
propuesta, se busca fortalecer las attibuciones de la Secretarfa de Segunidad
y Proteccion Ciudadana, lo cual es fundamentaly juericamenteﬁiabl& para
consaoliclar el sisterma de seguridad poblica de nuestro pais v hacerlo mas
eficaz, coordinado y basado en nkeligencia aphcada.

De igual forma, las Presidencias de las Comisiones unidas, coingidimos en
aplicar mejoras en la redaccidn del penaltimo pamafe de la iniciatva
propuesta, conla finafidad de darmayor claridad al sentide de coardinacion
en las acciones de colabaracidn de los tres Sdrdenes de goblemo, a través

26
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de las instituciones de sequridad pablica, los cu'a!es adernds deberan de

proporcionar la informacion de gue dispongan o que re::ahen enla maten“z!‘/‘

conforme a |a tey,

Sentado lo anterior, se inserta el texto vigente yla pmﬁﬂes_ta_ del texto

nofmativo:

— ' . 1
—— '

TEXTC VIGENTE

PROPUESTA DEL DICTAMEN

Articule 21. La investigacion de los
delitos coresponde al Ministeng
Fablico, a las policias y 2 la Guardia
ambite de  su

Nacional, en =l

competencia, las cuales actuardn
bajola conducciény mando de aquél

&n el ejercicio de esta funcidn,

Articule 21. La investigacién de

Ing  delites  corresponde  al
Ministerio Publico, a la secretana
del rama de seguridad publica
dal a la

Guardia Nacional y a las

EJecutiva Federal,

policias, en el ambito de suo
competencia, las cuales actuaan
bajo la conduccidn ¥y mando de
agued en el ejercicio de esta

funcion.
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a)ad) ajad)
€] Los fondos de ayuda federal pama | e) Los fondos de ayuda federal

Ia seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades
tederativas y municipios para ser
destinados exciusivaments a esios
fines. '

L Sin commalativa

para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a fas
entidades federativas y municipios
para Ser Hestinados
exclusivamente a estos fines. |
Estos fondos seran auditados v
su deblde ejergicio vigilado por
el Sistema a través de su
Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contard con un
Secretariado Ejecutive, sl cual
podra ampliar las hases, amitir
acuerdos y lineamieantos, asi
como rezlizar las  acciones
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necesarias p'ara lograr Ia
homologacién de-sstandares v |
criterios, asi como una |
coordinacion eficiente,
transparente y responsable, en
el gjercicio de las atribuciones
cancudrrantes de los  fres
ordenes; en todo momento en
‘ atencién a los fines del Siskma
¥ los objetivas de la Estrategia
Macional de Sequridad Publica.

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulara la Esirategia [Le secretaria del ramo de
Macional de Seguridad Fubiica, v los | seguridad  plblica furmul'ara',.
programas, politicas y acclones | coordinara y dirigird la Estrategia
raspectivos, MNacional de Sequridad Plibiica, asi
como fos programas, las politicas
Y acciones respectives, auxiliara a
la persona presidenta de la
Republica en el ejercicio de las
funciones en materia de

seguridad nacional; Je
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t:nrreq"pr.;-_nderé la éﬁurﬂinaciﬁp
del '
inteligencia “6f - ‘materia de

‘sistema. nacional de

seguridad pabkica, en Ios
términos que sefale Ja ley, ¥

podra coordinarlas acciones de
colaboracidnde los tres ordenes
de gobierno, a través de las
instituciones de  seguridad
publica, los cuales ademas
deberan de proporcicnar la
informacidn de que dispongan o

gque recaben en {a mafera
conforme a laley, Podra solicitar
informacion alas instituciones y
dependencias dol Estadoparala
identificacién y esclarecintiento
de los hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

TRANSITORIOS
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Sin Correlativo Primero. . El presente Decwi
entrarg &f vigoral dia siglgate de
su puhIicamE_Eﬁ'Ei‘Diariu-@ﬁcial
de la Federacion.

Sin Cotrelativo Segundo. Se derngan todas
aquellas disposiciongs gue se
opongan a o dispuesio en el
presente Decreto,

Sin Correfativo Tercerp. En sl término de noventa

dias naturales, contados a parr de
la  publicacién del presente
Decreto, la Secretariz de
Seguridad y Proteccion Ciudadana
realizara la armonizacion
hormativa de los  instrumentos
juridicos que correspondan.

Sin Correlativg
Cuarte. Las erogacionses que se
generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se
cubrirdn con cargo al presupussto

asignado a la Secretaria de

H
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[ Seguridad y Proteccion
Ciudadana, por lo que no se
asignaran paridas presupusstles
adicionales fiifante -el. presente
ajercicio { is;g%’lﬁ -

. TEXTO NORMATIVO ¥ REGIMEN TRANSITORIO
Forlo anteriormente expuestoy fundado, las Comisiones Unidasde Puntos
Constitucionales; de Seguridad Piblica; y de Estudios Legis|ativos, Primera,
de la LXV| Legislatura det Senado de la Repdblica, con fundamento en lo
dispuesto por los articules 71, fraccidn |1, articulo 72 de la Constitucion
Folitica de les Estados Unidos Mexicanos; 86, 85, 90, 94 y 103 de la Ley
Crganica del Congrese General de los Estades Unidos Mexicanos; y
articulps 113,114 numerales 1y 2; 117, numeral 1; 135 numeral 1. fraccion
|y fraccion [l, 138 numerat1, 137, 150, 162; 163 numeral 1, fraccion |1 174,
178, 182 numeral 1; 183, 136, 188, 190, 191, y 192, dsl Raglamente del
Senado de la Repdblica, consideran APROBAR la Iniciativa objeto del
presente dictamen, por lo gue sometemos a consideracian del Pleno del

Senada de la Replblica el siguiente proyecta de:

DECRETO POR EL QUE SE REFQRMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21
DE LA COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

dz
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Articulo Unico. - Se reforman el parrafo primers, &l inciso @) del parafo
decimo pnmers, y el parrafe décimo tercers, ¥ s& adiciona el incise f) al
parrafo decimo primerg, del articule 21 de ki Constitucion Politica de |os
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacidn de los delitos comespende al Ministenio
Pibiico, a la secretaria del ramo de seguridad pablica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional ¥ a las policias, &an el ambito de su
competencia, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcién. |

-
e
i

ajad)..

e} Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios

a3
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para ser destinados exclusivamenta a est{ﬂs fines. Estos fondos
serin auditados y su debido ejercicio vigilado por el Sistema a
través de su Secretariado Ejecutivo. |

f) El Sistema contard conun Secreta riadti'_EJ‘E'Eu'twu', el cual podra

ampliar Ias bases, emitir acuerdos v lineamientos, 381 como .

realizar las acciones necesarlas para lograr fa hemologacion
de estandares y criterios, asi como una coordinacion eficiente,
fransparente y responsable, en el gjercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres drdenes; en tode momento en
atancién a los fines del Sistema v los objetives de la Estrateria
Nacional de Seguridad Piiblica.

L a secretarfa delramo de seguridad publica formulara, coordinarg y diriggira
la Estrategia Nacional de Sequridad Publica, asi como los programas, ias
paliticas y acciones respectivos; auxiliard a la persona presidenta de la
Republica en el ejercicfo de las funclones en materia de seguridad
nacional; le correspondera la coordinacién del sistema nacional de
inteligencla en materia de sequridad poblica, en log términos que
senale la ley, ¥y podra coordinar las acciones de colaboracion de los
tres crdenes de gobierno, a fravés de las instituciones de seguridad
pablica, los cuales ademas deberan de proporcionaria Informacion de
que dispongan & que recaben en la materia conforme a la ley. Podrd
solicitar informacidn a las instituciones y dependencias del Estado

b
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para la identificacion y esclarecimiento de los h,ér;h:ns presuntamente

] 1

caonstitutivos de delitos. Pa. )

TRANSITORIOS | - -

= m—

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguicnte -de. su :
publicaciin en et Diario Oficial de la Federasion.

Sequnde. 32 derogan todas aqushas disposiciohes quese opongan a kb
dispuasto en el prasente Decreto.

Tercero. En &l términe de noventa dias naturales, contados a pardir de la
publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Seguridad v Proteccion
Ciudadana realizara la amenfzacion normativa de los instrumentos juridicos

fjue correspondan.

Cuarto. Las erogacionas que se generen con motivo de |la entrada en vigor
del presente Cecreio s cubrirdn con carge al présupuesto asignade a la
Secretaria de Segundad v Proteccion Ciudadana, porlo que nose asignaran

partidas presupuesiales adicionales durante el presente ejercicio fiscal,

Senado de la Repiblica a 11 de noviembie de 2024

LTS

o
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" BSTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SEN. JESLS : 7
PRESIDENTK DE LA COMISIONDE

SEGURIDAD PUBLICA R .
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FPara presertar of dictamen, intervinferon.

Sen Jesis Lucla Trasviia Waldenrath a pombre de a2 Comision oe
Seguridad Piabifca,

Sen. Simey Qlvera Bawtisia & nombre de Ja Comisidn de Estudios
Legistatives, Primers.

L a presidencia de iz Mesa Directiva inforrd goe ef dictarmen e s00mpsis
age un vorn panictiar ol Ser. Enrigue Vargas Dol Villar ol Grupo
Farfamaniaric dal Partide Aoclén Nactonal, e cual fue infegradn af Diario
o fox Dobales.

Fogicionamiantos da fos Grupos Parlaimoantarios:
San. Clemanle Caslarisdz Hoelich, MC.

Sen. Afefartdro Gonzaler YaRer, PT,

Sen, Luiz Alfensa Silva Romo, PYEM.

Sen. Juanita Guerra Mana, PVEM.

San. Rolando Rodrigo Zapata Bellg, FAY,

San. Miguef Angel Riquelme Salis, PRY,

Sen. Francisco Javier Ramirez Actia, PAN.

Sen, Ogcar Cantdn Zetina, Morena.

En /a2 discusian en fo general, Infervinferan:

Sen. Lufs Dornalde Cofosio Rfofas, MC.

Sen. Lireth Bancher Garcia, PT.

Sen. Manue! Rafaet Hyerla Ladrén de Goevera, Morena,

Sen. Faloma Senchez Ramos, PRI,

Sen. Virginfa Marfa Magada Fonsecs, PYEM.

San. Cpnthia ana Loper Castro, Morema.

Sen, Maria Guadaiupe Murguia Gutiérrez, PAN.

Sen, Juanits Guerrs Mena, FYEM. Para raalfzar una progunia.
Jan. Juan Carles Losra de 3 Rosa, Worena.

Sen. Manuel Rafael Huoerta Ladron de Guevare, Worens, Para realizar una
preguirta,

Por afusiones personales, imfendno:
Ser, Manoel Rafael Huerla Ladron de Guawvara, Merana,

FPara rectificacién de hechas, intervinieron!

Sen, Lilly Tallez, FAN.

Sen. Manus! Ralael Huarta Ladrin de Guavara, Morana,
Seorr. Sen. Aracefl Syucedo Reyes, Morena.

Fue aprobado et wolacion noifnal an fo general, ) fos articufos oo
PESOrVaLos.

Fara presenfer RESERVA, intervinieron.

Sen. Luls Donaldo Colosio Riojas, MC. LA CUAL NO FUE ADMITIDA ¥ 5E
INTEGRO AL DIARIO DE 0% DEBATES.

e, Yeidcha! Folevnsky Gurwitz 8 mombre de la Jen. Lizelfr Sancher
Sarcez, PT. LA CUAL FUC RETIRADA.

Sen. Anabell Avatos Zompoaliteca, PRL LA CUAL NO FUE ADMITIDA.



Sern. Ricardo Amnava Cortes, PAN. LA CUAL NOD FUE ADMITIDA ¥ 5E
INTEGRO AL BHARIO DF L OS DEGBATES, .
Sen. Araceli Sendoval Orliz, PAN, LA CUAL NO FUE ADMITIDA ¥ S
INTEERQ AL DIARIO DF L OS5 DESATES.

Sen. Juan Antomnio Martin def Carnpo Martin del Cempo, PAN, LA CUAL NO
FUE ADMITIOA ¥ SE INTEGRA AL DIARIC DE LOS DEBATES.

Sen. Algjandro Gonzaler Yarer, PT. LA CUAL FUE RETIRADA.

Sen. Clavdia Edith Anaya Mota, PRI LA CUAL NQ FUE ADMITIDA,

San. Susapa Fatarain {zarcia, PAN. LA CUAL NO FUE ADMITIDA ¥ SE
INTEGRO AL DIARIC DE LOS DERATES.

Sen. Angel Garcia Yifier, PRI, LA CUAL NO FUE ADMWITIDA.

Son. Marla Guadalupe Murguip Guiiérrez, PAN. LA CUAL NO FUE
ADMITIDA ¥ SE INTEGRS AL DIARIO DE LOS DEBATES,

Ser, Harfa Guadalupe Toledo Zamera, PRI LA CUAL NO FUE ADMITIDA,
Fert. Cristima Rufz Sandoval. PRI LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y 5E
INTEGRO AL DIARID DE LOS DESATES,

Sen. Mely Romerg Celis & nombre dal Sen. Miguel Angel Riqueime Salis,
PRl LA CUAL NO FUS ADMITIDA.

cen. {videlza Reyas Hernander, PAN. LA CUAL NC FUE ADMITIDA ¥ 8F
INTEGRO AL DIARIO BE {05 DEBATES.

Sen. Mario Humberto Vdzguer Robfas, PAN. LA CUAL NGO FUE ADMITIDA
Y SE INTEGRO AL IFARIO DE L OS5 DEBATES.

Sen. Jorge CarlosRamirezr Marim, PYEM. LA CUAL NO FUE ADMITIDA ¥ SF
INTEGRD AL DLARIC DE LOS DEBATES.

sen. Oscar Canmtan Letina, Morena. Fara prasentar propuesip de
madificacion af décimo fercer pdrrado dol articelo 29 de I8 CoRSITNICIOR
Politica da fos Estacios Uinidos Mexicanos. LA CUAL FUE APROBADA EN
VOTACION ECONOMICA.

Fue aprobads o volacion nominal an lo gerneral y en o parffcufar con 1a
wirelificacion aprobada y ae remific a fa Camars de Diputados para las efeclos del
articede 135 constitucionsal.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA HERE:_IBUE.&
LXVI LEGISLATURA
|' a_ﬂ i

CONTROL DE VDTACI&N

Rewnidn Ordinaria de Comisiones Unidas da Puntos Eﬂnstutucmnales de Segundad Publica; ¥ de
Esludics Legislativas, Primera - :
Lunesz 11 de noviembra de 2024, 12:00 hrs, T .

Salas 2, 5 v 6 del Hemlciclo planla baja, del Senado de fa Hepubluca

NOMERE aP CARGOD i AFN!{DR : EN CONTRA ; ABSTENCION

. il
Sen. Oscar Canton MORENA

Zeting Presidenta

]

: San, Saul Monreal

Ca MORENA | Secretario
Avila

Sen. Luis Alfonso

oilva Bomo PVEM

,' Sen. Rleardo Anaya

Cortds FAN

Sen. Claudia Edith onr Eemmf: " \ /

Anaya Mols I\
L/ ]

LISTA DE YITAZIGN
Aruninn Ordinaria de Comisionas Unidas de Puntys Conilluelonakes: de Saqundad Pobllca, ¢ de Esludlos Legl2iMivns, Prinesra
11 de noviembra de 2024
Faoinz 1 de 4




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADD DE LA REPYBLICA

LXVI LEGISLATURA

Wi

|
|
?

IMojica Morga

NOMBRE Ge AFAYOR | EN CONTRA ' ABSTENCION
Set. Androa -
Chavez Trevifo MORENA | ntegrante
Sen. Jawier Corral |
Jurado MORENA | Inlegrarite
e
- Ben. Alma Anahi
Eonzalez MODRENA | Imtegrante W ) !
Hermandez WA
e, Adan Augusin
Lopez Hernandez | MORENA | Integrante
Sen. Molzes lgnacio ' |
Mier y Velasco MORENA
z /_) .

Sen. Beatriz -~ et

MORENA =TT

Integrants:
2

LISTA BIE WOTACION
Reuridn Qrdinaria da Comealones Liedds Je Punfos Canstucioneles; de Sequridad Pahllea: y e Fsiudos Lagislativwae, Primers
11 de nowviambre da 2024

PEQina & de d



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE GP CARGO AFAYOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Sen. Julieta Andrea =
o ——
R o Eadlill MGHEM:& |IItEE|FﬂI 1te -

Sen. Marko Cortés

Mendaza FAN Integrante

Sen. Veranica
Rodriguez PAN Integrants
Hernandeaz

Sen. Pablo Angulo PRI Integrante (
Briseno
Sen, Alsjandro PT Inteqrante

Gonzalez Yanes

e e I é/,"

Sen. Lizeth

Sanchaz Gareiz PT Integranta

LI3Ta DE YOTACION
Fruniter Clrddinario rle Dermigrends Lhdas dr Ponlas Canctilueionalng: de Sequriday Pabilica; w de Estudiog Leqeldiviez, Frimera
11 e Anviembea de 2024
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA-

.i

NOMBRE i GP CARGO | AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Sen, Juanita Guerra

Mena PVER Integrante

Sen. Luis Donaldo

Colnsia Riojas MG I Integrant

TDT.&L(E‘E‘*

ASISTENCIA:

A FAVOR:

EN CONTRA:
ABSTENCIONES:

IET4 DE YOTACION
Rewniin Ordmanz de Comisones Unidas de Punbas Cansbiluclanales; de Jaquncad POblics; ¢ de Estuding | egislalnes, Prisera
11 g2 noviembre de 2024
Pixcprd o ae 4



COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

PRIMERA,

SENADO DE LA HEFUEILICA
L XVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

Reunidon QOrdinaria de Comigiones Unidas de Puntos Ganstltucmnales de

Seguridad Pdblica; y de Estudios Legislativos, Primera.

Lunes 11 noviembre de 2024, 12:00 hrs.

Salas 2, 5 ¥ 6 def hemniciclo del Senado de la Replblica

NOMBRE |

&GP

CARGO

San, Simey
| Qlvera
Baullsiz

MOREMA,

Sen,
Ermmmantiel
Reyes
Carmona

MOREMNA,

Frazidents

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Secretaria

| Sen, Javier
Carral
Jurads

RIQREMA,

Integrante

Sen. Clga
Patricia
Sosa Ruig

MOREMA,

lkegrante

Sen,
Mariela
Gutigmaz
Escalante

M OREMA,

Integrants

"
v

LISTA DE wOTACIKON

Faunign Ordinedla de Comésionas Unldes de Furdgs Constitucionales; Sequridid Poblica; 1 Esludnis Legialativos, Primears

11 o naviombra de 2024

Faglna 1 da 3



COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

| Nomare

&GP

CARGO ;  AFAVOR

ENEONTRA | ABSTENCION

Gan, Mora
Fuvaicaba

Gamez

" MORENA

San.
Lorema
breth Valles
sampedro

MORENA

Integrante ’1

o)

[ntegrants

t=T,
Ricardo
Anaya

PAN

':r"--
Integranta @u

ben.
Rolando
Rodriqo
fapata
Beflg

PRI

San. Luis
 Alfonsa
| Zilvg Romo

PVEM

bl

ntegrante

3an.
Clemeante
Castaneda
I Hoeflich

Kt

Intagrants

Integrants @t
::__.

LISTA DE WOTACICN

Felnian Ordinaria de Comizionea Uredas de Punlgs Constducionales; Sequrided Foblles; v Estudlo: Lisaislalivas, Primera

M e rowimmbee gy 2024

Pagina 2 de 3



COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

| NOMBRE GF | CARGD | AAWD ENCGNTRA | ABSTENCION !
! Sen. Pabla M -
Guillgrmo
Angulo PRI Integrante !
Bricent

S

o d
LIST & DE YOTACIAN

Reunion drnaeia de Comiziones Lnidas de Purtos Consttucionales; Seguridad Pobllea, v Extudios Legislalives Primara
11 da reviembrs da 2024
Paana 3 d= 3



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION "
Reunidn Qrdinaria de Comisiones Unidas de Puntos Conslilucionales; de Segurldad Publica; de
Estudios Legislativos, Primera

Lunes 11 de noviembre de 2024, 1200 hrs, o=

Salas 2, 5y 6 del Hemiciclo planta baja, def Senado de la Hepuhhr.—:a

HOMERE C gp CARGO | AFAVOR | ENCONTRA ABSTENCION

Sen. Jesus Lucia
Trasvifda i MOREMA | Presidenta
Walderrath

Sen. buis Fernando .
Salazar Fernandez | M@RENA | Secretario

Sen, Higinio io .
Mariinez Miranda MORENA + Secretarin Lf ._,_._"“-?-)r-‘
Sen. Manuel PRI Secretari

&nforve Banoas

Sen. Veronica
Moemi Camirng WMORENA | Integrante

Farpat

LI= 1A D WOITACIGN
Fiounidn Crdinivria de Somisicnas Unidas da Puntos Constitucionses; de Segundad Fublica, ¥ de Sstadics Legislalivos, PRmdzra

11 de novembre o 2024
Pagina 1 de 3



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXVI LEGISLATURA,
NOMBRE GP CARGO | AFAVOR | EN GONTRA | ABSTENCION
Sen. Miguel Angel FAN Integrante

Y¥unes Marquez

Sen. Alejandro

Esquer Verdugo MORENA | Integrante ,4 i

sen. Cecilia
Guadalupe - MORENA | Integrante

* Mandujana i

! b

Sen. Mariela ' P
Gutigrrez Escatante MORENA | Integrante (/

=en, Enrique
vargas del Villar

BAMN lntegrante

o Sen. Agustin |
* | Dorantes Lambarri PAN ‘ Integrarite

LISTa DE VOTACION
Franidn Cedinarta e Cemlmanes Limdss: oo Puntea Sonsucionalas: da Seouecks Pables; ¢ de Esludiod Legiletivoz, [°rimara
11 de noviembre d¢ 2024
Pagng & ok 3



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA

LXVILEGISLATURA .
NOMBRE oP CARGO | AFAVOR :ENCONTRA[ ABSTENCION
D/ . ol
Sen. Miguel Angel i 2
Riguelme Sofls PRI Intagranie
d 2“

Sen. Luis Armando \
helgar Erawva . PVEM W*

San, Luis Donalde
Calosio Riofas

nC integrante

ASISTENCIA:
A FAVOR: B
EN CONTRA: )
ABSTENCIONES: -

LISTA DE WVOTAZAH
Rzunmen Onelimanion e Comisiones Unidas de Puntos Constlucienales, dq Soguridad Poblea; v de Eudies Lecndatives, Primars
17 da rowiembes de 2074
Hginadde X



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUELICA
LEVILEGISLATURA R

e EE
i)

LISTA DE ASISTENCIA

Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos v+, .
Constitucicnales, de Seguridad Pablica: yde =~ © ==t
Estudios Legislativos, Primera ST
Lunes 11 de noviembre de 2024, 12:00 hrs.
Salas 2, b y 6 del Hemiciclo, planta baja, del Senado de la Republica

NOMBRE GP | CARGO FIRMA

Sen. Gscar _
Cantan Zatina MOREMA | Presidente .

Sen. S5aul

Monreal Avila MORENA ! Secretario

Sen. Luis
| Alfonso Silva PVEM | Secretario
- Ramo
Sen. Ricardo T
Anaya Cortés PAN Secretand - ;-
Sen. Claudia j,‘/ k A L~ :
Edith Anaya FRI Secrejaria P =
Mota !

_ I %

S . f'/"/
LISTA DE ASLSTENCLA

Roumigr Ordnana de Comisisnes Uiy die Puntas Constituaonales, da Sagurdad Riblics; ¢ de Exbudips
Leqislabvos, Primera
11 de revierbie de 2024

Pdgina 1 de 4



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SEMADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

—_———

NOMBRE | GP | GARGO | FIRMA

-

Sen. Andrea S
Chavez Trevifio MORENA | Integrante

Sen. Javier

Corral Jurado MOREMA | [ntegrante

Sen. Alma
Anahi Gonzaler | MOREMA | Intsdranta
Hernandez | _ o

Sen. Adan
Augusto Lopez | MORENA | Integrante
Hemandez '

- Sen, Moisés
lgracio Mier MCORENA Integrante(
Yelasco ' :

Sen. Beatriz -
Mojica Morga | MTORENA Fntegrant(&ﬁ?

LLSTA DE ASISTENLCTA
Reunon Grdinania de Camiskenes Wudas oe Funtos Constucienales, de 2kt POblics; v o Fsbindios
Lesgisliivgs, Prinnzra
1 de resiembre: cle 2024
Paging 2 de 4
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SENADO DE LA REPUBLICA
LXVYI LEGISLATURA '

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE GP | CARGO | FIRMA |
Sen. Julieta T g
Andrea Ramiraz | MOBENA | inlegrante T
Padilla
Sen. Marko
Cortas Mendoza PAN Integrants

- Sen_ Yeronica
Eodriguez FAN Integrante
Hernandez
P

Sen. Pablo ! Mﬁ .
Angulo Bricafio | PRE Integrante

. . II|' )
sen. Algjandro BT Integrants
Gonzalez Yanez -
Sen. Lizeth
Sanchez Garcia PT Integrants

K“"'H—._.-

LISTA, OC AS55TEMLTA

Rewnion Crdirana te Somisizacs Lridas do Puntes ConsbBhicionpley, e Seguridad Pablics; rde Estufizg

Leqislatyas, Pimeam
El de nowembea de 2024
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j:‘f“fj COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

a.'% SENADC DE LA HEPUELIEA e
LMV LEGISLATURA - )

| NOMBRE eP | careo -

Sen, Juanlta i

Guerrz Meana PVEM Integrante ]

| =en. Luis
. | Donaldo . MG Integrants

Colosio Riojas
<

LISTA OC ASISTERCTA
Raurnin Oeknana da Comisanes Unkas 92 Puntes Cordibicienales, de Sequedad Plblica: v oe B
LEqisl arivirs, Prinera
L1 o picvemiribee e 2714
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA
SENADO DE LA-REPUBLICA
LXVI LEG[ LATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de'Puntos Censtitucionales; de
Seguridad Publica; y de Cstudios Lé‘glslatwus Primera.
Lunes 11 noviembre de 2024, 12:00 hrs T
Salas 2, 5 y & del hemiciclo del Senado de la Republica

NOMBRE GP__ | CARGD

.| Ben. Simey Olvera .

.+ | Bautista RIORENA Frasidenta
Sen Emmanusi Rey=s | orenA | Secretario
San, Javiar Corral
Jurada MORENA Integrante
Sen. Olga Patriciz
Sosa Ruiz MORENA Integrante
Sen. Mariela Gutiérrez |
Escalanta MORENA, Integrante

|

LISTA DE WO TAGICN
Reunicn Grdineria de Ceanisiooes Unidas de Puntos Congtiucionales; Sapardad Publica: y Estucoa Laqizleslvs, Pranera

11 de aowlemBre e 2OEd
Pagina 1 da3



PRIMERA
SENADQ DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA
ASASTencifAr -

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

NOMBRE . GP CARGO | __FIRMA
Sen, Mara Ruvaleaba gl L T '
Games MOREMNA Integrante i ‘l
po—
| Sen. Lorania lyeth

Valles Sampedro MORENA Integrante %
Sen. Ricardo Anaya
Corés Y FAN Integrante
wen. Rolando Rodrigo |
Zapata Bello FRI Integranta
Sen. Luis Alfonso Silva
Fomo FYEM Integrante
Sen, Clamernte e |
Caslafieda Hooflich ntegranta

o

LISTA DE ¥OTACION

Founion Ordinerea de Cornisiones Unidas de Puntes Conslitueiongies; Sequridad Publica: y Esludics Legialativis. Prifee s
11 de nowenbese de 2004

Picona 2 e 2



COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE 3 GP CARGO FIRMA.

L4

Sen, Pablo Gutlermeo

Angulo Briceho PRI ntegrante

P

LISTA BE WOTAZIOMN
Keunk Orrlingria de Comisiones Unidas da Puntos Cangtileglonalng: Seguridad Poblic; v Estidics Lagislativos, Primere
11 e rervierhre a2 2024
Fagina 2 de 3



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

SENADO DE LA REPUELICA .
LXVi LEGISLATLRA e

LISTA DE ASISTENCIA

Reunion Ordinaria de Comisianes Unidas de Puntas . . 7
Constitusiohafes; de Sequridad Pablica: v de Estudios Legislativos,
Frimera.
Lunes 11 de novienbra de 2024, 12:00 hrs.
Sala 2, 5 y 6 del Hemiclelo, planta baja, del Senado de la Repiblica

NOMBRE | GP | CARGD

Sen. Jesus
Phucia Trasvitie | MORENA | Presidenta
Waldenrath

.

Sen. Manuel PRI

- . Secrelario
Afiorye Bafios

N
N

Sen. Luis
Fernanda
i Salazar
Fernandez

[ MORENA | Secretarlo

Sen. Higinio
Martinez MORENA | Secretario \7 et -

| Miranda

Sen. Yerdnica .
Moami Caming | MORENA | Integrante -
Farjat

LISTA DE ASISTERCIA
Fauridn Crdinacia & Comisiones Unidas de Puntas Canstibucanales; de Seguihdad Poklica; v de Estudips
Leqlsiatives, Primera.
L1 o nowienlme e 2024

Paging Lde 3



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

SENADO DE LA REPLUBLICA
LXVI LEGISLATURA Lo

- -\._.-—.

_ _NOMBRE | GP ‘| CARGO. | FIRMA |
Sen. Miguel "'""‘“'ﬂ—--..._..___.._x_
Angel Yunes S5 ntegrante

| Marquez

| Sen. Aletandro
Esguer Verdugo

MOREMA | inlegrante

Sen. Cecilia

Guadalupe

Guadiana
Mandujano

Sen. Maneia . 3
| Gutiérrez MORENA | Integran P
Escalante

Sen. Enrigua
Vargaz Del Villar

MOREMA | Integrante

PAN Integrante !

=]
- Sen. Agustin _ 1 ( '
Dorantes PAN integrafite
Lambarri 7] ’//
| i . —]

LISTA DZ ASTSTENCTA,
Reunion Qronana de Comedanes Undas e Pustos Cosstilicignales; de Sequridag Pablica; v % Cstuhos
Leqdaticgs, Primam
1! g mviembre de 2029
Faping 2 de 3



COMISION DE SEGURIDAD F'UEILIEA

SENADD DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE | GP | CARGO | -FIRMA~ J, /

Sen. Miguel }q
Angel Riguelme PRI Integrante /Ji '

Sniis o / j

Sen, Luis P
Armando | PYEM | Intagrante / [ <
Melgar Rrava / / o

—
_ —_——T _
-~

Sen. Luis
Conaldo Colosio M Integrante -

ﬁﬂiujas /
. . i

LESTA DE ASISTEMA
Reunkén Crdinara o Cominanes Umidas de Puntes ConsTEucionatos; de Seqguridac Piblica; y i Fatidoc
Legiskatives, Frimera.
L1 de neviembre de 2029
Pagina 3 de 3
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EnrIOUE YARGAS DEL VILLAR
EERAOMT OE La REPUBELC A,

] )
Camara de Seradores a 11 de noviembre dal 2024

- d

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENADOR ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR,
INTEGRANTE DEL GRUFO PARLAMENTARIO DEL PARTIOO ACCION MACIONAL,
CON RELACKON AL DICTAMEN DE LAZS COMISIONES UMIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
; FRIMERA, DEL PROYECTO DE ODECRETC DE LA [NICIATIVA POR EL QUE 5E

REFORMA Y ADICIONA EL ARTIGULOC 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

SENADOR OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADORA JESUS LUCIA TRASVINA WALDENRATH
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

SENADORA SIMEY OLVERA BAUTISTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA,

FRESENTES

Con Rundamenle en |o dispussto por los articulea 54 de la Ley Orgénica del Congreso
General de ks Eslados Unidos Mexicanos, 188, 207, 208, 200 y demds relatves v
aplicablez dml Reglaments del Senade de |a Replblica. El suscrito, Senrador Enrfque
Vargas del Villar, integrante de l@ Comisidn de Seguridad Pilbdica, formulo al pressnta
VOTO PARTICULAR con relacidn @l DICTAMEN DE LAS COMISIONES LUNIOAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES: SESURIDAD PUBLICS ¥ E3TUDIOS LEGISLATIVGS,
PRIMERA, del proyecto de Decrelo de la inciativa por el gos se reloma vy adwjona =
arlicin 21 de [a Constitucidon Politica de los Estados Unldos Mexicanas, en matera de
seguridad pablica. Lo antanior 2 efesto de que sea spmehde a la consideracion del Fleng, de
conformidad can s siguienies:

EAM
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Enrinous VARGAS DEL VILLAR
CEMADNIR BE Lo FlEPLe, oA,

ANTECEDENTES

PRIMERO. La iniciativa presidencial para reformar y adicionar al arficule 21 dala

Conztitucidn Pelltica de los Estadas Unidos Mexicanos, prapone olorgar nuevas

alribuciones a lz Secretaria da Soeguridad v Praledcion Ciudadana, integrandolz an

la investigacidn de delitos bajo el mando del Ministena Publico, come ya ecura

con la Guardia Nacional y |as policlas y ampliando su capacidad de coardinacion
‘. en &l sistema da seguridad pubdica

SEGUNDO. Esta iniciativa, tiane por objetn recuperar ¢l control de la direccian de
Iz Estrategia Nacional de Seguridad Pablica, por parte de autoridades civiles. y al
datarle de nuevas ambuciones con las qura retorman Serta relevanca, como lo B3
el manep de un sistema nacional de inlzlgencla, a facullad de auditar fondos de
apayo a Eztadns y Murigipios. y la posibilidad de tomar madidas para hamolegar
& ajergicio de faculiades concumentas an la materia,

TERCERQ. Autonzar & la Secretaria de Seguridad y Prodeceidn Ciudadana para
partlcipar en la investigacidn de delitos federales baio la conduccion y mands del
Mimstenio Pabdice.

CUARTO. Elevar a ranga ¢onstitucional 1 figura del Secretarado Ejecutivo del
Sisterna Nacional de Sequridad Poblica.

QUINTQ. Parmitir al Secratariade Ejecutivo para suditar los fondos de ayuda
Tederal para seguridad puablica gue 3= entraguan a Estados y Municipios.

SEXTO. Facultzr el Secretariado Ejecutivo para emitir normas y realizar scciones
para homolagar el ajerciciy de las atribugiones concunentes entre los tres ordenes
de gobiama

SEFTIMO. Establecer que la Secrelarla de Seguridad Publica y Protecgién
Civdadana ng solo formulars la Estrategia Nacional de Seguridad Piblica, sino
giie también la coordinara y dingira.

QCTAVO. Crear el sistema nacional de ineligencia en materia de seguridad
pablica, cuya coordinacién corresponde a fa Secretarfa de Seguridad Plblica ¥
Proteasidn Ciudadana.

EAM
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ENRIGUE VARSAS DEL VILLAR
SEMABOR OFE LA REPUJBLESE

NOVENO. Legitimar a Iz Secretarla de Seguridad Publica y Prntécﬁii:n Ciudadana
para sclcilar informacién a otras autoridades del Estado pafs robustacer al
sistema nacional de inteliganecia.

CONSICERACIONES

A. Combate estructuras financiaras del crimen organizado.
e propons se incluya en al Decreto el parrafo novenc, para cons|derar la
investigacron de las estructuras financieras del erlmen organizade, como
parte impartante de la seguricfad pablica, con ¢l objeto de combatir ins brazos
financreres de la delincusncia porque mientras los carelas v las bandas de
delincusntes cuenten con recursos econdmicos el enfrentamiento qua se
raglice sara inequilative para Iz autoridad,

B. Auditaria y transparencia an las fondes de seguridad piblica.
La prepuests de autonizar 3l Secretarlado Ejecutive del Sistema Macional de
Seguridad Piblica para auditar los fondos de ayuda federal destinadns a la
segundad pdblica es una medida posifiva gue podria mejorar |a transparencia
en €l usa da eslos recursos. Sm embarge, de no implemenlarse de manera
clara ¥ regulada. la auditorfa y viglancia de estos fondos podrian ser
! percidas coma un instrumentd de contral de ta Federacion sabe los Estados
y Municipies, ya que. en principio, esta fiscalizacidn corresponds a entes
especializados como |3 Auditoria Swupetior de Fizcalizacion y |as enfidades
lacales de Ascalizacion.

De lal forma gue ia propuesta de medificacion & inciso e, aslablece gue =era
la Auditoria Superior de {a Federacion v las ertidades Locales de
Fiscalizacidn, las que auditen los fondos de segundad poblica gue se
ettrequen a Estados v Municipios, para homolagaifo al texle del articule 79 de
la Constitucion Falltlca de loz Estados Unidos Mexicanos.

C. Impacte en &l federalismo.
La propuesta implica supedilar 3 las autoridades locates a |as diractrices que
la Secretaria de Seguridad v Proteccion Ciudadana emita para homaologar Cl
gjarcicio de las alribucionas concurrentes en matkena de seguridad.

EAl
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ENRIGUE VARGAS DEL VILLAR
BEWACCH. DE LA REPUBLICA

Motive por 2l cual s& propons reformar el inciso f), para. sstablacer que al
homaligar el epercicio de la sequridad pdblica an log bres drganos de goharng
no impligue una iMvasian de competencias.

D. Amenaza a lo= derechos humanos,

La propuasta plantea que la Secretaria de Seguridad y Proleccidn Ciudadana
podiia participar en [@ recopilacion, procesamientn y uso da informacion a
traves de infefigemncia v analisis de datos Sin embargo, la incorporacion de
técnicas da inteligencia &n &l ambre de |a investigacion penal debe respetar
los derecho= humanos y evitar la invasidn a la privacidad sin supervision
judicial. Pa implementarss sin los controles adecuados, este tipo de facultades
podria abric (& puerta a abusos de autordad o violaciones de derachos
fundamentales, ya gque la racoleccidn de informacion en &b ambito penal
raguiene garantias constiucienales aspecificas. coma el control judicial.

For lo que se formula la modificacién del pendltime parrafe del articulo 21,
para inuir la mencion de gue las lsbores de intaligencia respetaran Ios
derechos humanos, [a privacidad y proleccion de datos personales.

En conclusion, el Grupo Padamentario del Pardido Ascign Macional, reibara si
apoyo a la refarma, pero sybraya |2 necesidad de madifisar & Dictamer: bajo los
arguimentos antes expresados. De conformidad con & fraccion W del aticulo 208
del Reglamento del Senado, =& propone & bexto normative alernativo giguionte

Articule 21. ...

La sequridad publca €5 una funcion del Estade a cargoe de la Federacion, las
enfidades federstivas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar |z vida, lag
libertades, la intagridad v & patrirmorio de las personas, ast como contribuir a 43
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ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
SENARDOR DE L REPLUBLICA

generacign y preservacidn del orden pablica v la paz social, de canformidad con lo
previsto en esta Constitucian y 1as leyes en la materia. (3 ssgurdad pobiica
vornprende  la  préavencidn, mveshigacion ¥ persecucion de los  delitos, la
invastigac|an & las estructuras financieras dal ¢rimen organizade, asi come la
sancion de las infracciones administrativas, en los t&minos de la lay, &n las
rezpechvas compatencias gue esta Constitucicn sefzla. La actuacidon de las
instifuciones de seguridad piblica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesonalisme, honradez y respetoc a ios derechos
humanos reconocidos &n aesta Constitucion.

ajad)...

#) Lag fondos de ayuda federzl para la seguridad pdblica, & nivel nacional serén
aportados 3 fAs enfidades fedarabvas y municipios para sar destinados
exclusivamenle a estus fines. Estos fondoz seran auditades y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de la Auditoria Superior da la
Federacian y de las entidades locales de fiscalizacion correspondlentas.

f) El Siaterna contard con un Secretariado Ejecutive, el cual podra ampliar |as
baszaz, amitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones
necesatias para lograr la homalogacidn de estindares y eriterios, asi como
una coordinacién eficiente, transparente y responsable, en el ajerciclo de las
afribuciones concurrentes da los trex érdenas: an todo momento an atencién
@ los fines del Sisiema y los objetivos de lz Estrategia Macicnal da Saguridad
Fiblica, Sin que ¢sto implique una invasion de competenclas de los drganecs
de gobierno.

La secretaria del ramo de seguridad formulard, coordinara y dirigird la Estrategia
Macional de Segundad Pdblica, asi como los programas, |ag polibcas y acciones
respectivos, auxiliarz a la parsona presidentz de la Repiiblica er el afarcicio de
laz funciones on materla de seguridad nacional; le correspenders la
cacrdinacion del sistama nacional de inteligenciz err materia de seguridad
piblica, &n log términas que s=flale la ley, y podra coordinar accionas da los
tres Grdepes de gobierno a través de las instiluciones responsables de

EAt
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ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
SEMALDR DE LA REFLBLICS

seguridad piblica, los cuales deberan proporcionar la informacidn de gua
dispongan en la materia, conforme a la ley, respetande los derechos
humanags, a [a privacidad y 1a proteccion de datos personales. Podra solicitar
informacion & las instituclones y dependencias del Esfado para la
idantificacién y esclarecimientc de los hachos presuntamente constitutivos
de daditas,

TRANSITORIOS

Articulo Primaro. Ei prasente decreto entrara en vigor al dia siguiente do su
publicacion an & Dieno Oficial de {a Federacion.

Articulo Sagunde, Se derogan todas aquellas disposicionas qua se opongan a o
dispuasto en ¢ presente decreto.

Articuia Tercers. En & t&mino de noventa dias naturales la Sacratarig de
Zeguncfad v Proteccidn Gisdadana reafizara la armonizacion normativa de los
nstrumentas jurdicos gue dorespondan.

Articule Cuarle. Las arngaciones gue se generan con molivo de ia entrada an
vigor del presente degrato 2 cubnran con cargo al presupuasto asigrado a la

] Secrataria de Seguridad y Probeccidn Ciudadana, por ko gue no se asignaran
partidas presupuesiaies adicionalas durante el presente ejercroio fiscal.

ATENTAMENTE
SENADDOR ENRIQUE VARGAS DEL YILLAR

e Searedaria Temica de & Gomiglin de Funlos S onsilacinaks.
O.e.[. SecrpdarE Tecnica de la Cameian de Sequodad Pobica
C.op Secretare Técmica de la Comisidn de Estutios Leqiztitivas, Freera B
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Ciugad de México, 13 de noviembre de 2024

SEN. GERARDO FERMANDEZ NOROHNA
PRESIDENTE DE LA MESA RIRECTIVA
SENADC DE LA REPUBLICA

H, CONGRESD DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento an o dispuesta por las artfculos 2040, 201 v 202 del Reglammonto dal
senado de la Repdblica, quicn suscribe somete a consideracion del Pleno, i3 siguiente
Reserwa mediante la cual se modifica el décime tercer parrafa del arfculo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIDONES LINIDAS COMISIONES BINIDAS DE LAS CONMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIKONALES; SEGURIDAD PUBLICA; ¥, ESTUDIOS LEGISLATIVDS, PRIBMERA, CON
PROYECTC OE DECRETD, POR EL QUE $£ REFORMAN LO5 PARRAFOS PRIMERD, DECIMG
ERIMERCY, INCISO E), ¥ DECIMO TERCERG Y SE ADICIONA EL INCISO F} DEL ARTIEULO 21
DE LA CONSTITUCIGN PCGLITICA DE LOS ESTADDS UNIDGS MEXICANGS, EN MATER|A DE
SEGLIRIDAD Fﬂlll.ll:A, para quadar Lama Ligue:

CONATITUCION POLITICA DE LO5 ESTALDOS UNIDDS NMEXICANDS
o Daba Dacir

Artfeulo 24 Articulo 21 .

ajaf..

La secretarfta del rame de seguridad publica
formulara, coordinard y dingiva la Ezlrategia
Maclonal de Sequridad Poblica. asi coma [0s
programzs,  la:  polilicas y aocipnes
recpeclivos; auddiara ala persona preailenta

alah ..

La secretarla del eama de sequndad pdblica
Tormuteré, coardinara y dirigira la Egtrategis
Macional da Sequrddad AObbca, asl como [os
programas. 85 politicRs y  Accitnes

regpectivos, auxiliara a la persane titular de la




Seanats

morena

, carrespondera la cogrdinagidn del sistema
nacional de  inteligancta e materia  de
gegundaT poablics. en s ErMinos gea sefisle
la ley, v podra coordinar las acciones de
colaboracion de los tres drdan es da gobierna,
& través de s instiuciones de sequridad
publica, los cuales =emas deberan de
proparcinad la inforrmacikin da que dispongan
0 que recapen en la materla canforme a [ by,
Podra =okgitar infommacion a las institugipnes
v dapendencias del Estadpo para o
Hentificaciin y esclargcimmanlo 44 105 hachos
| presuntaments consiiutivos de deditos.

COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOE MEXICANDS
Dice Caba Daslr
de la Repiblica &n el ajercicic de |as funcicnes | Presidancia de la Repdbiica en ef ajercicin da
en malena de  seguredad  macional ke | fas fwhclores en mealgria de  seguridad

nacional; le correspanderd [a cocrdinacion del
sxtama necional da inteligengia en majera de
sagUfidad pubhea, en las tBrminaa gue eenals
la ley, ¥ podra coorfingr fas ascionas do
colabaracian de kas Ires erdengs ce gobisrg,
a travas de @3 mistltutiongs de sequrided
punlica. ks cuales aoemas daberdn  de
proparcionar |a informacion de que d<=pongan
G gqua recabsan an la maleda conforme ala ey,
Fodra solicitar informacldn a las instlucianes
y dependencias  del Eslade paa la
idantificacidn y esclarecimienio de t3 hechos

| presuntaments comstitulivos de delitos.
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Cildad de Meéxica, a 11 de noviembre de 2024

Sen. Oscar Canton Zetina

Fresidente de la Comision de Puntas Constitudonales
5enade de la Repadblica

PRESENTE

VR
Len fundamento en dos articulas 201 v 202 del Reglamento def Senadi dela Repuklica, quiangs
suscribimos, Senadores Clemente Castafieda Hoeflich y Luis Danalde Colusio Riajas integrantes del
Grupa Parlamentario de Maovimiento Ciudadano presentamos ante estas Comisiones la reserya al
articulo 21 de la Constitucidn Politica de las Estados Unidos Mexcanos del DICTAMEN de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Pablica; v de Estudios Legisfativos,
Primera, 3 la Inidativa con Proyecto de Decreta por ef gue se reforma y adiclana el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekicanos, en materiz de seguridad piblica, para

guedar enics terminos siguientes:

Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanas

|

Texto del Dictamen Propuesia de modificacian /

Articulo 21. la investigacion de los delitos | Articule 21, L3 invesbigacion de ios delitos
carresponde  al Ministeno  Poblide, 2 la | corresponde @' Ministerio Pitblico, a fa
secretana del ramo de seguridad publica del | secretaria del rame de sepuridad pablica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Macignal y a |as | Ejecutivo Federal, a |2 Guardiz Nacional v a la |
palicias, en e dmbito de su competencia, fas | policias, en el dambito de su competencia, |4s !
cuzles actuaran bajo ta conduccién y mando de | cuales actuardn bajo la conduccidn v mandy'd
aquel en el ejercicia de sy funcidn, aquel en el ggercicio de su Funcian. /
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&) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, 3 nrvel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente 2 estas fines, Estos
fondos seran auditados y su debide ejercicio
vigilade par 2| Sistems 3 trovés de su
: baclade Eieeutt

@) Los fondas de ayuda federal para la seguridad
publica, & nivel pnacionat serdan aportados 2 las
enhdades federativas vy municipios para ser
destrnados exclusivamente 2 estos fines. Estos
fondos serin auditados v su debide ejercicio
la  Auditarfa de la

vigitatdo pov Superior

Fede racian.

f) El Sistema comtard con un Secretarfado
Ejecutivn, gl cual podra ampliar las bases, emitir
acuvardos v [Ineamientos, asi como realizar |as
actiohes necesarias para lograr la homologacion
de estandares y criterios, asi coordinacion comao
una eficiente, transparenta y responsafie, &n el
ejercicio da las atribuciones concurrentes de los
tres ordanes; en tado momento en atencion a
s Fnes del Sistema v los objetivos de [a
Estrategia Macional de Seguridad Publica.

fil El Sistema comtard con un Segretariado
Ejecutivo, gue on conjunto con la Conferencia
Nadonal de Seguridad PUklica pedran ampliar
las bases, emitir acuerdss v lineamientas, asi
came realliar [as actiones necesarias pa
fagrar |2 homologaddon de  estindares
criterios, asi como una coordinacddn como Lna
eficiente, transparents y responsable,
ejercicia de las atrlbuciones concurrentas de lgs
tres drdenes; en todo momeanto en atenkid
los fines del Sistema y los objebivos
Estrategia Nacianal de Seguridad PoObllca.
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La secretaria del ramo de seguridad formulard,
coordinard v dirigira 18 Estrategia MNacional de
Seguridad Pablica, asi camo [os programas, 145
politicas v acciones respectivos; auxiliard a la
perscna presidentz de |3 Republica en el
cjercicic de fas funciones an materia de
seguridad  pacikonal;  Je corrasponderd I
'coondination  del  sistema  nacional  de
inteligencia en matena seguridad pablica, en
los términos que sefale la ley. y podrd
cogrdinar acciones gde los tres drdenes de
gohierna de
responsables de seguridad'pilbrlca, Ios cuales
deberin propaccionar la informaclén da gue
dispongan en la matera, conforme a la ley.
Fodra solicitar informacion a las instituciones y

a kroves las insttuciones

dependancias del Estado pars {a identificacion y
ecclarecimiento de los hechos presuntaments
consBtutivos da defitns.

———,

La'secretaria del rafid de sepuridad tendrd las

I. Formuiar, ccordinar y dirigir |la Estrategiz
Macional de Seguridad Pudblica, asi comno los
programas, las politicas y acciones respactivas:

Il. Auxlilar = la personma presidenta de la
Repiblica &n el ejercicio de fas funciones en
materia de seguridad nacional;

M. Coordinar al sistema nacional da intelipencla
an materia sepuridad plblica, &n los términos
que senafe 13 ley;

|V, Podrd coordinar acdones de colaboracidn da
los tres ordenes de gobierno a través de las
responsables  de  seguridad
publica, los cuales deherdn proporcionar la
informacidn de gue dispengan en [a materia,
conforme ala fey;

institucionaes

V. Podra selicitar informacidn a las institucion
v dependendas del Estado para la identificaci
v esclarecimlerto dé los hechos presuntam
constitutivos de delitos, y

t

Vi. Las demds gue determinen las Lev{sjn
materia de seguridad v esta Constitucion.
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TRANSITORICS

Primero. [..]

segunds. [...|

Primerao. [...]

Segundo. [...]

Tercero. Engl terming de noventa digs naturales
la__ Secretaria  de  Sepuridad  y  Protecridn
1

Ciudadana realizard |2 armonizacién_pormativa
e 105 | il I

Tercero. & partr de ta entrada en vigar del
presente Decreto, el Cangreso de la dnidn
tendrd un plazo de ciento ochenta dizs para
Al BCLIATI NS
corrgspondientas al marco juridico en materia
tle sepurldad pahlica.

realizar las =i = lativas

Cuarto. {33 eroeaciones gue SE @ENeFen Con
motive _de ls entrada en wigor del presenteo
K ird r 1 pir
] | a_s [ e S dad
Proteccidn  Codadans, por (o gue no se

Cuarto, En el término de noventa dias naturales
de Seguridad v
Ciudadana realfrard |a armanizacion normativa
de oS INSTrurmengos
corraspandan,

fa Secretaria " roleccion

administrativos que

Sin correlativo.

Quinta, Las erd@aciones QuUE SB ZEN:ron Co
motva de ta entrada en wvigor dol present
decreto se cubrirdn con cargo al presuples
la Secretaria de  Sepuridad
por 1o que nu/

asignada  a
Proteccion  Cludadana,
asignardn partidas presupuestiles adici
gdurante & presente gjercicio fiscal. ,-“I |

=
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11 de nowlembre de 2024

rte Castafieda Hoeflich sen. Luis Dohaldo/Colosio Risjas
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Ciudad da Méxieo, Meéxico, a 13 de noviembre da 2074

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORORNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. SENADD DE LA REPUBLICA
PRESENTE

De ta Senadara Lizeth Sanchaz Garcla, Integrante del Grupo Parlamentario del
Fartido del Trabalo, de la LXVi Legislatura del H. Congrese da la Unitn, con
fundamento en el adiculu B fraccian 11, articels 149 numeral 2 fraccian IV v articulo
201 del Reglamento del Senads de la Repiablica, someto a la consideracion de este
Pleno |a presania Reserva al pendltimo parrafo del articulo 21 al Dictamen da
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Saguridad Publica; y
de Estudios Legislatives, con Proyects de Decreto por el qua se reforma v
adiciona el artfcule 21 de la Constitucién Politica de lag Estades Unides
Mexicangs, en materia de Seguridad Publica, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La seguridad trasciende su significada literal para convertirse an un pilar
fundamental de |2 existencia humana, Tristements, fa seguridad publica fue
asociada principalmente con la prevencién del delito v la aplicaciaon de la ley, sin
embargo, con & gobierne del presidente Andrés Manuat Lapez Qbrador, se
atendieran las causas y raices de la deslguakdad, para incluir dimensiones sociales
YW BRNamicas.

Eslta vision s& mantiene con el goblerno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
rafificanda que la seguridad pablica no =olo implica |la presencia de fuerzas del
orden, sing tamblen la ereacion de condiciones de vida dignas, la promocian de la
justicia =agal y la participaciin ciedadana.

Las reformas propeastas al articule 21 de nuestra constilucitn conszolidan la visian
de esle pobieme, cuya conviccion es que |3 saguridad v la pax son fruto de |3
Jushicia, ¥ que se basa en cuatro spes: atencién a las causas, fortalecimanlo de 13
Guardia Macional, intellgencrs & lnvesligacion, y coordinacicn.

Sin embarge, en aras de fortalecer el dictamen, se presenta la siguients;

Paginalde2
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RESERVA

ayaf)

La sacrelaria del mmo de sequridad plblica
fomulars, coordinard v dirigind Iz Estrategia
kacional de Seguridad Piblica, asl come los
programas,  tas  polilices ¥y acciones
respectivos: auxiliara a la parsona prasidents
tla [a RapuiHica en el gj2rcicio de las funciones
en  matera de =eguridad  nacional; e
corespondera la coordinacian dal sictama
nacional da  intellgencia en materia  da
seguridad publica, en los tarminos que sadials
la ley, y pedrd coormdinaras acciones de
colaboracion da o8 tres ordenes de gobierno,
a fraves de tas instituciones de sequrdad
poblica, los cuales ademas deberdn de
proponcianar [a infamadcian da que dispungan
o que recaben en la materia confome a ta {ay.
Podré salicitar Infarmacion 3 las instilrcicnes
Yy dependencias  del Esiado para  la
identficaclon v &sclarecimienio de fos heches
aresuntamante conshtutlvos de deliigs.

Ardiculo 21. ...

ajaf

Ea sacretans del ramo de sequridad pliblica
formulard, cootdmara v dirfigica la Eztratagia
Maciznal de 3aqurdad Paglica, asi como los
programas,  las  politicas y  acclones
regpectivas; auxitiara a 1A persona presidenta
de la Rapiblica en el gjercicia de las furzionas
&n materia  de sequndad  nacional; e
cormesponderd |8 coofdinacksn det sisterna
nacionzal de inteligencia en  maleria  da
seguridad publica, ¢n lae tdrmings gue sefiale
la ley, w padra goordinarlas acciones da
claboracian do las Ires Grdenes da gobierno,
a traves de las instituciones de sequridad
publica, s cusles ademas deberdn da
proporcionar la informacidn de gue dispongan
o oua recalen en |la matera conforma ata iay.
Foora =olicitar informachin a s instituciomnes
y  dependencias del Estado para s
Idertiicacin v esalarecimiento d2 los hachos
presuntaments constiluivos da dedilas

Dado en =l Salon de Saesiones dé la Hon
dias de noviambra da

ble Camara de Senadores, a los trege
i | weinlicuatns.

Faglna 2 de 2
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SEN. JOSE GERARDC RODOLFO FERNANDEZ NORORA,

PREZIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REFUELICA
PRESENTE

Quidn  suserlba, Sen. Anaball Avalos Zampoaliaca, integrante del Grupe
Padamentario dal Partlda Bavalucionario Instiiucional, da la 3OS Lagistatura del H.
Cangreso de la Unign, con fundamento en 03 arliculos 200, 201 y 202 dal
Reglamenta del Senado de la Hepiblica, somelo & |8 consideracidn de estas
Cormslones Unldac, fa precenla regarea al Dietamen de las Comksfsnes Uniday
gda Puntas Constituclonales; da Segquridad Pdbillca y da Estudios Leg islativas,
a la Minuta con Proyecto de Decrete por &f qua so0 raforma y adiclana al

articule 21 de la Constitucion Politica de los Estadoa Unidos Mexicanos, an

matera de segunidad piklica.

TEXTOQ DEL INCTAMEN

TEXTO PROPUESTOD

Articulo 217

La invesligacdn de Ios  delilos
F sarresponde at Minislero Pdblico, a 1a
sacrotaria dal ramg da seguridad
plblica del Ejecutive Federal, a la
Suardia Macional ¥ a las policias, en
e| ambilo de su competencia, ias
cudles actuaran bajo 13 conduccion y
manda de agquel &b el eleralclo de su
funcion.

Articule 21*

La rnvestigacion de
corresponde al Ministerio Pdblico, a ia
sacrataria dal rama de seguridad
publica del Ejecuilve Fadaral, ata
Craareig-acienet ¥ @ [as polic/as, an
el &mbitc de sr compatencia, las
cuales actuaran bajo la conducith ¢
manda de aguel en el gjercicio de su
funcian,

os dalitos :

U4



Saldr de Sesfones del Senada de fz Repdblica & 30 de ocfubre da 2024,

-~
SENADCRA ANABRELL AVALOS ZEMPOALTECA
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RESERVA

Civgdac de Méxcoa 13 do noviermbre du 2024,

SEN. JOSE GERAR DO RODOLFD FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DELSEMADG GE LA REPUBLICA

FRESENTE

Guien suscribg, 3enader Ricerdo Aneya Cortés, integrante del Srupg Partamentario dol Pactido
ALitn Macional deda LXY: Legislatura del H. Congraso de |a Unidn, con fundzmenta &n 10 displesto
ROT 0% articulos 2000 201, 202 ¢ demss relabves y spliceblas del Reglermenta del Senado o La
Republica, Eomato a gonsideracdn de es1as Comisiones Unidas, 1a zigaiente RESERYA por 13 que
ze REFORMA el primear parrafe del srticuls 21 da la Constitucion Politice de los Estados Unides
Mexicanes del OICTAMEN DE LAS COM|SIONES UNMIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
SEGURIDAD PUBLICA; ¥ DE ESTUDIGE LEGISLATIVIS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON
FROYECTD DE DECRETO POR EL QUE S5E REFORMA ¥ ADICIONA EL ARTICULO M DE LA
CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANOS, EM MATERIA DE SEGURIDAD

PUBLICA, a fin de que dicha reserva sua incopurada en el dictamen corres pondienie,

TEXTO DEL HGTAMEN

TEXTO FROPLIESTD

Artieulo 21. La invertigacion de 105 delitos
| corresponde al Ministerio Publice, a la
secretarka det ramo de seguridad pablls a del

las pelicias, on el Ambito de sucompetencia.
a5 cusles actbaran bajo e conducoidn g
mardo de 3qudl an =l gjarcicio de ests
lunicion.

Ejequtiva Foderal, a ta Coardia Nacional v a ¢
i 1as policias, en el ambito de s cnmpetendcia,

Articube 29. La inwestipacion de Los delluos
carrasporde  al Ministeria Pokleg, a la

- suoretaria det ramo de sepunided ROk ca del

Ciecutivi: Fedaral, a la Guardie Nacional v a

A5 cdales agtuaran bajo kA conduggoion y
mando de aguél en el ejercicic de fst2
Iuncidn, an términes da la ley de Lla materis
Ia cual establecara contrales
democraticos.

[-]

T

SEM. RICARDD aNAY A CEIHTES

INTEGRANTE CEL GRUPD PARAMENTARIC
DEL PARTIDD ACCION NACIHOMAL
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RESERVA

Ciudad de Maxico a 11 de nowemare de 004,

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
FRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUS [ONALES

$EN. SIMEY OLVERA BAUTISTA ;
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

= :" L ll- .:_
SEN. JESUS LUGIA TRASVIRA WALDENRATH -[.-: R
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

PRESENTES

Quien sugcribe, Serador Aicards Anays Corbds, irtegranle del Grupo Parlamentaria ded Partida
Accian Macicnel de la LYV Leglslatura del B, LCorgress de la Unidn, oon fundarmenta &n 1 dispuesto
por oz amiculos 200, 201, 202 y demads slativas ¥ apiiuables del Raglamento dal Senada de g
Republica, samete a consideracian de estas Comizinnes Unrda 5, la siguisnte RESERVA por la que
se adiclona un aricule guinte transkona al DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PURNTOE CONSTITUCIONALES; DE SEGLRIDAD PUBLIEA; ¥ DE ESTUDIOS LEG|SLATIVOS,
FRIMESA, 4 LA INICIATIVA CON PROYECTD DE DECHETO POR EL QUE SE REFORMA Y AR ICIONA
EL ARTICULD 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADBOQSE UNIDOS MEXICANDS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, a fin de que dicha rescive sea INCOrpRr=na en el dictamen
COrrEpondign be,

CONSIDERAGIONES

Hawen Maxico 1a astrategia da segiendad poblica ha sida ur fraca =G, 2| BEXENID quB coneluyn fueuna
de los ma= wiolentos en 1a histaria recianta dal pais, Gon un registro de cerea or 200 mil hemicldios
dolosos; nunea un periods presidencial habia registran tantos homciios, agr mucho, éxte 1 side
el sexenio mas vialento de Le histonu de Méxleo.

Hey coma herencia del sexeno recign concluido, migs dal 30 % del teritonc nacionsl estd
contrHaos completamente por el crimen arganizads,

00 taspento 4 las personas Hesaparecidasy no loalizadas, rn el periodn 2019-2094 za Megistraron
51,193 persoaas an &s5ta candcign.

En gltema de delitos, 1o Enciresta MAcinnal te Vigkirm2acidan y Pereapnidn sobre SEgUridad Pialca
(ENVIFE 2024), sefiala que en 2023, 4 nivel nacional, s¢ cometieron 31.3 miliones de deltos,
B50Ciadas & 21.9 millones da wictimas. De #5105 31,3 rmillmnes de delitos, ol 92,04 nn sa oEAuUnticg
la qutaridad no inicié ura carpota de investigagion [cifra negray.



Les delitos mgs comunasa fueron;

*  Frauds [£.5 millanes de deltos) :
*  Roboaaszito anla calle o an ol transparte pablice rE 1 millarnes Qe delites) :
*  Extorzidn |1, % millanes de delitasg) " i
*  Amenaras verbales (3.1 millanes de delitos) ' :
* Robototal o percial de vehle wla (3.3 millanas de detitos)

* FRobos on vasa habitaglon [+, 6 millonas de dalitgs)

=  Lesiopes{1.5millinas de deljtos)

EstDs datoz ¢ondirman que la estrategda da sapuridad pobhca disedada 8 Ir'IS-'l'I"L;IrT‘IEI'IlEld.:I par =l
gobierno antenct, no Funciona.

L& mizma gncuesta EMVIPE, il hacer el levantamisnto de nformacion v curstianar ala gente cudl ea
sluspacio donde ¢ $intia mas insegura, da cuenta de que 1Y 72, 3% de las personas sefalaron cema
103 expacing MEE INSEgUrs 108 Co0f0s automEaticas ubeadas en la wig publlca, seguidos dai
transparte pablrcs, ol benco, 1o calle en general, 12 carmtera, b mercado, el PEIOUE © cento
recreative, finalizande par la casa,

Lo anterior ablga a sucstionar 5i £n verdad la estretepia de saguridad punlica es 1a coracta, s en
wefdad tiene senldo gue los militares saan los encarpado: de la eegundad o0 exas espagios
COlidiznos ARnAe la gante se siente Insegura. Yals la pena cudsticnar, &n suma, § eca BAIravEER 25
la respUresta 3 10 problemas de seguridad publica.

Diesda nuestra purto de vistd, la respusesta comecta as fortalecer & lae paliciaz gzeatales v
runicipales, por lo anterior €5 que sameta 3 conslderacion de egtas Somislones Unidas |o siguenta
rESEEVa;

TEXTD DEL DICTAMEN : TEXTO PROPUESTD '
|
- 1
TRANSITORIOS _ )
%in romelative Quinto,- Con al propdsite de foctalacer el
desempena v fungidn de las  poiiciag
patatales y municipales, ¢l Pregupussto de
Egrzros 4¢ 13 Federagian, cotemplara on
- Fondo de aportacionaa pard 195 cAtidades y
MUNICipios,
Eile fondo conta con indicaderes v
objarivos  homogdnass,  evitanda  Le
fiscracionalicad _

SEM. BICARDO ANAYA CORTES
INTEGRANTE DEL GRUPD PARLAMENTARID
DEL PARTIDO ACCI ON HACIONAL
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DICTAMEN DL LAS COMISIONES UMIDAS OF PUNTCS CONWSTITUCKIMALES, DE
SEGLARR C PLBLHCE; ¥ OF ESTIAGHIS LEGISLA TGS, PREVERA & L INICIATIvA TN
PROYECTE BE DECREMI FAR EL QUE SE REPORRA ¥ A0sCIOMA e AREICLLD 11 Dr
LAy COGSTITLR [CH QLT HOK [F 0404 £570A (MO LUMIDOS MEKICANES. EN MATERIL I
FEGLIRI D PUBLKCA

L

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
REL SENADOD OF LA REPUBLICA
FRESENTE.-

Siudad de Mexico, & 13 de noviembre de 2024

La que suscnbe Senadera Cristina Ruiz Sandoval del Grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. de la L¥W] {egislatura del H. Congreso de ia Unith, con
fundamento en el articule 149, numeral 2, fraccian IV y 200 deil Reglamento del Sanaro dg 1a
Repablica, someto a la consideracion de este Pleng la presents propuesta de raserva porla
que se adiciona un pdrrafo al inciso ) del articulo 21 dal Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales: de Seguridad Pablice: y de Estudios Legislativos, Primera,
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma adiciona & articuto 21 de |a
Caonslitucion Politica de los Estatdos Unidos Mexicanos, en Materia de Seguridad Pdblica, al

tenar de las siguientes:
CONSIDERACIONES

Para todos, =2 ha hecho del conocimiento de los desvios de recurses, especialmente de los
apoyos federales en |os res drdenes de Sobierno, y reciantemente se han dado casoe de
COMTURCISn sobre los recurses destinados en materia de sequnidad.

Far ello, se presenta esta reserva para adicionar un parrgfo gque refusrcs ks actividad de
wigilanciz del Secretariado Ejecutivo en mataria de gjercicio de eslos apoyos.

Taxto propuesto an &l Dictamen
DICE:

Propuesta de Modificacicn
DEBE DECIR:

Articulo 21. La IH'H'EEIJQE{:IEIH da los dalites
carmesponde  al Ministeris Poblico, a la
secrataria del ramo de seguridad piblica del
Ejecutive Federal, a ta Guardia Macional v =
las policias, en el Ambito de su competencia.
las cuales actuaran bajo la conduccidn y
manda de aquel en el egjercicic de esta
fungian.

Articulo 21. La m-.rastlgacmn de los delitos -
correspond2 al Mimsterio Plblico. a la.
zacrataria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal. 3 [a Guardia Nacional v a
las policias, en gl ambito de su compelencia,
las cuales actuaran baje ka conduccion y
mands de aquel an ¢l ejerciern de esta

funcién. -
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INCTAMEN DE {4% COMISIDNES UMIDAS DE BUNTCS COMSTTUCKINALES: OF
SEGLIRIDAD PMELECA; W OF L3THADI0S LEGISLATIVGS, PRIVERS & 1o INKsRTIva CON
FROWESAO OE OECAETE fdf EL QUIE SE BREFOARA ¥ ACKTIONA 06 AR[CLLE 21 DE
LA CONSTITUCICH POLITICA QE L0S ESTADGE UNIDOS MEXICAKES, ERMATER|A 14
SLGURDAD FARELICS,

Textn propuesto en & Dictamen
DICE:

Propuesta de Madificacién
DEBE DECIR:

ajady ..

e} Los fondos de ayuda faderal para fa |

. segundad pldblica, a nival nacional serdn
aportados a ias enlidades faderativas vy
MURKpIGs prara ser destinados
axclusivamentes a estos fines. Eslos fondos
seran auditados y su debido &lercicio vigilado
por el Sislema a través de su Secretanado
- Ejeculivi.

fr El Sistema contard coen un Secretariado
Ejecutivo, & cual podra ampfiar las bases,
amitr acuerdos y lineamientos, asi como
realizar fas acciones necesarnias para iograr
| Ia homologacion de estandares y oritenos,
asl cemo  uma  coordinacion  eficiente,
transparente y responsable, en el ejercicio de
I3z atribuciones concurrentes de los ires
ardengs, et todo momento en atencicn a los
ines del Sistema y los obetvos de I3
Estrategia Macional d= Seguridad Fublica.

.ajadjl

“la hemologacian de estandares y crteros,

‘fines dal Sistema y loe objelivos de |2
_ Estrategia Nacional de Sequridad Publica.

g) Los fondos de ayuda federat para la
seguridad publica, a nivel nacional zaran
aportados 3 |as enhidades federativas v
N icipos para Ser destinados
exclusvamente 3 estos fines. Estos fondos
seran auditados y su debido efercicio vigilado
pof el Sisterma a travas de su Secretariado
Ejacuing,

f} El Sisterna contara con un Secretariado
Ejecutive, el cual podra ampliar las bases.
emitir acuerdos y lingamientos, asi como
reaiizar las acciones necesanas para lograr

g8l como uwna  coordinackin  eficiente,
tranzparente y responsable, 2n el gjersicio de
las atribucicnes concumentes de b les
ordenes; en tada mamenta en atencion a los
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IHCTAMEN DF 145 COMRMSIONWES LiMibas DE PLATAOS PONETITULICMALLS: [hE
SEGURIDAD PARLICH; T DE ESTUOICS LEGHLATYES, FRIMERL, A L4 INCOATIVA £ON
PREWECTO OE DECRETO PON EL OUE 5£ REFOARMN ¥ ADICIOKA EL ARTECULD 2] DE
LA COMSTITUMCI MW MEILITICA BIE L% ESTADE 40K BEKS. MEAICAMOE, £N MATERL OF
SEGURIDAD PIBLICA.

Taxto propussto en ol Dictamen

DICE:

Propuasta do Modificacion
DEBE DECIR:

- {3 comefaliva)

En materia de fendos de ayuda federal
para la seqguridad publica, ef Secretariado
Elecutivo debard realizar acciones de |
vigilancia y obsarvacicnes constantes y
parmanantes en el ejercicic de estox
reécursos que reallcen los tres ardenas de
Gohietno.

SENADORA CRISTINA RUEZ SARDOVAL

GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUGCIONARIO iNSTITUCIONAL



@ LXV] LYY 2974w G RSt 0L 1R WhdIRs
s 002383 ._

GERARDO FERBANDEZ NORDRA F -7, Sy
Presidente defld’ ht&&bﬂ‘re:ﬂr&ﬁélﬁenudn dela Hepubll €a LR
Presenta.  SERYICs SR LS RIAR . SE =
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sahadaores Aty rtaric det Paride &ccién Macienal en el ;{

Serado de o Eeput}llcq de la LXvI Legislatura, cor fum:lr::menm Bl ey~
dispusste porlos articulos 200, 201, 202 v demds ielativos dil Reglamentc dieds ™
Senado de d Rendidc sd:-nﬁétcﬂn la consideracian del Plens de asio
Lamarna, kg siguiente RESERVA que modifice ol primer pdmafo ded aricule 21
detb "CICTAMEN F-.L FROYECTO DE DECRETG POR EL QUE 5B REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULG 21 DE LA CONSTTUCICOHN F’DLITIG#. DE LOS ESTADDS
UMIDOS MEXICANOS, £M MATERIA DE SEGURIDAD PUBLIC A", para sy discusion

¥ waHacicn ento parbicular, a fin de que dicko reserqa sea incomporada en &l
dictamen corespondiente:

CONSIDERACIONES

Lamentablemente, tonio | redascidn vigente del primer pdrafe del
athicelo 27 constitucional coma 1o que propone el dictomen, adolecer de
cliera ambigledad, e incluse de mpracisién smtdacticn,

Estd clare que la intencion del constituyante fue la de asignar la funcion de
I investigacitr de los delitos al Ministeric Piblico, pere que, por olig parte.,
este pudiern contar con el apayo re solo da su propia palicia ministesial. sins
delresto de |ds corporacianes policiacas.

Asi. dichas corparacionss apovarian al Miristelia Poblize en el sjercicio de
su funcidn, siermpre bajo su mondo. Diche de ol rmonera, las COIpHOroCianas
policiocos delzen nopayar al Ministario PUblics en el eiercicio de su funcidn,
cuando ests asi sedos solicile, v hajo su direccion.

Sn ermbarga, in redoccién del pdrafe alrds a lg poricipacian de las
diversas pelicios en o rvastigacmn de deflos "en o Smbifo de 50
compatenrcia”, asi, €n singular, de o cudl se desprende que coda una
podia fener un dmbito de compelencio especifico en maotero de
investigacicn de defites, bo cugl no agurre &n nuestro sistema peral. Lo
comecto es deciin en plural, es decr. en el "armbite de sus respeclivas
compatencids”, paro dejor en cl-::r-::- que €l precepto se refiere ol dmbito
territonal de competencia,
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For cira pare, proponemaos cambior 0 polakbrg "condococian'. pon G
pclabra "dirgcctan”, a sfeclo de ser mds elaros en el sentido do que el
rinisterio Poblico tigne en toda momento e’ contral de las investigaciones
penales, 5 bien. en cierta senhdo estas palobros pedrion ser contideradas
SNanimes, consderomcs gue o polatra 'dirsccian” reflejo un mayor grode
de coniral &n el proceso, por o gQue nos parece mas adecuadeo para esle

texto,

A continuacicen, presentamcs a detolle o propuesta de modiicacian:

Ciee

Cebe decir

| Artieule 21, Lo nvestigacién de los
deltos conesponde ol MMinisheric
 Publico, o lo secretaria del rama de
seguridod  pdblico  del Becuofive
Federal, a o Guardio Nocichnal v o
las palicias, en el ambite de s
earrpeterer, [0 cugles Goloardn
oo 1o
s & el sjercicio de s funcidn,

SeRgpcoaR ¥ Mondo o !
“mondo del Minisierlo Poblico e 2l

Articulo 21. Lo invelsrlié'gci:f:n e log
delitos corresponde al Ministerio !
PLBlico, @ la secrataria del romo de
sequridad  pdblica del Eecutivo
Federal, o I Guardia Macienal y o
Ios oolicizs, en el ambilo de sws
respeclivas competencias.  |as
cudies achuardn bajo ko direceion v

gjercicio de esla funcicn.

Atentamenie

by

fenado de la Bepdlzica o 11 de noviembre de 2024,
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Ciudad de México, México, a 13 de noviembra do 20394

SEN. GERARDC FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE CE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. SENADC CE LA REPUBLICA
FRESENTE

Cel Jenador Alejandro Gonzalez Yafez, integranle del Grupo Parlamentario del
Hartido Jdel Trabajo, de la L¥VI Legislatura del H. Congreso de la Urnicn, con
fundamento en el articula & fracckdn 1, articule 149 rumersl 2 fraccion 1V y articula
201 del Reglamento det Senado de [a Repdblica, someto a 13 consideradion de este
Pleno la prezante Reserva al primar parrafo del adiculo 21 al Dictaman de las
Comisiones Unidas de Puntos Consfituclonales; da Saguridad Piblica; y da
Estudics Legizlativos, con Proyectoe de Decreto por el que se reforma ¥
adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Meaxicanos, en materia da Saguridad Poblica, al tanor de Ias siguientas:

CONSIDERACIONES

La seguridad trasciende su significado diteral para converfirse en un pilar
fundamental de fa existencia humana. Tristemente, la seguridad plblica fue
aseciada prneipalmante ¢on la prevencion del deiito v 13 aplicackin: de [a ley. sin
embarga, con el gobiemno del presidenta Andrés Manuel Lipez Obrador, se
atendieran |as causas y raices de la desiguaklad, para incluir gimenslones sociales
Y Bonomicas.

Esta vision se mantizne con el gobiemo de 3 Presidanta Claudia Sheinbaum Pardo,
ratificande que la seguridad pablica no solo implica la presencia de fuarzas del
ordan, sing tambien la creacién de condiciones de vida dignas, la promacidn da la
justicia social ¥ [a participacin ciudadana,

Las reformas propuestas al articutn 21 de nuestra constitucion consolldan |a visisn
de este gobiemo, cuya conviccion as que la sagundad v |3 paz son fruio de ta
justicla, ¥ gue se basa en cwalro gjes: atercidn a |as causas, fodalecimiento de g
Guardia Nacional, intaligencia o Investigacion, y coordinacian,

Sin embargo, en aras de fortalacer el dictamen, se modifica al primar pamafa degl
articulo 21, para estabiecer de una manera clara v conlundenta ua fa investigacian
de los delitos corresponde al Ministerio POblico, a la secretaria del ramo de

Fagina 1 de 2
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segundad publica del Ejeeutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policlas, en el
ambito de su competencia, lus cuales actuaran Bajo la tonducelin v mando del
Ministeto Pablice en el gjarcicio de esta funcin.

PoF 1o anleriar, se prezenta 1a smuisnbe:

RESERVA,

[

Articulo 21, La investigacidn de los delitos
cotresponde al Ministeric Poblica, a la
secretaria del ramo de ==guridad pubfica
dal Ejecutivo Federal, a la Guardia
Macional y a las policias, en el ambita da
su compelencla, las cuales actuaran bajo
la conduccion ¥y mando de anuél en el
elersicio da esta funcidn.

Artfculo 21, La Investigacion de los delitos

corresponda al Ministerdo Pablico, a la
socretaria del ramo de sequridad publica
dal Ejecutnvo Faderal. a la Goardis
Macional v a fas policlas, en el dmbito de
su competendcia, las cuales actuaran baijo
la conduccidn ¥y mandoe del Ministario
Pablico en el ajercicio de asta fincion.

Dado an el Salén do Seslonss de la Honorable Camera de Senadores, a los trece
dias de novembre da dog il veinticuatrg,

Suzcriba,

M-

-~
Seh. Alefan

o

lez Yanez

Paging 2 de 2
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORCHA

FRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REFUBLICA
FRESENTE

Cluldn swserba, San. Claudla Anaya Mola, Integranie dal Grupo Parlamantario ded
Partido Revoluclonarly Imstitucional, de [a LV Legislatura del H. Congresa de la
Unidn, con fundamento en log articulos 24, 201 v 202 del Reglamento del Senado
de |4 Repdblica, someto a la consideracidn de eslas Comisiones Unides, la presente
reserva al Dictamen de laz Comislones Linldas de Puntos Constituclonalas; de
Seguridad Pébllca y da Extudios Leglslatives, a la Minuta con Proyecte da
Cecrate por ol que B0 reforma y adiciona el arbicule 21 de la Constliucidn

Politicz de log Estados Unidos Maxicanog, en materia de seguridad pahlica.

e —— e T TP S

Articulo 21

La imvestigacion de oz delitoz
corresponde al Ministerio Pablico, a la
sesrgtaia del ramo de sagurdad
pdblica dal Ejecutive Faderal, a Ia
Guardia Nacicnal ¥ a las policias, en
el ambitc de su competendia, |as
cuales actuaran bajo la conduscidn v
mandae de aquel an &l gjercicio de su

funcidn,

TEXTO PROPUESTO
Artlculo 217
La invesfigacion de los delitos

cormesponde al Ministerio Fdblica, ala
secrgtaria dal ramae de seguridad
piblica del Ejecutivo Fedaral, e
SCuardia—MNacienat ¥ a [as policias, en
&l ambily de su competencia, |28
cualas actuaran bajo B conducckin y
mando de atquel en el ejercicic de su
funelon,

BRI



Salon da Bosionos dal Sanada de fa Hepliifica 2 30 da actubre ofe 20024,

SUSCRIBE

SENADORA CLAUEC ATA MOTA _
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ff"\glgt Sen. Susana Zatarain Ggrp[a %

SEMADDRS GE Ly REMIBLICA :
[ Jg.-y_i"?} . La

Senador José Gerarde Rodolfo Fernandez Murﬂﬁét_' o
Prasidenta da fa Masa Directiva Lo
Senado de la Republica
Presente.-

La que suscribe, Susana del Carmen Zatarain Garcia, Senadora de la Republica
por el Estado de Baja California Sur e integrante del Grugo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LxY| Legislatiura del H. Congreso de la Union, de
 confarmidad con (o dispuasto por log artlculos 200, 201, 202 v demas relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion
del Pleno de esta Soberania, la RESERVA por la cual se modifica el primer
parrafo y se adiciona un segundo parrafo al inciso e) del décimo pdrrafo, todo
del articulo 21, correspondiente al Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 21 de la Constitucion FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de seguridad publics, correspondiente at Dictamen de [as Comisiongs Unidas de
Puntos Constitvcionales; de Seguridad Pablica, v de Estudios Legislativos,
Primera, a saber:

CE  PLINTOZ:  COMNETITUSIOGNALDS;

]| |-_.I T Fald] |

JE LAS COMISONCS LNIDAS

— Eexmdilﬂ infian

.ﬂl'lll:ull] 21. La mxrestlgac.lun de In& delrl:c:s-

rArtic -ﬂf La Jnvestlgacﬁ‘u‘rl de los delitos
@urrespoadgl al  Flnisterie- Poblico, 8—e ' comesponde al Ministerio  Publico, en el
%EFHHHE-'ﬂq} ramﬁe seduydad poblca del | ambito de su competencia, el cual actuara

Eﬂt;ltl'}'p taderal, ala Guerdia-Macionalyales
pEIiEIEEH qhtel émbﬁa fdea su- gﬂmpetEm:m, las
::ualea;!:;tparan baforla condyccian y mando

de aqu‘ﬁl £ @l ejerdidio de ésla funclon,
S e o =
ﬁ =y

bajo la conduccion ¥y mando de agqual en el
glercicio de esta funcion. También podran
participar an lag tareas de investigacian de
delitas la Secretaria del Ramo de
Seguridad Publica dat Ejecutive Federal, la |
Guardia Naclonal y las policias, bajo |a
direccion y conduccion del Ministario

f Publico.




Saans $en. Susana Zatarain Garcia
' SEFATIORS TF LA REPLIEH A

ayad}...

Ay Los fondos de ayuda faderal para |a
saguridad pablkca, a nivel nacional
seran @portados a laz  entidades
federativas v municipros  para sar

destinados exclusivamente a estos |
fines. Estns-fendes—sarar—avditadosy

su debido ejenciclo wigilade por &
Sisteme—a—traves—de—sa—aearetariade
Efecuting,

Sin correlativo

fi El Sisterma contara con  un
Secretariado Ejecutivo, s] cual podra
amplar las bases, emitr acuerdcs y
lineamienfos, asi como redlizar 1as
SUCiores necesanas para lograr |3

homelogacion  de  sstandarss v

criterins, ast como una -coordinacldn

ayadp..

€) Loz fondos de ayuada federal para fa
gequidad pubdica, a3 nivel nacional |
seran gportados a8 las  enhidades
fedarativas y municipics  para  ser
destinados  extlusivamente a estos
fines. E{ ajorcicio de estos fondos
sera vigilado y auditado por Ia
Auditoria Superior da la Federacion
y por las entidades de fiscalizacién
suparicras locales.

La Awuditoriza Suvpericr de Ia
Faderacidn y ias enfldades da
fiscalizacion suparores locales,
deberan remitir un informe anualala
Secrataria del Ramo de Seguridad
Publica del Ejecutive Federal, sobre
los hallazgos que deriven de la |
vigilancia y auditoria dal ejarcicio de
dichos fondos.

fl..
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ghicionba, fransparentg res-iﬁun'sahla,
en el eeroice de l@s atrbuciones
concumentas de los tras ordenes; en
tedo momanto en alencion 3 los fings
del Sistema y Ios objetivos de I
Estrategia Macional de Seguridad
Fublica.

La secretarla del ramo de sequridad puklica
formulara, coordinard y dirigira la Estrategia
Macional de Seguridad Fablica, asi como [os
programas, las  politicas ¥y acciones
respactivos; auxiliara a [2 parsona presidenta
de |z Republica &n el sjercicic de la%
funcicnes en materda de seguridad nacional;
le corresponderd la coordinacidn del sistema
nacicnal de nteligencia cn maleria  de
seguridad pdbhlca, en los terminns gue sefale
'fa ley, y podra coordinar las ceciones de
colabaracian de los Ires drdenes de nobierno,
8 fraves de las instituciones de segundad
plblica, los cuales ademas deberdn de
proporcionar e informacion de que dispongan
0 que recaban on la mataria confgrme ala lay. ;
Podea sotlcitar informacian a las instituciones
y dependencias da! Estade para |3
identificacian y esclarecimenta de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

Dado en el Senado de la Republicald los fece dias de! mes de noviembre de dos
mil weinticuatra,

At ente
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SEN. JOSE GERARDC RODOLFO FERMANDEZ NORONA

FRESICENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADC DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Quién suscribe, Sen. Angel Garcla Yéhez, inlegrante del Grupo Parlamentaria ot
Farbcto Revolutionano Institusional, de la LXV] Legislatura det H. Congresa de la Unidn,
con furwlamento en los aiticulos 200, 201 vy 202 del Reglamento del Senado de 12
Repabiica, sormeto & la consideracdn de este plena, |3 prescnte raserva al Dictamen de
{as Comlslones Unidas de Puntos Constitucionales; da Saguridad Piblica y de
Esludios Legislativos, a la Minuta con Proyectc dea Decreto por al que se reforma
y adiclona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unpidos

Maxicanos, en materia de seguridad piblica, en los EBnminos siguisnles:

TEXTC DEL DNCTAMEN

YEXTO PFROPLIESTO

Articulo 21°

La invashgaclén de  Iles  delitos
corresponde &l Minisledo Pablico, a la
sacrataria del ramo de segurldad
puitlica del Ejecutivo Federal, a la
Guardia Macional v a las policlag, an af
ambito de su compelencs, las cuales
acluaran bajo le conducsion y mando de
aquel en el ejercicio de su funcidn.

Articuln 21°

La imvestigacion de Ios  deligs
corresponda al Ministeds Publico, a |a
secretaria del ramo de saguridad
pablica del Ejecutfive Faderzl, a—a
Guorgha-MNaoieasl v & las poticias, en el
dmbito de su compelencia, las cuales
actuaran bap la condeccadn y mando de
aquel en ef gpercicio da su funcion,

Saldvl ela Depinreas gl Fervada der I Ropibl

13 da noviemhre de 224,

Serd. ﬁnilgel Garcia Yanez

NI
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SEN. JOSE GERARDC RODOLFO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Myg

Quien suscrbe, San. Jingel Garcia Yanez, inlegrante del Grupoe Parlamentario del

Partido Revolucionario [netitucionat, de ta LXyI Ledislatura del H. Congrasa de la Unian,
con fundamenta en los artloulos 200, 201 y 202 del Reglamenlo del Senado de |a
Repablica, scameto 3 [a consweraaon de este pleno, la presents resenva al Dictamen de

laz Comislones nidas de Puntes Constitucionales; de Seguridad Poblica y de

Estudics Leglslatives, a la Minuta con Proyecto de Decrete por el gue =8 reforma

y adictona & articule 21

Mexicanos, an materla de seguridad piablica, en los términos siguisntes:

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articule 21°

a} Los fondos de aywda federal para la
sedqurtdad publica, a nivel nacional seran
sportados a las enfidades fedaralivas y
municipios  para ser  destinados
gxtlusivamente 3 estos Anes. Estos
fondos serdn auditados ¥y su debido
gjerc/clo vigHado por el Sistema a
traves de =u Secratarlade Efecutive.

SN CORRELATIVO

Articuig 21°

e) Los fondes de ayuda federal para |3
sequridad plbiica, a nivel nacichal seran
aportadoes & las entidades federalivas ¥
MiLNIci plos para sar  deslinados
axclugivamenle a eslas fines, Estos
fondos seran auditados y su dabido
gjgrcicio vigilade por el Sistema a
través de su0 Secretariado Ejecutivo,
sin pesjuicio de las facultade= que le
corresponden a la Auditoria Superior
de la Federacion.

Las resullados de las auditoras
anualez 2erin envisdas al Senado de
la Rapiklica en concordancia ¢on fo
dispuesto en el articulo 76" fraccion Xl
da la Constitucion Politica de Ins
Estadas Unidos Maxicanos.

de [@a Constitucion Politica de los Esfados Unidos
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DE LA SENADORA MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, DEL GRUPO
FARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESERVA PARA 5U
CHSCUSION EN LO PARTICULAR, EL ARTICULO 21, PRIMER PARRAFO DEL
DICTAMEN DE LAS COMISIDNES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE
SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA
CONFROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULD
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MExchmus EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, e T

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA S

. L .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA. Ly 13 f-&g{ .
PRESENTE E LT

La suscrita SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, integrante—8l Grupo
Parlamentario del Partido Accion Macional en la LXVI Legislatura del Senado de (2 Repiablica
del Congreso de la Unidn, cor fundamento en fos articulos 200, 201 y 202 del Raglamenio
del Senado de la Replblica, solicito se registre la RESERVA para su drscuson an o
particular, del articulo 21, primar pirrafo del Dictamen g2 las Comigiones Unidas da
Puntes Constitucionales; de Seguridad Piblica: ¥ de Estudios Legislatives, Primera,
a 12 Iniciativa con proyacto de Decreto por el que se reforma el articulo 21 de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos, en mataria de sefuridad
publica. en los siguisntes terminas

DiCTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE
SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIQS LEGISLATIVOS, PRIMERA. A LA INICLATIVA |
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL (UE SE REFORMA EL ARTICULC 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE SEGURIDAD PUBLICA |

DICE ' DEBE DECIR




Articuly 21, La invesligacidn de los delitos
carresponde  al Minizteric Pablico, a la
secretaria dal ramo de seguridad poblica
. def Ejecutivo Federal, a Jla Guardia
Maclonal y a las policias, en el ambito de sy
compatencia, las cuales actuardn bajo la

conduccian y manda de agual an el ejergicio -

de asta funcicn.

g]ad}..

LXVI
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Articulo 21. La inveshigacion de los delitos
comesponde al Mirsteno Piblico, a [a.
secretaria dal rame de sequridad piblica
dal Ejecutivo Federal, a la Guardia
Macional y a las policias, 2n &l ambito de
su competencta, 13s cuales actuardn bajo Iz
eonduccién y mando de agueél en el
gj@rcicio de esta funcion.

El Minlsteric Pablico, =e apoyard en la
invastigacian de los delitos, del Instituto
Maclonal de Cienciaz Forenses, gue
contara con autonomia de gastion en la

' prestacion do les servicios forensesa y

periciales.

ayad ..




sequndad publica, a nivel nacional serdan
_ aponados a |las entidades federativas vy
municipios para saar destinados
exClusivamente 2 estos finas.
Estos fendes sardn auditados y su debido
gjercicie vigilado por gl Sistema a través

de 5u Secretariado Ejecutive.

) £l Siztema contard con un Secratariadn

Ejecutivo, el cual podra ampliar las bagses,
amilir acuerdas v lineamientos, asi como |

realizar las accicnas necesarias para
lagrar la homologacion de estindares y
critering, asi como una coordinaclén
eficienta, transparante y responsable, en
al ejercicio de las  atribucionas
concurfentes de los trea dordenes; en todo
mom&nto an atencién a los finea del
Slstema y los objetivos de la Estrategia

Macional de Seqguridad Piablica.

- La secretaria del ramo de sequridad publica

formulard,

coordinara y  dirigira  |a

Estrategia Macional de Seguridad Publica,

LXVI

LEGIFLATURA
PN ——
LT M ST

i La secretaria del ramo de seguridad piblica

seguridad poblica, a nivel nacional seran
aportadoes a ias entidades federativas y
| municipios  para  ser  desiinados
exciuswvaments a astos fines.

. Estoz fondos seran auditados y =u
debide eferciclo vigilado por el Slstema

a fravax de =u Secretariado Ejecativo.

fi El Sistema contard <on  uni

Sacretariade Ejecutive, e cual |:u:--::lréE

ampliar las bases, emitir acuerdos y .

lingamiantos, asi coma realizar las:

aAcciones necesarias para  fograr la i
homolagacién de esténdares y critetios, .
asi como una coordinacion éﬁc.l'ente.
transparenta y ragponsable, en el
de las

concdrrentes oe los tres drdences! en

ejercicic atribucionas
tadce momento en atenclén a los fines
gel Sisterna y los objetivos de la
de Saguridad

Estrategia HNacional
- Fihlica

formulara, coordinara y  Jdirigird  |a

Estrategia Nacwonal de Sequridad Plblica,

asi coma las programas, las politicas y
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- asi ceme los programas, las politcas y
BCCIONES respeciives; auxiliard a la parsona
prasidenta de la Repiblica en &l gjercicio
de las funciones en materla de seguridad
nacional; la SOrrespandera la

.coordinacion dalf sistema nacional de
inteligancia en materia de seguridad

' publica, en los tdrmincs gque seiale la lay,
¥ podra coordinar acciones de los tres
ordenes de gobierno a travas de las
instituciones rasponsables de geguridad
pablica, log cuatza deberan proporgionar
la informacién de gue dispongan en la
mataria, conforme a la ley, Podra solicitar
‘informacién  a las institucicnes
dependenciaz dal Estade para la
idantificacion y aszclarecimiento de los
hecho= presuntaments constitutivos de
delitos.

acciones  respectivos.  auxiliarda a  la
persona prasidenta de la Repiblica en el |
elercicio de las funciones en materka de |
aeguridad nacional; le cormaspondera la ;
coordinacion del sistema naclonal de
inteligancia en matera de seguridad
pobllca, en loz términos gue sefale la
lay, ¥ podra coordinar acrianes de loa
tres ordanas de gohiarns a través de las
instituciones reaponzables da
geguridad puoblica, los cuales deberan
praporcionar 1la informacgion da qua
dizpongan &n la materla, conforme a la
ley. Podra sclicitar informacién a las
instituciones y dependancias del Extadno

- para la identificacién y esclarecimiento

de los  hechos  presuntaments
constitutivos de delitos.

CONSIDERACIONES

Dantro de Ios objelivos de la reforma que boy analizamaos se encuentran al de dotar

3 la Secretarla de Seguridad y Proteccion Ciudadana de la capacidad para generar

invastigacionas que e pammitan coadyuvar con da Fiscalla General de ia Republica

en la investigacion de delitos y cumplimiento de drdenes da aprehensin.
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Sin embargae, para elle enfrentarncs una dificuttad, pues hoy no contamos con

o MLXVI

SETviCios peficiales y forenses autdnomos e independientes. figurosaments
capacitados y certificados bajo estindares internacionales, que pemmitan realizar la
investigacidn de los delitos.

Feorelln, es que hace algunas dlas presente una Iniciativa de reforma constitucional,
para crear el Institute Nacional de Cigncias Forenses; con la que huscs, ademas de
garantizar la autonomia de los servicios periciales, dar cumplimiento a las distintas
recomnendaciones de organismos intemacionakes en maternia de derschos humanos
que han senalado la necesidad de contar con un Instituto autdnomeo gue preste [os
Servicios periciales bajo #ltos estdndares intemacionakes.

Un claro sjsmplo de elio es que, en un informe independiente realizado por expartos
de |13 Comisign Interamericana de Derechos Humanaos, para ¢ casa Digna Ochaa,
5@ concluyé que la investigacion se realizd mediante procedimientos rulinarios ¥
desaciualizados, y que |05 dictdmenes periciales carecieron de analizis cient/fice,

Por la que el 25 de noviembre de 2021 en la sentencra emitics par la Corte
Ineramericana de Derechos Humanes para este caso. se determing la
responsabiidad  internacional para el Estade mexicana, por las  graves
iregularitades en las nvestigacionas del caso, pues s sstablecid que las
rvasligaciones v procedimientos fueran sumamente deficientes ¥ manipulados,
buscando acultar la verdad.

Al respects, la Corte Interamericana ordens al Estado mexicana dotar de autancmia
E independencia a los Sericios Penciales, congadiéndole un plazo de 2 anos para
tal efecta, misme qus vencid en enero de 2024, sin que 2| dia de hoy sa haya
atendido esta recomendacian, a pesar de la axistendcis de diversas propuestas en
gl Longresa
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g desde 2012 el erfonces Relator sobre Eiecuciones Extrajudicizles. =umarias o
aritrarias de la oficina del Alto Comisionado para los Demechos Humanos,
manifestd su preccupacion por & hecho de que algunas instituciones gua parficipan
&n la administracion de justicia carezcan de independencia, va que ello contribuye
a la impundad.

El Ahe Comlsonads de las Macional Unidas para Ios Derechos Humanos 5r. Zeid
Ra'Ad Al Hussain', como resultade de su visita oficial al pals para el ¢aso
Ayalzinapa, emitio dentro de sus recomendaciones publicadas en octubre de 016:
“Crear ung inghifucion nacional forense que sea auwldnoma g indepentdiante con
sulcienies recersos, gue pueda dar senvicio & fodos Ios drganas de administracion
de justicia, incluyando fas tibunales, aoloridades de procuragion de justicia v

representantas fegates”,

Hemos ignorada las determinaciones de la Corte Interamericana, aun v cuando
estaz zon ohligatonas para nueslia pais, en wvirtud de que Mexico ratificd la
Convencion Americana sobre Derachos Mumanas en 1981, con lo que &
comprometia a cumplir las disposiciones de la Convencion y 2 aceptar |3 judsdiccion
de [a Corte Interamaricana de Dereches Humanos,

Mo debemos clvidar que, con 13 refonma consiffucional en materia de derechos
humanesz del 10 de junic de 2011, nuestro pais establecid que los tratados

1 Yaage: Décl.érac:mn del Ale Comisionado de la ONU para 95 Derechos Humanos
Zerd Ra'ad Al Hussein, con molive de su visita a Méxieo, del 7 de octubre de 2015
en:  hipihchr org. mxdfindex. php7option =com_k28view=tem&id=767 declaracion-
del-aito-comisicnado-de-la-onu-para-log-derechos-humanos-zeid-ra-ad-al-husssin-
con-motiva-de-su-visita-a-mexico&ltemid=255
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miernacionales en esta materia e encuentran en el mismo rango que la
Gonsblucion. Por o gue las determinaciones de la Conte Interamericana de
Derzchos Homanos son vinculantes para &l Estado mexicano.

Necesitamos un &rgann que preste serviclos percialas, independienles del
Ministeric POklico Federal y que quenta con autohomia técnica en los asuntos que
sean sometidos a suU rewision, solo con ello tendremos un mayor grado de
imparcialidad v 1raﬁ5parencia an |3 emisidn de dictamenes periciales, 1o qual
brindard confianza a los ciudadanos en las institucionas de imparticion de justicia v
proporcionara al juzgador las hefrarmentas necesarias para resolver con mayor
apage a la verdad vy |a justicia.

Considery que esta reforma es tan impoertante como dotar de sutonomia a los
Servicks pericigles, ya que elld conliburd a3l esclarecimiento de los hechos
constitutives del delto, pero sobre lodo a eradicar [a impunidad y recuperar fa
confianza ciudadana en la imparficion de justicia,

De acuerds con México Evalla para 2024, la impunidad en México se estima en
84 8%, producko de la detilidad institucional y de "un sistema que no cuenta con
harramientas de prhcrizacion ni capacidades suficientes™.

Resulta impostergabie Ia creacidn del Instituto que propongo, para assgurar gue los
anahsis periciales se lleven a cabo con absoluta imparcialidad, basados en
congcimentos cientificos v vhlizando las Qllimas tecnologias disponibles, o cual
permitird recuperar |2 conflanza de ta ciudadania en sus autoridades.

Consideramos que cualquier esfuerzo que fortalezca 2 las insfifuciones de
procuracten de jushcia, coadyuvard en la atencion de las recomendaciones
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formuladas en el ambito internacional, pera sobre lods contrbuird 2 erradicar la
impunidad que hoy impera en nuestro pals.

Ciudad de Mexico a 13 de noviambre de 2024

ATENTAMENTE

e k!
._:_,—'—'_'_'_- €‘>\H—k [— j

SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
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DE LA SEMADORA MARIA GUADALUPE MURGLIA GUTIERREZ, DEL GRUPD
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESERVA PARA SU
DISCUSION EN LO PARTICULAR, EL ARTICULQ TRANSITORIO CUARTO del
CICTAMEN DE LAS COMISICGNES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
SEGURIDAD PUBLICA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA
CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULOD
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LDS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
FRESENTE

La suscrita SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, integrante del Grupo
Parlamentaric del Partido Accion Macicnal en la LXV] Legrslatura del Senado de la Repiblica
del Songreso de i3 Unide. con fJundamenls en los arlculos 200, 201 y 202 del Reglamento
dal Senade de & Repiblica, solicitp se registre |2 RESERVA para =u discusion en o
particuiar, del articuio fransitoric cuarto del Dictamen de las Comisiones Unidas da
Puntas Canstliuclonales; de Sequridad Publica; y de Estudios Legislativos, Pimers,
a la Iniciativa con proyactc de Decreto por el gue se reforma el anicula 21 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de segufidad
peblica, &n los siquientes l@rmings:

3
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DICTAMEN DE LAS COMISIGNES UNIDAS DE FUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
SEGURIDAD PUBLICA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA |
CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA |
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE SEGLURIDAD PLBLICA

LXVI
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DICE

DEBE DECIR

Cuano, Las £l0gaciones que se gensren
con motreo de [ entrada en vigor del
presente Decreto g2 cubrirdn con cargo al
presupuests asgnado 2 lz Secretarla de
Sequnidad v Protecciin Ciudadana, par lo
que Asigraran partidas

na ]~

- Cuario. Las erogaciones qus S8 gengren oon

i maotive de la entrada er viger del presente | prasupusstales  adicionales  durante el

iDecretu 58 cubriran con  cargoe a2l | presente ejercicio fscal,

presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por o
- QU No SE asignaran paridas presupuestales
adicionakes duwante el presente ejercicio

fizcal

FTratandose de {os fondos de ayuda
federal para la seguridad piblica, a nivel
nacional para entidades federativas vy
municipiocs, previstes en el articulo 21 de

esta Constitucion, el proyectc de
Frasupuasta de Egreses da |a
Federacicn, debara incluir las :

_ previsiones para mismos que no podran ;

sar disminuides, respacto del ajercicio

_Mscal inmediato anterior.
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CONSIDERACIONES

Esla reserva busca adicienar el adlcule cuans ansitorio del Diclamen por el que
ze reformia el articulo 21 Consblucional en matena de =eguridad publica,

El anlculo cuarto Iransitono del dictamen estaplece gque No se asignaran paridas
prasupuaztales adicionales para esta reforma; sin embargo, 5l =on necesarnos
FECUISOS adicionales para [os Fondos e2n materia de seguridad que refiere el texto
constitucionsl,

Ya fue, a lraves de esios Fondos se asignan recursos 3 enbidades federativas y
municipios para e fortalecimientlo de fas corporacionss de policia Siviles.

Estos fondos en matens de segundad a que s refiere el texto constilucional, es
decir, el FORTASEG (Programa de Fortalecimiento en materia de Seguridad
Fuablica) v et FASP (Fendo de Aportaciones para la Seguidad POklica). han sufrida

falta de asignacidn y estancamiento en su presupuesto, respectivameante

Por ello, @5 necesario adicionar este ariculo cuarto transitorio para establacer que
"Tratandese de los fondos de ayuda faderal para fa seguridad piablica, a nival
nacional para entidades federativas y municipios, previstos en el articule 21
fde esta Constitucion, el proyecta de Fresupuwesto da Egresos de [a
Faedaracian, deberd inclufr lag previzionaz para mismos que no podrin sar
disminuidaes, raspecto del ejercicio fiscal inmadiato anterior.”.

Hoy mas que nunca necesitamos que las comporaciones civiles cuenten con
recursns para equipamiento, anmas, patrullas, capactacion, cerificacion y pars la
realizacian gde exdmenas de control da confianza.

Lp
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Es evidente que la aprobacion de esta resarva confribuirla al propoasito del dictamen
que hoy nos ocupa en el sentido de mejorar 13 actuacion de las instituciones del

Sistema Nacional de Sequridad Plblica,

MNecesitarmos apoyar la profesionalizacion, [a cadificacion y el equipamignio de los
glementos policiales, necestamos invertir &n fotalecimients tecnokagics, en egqoipo
& infragstructura de las instifucionos de sequridad pablca.

Mo debemcs olvidar que fa Core Interamericana de Derechos Humanos ha
reitsrada a nuestro pais sus compromisss internacionales en materka de derechos
humanos, sefalando que:

»  FPorreqla genecal, el mantemments del orden piabhco intemno v la sequricdad
Ciudadana estan primariaments resedvadas a 105 cuerpas policiales civiks.

# La expariencia en nuesiro pais ha demosirado que |2 intervencion de las
fuetzas armadas en lareas de seguendad pabhiea &n ganeral wene
acompanada de viglencia y graves violacionas a 08 derechos humanos,
situacian agravadsa por la impuehidad gue prevalece an aslos CAsns respacto
de lus agentes miltares involucrados.

« Ademass da qua =& ha recomendad e, desamoliar un plan para el retirg gradual
de fas fuerzas armadas d= [as tareas de sequridad pabbes v fortalecer a las

luerzas policiales, que es justo lo gue busca esta resanva.

Cualguier esfuerzo que fortalezeca a las insttuciones de seguridad pdblica de
nuesiro pais, reforzara nuestre compromiso con 1a ciudadania y coadyuvard 3
brnndar paz y sequnidad a los ciudadanos.
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Cizdad de Méxco a 13 de noviembre de 2024

ATENTAMENTE

SEN. MARIA GLUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
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SEM. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUELICA
PRESENTE

Qulén suscribe, Sen. Kara Toledo Zamara, integrante del Grupe Patamentario del
Partido Revolucionaria Institucional, de la LXYI Legiglature dal H, Congres: da fa
Unitn, con fundamento en k3 articulos 206, 201 v 202 dal Reglamanto del Sanada
de |8 Republica, suomelo a la consideracldn da aslas Comislones Lnidas, la prasents

regerys al Dictaman de las Comkslanas Unldas de Puntag Congtltucionalas; da
Seguridad Pdbtlea y da Estudios Legislativos, a |1a Minuta con Proyecto de
Dacrato por al que se reforma y adicfona el articulo 2% de la Constituzidn

Politlca da lox Estades Unides Mexicanog, en matenia de seguridad pibliza.

TRANEITORND

TEXTO OE), DICTAMEN

TEXTO PROPLUESTD

Cuartn. las erogaciones que 5e
generen con motiva de |2 enlrada an
vigow ded presente Dacrals sé cubrn
con cargo al presupuesty asighado &
la Secretada de Segurdad
Froteccidn Ciudadana, por o gque no
g2 Aasignaran partidas presupueslales
aicionales durante el presente
gjercicig fiscal

Saidn de Sasiotes dol Senads oa fa Repldblica 8 11 de noviembre de 2024
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GERARDO FERMAND ?ﬁ%n AN TR0 y
Fresidente de la Meza Direcliva del Senado de la Henqh]h:n -

Fresente. 2078 pen 31w =

Cruien suscribe, Senodara Araceli Sandoval Oriz, o nombrs de las v los
sEnddores delfGr rqe(ﬁu o del FPoridoe Accion Nacknal en el
Senado de o ebugf \E Le¥l Legisloturo. con fundamento an o
dispuesio por los articules 200, 201, 202 v dermnas relativos del Reglaomento del
Sehardo de la Replblica. somsla o lo consideracién del Pleno de eslo
Carnara, lasiguiente RESERYA que modifica el primer pdrafo del articule 21
del "DICTAMEN AL PROYECTD DE DECRE™D POR EL (UE 5E REFORMA
ADICIONA EL ARTICULS 21 DE LA COMNATITIC IR POLITICA DE LD ESTADOS
UNICHD S MEXICANOS, EM MATERIA DE SEGURIDAD PLBLIC A", Bara su discusion
y vatacion en e porticular, a tin de que dicha rgsera sea incorpornda en el
dictamen corespondients:

CONSIDERACICONES

Lamentabiorente, tanto o redoccion vigenle del primer pdrafo del
articuln 21 constitucional coma o que propone el dictomen, adolecen de
cienc ambiglledod, e incluso doimprecisian sintaclica.

Bsla clora que |a intencidn del constituyents fue la de asignar I funcidn de
la investiacian de los delifos al Minisiero Piklico, pero que, por oira parts,
gsfe pudiera contar con el apoye no sclo de su propia policia ministeial, sino
del resto de las corparmciones policigoos,

Asi, dichas corporaciones apayanan of Minstero Pablico en el ejerccio de
su tuncicn, siempre baje sumands. Dicho de otrg manesa, |as coporaciones
poficiocas debean apgyar al Minisledo Plblico en el efercicio de su fngcidn,
CUandC 5le ast se |os solicile, y bajo su direcaidn.

3in embarge. laedoceidn del pairale alude a o parleipacian de las
diversas pollcias en o investigocion de delitos “en el dmbite de su
compelencia®, asi, en snpular, de o cudl se desprende gue cada ung
podria tener un ambilo de competencia especiice en motera de
inveshigacion de defitos, |o cual no ecurre en nuestro sistema penal. Lo
comecio es decirle en plurol, s decir. en & "ambito de sus respectivion
compeiencias', para dejar en clare que el procepts & refiere gl ambito
teritorial de compelencia,

1
11

GOl 5
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Por ofro porte, preponemnos cambior o polatra Yconduccian®, por g
palabra "direccidn', o efectc de ser mds cloros en & sentido de gue gl
Kinisterio PORICo fiens en todo momento el control de las Investigasiones
ponciles, S lbien, en cierto senlide estas palatras podrian ser consideradas
sinGnimos, consideramnes que la palotra "direccidn™ efleja un moyor grado

de control en el proceso, 2or o que nes parece mads adecuada pard este
taxto.

A continudacion, gresanlamas a detale 1o propuests de madificacian:

Dice Debe dack

" Arficulo 21. La 'in;.res’rignv:rfm de Ios | Artficula 21, Lo investigocion de los

-deflitos corrasponds ol Ministerio
Fubkico, o la secielaria del rame de
sechiicdad  pabfica del  Eecutive
Federal, a lo Soeordio Nociongl v d
I35 policios. en el Smbito de s
spFApeterchd, Qs cudales achuaran
bajo o condescion v mando de
ages 2n el piercicio de sw funcion.

deites  corresponds al  Ministerio
Poblico, ala secrefario del mme da
sagurdad  pdbklica  del  Eecutivo
Fedemal, a la Guarda Hacional v o
s prolicias, en el armbito de sus .
respeclivas  compelencios, o5
cudles actucrdn bojo ‘o direceldn y .

"rrando del Minlstedo POblies gn el

gjercicio de esha funcian,

Alentomente

o

-

fen. fenadara Argcell Sandaval Otlz

aenodo de kg Repdblica a 13 de noviembre de 2024,
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GERARDC FERNANDEZ NORONA CoL
Presidente de lo Me1a Directiva del Senada de la Replflhli:cl
Presante, KL 13 MM oD

iwaer suscribes, dJenodora Aracell Sandoval Oz, O nomore do las v les
Senadcres del Hupo Pojapeht@icbel Portido Accidn Magional en e
wendde de i Replblico da g LEVE Legislatura, con ondamento en e
disprresto par los articulcs 200, 201, 202 ¥ demds relativas del Reglamento de
Senade de 10 Replbhca, somets o o consideracion del Pleno de esto
Camarg, la siguiente RESERYA que adiziong el Ardculs Quinta Transitorde do
"DICTAMEN AL PROYECTO CE DECRETS POR EL Q@UE SE REFORMA Y
ADICIONA Bl ARTICULD 21 DE LA COMNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS
UMIDHOS MEXIC A MNOS, EM FATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA™, porg sy discusian
w yobhacion en o particular. a fin de gue dicho iesera sed eodoaadon en el

dickamen comespondisnte:
CONSIDERACIONES

52 propone odcionar un articulo guinfe ransitorne goe disponga 10
obbgaciin del gobierno fecerol d& resarcrr los apoyos £Sonomisas fecleroles
en materia de seguridad poblice oora Esfodas v Municioios, gue fueron
Jhemeniddos dargnle el sexemio artarion

En este punto &5 muy impaiante recordor gue @l gobiarnc anterion @lirning
2l subisicio parg el aidlecimiento de o sequidad [Fortosed]: primerd [
reduas de lox 5 mil millones de pasas gee tenig en 2018, o 4 mil millenes en
2070, w pego g cero pesos g parlir de 2021 pero odemds, el Fondo de
Aportaciongs parg la Seguidad Poklica [FALP| por su pare, se estanco
presppueestalments en 1os apromoaddamante & mil millenes de pesos
anuales, v de hecho, en tarminos redes, sermiang fus 1o bojo. En 2018 esios
cfos fondos sumaban 12 mil millores de pesos, v para 2022, mencs de 2 mil
millanes, es decir, los apoyos para 1o seguidad en los Bslados v AMunicipics
e redujeron en mids del SO

Para poner en contexdo o prioridades del gooierno anterior podemas
compatar eésta partida de 3 mil millones contra 1a de las 550 b milenes que
coste el Tren Maya, por poner un gjemplo, resulio que o esla obra absordn
se e destinan cosi 70 veces mds recursos que a la seguidad plblico en
nuestos Ccomunmd cdes locales.

Esio hace necesario que este nuave gobiemo encabtezado por |
presidensg shemnbaurn, con uan nueyve estilo v sensipilidad 20 torne ol 1emo

35 hS 0L
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de g sequridad poblica, puedo emgrender acciones contundentes para el
fortalecimiento de Q8 corporacionss poiciacas locales.

Viole |a pena recordar que el plon constifucional Que implicd 1o creacisn de
{a Guardia Macional ¢n 2019, suponio fombién, de acuerds con el régimesn
Lansitono de esd refoma, brindar apoeyo a los gebiemos subnocicnoles en
Ia lgbar de limpior vy fortalecer g sus policios locales, Sin embargs, ni
rematarnents el Eecutive hizo 2 conduecende, sino ab condrario. reduo los
recuriss Bconcmicos, In coordinocien vy cuclauier fips de colaboracian
para con los drdenss estadual y muoricipal de gobierno.

A continuacion, presentaomas o datalle o oropuesta de maodificocion:

" Dice

Debe decir

TRANSITORIOS

TRAMSITORIOS

Sy eorreloiiva.

P Quinto. Con el prondsitc de
fortalecer los  copacidades  de
sauridad plblica de os entidodes
fedorativas y murcipins. el
Sobiemo Federal deberd
eslablecer un MeconismMa 0
resarcimienio financiere oorg |
COMPDEN SN 0% 18 CUTs0E BCOnNa ML
¥  presupuestales que fuench
disminuidos  durante el sezenio

| anterior en a5t malena.  Dicho

GG SINTSrmo debera BRI -
impemeniodo denfro de Ios teic
mases siguientes; a |a enirada en
vigor da gste Decrete, v consisling en
la  asignociin v distribucion  de
foncdas sukcientes y proparcionales,
conforme g los  critedos  gue
determine la ey, priorizando o
necesidades de [os regiores con
mayoias indices de  viclencia y |
crimnindlicad. La asgnacion de eslos
recursos  deherd  redlizarse  de
manera tfransparents y garantizor su
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Miguel Angel Riquelme Solis

SENADOR DE LA REPUBLICA

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

FRESENTE

Quién suscribe. Sen. Miguel Angel Riguelme Salis integrante del Grupo
Fardameniano del Partido Revolucionario Institucional, de la LEVE Legislatura del H.
Congreso de k3 Umdn, con fundaments en los aricufps: 200, 201 y 202 el
Reglamento dgl Zenado de la Repdblica. someto a la consideracidn de esta
soberania, [a presente RESERYA gue adiciona un articulo transitoric Quinto al
Proyecio de Decreto del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constiiucionales; de Seguridad Publica; v de Estudios Legislativos, Primera,
a la Iniclativa cont Proyecto de Decreto por al que se refarma y adiciona =
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanes, en
rnatcria de seguridad pihlica,

CONSIDERACIGNES

PRIMERA. - Que en durante la administracion 2018-2024 gue acabs de concluir,
encaberada por ¢ expresidents dndrés Manuel Lopez Obrador alcanzd un récord
histaricg, con casi 200 mif asesinatos en seis anos, o gue reprasenta un 25% rmas
que en la adminiziracién de Enrigue Pefa Mieta y un §1% mas que core Falipe
Calderon. Asi como se registraron mas de 11 millones de delitos del fusro comon.
mas de 21 mik mujeres asesinadas, 114,456 casos de violacidn v 32,722 de
gxlorsion, lodos estos con una tendentia al alza.

Asl como, en o que va dgl prirmgr mes de esta administracidn, se han registrado
2,293 hamicidios dolosos, siendo ef quinto mes mas violento del 2024.

SEGUNDA. — Jue el dictamen que nos ocupa devualve algunas aribuciones a la
Secretaria para enfrentar los crecientes niveles de delinceencia, como su
participacicn an {a investigaclon de los delitos y la coordinacidn del sistems de
inteligencka; par oiro lado, Ios fondos de seguridad pablica sean auditades y en su
¢aso, supenvisados por el Sisterna Macional de Seguridad Publica, por o gue
@staran bajo vn cantrol mas estricto y transparenie que aseqgurard gque estos
recursos realmente benaficien a los cindadanos,

Av. FapMl d ks Redarma Mg, 135 Hemacka. Med BS. Oa. 9, Cal. Tabocelora, Bicakdia Suaumidmos, 5 DR, Ciudaed o Wi,
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Miguel Angel Riquelme Solis

SENADOR OE LA REPLELICA,

En esa sertido, &% imporante advertir la necesidad de fortalecer a las policias
locales quienes son los pimeros respondientes ante delitos v conflictos e las
comunidades, y su presencia v capacidad de reaccidn son fundamentales para
mantensr & arden y 1a tranquilldad en las localidades, Paro con la desaparncion en
2021 dal Programa de Fodatecimienta para la Segundad (FORTASEG) hay un
abandano institucicnal de las corporaciones municipalas, |3 desatencidn y la falta
tde apoays han debiliado estas corporaciones, afectando sy operatividad y
efzctividad en la prevencion del delite; por lo gque para hacer efectiva esla reforma
constitucional que s& propone, &5 necesario fortalecer nuestras policias locales.

TERGERA. - El FORTASEG fua ¢readn an 2016 corme un reemplazo del Subsidio
para la Seguridad en [os Municipios (SUBSERMUN}, el cual habia funcionada desde
2008 bajo el gobrermno de Felipe Calderon y apoyaba a los munmipios eh 13
profesionalizacion v mejora de los cuerpos de sequridad locales, comn parte de ung
estratecia mas ampla para enfremar &l nascotrafico y el crimean organizado.

En el marca de las reformas del sistema de sequridad, el gobiems de Earigue Pefia
Mimt decidio reamplazar IUBSEMUN con &l FORTASEG, mejorando su estractura
e incrementando los recursos asignados; ademas se buscaba nacer mas efectivo el
usc de los fondos para asegurar que fueran aplicados de ferma directa an los
municipins mas afectados por la wviolencia, vy fomentar en enfogue integal de
senumdad.

El FOTASEDG lenia oor abjelivo fortalecer i3 seguridad publica municipal mediante

J la cApacitacian y profesionalizacign de policias locales, buscando mejorar sUs
compabencias v capacidad de raspuesta; 3 dotacion do equipamignic y tacnclogia
para la labor policial, como patrullas, uniformes y equipe de comunicacion;  a
infragstructura de seguridad piblica, parmitiendo s los municipios consinir y
madernizar estaciones de policia y centros de manitores; la prevencion del delile,
Con programas que promoviart la cultusa de la legalidad y el fortalecimiento del tejido
socra| y el fotalecmienta de controles interncs para melarar la ransparenca y 1a
rendicitn de cusntas an los cuarpos palicdlas loeales. Los recursos se distribuian
principalments a los mumcipios con altos Ndices de wiclencia vy aguellos
conslderados esiratégicos para |a seguridad nacional

Lo acuerdo con el articulo 9 del Presupuesto de Egresos da b Faderacidn para &l
Ejrrcicin Fiscal 2020, se asignaron al FORTASES 4 mil millanes de pesos, 03
cugles fugron distnbuidos a traves de crterios establecidos por el Secretariado
Ejzoutivg del Sistama Magipnal de Sequridad Plblica, temandao en cusnta fagiores

Ay, Pasao defa Radeea o, 133, Hemipgle Mingd 05, O, 4, Cal. Tabacalarae, Acsla Cugieéemas, 5P D005, Gudad du Wb,
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SENADCH DE L& REPUELICA

coma la incidencia detictiva, el tamano de ia poblacidn y las necesidadas espacificas
de cada munigipic.

CUARTA, — Que para el 2021, el Gaobierno Federal decidid aliminar el Programa de
Fortalecimianto para lz Seguridad (FORTASES) coma pare de sus politcas de
austeridad, esta medida dejid a las corporaciones locales sin el apoyc financiero
necesanc para mantener 2 incrementar su capacidad cperativa. Como resulladao, se

| ha observado una disminucidn en la capacitacion de |os agenles, Merss reoursos
para s adaulsicidén de eguipd, ¥y Un aumento de la precanedad laboral de muchoz
policias municipales,

CQUINTA. = Cue la reforma propuesta an el dictamen que nos acupa, establece gue
la Secretaria de Seguridad Pablies v Protecaidn Cludadana cosrdinard y dirigira 1a
Estratega Nacional de Seguridad Poblica, asi come los programas y asciones en la
materia; coadyuvard con la Fiscalla General de Repieblica, y cogrdinara el sistema
nacional de nteligencia v acciones de 05 tras Grganns de goebierng medianic las
institucicnes de seguhidad poblica; para hacer efectivas dichas atribuciones, &3
fundamental fortalecer a las corporaciones policiales locales a fin de que cuenten
con las elementos necesarios para el gjercicic de sus uncicnes, desde una
fapacitacion adecuada, hasta su equipamiento.

Cabe destacar gue I3s acciones coordinadas en b combate da la delincuencia
participan en conjunta diversas instituciones an matedia de sequiidad. por [ que 52

! requiere homaotpgar las mismas capacidades profesionales, de equipamiento &
infragstructura para que los resultadns sean mas efactivos.

For ello, es que considerc gQue reactivar € FORTASEG permitisa retomar el
fonalecirmentn de las policias municipales, bandandoles recursos y capacidades
para curnplie son sus funciones; yva que este cubria aspeclod como! capastacion,
profesinatizacion, equipamienta ¥ mejora de condiciones laborales, factoras clave
para lener fuarzas policiales confiables, eficientes y capaciladas; ademas vendria a
fortalacer lag atribuciones de investigasion e inteligencsa que propons la reforma
Sonslilucianal,

. Prnac da e Ralimcie Mo, 135, Homimoe, Mgl 05, O, 9, Gol. Tebetalars, Sk Cirpuhlamees O P 030, Ciudad da Méicg.
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SENADCR D LA REPIRLICA

Por o anterior, propongo la presente RESERVA gque adiclana un anticulo
transitorie Quinto al Proyecto da Decreto dal Dictamen de las Comisiones
Unidas de Punioz Constitucionales; da Sequridad Poblica; y de Estudios
Legislatives, Primera, a la Iniciativa ¢on Proyects de Decreto por ¢l gue se
reforma y adiciona el articulo 21 de |a Constitucion Politica de los Estados
Upidos Mexicanos, en matera de seguridad pihlica, para quedar como sigue:

[T CONSTITUCIHON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Sy U

Texto del Dctamen

Taxto Propuesto

SIN CORRELATIVG

“prierldad naclonal definides por =i
i Consejo Nacional de  Sequridad !

Quinto. - 5& crea el subsidio para el
fortalecimienta del desempero en
materia de sequridad pablica con da
finalidad da fortalecar a los
Ui QS ¥ demarcacionas
territoriales de Iz Ciudad de Mexico
¥y, en su caso a las entidades
federativas gue ejerzan de manera
directa a coordinada la funcidn, que

"'realicen un fortalecimientg -

destacado en ol desempefic an
sequridad publica, de  sUs
capacidades institucionales ¥
policiales, Los subsidios a que se|
refigre este articulo =eran destinados
para los canceptos y conforme a los
lineamientns que establezca ef
Secretariade Elecutivo del Sisterna
Nacional de Seguridacd Ptblica en
atineacién con los programas &on

Puahblica, con 2| objeta de apoyar la
profosionalizacion, la certificacidn y .
el equipamienta de las slementos
policiales de las instifugiones de
saguridad pablica; el fortalecimiento
tecnologico, ds equipo g

A, P Qi | Redfizmra Ho. 135, Haevicds . Nival 46, fvng. 9, £ Taheealama, Acaidls Cuassame, ©F 06030 Chiiad o Mmoo,
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SEMADOR DE Lh REPOBLICA

infraestruciura de las instifucionas
de segueridad publica, |as acciones
de investigacién e intaligencia, y a la
pravancion social de fa violencia ¥ la
delincuencia.

El Congress de la Unidn, previo
andllsis ¥ consulta a las Secretarias
; de Seguridad Publica y Protaccion
Civdadana y de Haclenda y Crédito
Piblico, asignara los recursos
presupuestales para dicho subsidia
para el Ejercicic Fizeal 2025, asi
comc garantizara que en  cada |
Fjarcicio Fiscal los recursos no sean |
ménores a los asigrados al ano -
anterior.

Saldn de Sesiones del Senado de la Bepdblica a 13 de noviembre de 20724,

Av. Fazoo de a Relma Mk, 1055, HomIpen Mes 15, O%a. B Cod Tabacalara, Akanis Cumhlamss, G,P. 052300, Crudad da Mok
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GERARDC FERNANDEZ NORONA
Presidents de |4 Mesa Directliva def Senade de la Republica
Presente,

Gllien susciee, senadora Ivideliza Reves Hemdndez, g normbre de las v o3
tenodares del Grupa Paromentario del Foride Accicn Macional en el
sencdo de o Repiblica de la LXVY Legislalura, con fundamente en lo
dispuesto por o5 articulos 200, 201, 202 ¥ demds relalivos del Reglarnento del
senodo de g Repdblica, sormeto o la consideracion dal Fleno do asto
Carmara, g siguignte RESERYA gue adiciona el Arficulo Quints Transitorao del
"CHCTAMEN AL PROYECT: DE DECRETC POR EL QEUE SE REFCRMA Y
ADICIONA EL ARTICULG 21 DE LA CONSTITUCION POLTIC A DE LOS ESTAROS
UNIDCS MEXIC AMOS, EN MATER A DE SEGURIDAD PUBLICA™, para su discusicon
y volacidn en o porticular, o fin de gue dicha reserva sed incorporada en al
dictamen coreipondiente;

CONSIDERACIONES

ie propons adicionar un arficulo guinta ransiloio gue disponga 1o
obligacicn del gubierno federal da rasarcir ios opoyos econamicos faderales
cn mofera de seguridad pobica poro Estados v Municipios, que fueran
disminuidos gdurante el sexerio anterior.

En este punto es muy imporante recordar que el gobisrmo anferior elimind
el sbsidic para &l fertalecimients de 9 seguidod Fortaseg]: mrimerns o
redujo de los 5 mil millones de pesos que tenio gn 2018, a 4 mil millones en
220, v wego 0 cero pesos a parlir de 2021; pere ademnds. ol Tondo de
Aportacionss parg 10 degunidod Pablica [FASP| por su parte, se estancd
presupueeskalmenle en los agprodmadamente B omil mikenes de pesos
onudles, v de hecho. en fermings recles, siermpre fue g o baja, En 2018 astos
dos fondos sumoban 12 mil millenes de pasos, vy pora 2022, menocs de 8 mil

Wanes, es decir, los apoyos para 1o segundad en los Estados v Municipios
2 redupercn ar mas del S0,

Para poner en contexto los orioridades del gobiema antarior podemos
compargr esta parida de 3 mil millone: conlrd o de kos 550 mil millones que
costd el Tren Mava, por poner un ejernple. resultd Que o esta obro absurda
s e desfinen casi 70 veces mas recursos gue a g segundad pablica en
Pwestras comumdades locales,
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Esto hace necesario que este nuevo gobierme encobszodo por 10
presdenta Sheinbaum, con un neevo eshlo v sensibllidad en fome af {erma
de o seguridod piblica, pueda emprender acciones contundentes parg el
fortalecimignte de las corperaciones policiacas locales.

Vale | pena recordar gue 2l plan constilucional que implicd la creacidn de
la Guardia Nocional en 2019, supenia tamién, de acuerdo con el régimen
fransione de esa reforma, brindar apoyo g los goblemos subnacianales &n
la lzbor de lwmpior v kortolecer a sus policias locales. Sin embargo. ni
rernotamente el Eecutiva hizo 1o conducente, sing ol conirario, recdujo e
recuUrios 2conomicos, I coordinacion y cualguier tipo de colaboracidn
para con los grdenss exdladual v municipal de gobiemo.

& contineacion, presentamaos O detolle o propossta de modificocidn:

Dice ' : Debe decir
TRAMNSITORIOS TRAMSITORIOS
Sire correlative. {}uinm, Can b propdsio de i

forolecer  Ios  copacidades  de
sequridod pablica de ins entidades
federativas vy muonicipios. el
Gobiern Federal el estord
castablecer  un mecansmo e
resarcirments fincInciero Deara
. COMpensar los recurses economicas |
v presupuestales aque  fueron |
disminuides  duranie &l ssxenio
antencr  en est mgtendo,  Diche
FMECQnigmo debera Ser
implemeninds dentro de los seis
masat siguentes a la gntrada en
vigor de aste Decreto, v consistird en
g asignacién y o distibecion de
fondas suficienies v proporcionales,
conforme  a  los criterios que
detetming la ey, pricrizonda 103
necesicdades de s regionas con
mayorss indice: de viclencia vy
criminalided. Lo asignacidn de eﬂ-::lﬂ

|-l
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recursos delberd roolizarse de
miarera transparente y garantizor s
Lo eXclusivie en gooionss
programos de seguidod poblicd,
bBajo o supearvisldn oy evabracion
correspondiente,

Al

Sen. Ivideli ves Hernander

Sernadn de io Replblica 0 13 de noviembre de 2024
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SEN. GERARDO Fﬂﬁgﬂhnsrﬁ’ﬁmﬁﬁ R
PRESIDENTE DF LA MESA DIRECTIVA DEL SENADOD DF LA EEFIjBHE-ﬁ-
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Guien suscribe, Mogo Hopberte, Mazguer Robles, a nombre de los v los
Senadores ded Grug% P ﬁﬂmer’?’luhﬁd Portido Accitn Naocional en el
senado de la Repibica do o LV Legisloturg, corn fundarmsnte en lo
cispuasto par el articule 149, faccion IV, y demds reiutivos del Reglarmenta
del denado de 0 Repoblico, someio a0 consideracisn del Plano de et
Camara, lo siguienie RESERVA gue adiciena & Artlculo Guints Transitorio del
“CGICTAMEN AL PRCYECTD OF DECRETD POR EL QUE 3E REFORMA Y
ADICICOMNA EL ARTICULD 21 DE L& COMSMUCION POLTICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXIC ANOS, EM MATERIA DE SEGURIDAD FUBLICA™. para su discusidn
Y votdcidn en lo parlicular, g fin de gue dicha reserva seaincarporada en el
Zdiclamen corespondisnta:

CONSIDERACIONES

3¢ popone adicionor or ardicelo guinto ansitoric que  ditoonga 1o
abligacion det gobierro tederal da resarcy los apoyss economicas tederalos
2f mokeria de seguidad poblca para Estados v municipios. gue fusron
dismirdlichos duranie el sexenio antarnigr,

tn este punto @3 muy imporonie recordar que el gobierna anterlor elimemas
el subsicio para el fortalgcimierta de da seguhidad |Fortaseg); pimerna 12
redlie de los 5 mil millones de pesos guoe tenio en 2078, a 4 mil milanes &n
2020 v luego o cero pesos a partin de 2021 pero odemds. @l Fonde de
Aporfaciones para la Segundad Poblico [FASP] por su parte. se astonco
rresupUesiolmente en los aprodimadamente B mit milones de  pesos
anuales, y de hecho, en tamings redles. sempre tue ala bajd. En 2018 estos
s fandes sumaban 12 mik millones de pesos, v parg 2022, menas de 8 mf
millenes, es dacir, los apoyos paa la seguidod en 1os Eslados y Muricipios
se redujersn sh mas del S0

Pora poner en contaxto ios pricnidades del gobierna anterier podemcs
cothparar esta partida de & mil milenes contra la de los 550 mil millones que
costd &l Tren Mava, por paner un @emplo. resulta que o esta okra abourdao
38 ia destinan casi A) veces mas recurses que a la seguidaed poblica en
PuEstras comunicicdes locales.
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Esto hace necesaric gue ests nuevo gobicrmo encoberode por 1o
presidenta Sheinkaum, con un nueva estiio v wensiblidod en formno al termo
de lasequridad poblica. pueda emprender accones confundentas pars &l
fedalecimients de las corporaciones policiacas locales.

vale I penarecordar que el plan constitucianal gque implicd la creacion de
1 Guardia Nacicnal en 2019, suponio tambign, de acuerds con el idgimen
trarsitonio de esa refoma, brindar apoyo o los gobiernos subnaciondles e
la labor de limpar v fotalecer @ sws polcias locales, Sir embargo, i
remotomente el Eecutive hizo lo conducents, sing al caniiahio, redujo los
recuUrsas economicos, 1o coordingoion vy cealguler fipe de caloboracion
pardg con los Grdenss estodual y monicipal de gobiernc.

A conlinuadion, presentarnocs a detolle 1o propuesta de rnodificocian:

iin porresiaiivo,

Dice

TRANSITORIOS

Dabe declr

TRANSITORICS

Quinte,. Con el propdsitc  de
foralecer  las  copocidodes  de
sequndad publica de las entidades
foderativas vy municipios, el
Gabiermno Federal fehera
establecer un  mecansmo  de
resarcimiantc financiero pora |
COMHRSOr |08 recursos acondmicos
¥ pigsupussiaies gue Tueron
disminuidos  durante el sexenia
anfericr en esl  mdleria, Dicho
MCConism:a deberd 1 |
eplermentads dertre de los sex

| neses siguientes o o erhado en

vigar de este Decrelo, v consistiid en
M osignacion v diskibucion de
fondass suficientes v proporcionales,
contorme d Jus critedios que
detemine fa Iy, phoritarde los
necesidaodes de los regione:s con
mayares ndices de  viclencio vy

Lenminaidad, Lo asignacion de estos |




@ LECTELATLURA
T.-'J.'J.'..':-I.'u;'

recutsas  debard  redizanse  de
manerd transparents y Qarandizor su
o exciutive  en acciones vy
programas oo saguidod publica,
Baojo 1o supenvisicn vy evaluacion
corespondienta,

AteEmtarmsnta o
e ~
N B ~

Sen. Moy !; r‘ru Vdzguaz Robles

- ﬁepUblicm < 13 da noviembro de 2024,
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2024, Ano dal Bicentenann de la

Instauracidn da! Sanado de [a Repdblica v del
Sesquicentenario de su Restauracion en Méxog"
Ciudad dea Méxign 5 13 de noviembra da 2024

Set. José Gerardo Rodolfe Fernandeaz Noroaa
Presidente de la Mesa Diractiva

del Senado de la Republica

Prosentes

Del suschte, Senador Jorge Carles Ramirez Marin, integrante del Grupo Parlamantario
del Faride Verda Ecaloplsts fe Mexice de [z LXVI Lagislalura, en la Camara de Senadorcs
del H, Congreso de la Unidn, de conforrmetad con o establecide en los anleulos 149 fraccion
W ruvnaral 2, 200, 201 y 202 del Reglamente del Senado de [8 Repdblica, scmeto a la
uonsideracion de esta Heneratla Asamblea |a siguiente RESERVA gue reforma el incizo
a) d¢! parrafe décime primers dal arficule 24 del "DICTAMEN DE LAS COMISIGNES UNIDAS
DE FLINTOS COMSTITUCIANALFS, [E SEGURIDAD PUBLICA; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERS,
A LA IBICIATIV A CON PROYECI( DE DECAETO POR EL QUE SE REFQRMA ¥ ADICIONA EL ARTICULD
21 DE La CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADQS UNIDGS WEXICANOS, EN MATERIA OF
SEGURIDAD FUBLICA.”, para quadar ¢ome sigue:

) DICE {Testo del Dikctamen) OEBE DECIR
Articulo 21, La investigaclion de los delitos | A 21, .

correspange  al Muisberin Pablico, a Ia
: gecretaria del rame de seguridad pibllca del
Ejecutive Federal, o [a Guardia Macona, valas
pediceas, on el ambito de su competendia, |as
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Ciudad de Mexico, a 13 de noviembre de 2024

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir & ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA aprobado por el Senado de la Republica en

sesion celebrada en esta fecha.
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PROYECTO DE DECRETO
C5-LXVI-I-1P-06

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero, el inciso e) del parrafo décimo
primero, y el parrafo décimo tercero, y se adiciona el inciso ) al parrafo décimo
primero, del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 21, La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Piiblico, a la
secretaria del ramo de seguridad piblica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Macional y a las policias, en el ambito de su competencdia, las cuales actuardn bajo
la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion,

a)ad)..

e) Los fondos de ayuda federal para la sequridad publica, a nivel nacional serdn
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutivo.
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f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar las
bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones
necesarias para lograr la homologacion de estandares y criterios, asi como
una coordinacion eficiente, transparente y responsable, en el ejercicio de las
atribuciones concurrentes de los tres drdenes; en todo momento en atencidn
a los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de Sequridad
Publica.

La secretaria del ramo de seguridad piblica formulard, coordinard y dirigird 1a
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas v
acciones respectivos; auxiliara a la persona titular de |a Presidencia de la Repiblica
en el ejercicio de las funciones en materia de seguridad nacional; le corresponderd
la coordinacion del sistema nacional de inteligencia en materia de sequridad
publica, en los términos que sefale la ley, y podra coordinar las acciones de
colaboracion de los tres drdenes de gobierno, a través de las instituciones de
seguridad publica, los cuales ademés deberdn de proporcionar la informacidn de
que dispongan o que recaben en la materia conforme a la ley. Podra solicitar
informacion a las instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.

T Transitorios
|

---'El_!'?lmerns El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
er el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones gue se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Tercero.- En el término de noventa dias naturales, contades a partir de Ia
publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Seguridad v Proteccidn
Ciudadana realizara la armonizacion normativa de los instrumentos juridicos que
correspondan.



Cuarto.- Las erogacicnes que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignardn partidas
presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES..-
Ciudad de Mexico, a 13 de noviembre de 2024,

Se remite a la HonBrable Cdmara de putadas
para los efectds consttucionales.- Ci de
Mexico, a 13 gde noviembre de 2024




MESA DIRECTIVA

LA QUE SUSCRIBE, SENADORA VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE ORIGINAL
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y QUE
SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS
DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

LT
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MESA DIRECTIVA
LXVI LEGISLATURA

OF. No. D.G.P.L. 66-11-1-89
PODER LEGISLATIVD FEDERAL Exp. 482

CAMARA DE DIPUTADOS
CS-LXVI-I-1P-06

Dip. Leonel Godoy Rangel
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la Camara de
Senadores, con el que remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

La Presidencia dictd el siguiente trémite: "Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su dictamen”.

Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2024.

- I |-||

& &éé/%//é

——Dip. Alan Sahir Marquez Becerra
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito dal
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B 5 DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
TR REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE SEGURIDAD PUBLICA.

Do fogptore o Pblciclael
HNoviembre 34 li/2edy

HONORABLE ASAMBLEA: .

A la Comision de Puntos Conslitucionales, le fue turnada su estudio y
elaboracidn del Dictamen cormespondiente, la Minuta con pro cfd de decreto, por
el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Pblitica de los Esfados
LUnidos Mexicanos, en materia de segundad pablica.

Con tal propdsito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién,
procadimos al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respeclo de la
cual se analizaron todas y cada una de las consideracicnes que sirvieron de apoyo

a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Puntos Constituclonales, los articulos 71, fraccion | y 72 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccidn XXXV, 45
numeral B incisos &) v 1) de la Ley Organica del Congrese General de los Estados
Unidos Mexlcanos: 80, 81, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccidn |; 158
numeral 1 fraceion IV y 167 del Reglameanto de |a Camara de Diputados, se somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"™

CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

Emm A LA MNUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

Gt REFORMA ¥ ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

DICTAMEN:

El tramite, analisis v la elaboracion del dictamen gue se presenia a consideracion

ha ohsamnvado el siguianta:

METODO:

Esta Comision, encargada del analisis v dictamen de la minuta de la que seé da
cuenta realizd los trabsjos correspondientes conforme a los aparfados que a

conlinuacidn se punfualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion v procedimients,
para iniciar el proceso legislativa de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumienda
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a esta Comision,

. CONSIDERACIONES: se axponen los razonamientos v argumentos relativos a
Minuta y, con base en &llo, se sustenta el sentido del presante Dictamen.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Afio de Felipe Carrille Puerts, Benemérito del
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE 5E
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA,

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusién del dictamen, con
proyecto de Decreto, por el que se propona |a reforma y adicidn al artieuls 21 de la
Constifucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en malera de seguridad
pablica.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO ¥ REGIMEN TRANSITORIO: =e

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de regimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO:

A confinuacion, se describe el proceso legislative de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de

Sanadores, en aste caso la Camara de Origen, con los que se inicid y continuo el

proceso legislativo.

1. El 1 de noviembre de 2024, la Presidenta Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Shainbaum Pardo, presentd ante la
Cémara de Senadores la Iniciativa con Froyecto de Decreto, por el que se
reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexlcanos, en materia de Seguridad Pdblica.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Afo de Felipa Carriloc Puerto, Benemérito del
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA,

. El mismo dia, el Presidente de la Mesa Directiva turnd de manera directa la

refarida Iniciativa, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Seguridad Pdblica y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y
dictaminacidn.

. El 11 de naviembra da 2024, lag Comizionas de Puntos Constitucionales, de

Sequridad Publica v, de Estudios Legislativos, Primera, se reunieran con el
objetivo de resolver sobre la Iniciaiva con proyecto de Decreto turmado.

. El 13 de noviembra de 2024, en sesidon del Pleno del Camara de Senadores,

se aprobd v, en tal virtud, se remitic Minuta del mismo a esta Camara de
Diputadaos,

. Elmismo dia, fue turnada a esta Camara de Diputados la Minuta con proyecto

de decrato, por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica,

. El 14 de noviembre de 2024, esta Comision de Puntos Constitucionales

recibid de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, el docurmento
descrilo, para su analisis y dictamen correspondiente.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.
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B. CONTENIDO DE LA MINUTA:

A continuacion, se exponen |as argumentaciones, discusionas, posicionamigntos y
pregcupacionas mas Importantes de los infegrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Seguridad Piblica v, de Estudios Legislativos, Primera, de la

Camara de Senadores, en los siguientes terminos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales snmisndas,

textualments fusron:

En principio, estas Comisiones Unidas fienen en consideracidn que fa
Secrelaria de Sequridad y Proleccion Ciudadana s la dependencia del
gobierno federal encargada de coordinar [as politicas de seguridad y de
proteccidn a la ciudadania en ef pais, que cuenfa con un papel canlral an ia
consfruccion de un México mas seguro, al encomendans la larea de disedar
¥ ajecutar l@s poliicas piblicas en fa matera;, sus funciones pueden
agruparse en los sigientes rubros:

* Prevencion del delifo,

= Estrafegia Nacional de Seguridad Plblica;
« Coordinactin de seguricad;

= Profesionalizacidn policial;

» Parficipacion en seguridad nacional;

* Profeccion civil;

= Vigiancia y profeccian.

El pasado 30 de septiembre se publicd en el Diano Oficial de la Federacian,
s modificacion & articulc 271 de la Cansfitucidn Politice de los Esfados
Unidas Mexicanas para adicionar un pdrrafo con ia fnalidad de establecer
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c o DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
PR REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

gue esia Secretaria formulara le Estrategls Nacional de Segundad Fiblica,
asl como los programas, politicas y accliones respectivos, entendida como el
instrumento que planedrd jas acciones del Gobierno de Mexico para mejorar
fa segurided puiblica, reduci la viclencia y proleger a la poffacion, con &l
principal obfefivo de combalir fa inseguridad en &l pals medianle medidas
prevenivas y reaciivas que respeien ios derechios RUMBENos ¥ promugven g
paz soclal y atigndan las causas esuciLrales gue generan (8 violencia, como
la desigualdad, la falta de oporfinidades y I8 conupoion.

Ahora bien, can relacion ala inicialiva gue es molivo dal presante Dictamen,
estos organos legislalivos coincidimos con le aulora de que fa propuaslia 09
raforma al articulo 27 de la Constitucion Polifica de fos Eslados Unidos
Meaxicanos, Fene como objelivo fortalecer el marco institucional de seguridad
poblica vy mejorar la capacidad del Eslado para anfrentar \a criminalidad de
manara mas eficlanie y coordinada, misma que responde a fa necesidad de
dofar & la Secrefaria de Seguridad y Proteccidn Cludadana de atribuciongs
ampliadas, faclitando su colaboracion con las Fiscalias del pais, y olrog
cuernos de sequndad para el combate infegral & la delincuencia,

Par lo anterior, 58 coincide con la Iniclativa sobre Ja necesidad de fortalecar
a la Secrefarla de Seguridad y Profeccion Ciudadana, para mejorarla calidad
de la actuacidn de fas insfituciones infegrantes del Sisterna Nacional de
Seguridad Piblica, mismas que seran dingidas y coordinadas por la
Secrefarfa del Ramo, la cual deberd desamollar e implementar politicas
piblicas en malara de informacidn eslratégica e infeligencia splicada a la
segunidad publica,

Conscientes de ello, esfas Comisiones Unidas adverfimos que la propuesta
da refarma y adicidn al anffcuto 21 Constitucional busca robustecer el pape!

| de la Secretarfla de Seguridad y Proteccién Ciudadana, integrando
tecnologia, infeligencia v andlisis de dalos en la investigacidn de delitos,
promaoviendo wna coordinacion efective con las Fiscalias del pals y otras
instancias.
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"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemdrito dal
Proletariado, Revolucionario y Dafensor del Mayab™

BMW DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
S REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Esto apunta a un enfoque mas eslivciural y soslenibve, donde se prioriza [a
prevencidn y respuesta eficiente a iraves de 8 cooparacion y lransparancia,

Dw modo que, fa participacion de fa Secrefara del Ramo ol Ejecuivo
Federal an coordinacion con ol Ministera Poblico vy la funcion del
Secratariade Eecutivo del Sistema Naclonal de Seguridad FPublica refuerzan
la rendicidn de cuaentas ¥ la geslion esiralegica de o8 recursos federales para
ayuda de la seguridad plblica,

Bajo este predmbulo, estimamos que la modificacion constitucional tiene les
gles fundarmeniales!

= Integracion de la Secrefaria de Seguridad y Proteccidn Cludadana en [a
investigacicn de delitos.

= Mejora de la coordinacion interinstitucional para ejecular la Estrategia
Naclonal de Segundad Poblica.

» Forfalecimignto en Jag acclonas de seguridad ciudadana.

Ahara bien, uno de los ineludibles beneficios que [raera la reforma y adiclin
en los tdrmines planteados en este Dictamen, serd invariablemants af
aprovechamiento de los recursos de fa Secretaria de Seguridad y Profeccion
Ciudadana, en /a investigacidn de los delitos.

Ademas, en el esclarecimienfo e los hechos delicives, dado que, la
posibilidad de participar activamente en este senfido posibiitara gue la
recopilaciin y andlisis de infarmacion que la Secrelaria oblenga mealante ef
uso de las herramientas fecnoldgicas y de inteligencis, se pueda
propovelonar a la represantacitn socisl y con elfo, se prevé que se aumente
sU taza de efectividad y eficlencia en la judicializacion de fas carpelas de
investigacion, ¥ en su caso en la oblenciin de sentencias condenalonas,
garantizando un enfoque unificedo en la persecucion de delitos y las labores
de prewvencian del crimean.

Asimismo, en cuanto a la fransparencia en & uso de los recursos, ef
Secrefariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Fublica realizara

7



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA,
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tebores del confral v vigiiancla de los fondos federales de aywda para la
seguridad pubica, que reciben la Federackin, los Estados y los Municiolos,
asegurando una adminisiraciin eficlente y transparenie o2 |03 FECUrsos
destinados a las areas de seguridad pablica, en dmminos de la Constitucitn
Folitica de los Eslados Unidos Mexicanos.

Iguaimente, subrayamos g ulilizadon de inteligencia, daios estralegicos ¥
tecrologia de punia para foralecer la prevencion e inveshigacidn de deliffos,
o que permitica sin duda, gue fa Secrelarfa oe Segundad y Protecchkin
Cludgadana aciie como arficulador cenfral en la recopifacion, analizis y
diseminacion de informacion ralevante para anlicipar amenazas y oplimizar
las operaciones de seguridad, con ung base de dalos silida y herramignias
de andlisiz avanzadas, 8sf podra enfocar sus esfuerzos en dress de ailo
riesgo ¥y en aclores clave, oplimizando ls distnbucion de recursos ¥
reduciendo gastos iNMecesanos.

Como se pusda advarfir, e fortalece el mecanismo an que se afeculara fa
Eztrafegie Nacional de Seguridcad Foblica, puwez con |z adicion
correspondients se esfablece que la miamsa deberd ser coordinada y dingida
por la Secrefaria del Ramo.

Se insiste, el rof de ia Secrelaria de Sequridad y Profeccidn Cludadana sard
clave, dada que su posicidn como el centro coordinador de las estrateglas
en esta materia, faciliterd que los operadores fomen decisiones basadas en
dafos precisos y anticipen niesgos, con lo gque, sé confrbuye a fa estabilidad
¥ seguridad del pals,

Como diclaminadoras, consideramos que realizar la adecuacidn normativa
propuesta, s2 busca forfalecer las alribuciones de la Secrelaria de Seguridad
¥ Profeccion Ciudadana, lo cusl 85 fundamental y juridicamente viable para
consolidar el sistema de seguridad piblice de nuestro pais y hacerdo mis
eficaz, coordinado v basado en infeligencia aplicada.

De igual forma, las Presidencias de las Comisionas unidas, concidimos en
aplicar mejoras en la redaccidn del pentlimo parafo de fa iniclativa
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benamérito del
Proletariado, Revolucionario v Defensor del Mayab™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLIGA.

propuesta, con @ finalidad de dar mayor clandad al senlido de coordinaciin
en a5 ecciones de colaboracidn de los tres drdenes oe gobierno, a raves de
las instifuciones de segurided publica, los ciales ademsas debergn de
proporcionar e informackin de que dispongan o qgue recaben en fa maters
canforme a Ia ley.

Dicho lo anterior, |a tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente v

Ia propuesta de modificacicn de la Minuta enviada por el Senado, asi como e texio

propuasio sin modificaciones por esta Comision:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

investigacién de los

r delitos corresponde al
| Ministerio Publico, a

investigacién de los delitos
corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del

[ TEXTOVIGENTE | TEXTO DE LA MINUTA TEXTO SIN
ENVIADA POR EL MODIFICACIONES
SENADO DE LA PROPUESTO POR LA
REPUBLICA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES DE
LA CAMARA DE

DIPUTADOS

Articulo 21, La | Articulo 21. La | Articulo 21. La

investigacion de los delitos
correspondea al Ministerio
Publico, a la secretaria del

las policias v a la|ramo de seguridad  ramo de  seguridad
Guardia Nacional, en | pdblica del Ejecutivo pdblica del Ejecutivo
el ambito de su|Federal, a la Guardia | Federal, a la Guardia

b



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benamarito dal
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab®

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADIGIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUGION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMNOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA,

competencia, las
cuales actuaran bajo
la conduccion ¥
mando de aquél en el
gjarcicin  de esta
funcian.

ajad)...

e) Los fondos de
ayuda federal para la
seguridad publica, a
nivel nacional seran
aportados a  las
entidades fedarativas
¥ municipios para ser
destinados

Naclonal y a las policias,

en e ambito de su
competencia, las cuales
actuaran bajo la

conduccion ¥y mando de
aquél en el ejercicio de esta
funcién.

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda
faderal para la sagundad
publica, a nivel naclonal
seran aportados a las
entidades federativas v
municipios para ser
destinados exclusivamenia
a estos fines. Estos
fondos seran auditados y

Naclional y a las policias,
en el ambito de su
competencia, las cuales
actuaran baijo la conduccion
y mando da aquél en el
ejercicio de esta funcian,

a)ad) ..

@) Los fondos de ayuda
federal para la seguridad
publica, a nivel nacional
seran aportados a las
entidades federalivas vy
municipios para Ser
destinados exclusivamenta
a estos fines. Estos fondos
seran auditados vy su

10




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerte, Banemérito dol
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

bisUAbES
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DE SEGURIDAD PUBLICA.

Sin corfralativo

f) El Sistama contara con
un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos,
asi como realizar las
acciones necesarias para
lograr la homologacion
de estandares y criterios,
asi como una
coordinacién  eficiente,
transparente ¥
responsable, en el
ejercicio de las
atribuciones
concurrentes de los tres
ordenes; en todo
momento an atencién a
los fines del Sistema y
los objetivos da Ia
Estrategia MNacional de
Seguridad Publica.

axclusivamenta a|su debido ejercicio | debido ejercicio vigilado

estos fines. vigilado por el Sistema a | por el Sistema a través de
traves de su Secretariado | su Secretariado
Ejecutivo. Ejecutivo.

f) El Sistema contara con
un Secretariado
Ejecutivo, el cual podri
ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos,
asi como realizar las
acciones necesarias para
lograr la homologacion
de estiandares y criterios,
asi Como una
coordinacion  eficients,
transparente ¥
responsable, en el
ejercicio las
atribuciones
concurrentes de los tres
drdenes; en todo
momeanto en atencion a
los fines del Sistema vy los
objetives de la Estrategia
Nacional de Seguridad
Fublica.

de
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab®™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

Ei A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

— L LR —
tmErmAEd roimatrIe AELeat

REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA,

La secretaria del
ramo de seguridad
publica formulara |a
Estrategia  Macional
da Seguridad Pdblica,
¥y los programas,
politicas vy acciones
respectivos.

La secrelaria del ramo de

sequridad publica
formulara, coordinara y
dirigira la Estralegia
Macional de Segundad
Fiublica, asl como los
programas, las politicas y
acciones respectivos;

auxiliarda a la persona
titular de la Presidencia
de la Republica en el
ejercicio de las funciones
en materia de seguridad
nacional; le
correspondera la
coordinacion del sistema
nacional de inteligencia
en materia de seguridad
publica, en los términos
que sefiale la ley, y podra
coordinar las acciones de
colaboracion de los tres
ordenes de gobierno, a
travas de las
institucionas de
seguridad publica, los
cuales ademas deberdn
de proporcionar la
informacion de que
dispongan o gque recaben
en la materia conforme a
la ley. Podra solicitar

La secretarfa del ramo da

seqguridad publica
formulara, coordinara y
dirigira fIa  Estrategia
Macional de Seguridad
Piblica, asi como los
programas, las paollticas v
accionas respectivos;
auxiliara a la persona

titular de la Presidencia
de la Republica en el
ejercicio de las funciones
en materia de seguridad
nacional; [-]
correspondera la
coordinacion del sistema
nacional de inteligencia
en materia de seguridad
plblica, en los términos
gue sefale la ley, y podri
coordinar las acciones de
colaboracion de los tres
ordenes de gobierno, a

traves de las
instituciones de
seguridad pablica, los

cuales ademas deberan
de proporcionar la
informacion de que
dispongan o que recaben
en la materia conforme a
la ley. Podra solicitar

12
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"2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, Revolucionario v Defensor del Mayab”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

informacion a las
institucionas y
dependencias del Estado
para la identificacion y
esclarecimiento de los
hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

informacion a las
instituciones ¥
dependencias del Estado
para la identificacion y
esclarecimiento de los
hechos presuntamentes
constitutives de delitos.

Transitorios

Sin comalativo

Sin correlativo

Fin correlativa

Primero.- E|l presente
Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el Diaro
Oriicial de la Federacion.

Segundo.- 5& dercgan
todas aquellas
disposiciones que se
opongan a lo dispuasto en
&l prasente Decretn,

Tercero.- En el témino de
noventa dias naturales,
contados a particr de la

publicacion del presente |
Decreto, la Secretaria de |
Seguridad y Proteccian |
la | Ciudadana

Cludadana realizarg

Primero.- El presente
Dacreto entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacidn en el Diarlo
Oficial de la Federacion.

Segundo.- 5Se derogan
todas aquellas
disposiciones Que  se
opongan a lo dispuesta en
el presente Dacrato.

Tercero.- En el termino de
noventa dias naturales,
contados a partir de &
publicacion del presenle
Decreto, la Secrelaria de
Seguridad y Proteccion
realizara  |a

13



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, AhRo de Felipe Carrille Pusrto, Benamérito dael
Proletariado, Revolucionario v Defensor del Mayab™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS COMSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE 5E
REFORMA ¥ ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Sin carrelativo

armonizacion normativa de
ios instrumentos juridicos
gue camespondan,

Cuarto.- Las erogacionass
fque se generen con molivo
de la sntrada en vigor del
presente  Decretce  se
gubriran con cargo al
presupuesto asignado a la
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, por
lo que no se asignaran
partidas  presupuestales
adicionales durante el
praezente ejarcicio fiscal.

armonizacion nommativa de
los instrumentos juridicos
gue cormespondan.

Cuarto.- Las erpgaciones
que S8 generen oon motiva
de la entrada en vigor del
presente Decreto  se
cubrirdn  con  cargo  al
presupueslo asignado a la
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, por
lo que no s& asignaran
partidas presupuestales
adicionales durante &l
presente ejercicio fiscal.

C. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados esta legiimada para conocer y atender la presente
Minuta de Reforma Constitucional, en téminos de lo que disponen los
articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos

Maxicanos.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puarto, Benamérito dal
Proletariado, Revolucionario v Defensor del Mayah”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIOMALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS, EN MATERLA
DE SEGURIDAD PUBLICA,

2. Esta Comision de Puntos Consfitucionales esta facultada para conocer y
resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Consfitucional, habida
cuenta de lo que disponen los articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica
del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 135 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Esta Comision se adhiere a la propuesta inicial, asi como al analisis que tuvo
a bien realizar la Camara de Ssnadores en la commespondiente minuia,
quienes en términos concretos con  precizion sefalaron en  las
consideraciones, que esia reforma se compone de tres gjes fundamentales
gue se refieren a la integracion de la Secretaria de Seguridad y Proleccion
Ciudadana en la investigacion de delitos, a la mejora de la coordinacion
interinstitucional para ejecutar la Estrategia Nacional de Segquridad Publica y

al fortalecimiento en las acciones de seguridad ciudadana,

4. La propuesta de reforma y adicién planteada es oporiuna y necesara, con la
cual especificamenta se busca modificar el pAmer parrafo del articulo 21
consfitucional para fortalecer la investigacion de los delitos, asimismo, el
incizo @) del parrafo 11, del articulo citade, con el fin de garantizar el control
v vigilancia de los fondos federales destinados a la seguridad pablica, por
ofro lado, con @ adicion al inciso ), del mismo articulo, se establece |a
existencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Afio de Felipe Carrllo Pusrto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

E DICTAMEMN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Plblica, asi como sus atribuciones generales para emitir acuerdos y
lineamientos, v la realizacidn de acclones que homologuen estandares de
actuacion, finalmente, con la reforma al penuitimo parrafo sa robustecen las
atribuciones de la Secrelaria, en cuanlo a la coordinacidn y direccion de la
Estrategia Macional de Sequridad Publica vy al auxilio de la persona titular de

la Presidencia de la Repiblica,

5. Bajo el esquema formulado, es deseo de esta Comision de Puntos
Constitucionales rafificar el propositn de la iniciativa para consoldar la
estrategia de seguridad pdblica y proteccién a la poblacion, combatir a la
delincuencia y reducir la criminalidad, reforzando las atribuciones de la
Saecrataria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

6. Esta Comisién considera a la seguridad pablica como pilar fundamental del
Estado democralico de Derecho orientado al bienestar, humanismo y a la
justicia social. Nuesto pals se precia ser de esa manera, en tanto, los cambios
y estrategias que sean para maximizarse tales propositos, siempren seran
coincidentes con las ideas de este drgano colegiado que respalda la
prevencion, deteccion e investigacion de delitos, asi como la proteccion de

los derechos humanos.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA,

7. Asimismo, esta Comision de conformidad con las facultades y competencias
otorgadas, lomando como base la vocacion transformadora gue
democraticamante se nos delegd, creemos que la sequridad publica es un
prinicipio fundamental propio vy ransversal del Estado, el cual es ademas, un
compromiso que debe implementarsa para el desarrollo y preservacidn dela
armonia social. Asi resulta, que con la reforma propuesta se cumplen los
supuestos antes sefialados, y marca un estandar constitucional para el

despliegue de otros.

8. La propuesta de reforma al fortalecer a la respectiva Secretarfa para la
investigacion de los delitos, al optimizar la coordinacién internstitucional y
cualesquiera de las accionas de segurdad ciudadana, directamente astaria
atacando las causas, actuando para evitar la impunidad v restableciéndole a
la sociedad el libre y pleno gjercicio de los derechos fundamentales.

9. lgualmente, es deber juridico nuestro contribuir desde la actividad legislativa,
y consentir este camblo constitucional, para que se enfrente y resuelva un
problema social de la mejor forma posible, como hoy se nos propone con la

iniciativa y minuta.

17



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES :

"2024, Ano de Felipe Camillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE 5E
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUEBLICA.

10. En términos concretos. la propuesta presentada es seriamente
adecuada, toma los medios apropiados para mejorar la investigacion de
delitos, busca la coherencia institucional, asi como el uso y aprovechamiento
de las nuevas tecnologias.

11. Evidenternenta, con esta reforma se confirma la cualidad de que la
seguridad publica es un derecho humano, retomamos incluso, normas
clasicas como la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, que en
an términos del articulo 3 sefiala que, Todo individuo tiene derescho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona. Ademas, en conscnancia el
Programa de la Maciones Unidas para el Desarroio (FNUD), en su Informsa
sobre Desamollo Humano de 1994, define el alcance del conceplo de
seguridad humana, y sus cuatro elementos gue se caracterizan por ser; (i)
universales; (i) interdependientes en sus componentes; (i) cenfrados en fas
personas; () y garantizados, especiaimente mediante acciones de

prevencion.

12. Clertamente, exislen otras disposiciones complementarias, t@nio
nacionales como convencionales, asi como propios motivos vy causas
profundas de alencion. Por tanto, la reforma formulada supone un cambio
constitucional coherante, razonable, idéneo, legitimo y proporcional.

18



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

RA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

s A LA MINUTA COM PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS, EM MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.
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13. Por tales maotivos, razonadamente aprobamos esta inclusion
constitucional para fortificar la investigacion de |a respectiva Secretaria, asi
como la coordinacidn v colaboracion con las diversas partes que conforman
el aparato de segurided. De la misma manera, considerando sera el
fundamentn para politicas y estrategias gue incorporen novedosas
inteligencias y tecnolaglas.

14. En definitiva, destinar los maximos esfuerzos en materia de sequridad
piblica, significa ransformar el pals, propiciar la paz social y la protaccion de
los derechos humanos, asl como un desarrollo Juste y humanista gue
respercuta en sus diversas formas politica, econtmica y social,

D. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constifucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los

razonamiantos, argumentos v alcances de la Minuta con proyecto de decrato por al

que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de seguridad pablica.

19



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Pusrto, Banemérito del
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BE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.
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SEGUNDO. - Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positive, poresta
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unidn, la Minuta con proyacio de decreto por al gue
se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos, en materia de seguridad pliblica.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacidn, esta Comision de Puntos Constitucionales plantea el Proyecto de
Cecreto en positive en los téminos en que se aprobd por la Camara de Senadores,
resullado del presente Dictamen vy del andlisis y estudio de la Minuta en referancia,
para quedar como sigue:

PROYECTO DE DEEEH_'D, POR EL QUE 5E REFORMA ¥ ADICIOMNA EL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero, el incisc e) del pamafo décimo
primero, v el parrafo décimo tercero, v se adiciona el inciso f) al parrafo décimo
primero, del articulo 21 dae la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicancs,

para quedar como sigue;
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Afo de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

E DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, EM MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo 21. La investigacion de los delitos comesponde al Ministerio Pablico, a la
secretaria del ramo de seguridad pdblica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su competancia, las cuales actuaran bajo
la conduccidn y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

ajad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pdblica, a nivel nacional
serdn aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exciusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicic vigilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutive.

f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las
acciones necesarias para lograr la homologacion de estindares y
criterios, asi como wna coordinacion eficiente, transparente y
responsable, en el ejercicio de las atribuciones concurrentes de los tres
ordenes; en todo momento en atencion a los fines del Sistema y los
objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIOMALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERILA
DE SEGURIDAD PUBLICA,
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La secretaria del ramo de seguridad piblica formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Plblica, asi como los programas, las politicas y
acciones respectivos; auxiliard a la persona titular de la Presidencia de la
Repiblica en el ejercicio de las funciones en materia de seguridad nacional;
le correspondera la coordinacion del sistema nacional de inteligencia en
materia de seguridad publica, en los términos que senale la ley, y podra
coordinar las acciones de colaboracion de los tres ordenes de gobierno, a
través de las instituciones de seguridad pablica, los cuales ademas deberan
de proporcionar la informacion de gue dispongan o que recaben en la materia
conforme a la ley. Podra solicitar informacion a las instituciones y
dependencias del Estado para la identificacion y esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delitos.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
@l Diario Oficial de |a Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas dispoesiclones que se opongan a lo dispuasto
en &l presents Decreto.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aho de Felipe Carrillc Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario v Defensor del Mayab®

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA,

Tercero.- En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la
publicacidn del presente Decreto, la Secrelarfa de Seguridad y Proteccion
Ciudadana realizara la armonizacion normativa de los Instrumentos juridicos que
correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones que =& genaren con motiva de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo gue no se asignaran partidas
presupussiales adicionales durante el presente sjercicio fiscal.

Palacio Legislativo de Sanlézam: a 19 de noviembre de 2024,
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Presidencia de la Mesa Directiva
Secretaria Técnica

P ARy sr Falins Enemil ooty Remsmdrite dal Frodetanings,
Forvidorisnarit p Dafiancoe el M

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de noviembre de 2024.
Folio No.: 1007
Turno No.: 0982

MTRO. HUGO CHRISTIAN ROSAS DE LEON
Secretario de Servicios Parlamentarios
FPresente

Por instrucciones del Dip. Sergio Gutiérrez Luna, Presidente de la Mesa Directiva, me permito remitir
oficio signado por el Dip. Leonel Godoy Rangel, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales,
por &l que adjunta impresién y version electronica, la siguiente:

# Minuta con Proyecio de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad
Publica.

Lo antarior, para el tramite que estime procedenta.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

m
Mtro. Ricardo Alvarez Affedondo
Secretario Técnico k"b*




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

BistARD8E

G LSRR LATUAA —
imannl = amEr g s

"2024, "Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benamérite del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Palacio Legislative de San Lazaro
Cludad de México a 19 de noviembre de 2024
oficio/50/CPC/ LXVI1 /2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

For medio del presente, con fundomento en lo que dispone &l articulo 84, numeral 2. del
Feglomenta de lo Camara de Diputados, envio a wsted, Diclamen de o Comisidn de
Puntos Consfitucionales, a la Minuta con Provecto de Decreto, por ef que e Reforma v
Adiciona el Articulo 21 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad plblica.

sin ofro particulor, | reffero las sequidades de mi consideracidn mas distinguida,

ATENTAME
I'l.l
DIP. LEONEE GODOY RANGEL
R

/IDEHTE {5|_-\i ll-!l;\-k?.

P PODER LEGISLATIVG FEDERAL
1A DE L

PRESID EHEEGTW’“ GAMAR? DE DIPUTADOE

- |
| &) “ﬁfﬂpﬁa“‘”imm 2024 N0 20 AH10:28
t PRESIDENCIA DE LA MESH DIRECTIUS
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Av, Congreso de ka Unidn, &, Caol, B Parque. Alcaldio Venustiono Caranza. C.P. 157480,
Civdod de Mexico. Edificio “0", Nivel 3%, Telefono 55 5036 0000, Ext, 57208, 58124, 57207



Ntm. Unica, 21 de noviembre de 2024

Congreso de la Ciudad de México

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Secretario.
Esta a discusién la minuta.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 329
fraccién 11 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, abriremos el registro de oradores.

¢Existen oradores en contra?
¢Pararazonar € voto?

Tenemos inscritos a los diputados del Partido de la
Revolucién Democrética, el diputado Pablo Trejo.

Del PT, ladiputada Jannete Guerrero.
Del Partido Verde, ladiputada Elvia.
Del PAN, Laura Alvarez.

De MORENA, Y uriri.

LA C. DIPUTADA XOCHITL BRAVO ESPINOSA .-
(Desde la curul) Presidenta, por favor de MORENA subiria
ladiputada Cecilia Vadillo.

LA C. PRESIDENTA.- Ladiputada Cecilia Vadillo.
De Movimiento Ciudadano, la diputada L uisa Ledesma.

Tiene el uso de la tribuna hasta por 5 minutos €l diputado
Pablo Trejo, del PRD.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Con su
permiso, diputada Presidenta.

Comparieras y compafieros diputados, ciudadanos que nos
acompafian fisicamente y por los diferentes medios. Buenas
noches.

Hoy tenemos la responsabilidad de dar un paso decisivo
para fortalecer la seguridad publica en nuestro pais
mediante la aprobacion de la reforma al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

Esta iniciativa ya avalada por € Congreso de la Union,
busca dotar a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana de facultades esenciales para enfrentar con
mayor eficacia los desafios en materia de seguridad que
aquejan a nuestra nacion.

La reforma propone que la Secretaria de Seguridad
participe activamente en la investigacion de delitos en
coordinacion con e Ministerio Pudblico, la Guardia
Nacional y las Policias Estatales y Municipales, cada una
en el ambito de su competencia.

Esta colaboracion interinstitucional es fundamental para
optimizar la prevencion y persecucién del delito,
garantizando una respuesta més efectiva y coordinada ante
lacriminalidad.

Ademas, la Secretaria de Seguridad Ciudadana estara
facultada para coordinar y dirigir la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, asi como el Sistema Nacional de
Inteligencia en materia de seguridad publica.

Esta responsabilidad permitird una planificacion estratégica
mas coherente y una implementacion eficiente de las
politicas de seguridad en todo €l territorio nacional.

Es importante destacar que esta reforma también otorga a
la Secretaria la facultad de auditar y vigilar la correcta
aplicacion de los recursos asignados a la seguridad publica
en municipios y entidades federativas. Esta medida busca
garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los
fondos destinados a la proteccién de la ciudadania,
asegurando que cada peso invertido en la seguridad cumpla
con su propésito.

La aprobacién de esta reforma representa un paso firme
hacia la consolidacion de un modelo de seguridad eficiente,
transparente y coordinado que responde a las legitimas
demandas de paz y tranquilidad de la sociedad mexicana.

Es nuestra responsabilidad como legisladores de la Ciudad
de México respadar iniciativas que fortalezcan las
ingtituciones encargadas de velar por la seguridad y €l
bienestar de todas y todos los ciudadanos.

Por lo tanto, € grupo parlamentario del PRD hace un
llamado a esta Honorable Asamblea para que con
responsabilidad y compromiso aprobemos esta reforma
congtitucional, conscientes de que con ello contribuimos a
la construccion de un México més seguro y justo paratodas
y todos.

Es cuanto, diputada Presidenta.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA
SOLEDAD AVILA VENTURA.- Gracias, diputado
Pablo.
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Se concede € uso de la palabra a la diputada Patricia
Urriza, hasta por 5 minutos. Adelante, diputada.

Perddn. A continuacién se concede el uso de la palabraala
diputada Jannete Guerrero, hasta por 5 minutos.

LA C. DIPUTADA JANNETE ELIZABETH
GUERRERO MAYA.- Con su venia, diputada Presidenta.
Buenas noches, compafieras y compafieros y a la
ciudadania que nos sigue a través del Canal del Congreso y
medios digitales.

Esta reforma al articulo 21 de la Constitucion es méas que
una simple adecuacion legal, es una estrategia robusta y
visionaria que tiene como fin primordia devolver la paz a
nuestras comunidades y garantizar la seguridad de cada
habitante de esta nacion.

Recordemos que la seguridad es un derecho humano
fundamental. La paz y la tranquilidad de nuestras calles no
deben ser un privilegio sino una realidad para todas y
todos.

Por €ello, el Partido del Trabgjo respalda con firmeza esta
minuta que busca fortalecer las atribuciones de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
permitiéndole colaborar directamente en lainvestigacion de
delitos bajo la conduccién del ministerio publico, esto
ampliarda su capacidad de accibn y asegurara una
coordinacion efectiva entre las distintas instituciones
encargadas de lajusticia

Ademés, la minuta reconoce que la seguridad es un
esfuerzo colectivo que se reflga en la integracion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Naciona de Seguridad
Publica, que garantizara la transparencia y eficacia en €
uso de recursos destinados a ese rubro tan importante,
también busca robustecer e uso de inteligencia y
tecnologia para combatir a crimen. Es momento de pasar
de una politica reactiva a una proactiva. Las herramientas
de andlisis y la inteligencia deben ser e pilar de la
prevencién y resolucion de delitos.

Compafieras y comparieros:

Es imperativo recordar que esta reforma no surge de la
burocracia sino de la exigencia de la poblacién.

Vivimos tiempos en los que la violencia ha lacerado el
tejido socia y la ciudadania clama por un cambio.

Desde e Partido del Trabgjo entendemos que € primer
paso para reconstruir la confianza es dar resultados.

Ntm. Unica, 21 de noviembre de 2024

La paz no se logra Unicamente con la fuerza sino con
justicia, coordinacion y sobre todo con la participacion
ciudadana

Esta reforma nos permitira crear un sistema més eficiente,
gue priorice e bienestar socia y atienda las causas
profundas de la delincuencia, que son la desigualdad, la
pobrezay lafalta de oportunidades.

Con estos cambios también reforzamos los mecanismos de
control y vigilancia en e manegjo de fondos para la
seguridad publica.

El objetivo es claro: cada peso debe ser utilizado de manera
eficiente, con un enfoque orientado a garantizar resultados
gue beneficien directamente a la ciudadania.

Desde esta tribuna, como servidores del pueblo tenemos la
responsabilidad de sentar las bases de un pais mas seguro y
pacifico. Esta reforma es un paso crucial en esa direccion,
confiamos en que su implementacion permitira que cada
persona en nuestro pais pueda vivir sin miedo y construir
un futuro lleno de oportunidades.

Por ello, lesinvito a aprobar esta minuta, con la conviccién
de que estamos cumpliendo con nuestro deber de servir a
nuestra nacion.

Muchas gracias. Es cuénto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA
SOLEDAD AVILA VENTURA .- Gracias, diputada.

Tiene e uso de la palabra la diputada Tania Larios, hasta
por 5 minutos. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA TANIA NANETTE LARIOS
PEREZ.- Compafieras y companeros.

En el PRI hemos hecho publica nuestra preocupacién por la
crisis de inseguridad que sufre e pueblo de México todos
los dias.

Hoy reconocemos que esta reforma que busca modificar el
articulo 21 de nuestra Constitucion otorgue mayores
facultades a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para coordinar y participar en estrategias e
investigaciones en materia de seguridad publica.

Esta propuesta apunta a reforzar la capacidad institucional
frente a crimen. Por ello, el grupo parlamentario del PRI
siempre estard a favor de las iniciativas que tengan como
fin hacerle frente a crimen y a la delincuencia que se ha
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apoderado de municipios y de estados completos, donde no
hay ley ni justicia ni orden y mucho menos paz.

Necesitamos paz y tranquilidad y seguridad para e pueblo
de México y en estatarea la federacion en su conjunto tiene
una gran e ineludible responsabilidad. Bien o dice nuestra
Constitucion, la seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y
los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y €l patrimonio de las personas.
Por ello estoy convencida de que esta reforma debe de ser
el inicio de muchas maés. Es inadmisible que a la fecha,
durante los gobiernos de MORENA, existan méas de 205
mil 913 homicidios, esta dolorosa crisis de inseguridad
sigue acumulando dia a dia cifras, que no son solo
nUmeros, son personas a las que les arrebataron la violencia
con violencia, familias incompletas que tienen un dolor que
nadie podra reparar. Por eso esta debe de convertirse en la
prioridad nimero uno paralanacion.

Las reformas aprobadas desde e inicio de esta
administracién en materia de Guardia Naciona,
provocaron la crisis ante la falta de facultades para trabajar
en pro de la seguridad publica y que hoy nos convoca a
todos para comenzar a reconstruir la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, lo cual celebro y
reconozco.

El disefio de las politicas de seguridad publica deben partir
de un entendimiento, de que la solucién no esta en
concentrar poder en una sola institucién, sino en construir
un sistema articulado, que integre a las policias
municipales, estatales y federales. Recordemos gue fueron
precisamente los cuerpos locales los més afectados por la
desaparicion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica, antes FORTASEG, degéndolo sin recursos
necesarios para su profesionalizacion y equipamiento desde
2021. Hoy més que nunca México necesita una estrategia
de seguridad integral, debemos de seguir impulsando los
cambios necesarios para construir un sistema de seguridad
publico robusto, solido y eficaz.

El PRI siempre le exigira a Estado mexicano que cumpla
con su ineludible responsabilidad de garantizar seguridad
en todo el pais.

Es cuanto.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA
SOLEDAD AVILA VENTURA .- Gracias, diputada.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Elvia Estrada,
hasta por 5 minutos. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA ELVIA GUADALUPE ESTRADA
BARBA.- Con & permiso de la Presidencia

Compafieras y compafieros legisladores, medios de
comunicacion y ciudadania que nos sigue a través del
Canal del Congreso.

A 52 dias de la administracion de la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, ha dado un paso firme y decidido para
atender uno de los mayores retos que aquejan a huestro
pais. lainseguridad. Al presentar esta iniciativa de reforma
y adicién a articulo 21 de la Constitucion Federal, nuestra
Presidenta reafirma su compromiso con la seguridad
publica como unade las prioridades de su gobierno.

Con la presente minuta la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana asumird un rol activo y central,
fortaleciendo €l combate a la delincuencia y la reduccién a
la criminaidad, poniendo énfasis en las tareas de
investigacion e inteligencia sin depender solo de lafuerza.

Entre sus nuevas atribuciones destacan | as siguientes:

1.- Capacidad de investigar delitos, en & ambito de su
competencia, lo cual posibilitara una colaboracion més
estrecha y efectiva con la Fiscalia General de la Republica
y otrasinstituciones de seguridad publica.

2.- Coordinacion y direccion de la estrategia nacional de
seguridad publica, asi como del sistema naciona de
inteligencia en temas de seguridad publica, haciendo uso
estratégico de la informacion para la identificacion y e
esclarecimiento de delitos y de la tecnologia contra €l
crimen, como € Partido Verde |o prometié en camparia.

3.- Auxiliar a la persona titular de la Presidencia de la
Republica en €l gercicio de las funciones en materia de
seguridad nacional.

4.- La garantia de que los fondos de ayuda federa para la
seguridad publica aportados a las entidades federativas y
los municipios para estos fines, sean utilizados con
transparencia, estableciendo auditorias y mecanismos de
vigilanciaen gjercicio.

Esta reforma reforzara los 4 pilares de la estrategia
nacional de seguridad publica que la Presidenta dio a
conocer en su toma de protesta.

Atencién a las causas. La violencia debe atgjarse de raiz
agando a las y los jovenes de las organizaciones
delictivas.
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Fortalecimiento de inteligencia e investigacion. Con la
creacion del nuevo Sistema Nacional de Inteligenciay dela
Subsecretaria de Inteligencia de Investigacion Policial el
estado mexicano podra anticiparse a los delitos, identificar
patrones, comprender dindmicas en zonas con mayor
incidencia y generar estrategias efectivas para enfrentar a
los grupos delictivos.

3.- Consolidacion de la Guardia Nacional. Este es € brazo
operativo que protegera a nuestras comunidades.

4.- Coordinacién entre los 3 6rdenes de gobierno, porque la
seguridad es una encomienda compartida y de respuesta
unificada

El grupo parlamentario del Partido Verde acompafiar esta
reforma constitucional para que los fondos aportados a las
entidades federativas se empleen de forma eficiente, asi
como para robustecer la coordinacién entre los 3 6rdenes
de gobierno bagjo e liderazgo de la Presidenta Claudia
Sheinbaum y la conduccién del Secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, a quienes enviamos desde aqui un
caluroso saludo.

El Partido Verde votara a favor de esta minuta por una
ciudad y un México més seguros, en paz y sin miedo en las
calles.

Muchas gracias.
Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada.

Se concede e uso de la palabra a diputado Federico
Chévez, hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO CHAVEZ
SEMERENA.- Buenas noches. Con su venia, diputada
Presidenta.

El pais atraviesa uno de los momentos mas Oscuros y
preocupantes de la historia reciente causado por una crisis
de inseguridad sin precedentes.

En los Ultimos 6 afios un mexicano perdio la vida cada 15
minutos por la violencia, se acumularon més de 200 mil
asesinatos en e sexenio que recién finaizo, para
dimensionarlo, esa cifra es tan grave que supera el nimero
de soldados muertos en la actual guerra entre Rusia y
Ucrania que rondalos 190 mil.

Ntm. Unica, 21 de noviembre de 2024

O qué decir de los 55 mil desparecidos en €l sexenio de
Andrés Manuel Lopez Obrador, que equivale ala mitad de
los desaparecidos en €l pais desde 1968.

Es imperdonable que una de cada 2 desapariciones tuvieran
lugar en los Ultimos 6 afios, pero hay que decirlo, y en
Accion Nacional sin mezquindad lo tenemos claro para
resolver e problema de inseguridad nadie puede solo y se
requiere estrategia, coordinacién y voluntad.

Asi como hemos sido criticos de la politica de abrazos no
balazos, que fue un brutal fracaso que solo empodero alos
grupos criminales y nos dejé a los ciudadanos en total
indefension. Hoy reconocemos como positiva esta reforma
congtitucional, son 2 los grandes aciertos que representa, la
primera porque pone el acento en algo que es clave si
gueremos pacificar € pais, lainvestigacién de los delitos y
segundo, porgue establece una coordinacion bajo un mando
civil, a investigar los delitos le cerramos la puerta a la
impunidad y sin impunidad quien pretenda cometer un
crimen lavaa pensar 2 veces.

En Accion Naciona hemos sido tgjantes en evitar a toda
costa la militarizacion, que no es lo mismo que permitir la
colaboracién excepcional y focalizada de las fuerzas
armadas en tareas de seguridad publica.

La militarizaciébn es un enorme riesgo porque hace
susceptible a esas importantisimas instituciones en caer en
corrupcién o los distrae de sus tareas fundamentales, como
ha ocurrido con convertir a los militares en abafiiles,
camioneros o cualquier otra actividad parallevar gasolina o
repartir becas o administrar trenes o aeropuertos.

Confirmar el mando civil en la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana reforzard sus atribuciones y la
dotaremos de instrumentos juridicos que le permitan su
participacion en la investigacion de delitos, fomentar la
coordinacion a través del Sistema Nacional de Inteligencia
y articular las ingtituciones responsables de seguridad
publica de los 3 érdenes de gobierno, estableciendo que
compartan la informacién que dispongan, para nosotros,
para Accién Nacional, significa un virgje positivo de la
estrategia de seguridad.

Y lo decimos claro, nos parecen pasos contundentes en el
camino correcto y €s correcto porgque no es con
negligencia, con ocurrencias ni con dictados desde las
mafianeras como se pondria en ato a la violencia, sino es
con instituciones, con mando firme, con investigacion y
con coordinacion.

Esta reforma nos pone en la ruta correcta para pacificar al
pais, dar golpes contundentes a las organizaciones
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crimindles para desmantelarlas y no solo para
descabezarlas, porque es esta comprobado que no resuelve,
sino que agrava el problema.

Como gjemplo, tenemos lo que hoy ocurre en Sinaloa o 1o
que ocurrid a principios de los afios 90 que con la
detencion del lider del cartel de Guadalgara no se
extinguio ese grupo, sino que provoco €l surgimiento de los
carteles que hoy tienen incendiados a varios Estados del
Pacifico mexicano.

Quiero por lo tanto adelantar que € grupo parlamentario
del PAN en este Congreso de la Ciudad, votara a favor de
esta reforma, pero no estamos dando un cheque en blanco
como lo hemos venido repitiendo, no permitiremos que
esas facultades de investigacion que hoy respaldamos, y
hoy la respaldamos para que se usen en contra de los
criminales, terminen empleandose para méas adelante espiar
a opositores, para hostigar y amedrentar a periodistas, a
ciudadanos que hagan uso de su libertad de expresion, a
lideres campesinos, maestros, intelectuales, es decir, no
vamos a partir una regresion democrética como la que han
echado a andar.

Quiero terminar recordandoles que esta es la mayor prueba
alaque € oficialismo estd sometido, porque ya no tienen
pretexto, tienen las mayorias en e Congreso, tienen los
recursos que ustedes mismos se estan determinando, estén
fijando la estrategia a seguir para frenar la violencia 'y hoy
estamos respaldando las reformas que plantearon para
resolver el problema.

En Accién Nacional, estamos a favor de la pacificacion,
por eso vamos a apoyar esta reforma, pero sepan que
seremos los primeros en alzar lavoz, s se desvian de ese
propdsito, s traicionan a los mexicanos y s vuelven a
abrazar a los criminales o0 saludarlos de mano. A partir de
hoy ya no tienen pretexto.

Accién Nacional en pro de la pacificacion del pais.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA
SOLEDAD AVILA VENTURA .- Grecias, diputado.

Se concede €l uso de la palabra al diputado Alberto
Martinez Urincho, hasta por 5 minutos.

Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO.- Con su venia, diputada Presidenta;
compaferas diputadas, comparieros diputados.

Ntm. Unica, 21 de noviembre de 2024

Yo pediria ala oposicion que hoy votemos a favor de este
dictamen de reforma, a esta reforma constitucional, pero
sin sandeces, sin cortapisas, porque hay mucho que
recordar de por qué estamos en esta circunstancia de
inseguridad publica.

Nada mas quiero citar brevemente que cuando estaba el
gobierno panista de Felipe Calderon las desapariciones
forzadas, del 100 por ciento un 90 por ciento las llevaban a
cabo autoridades oficiales de la Secretaria de Seguridad
Plblica. Eso habla precisamente de lo que estaba bafiado el
pais en sangre por esa mala politica de seguridad publica.

Que hagamos la reflexion de que hubiese pasado s
hubiésemos tenido en ese momento ese instrumento de
coordinacion entre todas las policias de todos los niveles.
No hubiera sido ese resultado de un bafio de sangre
precisamente declarando la guerra al narcotrafico y que en
este caso o que hoy tenemos que rescatar precisamente es
las buenas voluntades y los buenos oficios para que con
esos instrumentos se puedan generar las instancias de
coordinacion tan importantes que hoy requerimos para
combatir la criminalidad, lainseguridad publica.

Quiero citar una de las que es muy importante, que hemos
padecido, €l tema de las desapariciones, y nhos ha remitido
precisamente a una situacion de cargar a Fiscalias para que
con esas instancias se puedan hacer las lineas de
coordinacion en temas de blsquedas de personas
desaparecidas; y hoy que le damos precisamente estas
facultades de investigacion a las policias, ayudara mucho y
estaremos exigiendo precisamente estos mecanismos de
coordinacion para que en la amplitud de tareas que puedan
hacerse en materia de seguridad pUblica puedan concretarse
estas politicas.

Obviamente también destacar € tema de que hoy €
Secretario Nacional de Seguridad Publica, €l Secretariado,
va a tener esas facultades, en donde precisamente por la
distribucion de los recursos con € tema de auditar los
recursos, se puedan destinar precisamente para actividades
eficientes en materia de seguridad publica.

Algo que precisamente era tan importante en ese entonces,
porgue cuando estaba el gobierno de Felipe Calderdn todos
los recursos, y vean ¢eh? declarando la guerra d
narcotrafico, a la delincuencia organizada, todos esos
recursos se dispensaron, |os tomaban para otras situaciones,
y por eso hoy es muy importante que, este tema de la
asignacion de los recursos en materia de seguridad publica
sean auditados. Eso es un paso muy importante de
coordinacion y obviamente no va a haber cortapisas ni
justificaciones para que ningdn gobierno municipal, estatal
0 de la federacién digan que no mantiene una adecuada
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politica de atencién a combatir la inseguridad publica en
este pais.

Quiero concluir, compafieras y comparieros, [lamar a todas
y atodos sin esas cortapisas, sin regatearle nada a Pueblo
de México para que votemos precisamente este dictamen
tan importante que hoy se nos presenta, que es esta reforma
constitucional, y darle las fortalezas institucionales a todas
las policias de los 3 niveles y que este tema de la
coordinacion sea una politica de aqui en adelante que
permita precisamente salvaguardar la integridad fisica de
los seres queridos de este Pueblo Mexicano, su patrimonio.

Obviamente que estaremos nosotros como legisladores
cuidadosos precisamente de este ambito de coordinacion,
porque a final de cuentas los Congresos tanto Federal
como Estatales haremos precisamente las asignaciones
presupuestales en esa materiay que nos lleva precisamente
a que estemos siendo toda la vigilancia y €ecucion de estos
recursos adecuadamente.

Quiero pues cerrar, compafieras y comparieros, llamarlos a
gue votemos esta gran reforma en beneficio de todas y
todos |os mexicanos.

Es cuanto, diputada Presidenta, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA MARTHA
SOLEDAD AVILA VENTURA .- Gracias, diputado.

Se instruye a la Secretaria recoger la votacion nomina de
la minuta.

Se les recuerda que para la aprobacion de la presente
minuta se requiere mayoria absoluta de las diputadas y los
diputados, de conformidad con lo dispuesto por €l articulo
329 fraccion 111 del Reglamento de este Congreso.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO FERNANDO
ZARATE SALGADO.- Abrase e Sistema Electrénico por
un minuto con la finalidad de registrar la votacién nominal
de laminuta de referencia.

Ciérrese €l Sistema Electronico de Votacion.
Listade Votacion
Fechay Hora: 21/11/2024 19:56:10

3.1- DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Ntm. Unica, 21 de noviembre de 2024

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

A Favor: 50 En Contra: 0 Abstencion: 0
Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA PAN --

ALVAREZ SOTO LAURA ALEJANDRA PAN A
FAVOR

ARIAS CONTRERAS NORA DEL CARMEN BARBARA
PRD A FAVOR

ATAYDE RUBIOLO ANDRES PAN A FAVOR

AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A
FAVOR

AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA --

BARRAGAN SANCHEZ DIANA PT A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA MORENA --
BRAVO ESPINOSA XOCHITL MORENA A FAVOR
BUENDIA GARCIA ANA LUISA MORENA A FAVOR

CARBAJAL GONZALEZ ALEJANDRO APPT A
FAVOR

CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO MORENA A
FAVOR

CHAVEZ SEMERENA FEDERICO PAN A FAVOR

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A
FAVOR

ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA
MORENA A FAVOR

ESTRADA BARBA ELVIA GUADALUPE PVEM A
FAVOR

GARCIA GONZALEZ PAULO EMILIO MORENA --

GARCIA LORIA OMAR ALEJANDRO PRI A FAVOR
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GARCIA ORTEGA YOLANDA PVEM A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN --
GARZA DE LOS SANTOSOLIVIA PAN A FAVOR
GOMEZ OTEGUI LEONOR MORENA A FAVOR

GUERRERO MAYA JANNETE ELIZABETH PT A
FAVOR

GUIJOSA HERNANDEZ CESAR EMILIO MORENA --
GUILLEN ORTIZ FRIDA JMENA PAN --

HACES LAGO PEDRO ENRIQUE MORENA A FAVOR
HARO JIMENEZ LETICIA APMCFI A FAVOR
JUAREZ LOPEZ JUANA MARIA MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI A FAVOR

LEDESMA ALPIZAR LUISA FERNANDA MC A
FAVOR

LOBO RODRIGUEZ VICTOR HUGO MORENA A
FAVOR

MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A
FAVOR

MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR

MATEOS HERNANDEZ ELIZABETH MORENA A
FAVOR

MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN A
FAVOR

MORALES CERVANTES CLAUDIA NELI PVEM A
FAVOR

MORALES RAMOS MARIA DEL ROSARIO APPT A
FAVOR

MORENO RIVERA ISRAEL PVEM A FAVOR
PERALTA LEON REBECA PVEM --

PEREZ CORDOVA PAULA ALEJANDRA MORENA A

FAVOR
PEREZ ROMERO CLAUDIA SUSANA PAN A FAVOR

RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN

ROMO DE VIVAR GUERRA VICTOR HUGO MORENA

ROSALES MEDINA ERIKA LIZETH APPT --
RUBIO GUALITO JUAN ESTUARDO PVEM A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN --

RUIZ AGUILAR BRENDA FABIOLA MORENA A
FAVOR

SALDANA CHAIREZ MIRIAM PT --
SALGADO VIRAMONTESLIZZETTE PAN A FAVOR

SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA APMCFlI A
FAVOR

SANCHEZ CHAVEZ ILIANA IVON PVEM A FAVOR
SANCHEZ FLORES MARIO ENRIQUE PAN A FAVOR
SANCHEZ MIRANDA ANDRES PAN --

SESMA SUAREZ JESUS PVEM A FAVOR
TALAYERO PARIENTE MANUEL PVEM A FAVOR
TORRES GONZALEZ ROYFID MC --

TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN --
TREJO PEREZ PABLO PRD A FAVOR

URRIZA ARELLANO PATRICIA MC A FAVOR
VADILLO OBREGON CECILIA MORENA A FAVOR
VANEGAS ARENAS ALBERTO MORENA A FAVOR
VANEGAS TAPIA JUDITH MORENA A FAVOR

VARELA LOPEZ VICTOR GABRIEL PVEM A FAVOR
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VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO APPT A
FAVOR

VILLARREAL CANTU ERNESTO PT A FAVOR
ZARATE SALGADO FERNANDO MORENA A FAVOR
¢Fataalgun diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Diputado Emilio Guijosa: afavor.

Diputado Victor Romo: afavor.

Diputada Yuriri Ayala: afavor.

Diputada Miriam Saldafia: afavor.

Cerramos €l sistema de viva voz de votacion, por favor.

Diputada Presidenta, le informo el resultado de la votacion:
54 votos afavor, 0 votos en contra, O votos en abstencion.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, Secretario.

En consecuencia este honorable Congreso de la Ciudad de
México declara aprobada la minuta con proyecto de decreto
por €l que se reforma y adiciona € articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de seguridad publica.

Con la aprobacion de esta minuta se fortalece e marco
congtitucional del pais en materia de seguridad publica para
atender una sensible demanda del pueblo de México.

Enhorabuena, diputadas y diputados. Este Poder
Legidativo da un gran paso en la construccion de un
México con paz y mas seguro.

Remitase a la Camara de Senadores y a la Camara de
Diputados para |os efectos constitucionales y legales a que
haya lugar.

Insértese el acta de la presente sesion en el Diario de los
Debates.

Siendo las 19 horas con 58 minutos, se levanta la sesién del
Congreso Constituyente Permanente.

Continuamos con otra sesién del Congreso de la Ciudad de
México en carécter de Constituyente Permanente.

Ntm. Unica, 21 de noviembre de 2024

El Sistema Electrénico de Asistencia se abrira al término
de la presente sesién. Se ruega a las personas legisladoras
permanecer en sus lugares.

Gracias.

(19:58 horas)
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COORDINACION DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
ACTA DE LA SESION ESPECIAL DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2024
CONGRESO CONSTITUYENTE

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA.

En la Ciudad de México, siendo las diecinueve horas con diecinueve minutos del
dia veintiuno de noviembre del afio dos mil veinticuatro, con una asistencia de 34
diputadas y diputados, la Presidencia declar6 abierta la Sesion.

A continuacion, la Presidencia solicitd a todos los presentes ponerse de pie:
“Siendo las 19:25 horas del dia 21 de noviembre del 2024, esta Presidencia declara
instalado el Congreso de la Ciudad de México en caracter de Constituyente
Permanente.”

Enseguida, la Presidencia hizo del conocimiento del Pleno que la convocatoria a la
presente Sesion, es con fundamento en los articulos 23, fracciones I, I, Xl y XXIV
de la Ley Organica, y el 329, fraccion Il del Reglamento, ambos del Congreso de
la Ciudad de México; motivada por la recepcion de la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica. La Presidencia
solicité la lectura del Orden del Dia de la presente Sesion.

Acto seguido, la Presidencia informé que la minuta se encontraba publicada en la
Gaceta Parlamentaria, a partir del momento de la emision de la Convocatoria a la
presente Sesion. En Votacion Economica, se dispenso la lectura de la Minuta de
referencia.

Enseguida, la Presidencia concedio el uso de la palabra para razonar el Voto a las
y los diputados: Pablo Trejo Pérez, Jannete Elizabeth Guerrero Maya, Tania
Nanette Larios Pérez, Elvia Guadalupe Estrada Barba, Federico Chavez Semerena
y Alberto Martinez Urincho.

Enseguida, la Presidencia solicitd a la Secretaria a realizar la Votacion Nominal de
la Minuta. Con 54 Votos a Favor, 0 Votos en Contra y 0 Abstenciones, se aprobo6
la Minuta de referencia. La Presidencia solicitd su remision a la Camara de
Senadores, asi como la Cadmara de Diputados, ambos integrantes del Honorable
Congreso de la Unién, para los efectos Constitucionales y legales a los que haya
lugar.

Asimismo, se instruyd que el Acta de la presente Sesion se inserte integramente
en el Diario de los Debates.
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Agotados los asuntos en cartera, siendo las diecinueve horas con cincuenta y ocho
minutos, la Presidencia levanté la Sesion y citd para la proxima Sesion
Constituyente, la cual tendra verificativo al término de la presente Sesion.
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