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Ciudad de México, a 22 de mayo de 2019

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE o
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE S
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

| LEGISLATURA

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 \
y apartado D, inciso a) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 1, 3 k

primer parrafo, 12 fraccion Il, 67 parrafo primero, 74 fraccion Il y 80 de la Ley

Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 103 fraccion |, 104, 106 y 260
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de Meéxico; la Comision de \?‘m
‘(_ N

Administracién Publica Local del Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura,

somete a la consideracion del Pleno de este drgano legislativo, el siguiente
dictamen relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL Q
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO, presentada
por el diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isla del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional; y la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO, presentada
por las diputadas Maria Guadalupe Chavira de la Rosa y Maria Guadalupe

Morales Rubio, ambas del Grupo Parlamentario de MORENA. ﬁy
\ J -
y \
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PREAMBULO

I.  Mediante oficio de clave alfanumérica MDPPOPA/CSP/3507/2018 con
fecha del 13 de diciembre de 2018, fue entregada a la Comision de ‘\__2__:,}
Administracion Publica Local, el 17 de diciembre de 2018, para su analisis y
dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

presentada por el diputado Christian Damian Von Roehrich de la Isla del

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

'\W Il.  Mediante oficio de clave alfanumérica MDPPOPA/CSP/4129/2019 con
\ fecha del 09 de mayo de 2019, fue entregada a la Comisiéon de
Administracion Publica Local, el 10 de mayo de 2019, para su analisis y
“dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

presentada por la diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa y Maria
Guadalupe Morales Rubio, ambas del Grupo Parlamentario de MORENA.

ANTECEDENTES

El 13 de diciembre de 2018, el diputado Christian Damian Von Roehrich de
la Isla del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante
el Pleno del Congreso de la Ciudad de Mexico, la INICIATIVA CON

@ . PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
b\ DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

e,

;/ CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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El 09 de mayo de 2019, las diputadas Maria Guadalupe Chavira de la Rosa
y Maria Guadalupe Morales Rubio, ambas del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentaron ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO. %

Para solventar lo mandatado por los articulos 256, 257, 258 y 260 del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y por medio de los %
oficios de CAPL/IL/109/2019 a CAPL/IL/120/2019 fueron convocados a la “
Segunda Reunion Urgente de la Comision de Administracion Publica Local

del jueves 23 de mayo de 2019, los diputados integrantes de la Comisién
mencionada, para dictaminar las iniciativas presentadas, con el fin 4% ’
someterla a la consideracion del Pleno de este H. Congreso.

Para dar cumplimiento a lo mandatado por el articulo 25, apartado A,
numeral 4 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, y toda vez
que las iniciativas mencionadas en el numeral | y Il del apartado de
Antecedentes, se publicaron en las Gacetas Parlamentarias del Congreso

de la Ciudad de México del 13 de diciembre de 2018 y del 09 de mayo d ' \
2019, respectivamente.

-

En la Comision de Administracion Publica Local no se recibid propuesta

alguna de modificacion a dicha iniciativa por parte de los ciudadanos.

La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ‘ J_J
plasmada en la fraccion | del Capitulo de Antecedentes, en su exposicion \\*j(y

e

Y

de motivos dice a la letra lo siguiente:

Como es sabido, uno de los maximos fines de las Autoridades %
Administrativas de la Ciudad de Meéxico es el de velar por el \\)
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ;
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cumplimiento de las Leyes que nos rigen imponiendo en su

caso a los infractores las sanciones administrativas que

correspondan, lo anterior, se puede definir como la declaracion
unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva, emanada
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en el
gjercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir,
modificar, reconocer o extinguir una situacion juridica concreta,
cuya finalidad es la satisfaccion del interés general, en este
sentido, para lograr dichos fines es necesario agotar un
conjunto de tramites y formalidades juridicas que preceden a
todo acto administrativo, como su antecedente y fundamento,
los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,
condicionan su validez y persiguen un interés general, es decir,
todo Acto Administrativo que emane de la Administracion
Publica de la Ciudad de México debe de estar sustentado
Jjuridicamente mediante un Procedimiento Administrativo.

Ahora bien, para que un acto administrativo se considere valido
uno de tantos elementos que debe observar es que se expida
de conformidad con el procedimiento que se establece en la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, la
cual fija diversas lemporalidades que deben de observar las
Autoridades para la sustanciacion del procedimiento, las cuales
tienen por objeto fijar plazos para el desarrollo de las etapas
procesales asi como para la emision de las resoluciones
respectivas, ello con la finalidad de dar una certeza juridica al
gobernado con respecto a que la aplicacion por parte de la
Autoridad competente de las diversas Leyes Administrativas
que rigen en la Ciudad de México sea de forma pronta y
expedita de conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, tenemos que, tanto las diversas
Autoridades Administrativas de la Ciudad de México, como las
Alcaldias, materialmente se encuentren imposibilitadas para
desahogar y resolver los procedimientos administrativos en los
tiempos establecidos actualmente en la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de Mexico, esta problematica se
presenta a partir de la complejidad de los asuntos a resolver,
las cargas excesivas de trabajo y el escaso personal con que
cuentan para instaurar y resolver los procedimientos
administrativos respectivos, lo que se traduce en que al
momento en el que los actos emanados por parte de la
Administracion Publica de la Ciudad de México son sometidos
al estudio por parte de los diversos Organos Jurisdiccionales,
estos determinan su ilegalidad puesto que se dictan en
contravencion a las formalidades esenciales del procedimiento

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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al haber sido emitidos fuera del plazo legal con el que se

cuenta para su sustanciacion y resolucion. “\‘\

Derivado de lo serialado con antelacion se puede concluir que \

los procedimientos administrativos al ser excesivamente !

burocraticos y complicados en cuanto a los tiempos de su £
‘\__ 4

sustanciacion, no estan cumpliendo con la finalidad de orden e

interés publico para lo cual fueron establecidos en la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, situacion

por la cual es menester perfeccionar el cuerpo normativo, con

la finalidad de simplificar la labor de las Autoridades

Administrativas de la Ciudad de México y puedan cumplir con

una de sus tantas finalidades como lo es el velar por el (

cumplimiento de las diversas disposiciones legales en el ambito

de sus respectivas competencias, lo cual conllevaria en )

automatico a combalir la Iimpunidad de infractores

administrativos por meros formalismos legales y que se

sancionen de fondo dichas conductas. .

En este sentido, los legisladores de Accién Nacional estamos ‘

convencidos de que es menester adecuar y precisar la Ley de

Procedimiento Administrativo de la ciudad de Meéxico,

adecuandonos a la realidad juridica de nuestra Ciudad -'

perfeccionando las normas que rigen la sustanciacion de los

procedimientos administrativos mediante los cuales acttan las

diferentes Autoridades Administrativas del Gobierno de la

Ciudad de Mexico ya que dichas actuaciones inciden de

manera directa en la vida de los habitantes, de las 16 Alcaldias

que conforman esta Ciudad.

En virtud de lo anterior se somete a consideracion de este

organo legislativo la presente Iniciativa con Proyecto de

Decrelo, a fin de que se analice y discuta teniendo como

objetivo la simplificacion de los procedimientos administrativos

sustanciados tanto por las Autoridades Administrativas del

Gobierno de la Ciudad de México, como por las 16 Alcaldias de

la Ciudad y asi brindar certeza juridica a los vecinos de cada

demarcacion territorial, respetando el voto de confianza que

nos proporcionan para el mejoramiento de sus condiciones de

vida.

En este tenor concretamente se propone: .

1.- Adicionar un parrafo al articulo 32, para entre otros aspectos

establecer un plazo maximo de 3 meses para que la auloridad X

administrativa resuelva los asuntos sujetos a su consideracion \\J\‘r

S0 pena de que eslos se caduquen. (}\

2.- Reformar el primer y ultimo parrafos del articulo 57, con el \

objeto de que la autoridad no se constrina a un plazo de tres

dias habiles para acordar el ofrecimiento de pruebas y el

senalamiento de dia y hora para la celebracion de la audiencia
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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de admision y desahogo de pruebas y alegalos aunado a que
esta se tenga necesariamente que celebrar dentro de los 7 dias
habiles siguientes.
Y en lugar de ello goze a autoridad de un termino que no le
apremie pero en el que tenga que efectuar la citacion a la
audiencia con cuando menos 72 horas antes de la celebracion
de la misma, ello con el objeto de salvaguardar la garantia de
debido proceso del particular y la autoridad no se constrifia a u
termino perentorio para desahogar la audiencia.
De modo que la autoridad puede manejarse discrecionalmente
(que no arbitrariamente) dentro de dicho plazo para todas
aquellas diligencias procesales que requiera, incluso la
resolucion, por lo que no se esta concediendo un plazo mayor
a la autoridad para las actuaciones, sino que se esta dotando
una herramienta para que en los los procedimentos no se caiga
en violaciones procesales que indefectiblemente causen la
nulidad de mismos como actualmente sucede con la gran
mayoria de los procedimientos administrativos que se
substancian en la administracién publica de la Ciudad de
México, ya que la autoridad de cualquier forma queda
constrefiida a resolver dentro de los lres meses a partir del
inicio de procedimiento en términos de lo establecido en el
articulo ‘42 del ordenamiento en comento.
3.- En este mismo articulo dentro del segundo parrafo se esta
reformando la palabra “establecimiento mercantil” por “al lugar
de los hechos” con el objeto de no constrenir en la preparacion
de una prueba la asistencia a un “establecimiento mercantil”
sino que esta sea acudiendo al lugar de los hechos, sea de la
materia que sea, porque dicha disposicion pareciera que solo
hablaba de establecimientos mercantiles, cuando en realidad
pretende regular todos los procedimientos administrativos en
general y es que esta disposicién resulta ser un resquicio de
cuando se desincorporaron ciertas disposiciones de la
entonces Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal para incorporarlas en la Ley de Establecimientos
Mercantiles, de ahi su necesaria reforma.
4.- Reformar el articulo 58, con el fin de no apremiar a la
autoridad a un plazo de tres dias para acordar dentro de los
tres dias habiles siguientes a la recepcion del escrito inicial, la
apertura de un periodo probatorio de cinco dias héabiles,
notificando al interesado dicho acuerdo. Y en su lugar que la
autoridad goce de “un plazo razonable” para tales efectos,
teniendo siempre como limite los tres meses que siempre tiene
para resolver,. Y entendiendo por ‘plazo razonable”, aquel
concepto que se ha delineado por nuestro maximo organo
judicial en mdltiples criterios mismos que a su vez se han
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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recogido de los criterios esﬁpulgdos por la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos en interpretacion de los articulos1, 7
numeral 5,8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de los que se colige que un “plazo razonable” es
bajo ciertas condicionantes del caso especifico atendiendo al
sentido comun y a una sensata apreciacion, aquel plazo en el
que el gobernado de todas formas tiene la oportunidad de
comparecer a rendir pruebas y alegar en su favor.1

11 Tesis: 2a. XLIV/2018 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la SC]JN, publicada en la Gaceta del 5/)\
Semanario Judicial de la Federacién, en el Libro 54, Mayo de 2018, Tomo 1, Décima I?poca, Pag. 1696,
bajo el rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. CON
INDEPENDENCIA DE SU DENOMINACION EN SU TRAMITACION DEBE RESPETARSE EL DERECHO DE \

Tesis: 1.10.A.E.63 A (10a.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, Décima Epoca, Décima
Epoca, Pagina 2004, bajo el rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION. PARA DETERMINAR SU
ALCANCE Y CONTENIDO, PUEDE ATENDERSE AL CONCEPTO DE "PLAZO RAZONABLE"
DESARROLLADO POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, EN APLICACION DEL
PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD", Consultable en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e 1 fdfdf8fcfd&Apendice=1fffd
fffefeff&Expresion=DERECH0%?2520FUNDAMENTALY%2520DE%2520PETICI%25C3%2593N.%2520P
ARA%2520DETERMINAR%2520SU%2520ALCANCE%2520Y%2520CONTENID0%2C%2520PUEDEY%
2520ATENDERSE%2520AL%2520CONCEPT0%2520DE%2520%2522PLAZ0%2520RAZONABLE%25
22%2520DESARROLLADO%2520POR%2520LA%2520CORTE%2520INTERAMERICANA%2520DE%?2
520DERECHOS%2520HUMANOS%2C%2520EN%2520APLICACI%25C3%2593N%2520DEL%2520PRI
NCIP10%2520DE%2520PROGRESIVIDAD.&Dominio=Rubro, Texto&TA_T]=2&0rden=1&Clase=DetalleT
esisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=2009511&Hit=1&IDs=2009511&tipoTesis
=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema

Tesis: 1.40.A.5 K (10a.), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, Décima época, Pag.1453,
bajo el rubro,:“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS DE ESTE CONCEPTO
CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE TRABAJO.” Consultable en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3el fdfdf8fcfd&Apendice=1fffd
fffcfcff&Expresion=PLAZO%2520RAZONABLE%2520PARA%2520RESOLVER. %2520DIMENSI%25C3
%2593N%2520Y%2520EFECTOS%2520DE%2520ESTE%2520CONCEPT0%2520CUANDO%2520SE
9%2520ADUCE%2520EXCESIVA%2520CARCA%2520DE%2520TRABA]O.&Dominio=Rubro, Texto&TA _
T]=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&1D=2002351&Hit=1&1Ds=2002351&tipoTesis
=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema B

Semanario Judicial de la Federacion, Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2, Décima Epoca, Pag.1452.

Tesis: 1.40.A.4 K (10a.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del
N,
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO k )
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5.- Reformar la segunda fraccion del articulo 93, con el objetivo
& de establecer que la caducidad del procedimiento operara por
CQ_ la inaccion de la autoridad, contandose a partir del acuerdo de
- inicio del procedimiento y no de la Gltima actuacion, con ello se
armonizan el cuerpo normativo objeto de la presente iniciativa,
ya que se busca garantizar que la autoridad si bien con base "
en las propuestas anteriores ya no tendra plazos fatales que
hacian nugatoria su actuacion por su exorbitante carga de
trabajo, ahora debera resolver dentro de los 3 meses contados
a partir de que inicio el procediento administrativo y no a partir
la ultima actuacién, misma que podia ser “la tltima en cualquier
tiempo”, lo que provocaba que los procedimientos fueran
sumamante largos y se viciban por los plazos vencidos, con lo
que se ahora se busca oforgar garantias procedimentales para
que ningtn procedimiento administrativo podra durar mas de
: fres meses.
x 6.- Adicionar un segundo parrafo al articulo 104, en donde de

nueva cuenta se establezca que la autoridad podra ejecutar
sus actuaciones intermedias dentro del procedimiento
administrativo en un ‘plazo razonable”, pero estableciendo
como limite para las mismas el plazo de tres meses que
precisa el articulo 32 para resolver en definitiva el
procedimiento.

7.- Se crea el articulo 104 Bis, con el objeto de que la autoridad
resuleva en el plazo maximo de tres meses establecido en el
articulo 32 cuando los particulares no comparezcan al
procedimiento, de modo que el plazo para resolver sea el
mismo que cuando si comparecen, con lo que se pretenden
equiparar ambas circusntancias ya que el hecho de que no
comparezcan los particulares no puede implicar un trato
diferenciado y que no se les resuelva en ingualdad de
circunstancias y garantias procesales.

8.- Por identicas razones que en lo expuesto como justificacion
para la reforma del articulo inmediato anterior, se propone
reformar el articulo 133 pero para el caso de quienes si
comparecieron al procedimeinto administrativo.

. bajo el rubro: “PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN A
LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.” Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffd
fffcfcff&Expresion=%25E2%2580%259CPLAZ0%2520RAZONABLE%2520PARA%2520RESOLVER.%?2

_? S20CONCEPT0%2520Y%2520ELEMENTO0S%2520QUE%2520L0%2520INTEGRAN%2520A%2520LA
] %2520LUZ%2520DEL%2520DERECHO%2520INTERNACIONAL%2520DE%2520L0S%2520DERECH
05%2520HUMANOS.%25E2%2580%259D&Dominio=Rubro,Texto&TA_T]=2&0rden=1&Clase=Detalle
TesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID= 2002350&Hlt 1&IDs=2002350&tipoTesis
=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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9.- Se reforma el articulo 138, con el objeto de terminar con un
muy antiguo vicio coceptual de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de Meéxico, pues esta disposicion
incorrectamente ha sostenido que ‘la facultad de la autoridad
para imponer sanciones administrativas caduca en cinco arnos”
cuando en realidad este concepto es relativo a la prescripcion
de dicha falcutad, pues las diferencias que existen entre la
caducidad y prescripcion, concretamente, son que la primera
trasciende al procedimiento administrativo, al nulificar la '\
instancia por la inactividad procesal, sin afectar Ilas
pretensiones de fondo de las partes, mientras que la segunda

se refiere a la pérdida de facultades de la autoridad para

resolver las cuestiones relacionadas con el fondo del asunto,

tomando en cuenta que su finalidad es la consolidacion de las
situaciones juridicas por el transcurso del tiempo, acepciones

que han sido debidamente exploradas por diversos criterios
Jjudiciales al respecto.2

? Tesis: 1.130.A.6 A (10a.) emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo II, Décima Epoca, Pag. 1626, bajo el

rubro “CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. SUS DIFERENCIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO
(INICIADO DE OFICIO) Y SANCIONADOR, PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO”. Consultable en:
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Pagi alleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffd
fffefcff&Expresion=CADUCIDADY Y%2520PRESCRIPCI%25C3%2593N.%2520SU S%ZSZODIFhRE
NCIAS%2520EN%2520L0S%2520PROCEDIMIENTOS%2520ADMINISTRATIVO%2520(INICIADO%25

20DE%25200FICI 2520Y%2520SAN N R%2C 2 E S%2520EN%2520 252

!%Z,EZOFEDEEAL!Y;.Z&ZOD 20PR C DIMI'NTO ADMINISTRATIVO.&Dominio=Rubro,Te
E=1&Epp= sta=

!!D&lndgx—o&lns, ;gn;lasse!ggggnadg;—ﬁ ,234 50,7&1D=2006049&Hit=1&1Ds=2006049&tipoTesis

emanario=0&tabla=&Referencia=

Tesis: VIILA.C.3 K (10a.) emitida por emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, Décima Epoca, Pag
1931, bajo el rubro: “PRINCIPIO PRO HOMINE Y CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO PUGNAN."
Consultable en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffd
fffcfeff&Expresion=PRINCIP10%2520PR0%2520HOMINE%2520Y%2520CADUCIDAD%2520DE%252
0LA%2S520INSTANCIA.%2520N0%2520PUGNAN.&Dominio=Rubro, Texto&TA_T|=2&0rden=1&Clase=
DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=2001428&Hit=1&IDs=2001428&tipoTesis
=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

Tesis: 1.40.C.212 C, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Tomo 11, Décima Epoca, Pag. 2890, bajo el rubro:
“PRESCRIPCION EXTINTIVA Y CADUCIDAD. DIFERENCIAS.” Consultable en: (} -
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=11ffd
fffcfcff&Expresion=PRESCRIPCI%25C3%2593N%2520EXTINTIVA%2520Y%2520CADUCIDAD.%2520
DIFERENCIAS.&Dominio=Rubro,Texto&TA_T)=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20
&Desde=-100&Hasta=-
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B VI. La INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
g REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

\_ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO, r“m}
\\ mencionada en la fraccion |l del Capitulo de Antecedentes, en su
\ exposicion de motivos expresa textual:
QQ{\ La Ciudad de Meéxico requiere ordenamientos con criterios
v sociales que promuevan la certeza juridica y el combate a la
\ corrupcion. La promulgacion de la Constitucion de la Ciudad de

Meéxico ofrece multiples areas de oportunidad para rediseinar
¢ los métodos de planeacion y gestion publica de la ciudad en
beneficio del interés publico. Un caso concreto, es el
procedimiento administrativo de verificacion, permitiendo
fortalecer su eficiencia, eficacia, racionalidad, transparencia y
honestidad, con el fin de construir un futuro de integracion,
funcionalidad, equidad, inclusion, seguridad y sustentabilidad.
La presente propuesta legislativa propone la reforma y adicién
de diversas disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de Meéxico, armonizando Ia
distribucion de competencias de la Constitucion Politica de la
Ciudad de Meéxico, en materia de verificacion administrativa.
Esta propuesta pretende estar acorde con las politicas publicas
del nuevo Gobierno de la Ciudad de México, a efecto de
establecer una nueva configuracion y coordinacion, asi como
sentar las bases del procedimiento juridico para la inspeccion y
verificacion de los particulares que deban dar cumplimiento a la
normatividad de nuestra Ciudad.

En el analisis de creacion de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la Asamblea Constituyente resolvié plasmar

_ en la misma 45 facultades exclusivas de las alcaldias, incluso
X/ devolvieron facultades que a la creacién del INVEA se les
j quitaron como es la verificacion en materia de uso de suelo;

) también en establecimientos mercantiles, estacionamientos

_ publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos,
CQ . proteccion civil, anuncios, mobiliario urbano, servicios de
alojamiento, entre otras.

\ Es asi que tras la publicacion de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, se le conceden a las alcaldias en materia de
verificaciones, atribuciones de manera exclusiva y coordinada

_Z

%

’ 100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=165197&Hit=1&IDs=165197&tipoTesis=
\ &Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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1.
.
IV.

VI.
Vil.
VIl
IX.

Xl.
Xill.
Xl

XIV.
XV.

. De la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias _ 5

b) En forma coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u \J\J\
\

con otras dependencias de la Ciudad y que la misma
contempla en su articulo 53 del cual se desprende lo siguiente: \
Articulo 53
Alcaldias

12. Las alcaldias tendran competencia, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en las siquientes materias:

Gobierno y régimen interior;

Obra publica y desarrollo urbano;

Servicios publicos;

Movilidad;

Via Puablica;

Espacio Puablico;

Seguridad Ciudadana;

Desarrollo Econémico y Social;

Educacion, Cultura y Deporte;

Proteccién al Medio Ambiente;

Asuntos Juridicos;

Rendicién de Cuentas y Participacion Social,

Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general;

Alcaldia digital y

Las demas que sefialen las leyes.

. De las personas titulares de las Alcaldias

a) De manera exclusiva:
XXIl. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de
las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que \
correspondan en materia de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones,
mercados publicos, proteccion civil, proteccion ecolégica, ('
anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios,
servicio de alojamiento, proteccion de no fumadores, y
desarrollo urbano,

otras autoridades

Il Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de medio ambiente, mobiliario
urbano, desarrollo urbano y turismo;

{\L
\
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La presente propuesta legislativa, busca armonizar las
atribuciones conferidas constitucionalmente a las Alcaldias con
las contenidas en la propuesta de Iniciativa de Ley que regule
al Instituto Verificador de la Ciudad de México, presentada el

pasado 24 de abril del presente ario. 55
Es de suma importancia en el marco de la Constitucion Politica N/
de la Ciudad de México, que las Alcaldias sean reconocidas
como la autoridad de primer contacto con la ciudadania, con
quienes habran de coordinarse las autoridades del Gobierno de
la Ciudad, para un mejor cumplimiento de la actividad
verificadora, realizando para ello las atribuciones de forma
exclusiva y coordinada que la ley fundante les confiere, siendo
congruente con el discurso de dotarlas de mayor autonomia.
Asimismo, la propuesta de iniciativa reforma diversas
disposiciones con el objetivo de fortalecer la eficacia y
gjecutividad del acto administrativo y de las visitas de
verificacion, otorgando mayor certeza juridica al particular.
La iniciativa plasmada en la fraccion | del Capitulo de Antecedentes
propone lo siguiente: '
AL:; ;?sz_z?::'&?;i?’ﬁ_ Propuesta de Modificacion.
Articulo  32.- E| procedimiento | Articulo 32.- EI  procedimiento
administrativo podré iniciarse de oficio | administrativo podra iniciarse de oficio
AN o a peticién del interesado. o a peticién del interesado.
Las manifestaciones, informes o | Salvo que en otra disposicién legal
declaraciones rendidas por los|o administrativa de  caracter
;/] interesados a la autoridad competente, | especial se establezca otro plazo,
\\ : asi como los documentos aportados, | no podra exceder de tres meses el
b \/ "~\ se presumiran ciertos salvo prueba en | tiempo para que la Autoridad
M conlrario, y estaran sujetos en lodo | competente resuelva Jlo que
momento a la verificacion de la| corresponda. Tratandose de
O autoridad.  Si dichos informes, | procedimientos administrativos
° | declaraciones o documentos resultan | iniciados de oficio, transcurrido el
o falsos, seran sujetos a las penas en | plazo aplicable sin que Ia
\ que incurran aquellos que se | Administracion Publica de la Ciudad
\j\j\ conduzcan con falsedad de acuerdo | de México haya emitido Ia
con Jos ordenamientos legales | resolucion correspondiente  se
aplicables. La actuacién administrativa | producira la caducidad del mismo.
A\ de la autoridad y la de los interesados
K \) se sujetaran al principio de buena fe. Las manifestaciones, informes o
\/ . |declaraciones  rendidas _por _los
' CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
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| interesados a la autoridad competente,

asi como los documentos aportados,¢
se presumiran ciertos salvo prueba en
contrario, y estaran sujetos en todo
momento a la verificacion de Ia
autoridad.  Si dichos informes,
declaraciones o documentos resultan
falsos, seran sujetos a las penas en

que incurran aquellos que se
conduzcan con falsedad de acuerdo
con - los ordenamientos legales

aplicables. La actuacion administrativa
de la autoridad y la de los interesados
se sujetaran al principio de buena fe.

Articulo 57.- Con el escrito inicial se
deberan ofrecer pruebas, siempre que
la naturaleza del asunto asfi lo exija y lo
prescriban las normas; y cuando en los
ordenamientos juridicos aplicables o
en el Manual, no esté detallado
expresamente el debido proceso legal,
se seguira el procedimiento que se
establece en esta Ley. La autoridad
competente acordara dentro de los tres
dias habiles siguientes el ofrecimiento
de las pruebas, sefialando dia y hora
para la celebracion de la audiencia de
admision y desahogo de pruebas y
alegatos, misma que debera verificarse
dentro de los siete dias habiles
siguientes a que se notifique el
acuerdo en el que se admitan las
pruebas. Sélo en caso de que se
requiera la  opinibn de  otra
dependencia o entidad, la audiencia
podra fijarse en un plazo mayor al
sefialado, que no podra exceder, en
todo caso, de veinte dias habiles.

Cuando para la preparacion y
desahogo de alguna de las pruebas
ofrecidas sea necesario acudir al
establecimiento mercantil y este se

encuentre clausurado o en suspension

Articulo 57.- Con el escrito inicial se
deberan ofrecer pruebas, siempre que
la naturaleza del asunto asi lo exija y lo
prescriban las normas; y cuando en los
ordenamientos juridicos aplicables o
en el Manual, no esté detallado
expresamente el debido proceso legal,
se sequira el procedimiento que se
establece en esta Ley. La autoridad
competente acordara el
ofrecimiento de las pruebas
sefalando dia y hora para Ila
celebracion de la audiencia de
admision y desahogo de pruebas y
alegatos, misma a la que debera
citarse al interesado con cuando

menos 72 horas antes de Ia
celebracion de la misma.
Cuando para la preparacion y

desahogo de alguna de las pruebas
ofrecidas sea necesario acudir al lugar

de los hechos y este se encuentre
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de actividades, la autoridad debera
acordar el levantamiento provisional de
sellos por el tiempo que solicite el
particular, dentro del auto que fije la
hora fecha y lugar de la audiencia.

La audiencia tendra por objeto la
admision y desahogo de las pruebas
ofrecidas, asi como la recepcién de los
alegatos que formulen los interesados
por si o por medio de Ssus
representantes (o] personas
autorizadas. Concluida la audiencia,
comparezcan o no los interesados, la
autoridad emitira la resolucion del
asunto, dentro del término de cinco
dias habiles

Articulo 58.- En el caso de que la

autoridad no tenga por ciertos los
hechos afirmados por los interesados,
acordara, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la recepcion del
escrito inicial, Jla apertura de un
periodo probatorio de cinco dias
habiles, notificando al interesado dicho
acuerdo. La autoridad competente
certificara el periodo de ofrecimiento
de pruebas, realizando el cémputo
correspondiente. En el caso de que no
se ofrecieran pruebas, la autoridad lo
hara constar y resolvera el asunto con
los elementos que existan en el
expediente. Si el interesado ofrece
pruebas para corroborar los hechos
que argumenta, la autoridad acordara
y resolvera en los términos que
establece el articulo 57 de esta Ley.

| Articulo 93.- La
procedimiento administrativo operara
de oficio en los siguientes casos:

caducidad del

clausurado o en suspensiéon de
actividades, la autoridad debera
acordar el levantamiento provisional de
sellos por el tiempo que solicite el
particular, dentro del auto que fije la
hora fecha y lugar de la audiencia.

La audiencia tendra por objeto la
admision y desahogo de las pruebas
ofrecidas, asi como la recepcion de los
alegatos que formulen los interesados

por si o por medio de sus
representantes 0] personas
autorizadas. Concluida la audiencia,

comparezcan o no los interesados, la
autoridad emitira en un plazo
razonable la resolucién del asunto,
observando el término establecido
en el articulo 32 de esta Ley.

| Articulo 58.- En el caso de que la

autoridad no tenga por ciertos los
hechos afirmados por los interesados,
acordardé dentro de un plazo
razonable siguiente a la recepcion del
escrito inicial, la apertura de un
periodo probatorio de cinco dias
habiles, notificando al interesado dicho
acuerdo. La autoridad competente
certificara el periodo de ofrecimiento
de pruebas, realizando el computo
correspondiente. En el caso de que no
se ofrecieran pruebas, la autoridad lo
haréa constar y resolveréa el asunto con
los elementos que existan en el
expediente. Si el interesado ofrece
pruebas para corroborar los hechos
que argumenta, la autoridad acordara
y resolvera en los términos que
establece el articulo 57 de esta Ley.

Articulo 93.- La caducidad del
procedimiento administrativo operara
en los siguientes casos:
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I. Cuando se trate de procedimientos | I. Cuando se trate  de
administrativos iniciados de oficio, a | procedimientos administrativos
los tres meses, contados a partir de la | iniciados de oficio se entenderan- »
ultima actuacion administrativa; y caducados, y se procedera al
archivo de las actuaciones, a r°:§)

ll. Cuando se trate de procedimientos
administrativos iniciados a peticion del
interesado, procedera sélo si el
impulso del particular es indispensable
para la continuacion del procedimiento,
y operara a los lres meses contados a
partir de la dltima gestion que se haya
realizado.

solicitud de parte interesada o de
oficio, en el plazo de tres meses,
contados a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacion de su
inicio, sin que exista una resolucion
definitiva que ponga fin al
procedimiento resuelva un
expediente; y

(o]

Il. Cuando se trate de procedimientos
administrativos iniciados a peticion del
interesado, procedera solo si el
impulso del particular es indispensable
para la continuacion del procedimiento;
y operara a los tres meses contados a
partir de la dltima gestion que se haya
realizado.

Articulo 104.- Los visitados a quienes
se haya levantado acta de verificacion
podran formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer pruebas
en relacion a los hechos contenidos en
ella, o bien lo podran hacer por escrito,
en un documento anexo, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha
en que se hubiere levantado el acta de
visita de verificacion.

Articulo 104.- Los visitados a quienes
se haya levantado acta de verificacién
podran formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer pruebas
en relacion a los hechos contenidos en
ella, o bien lo podran hacer por escrito,
en un documento anexo, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha
en que se hubiere levantado el acta de
visita de verificacion.
Si el \visitado el
correspondiente, expresa
observaciones respecto de Jos
hechos contenidos en el acta y, en
su caso, ofrece pruebas, Ila
autoridad competente, acordara su
admision y en el mismo proveido
fijara fecha para la celebracion de la
audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos, que debera llevarse a
cabo dentro de un plazo razonable,

en plazo

‘misma que debera de ser notificada
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Cuando en el procedimiento, obren
pruebas obtenidas por la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de
México con equipos y sistemas
tecnolégicos, las mismas se
recabaran, apreciaran y valoraran en
términos de la Ley que Regula el Uso
de la Tecnologia para la Seguridad
Puablica de la Ciudad de México.

con anticipaciéon a la fecha de su|
celebracion.

Una vez celebrada la audiencia, la
autoridad competente, observando
el término establecido en el articulo
32 de la presente Ley, emitira
resolucion fundada y motivada, en
la cual calificara el Acta de Visita de
Verificacion y fijara las
responsabilidades que
correspondan; imponiendo, en su
caso, las sanciones y medidas de
seguridad que procedan en los
términos de Jlos ordenamientos
legales o reglamentarios aplicables.

Cuando en el procedimiento, obren
pruebas obtenidas por la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de
México con equipos y sistemas
tecnologicos, las mismas se
recabaran, apreciaran y valoraran en
términos de la Ley que Regula el Uso
de la Tecnologia para la Seguridad
Puablica de la Ciudad de México.

Articulo 104 Bis.- Transcurrido el
plazo de diez dias habiles siguientes
a la conclusion de la visita de
verificacion, sin que el visitado haya
presentado escrito de
observaciones, la autoridad
competente, en un plazo razonable y
de conformidad con el término
senalado en el articulo 32 de Ja
presente Ley, procedera a dictar,
resolucion fundada y motivada, en
la cual calificara el Acta de visita de
verificacion y fijara las
responsabilidades que
correspondan; imponiendo, en su
caso, las sanciones y medidas de
seguridad que procedan en los

términos de los ordenamientos
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| legales o reglamentarios aplicables.

Articulo 133.- Una vez oido al infractor
y desahogadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, se procedera, dentro de los
diez dias siguientes, a dictar por
escrito la resolucién que proceda, la
cual sera notificada en forma personal
0 por correo certificado.

Articulo 133.- Una vez oido al infractor
y desahogadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, se procedera, dentro de un
plazo razonable, el cual no podra
exceder el término establecido en el
articulo 32 de la presente Ley, a
dictar por escrito la resolucion que
proceda, la cual sera notificada en
forma personal o por correo certificado.

Articulo 138.- La facultad de Ia
autoridad para imponer sanciones
administrativas caduca en cinco arios.

Las sanciones administrativas
prescriben en cinco arios, el término de
la prescripcion sera continuo y se
contara desde el dia en que se
cometio la infraccion administrativa si
fuere consumada o, desde que ceso si
fuere continua.

Articulo 138.- La facultad de la
autoridad para imponer sanciones
administrativas prescribe en cinco
anos.

Las sanciones administrativas
prescriben en cinco afios, el término de
la prescripcion sera continuo y se
contara desde el dia en que se
cometio la infraccion administrativa si
fuere consumada o, desde que ceso si
fuere continua.

VI. Lainiciativa expresada en la fraccion |l del Capitulo de Antecedentes
plantea lo siguiente:
TITULO PRIMERO.
DICE
Articulo 10.- Las | Articulo 10.- Las disposiciones de la presente Ley son
disposiciones  de  la | de orden e interés publicos y tienen por objeto regular

presente Ley son de
orden e interés publicos
y tienen por objeto
reqular los actos y
procedimientos de la
Administracion  Publica
de la Ciudad de México.

En el caso de Ila
Administracion  Publica
Paraestatal, sodlo sera

aplicable la presente
Ley, cuando se trate de

los actos y procedimiento de la Administracion Publica
de la Ciudad de Meéxico. En el caso de Ila
Administracion Puablica Paraestatal, sélo sera
aplicable la presente Ley, cuando se trate de actos
de autoridad provenientes de organismos
descentralizados que afecten la esfera juridica de
los particulares que no provengan del procedimiento
administrativo de verificacion.
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