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ACUERDO AC/003/CCDMX/IIIL/CIBSEDS/2026 DE LA COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR
SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES, POR EL QUEAPRUEBA LA
INTEGRACION Y NOMBRAMIENTOS DE INSTITUCIONES, PERSONAS Y ORGANIZACIONES
QUE CONFORMARAN EL ORGANO TECNICO CONSULTIVO PREVISTO EN EL ACUERDO
AC/002/CCDMX/IIIL/CIBSEDS/2026, ASi COMOADECUACIONES AL CALENDARIO DE
TRABAJO CONTENIDO EN EL MISMO, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS GENERALESY EL PLAN DE TRABAJOPARA EL DESARROLLO DE LAS
ETAPASDELA CONSULTA EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA RELATIVA A
LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2021 EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION,RESPECTO DEL DERECHO DE CONSULTA DE LAS PERSONAS
CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 7 de junio de 2022, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 38/2021, promovida por la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, declaré la invalidez de la Ley para la Atencién, Visibilizacion e Inclusion Social
de las Personas con la Condicién del Espectro Autista de la Ciudad de México, por haberse omitido
el deber constitucional y convencional de realizar una consulta previa, publica, accesible,
informada y efectiva con las personas con discapacidad, conforme al articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

SEGUNDO. En dicha sentencia, el Maximo Tribunal determiné que la consulta legislativa constituye
un requisito formal y sustantivo del proceso parlamentario, derivado del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 133 y 105,
fraccion I, inciso g), y que su omisidon produce un vicio de inconstitucionalidad, toda vez que
vulnera los principios de participacion democratica, inclusién y progresividad de los derechos
humanos.

TERCERO. La Constituciéon Politica de la Ciudad de México, en sus articulos 5, 6, 25 y 29,
reconoce el derecho de participacion ciudadana y la obligacion de las autoridades legislativas de
garantizar la inclusiéon sustantiva y la consulta efectiva de las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad, como condicion de validez del proceso legislativo.

CUARTO. EI 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob¢ la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; por ello, los Estados que son
parte estan comprometidos a generar y desarrollar politicas en favor de las personas con
discapacidad; asimismo, a armonizar sus ordenamientos juridicos para garantizar el pleno goce de
sus derechos, reconociendo su igualdad ante la Ley y eliminando barreras discriminatorias. Es
menester mencionar que, desde mayo de 2008, México es parte de dicha Convencién, la cual
entré en vigor en el pais un afio después, por lo que es de observancia obligatoria y por ende, un
compromiso para adoptar las medidas legislativas necesarias para hacer efectivo el derecho a la
consulta de las personas con discapacidad. Lo anterior adquirié un nivel jerarquico mayor a partir
de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, cuando el contenido de los
tratados internacionales de los cuales México es parte se integré al bloque de constitucionalidad.
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QUINTO. La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006),
ratificada por México en 2008, dispone en su articulo 4.3 que los Estados Parte deberan celebrar
consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
nifos y las nifas, a través de las organizaciones que las representen, en la elaboracion y
aplicacién de la legislacion y politicas que las afecten.

SEXTO. Que los principios internacionales de participacion, inclusion y dialogo social establecidos
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su marco de derechos y politicas para las
personas con discapacidad, refuerzan la obligacion de promover la representacion legitima, la
cooperacion institucional y la consulta sustantiva, con el objetivo de garantizar el empleo, la
inclusion social y la participacion equitativa en la vida publica. Dichos principios son plenamente
aplicables a los procesos legislativos que impactan en el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

SEPTIMO. La Observacién General N.° 7 (2018) del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas desarrolla los estandares minimos para la consulta
legislativa: participacién directa, accesibilidad universal, transparencia, deliberacion informada,
rendicion de cuentas y autonomia representativa.

OCTAVO. Los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos —entre ellos la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (1999) y
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente los Objetivos 10 y 16— integran el
bloque de convencionalidad que orienta el actuar de los poderes publicos, incluyendo a los
organos legislativos.

NOVENO. En cumplimiento de estos mandatos, la Comisién de Inclusion, Bienestar Social y
Exigibilidad de Derechos Sociales, asume la conduccion del proceso para el cumplimiento de la
Accién de Inconstitucionalidad 38/2021, mediante la adopcién de una ruta legislativa integral que
articula investigacion, vinculacion, consulta, dictaminacion y seguimiento, bajo los principios de
igualdad sustantiva, accesibilidad, dialogo social y cooperacion interinstitucional.

CONSIDERANDOS

I. El primer parrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que “todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidas en esta
Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece”.

Il. El parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
obliga a “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

lll. Que el péarrafo quinto del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
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las discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

IV. El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala que “Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebran por el presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

V. El articulo 187 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México autoriza a las Comisiones
para efectuar directamente investigaciones, foros y consultas legislativas, asi como coordinarse
con instituciones publicas, académicas y sociales para fortalecer sus trabajos.

VL. El principio de progresividad de los Derechos Humanos, previsto en el articulo 1° constitucional,
obliga a todas las autoridades legislativas a adoptar medidas positivas que garanticen la
participacion efectiva de las personas con discapacidad en la vida publica, asegurando su
autonomia, representacion y dialogo sustantivo con el Estado.

VII. La consulta no constituye un mero procedimiento de informacién, sino un proceso deliberativo
de colaboracion activa, que debe desarrollarse en condiciones de igualdad, accesibilidad y respeto
a la diversidad de las formas de comunicacion y participacion.

VIIl. Corresponde a esta Comision establecer un plan de trabajo estructurado por etapas, que
permita cumplir integralmente con la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asegurando que el resultado legislativo refleje la voz, las necesidades y las propuestas de las
personas autistas y sus organizaciones representativas.

IX. Que de conformidad con lo previsto en el Plan de Trabajo aprobado en el Acuerdo
AC/002/CCDMX/IIIL/CIBSEDS/2026, en la etapa de Creacién, conformacién y presentacion del
Organo Técnico Consultivo, su integraciéon y nombramientos deberan ser propuestos y aprobados
por la Comision como un acuerdo formal, votado y publicado en la Gaceta Parlamentaria del
Congreso de la Ciudad de México.

X. Que el Organo Técnico Consultivo tiene como finalidad acompafiar el desarrollo de las etapas
de la consulta en materia de cumplimiento de la Sentencia relativa a la Accion de
Inconstitucionalidad 38/2021 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto del
derecho de consulta de las personas con la condicién del espectro autista, quienes forman parte de
un grupo vulnerable y cuya neurodivergencia requiere especial atencion en los procesos
deliberativos.

XI. Que derivado de un scouting realizado el dia 30 de marzo de 2026, con personal del Instituto
para las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México, se determiné que el saldén “Nelson
Mandela”, ubicado en el Edificio Rosario Castellanos, en Fray Pedro de Gante N° 15, presentaba
condiciones de accesibilidad media, recomendandose implementar ajustes razonables para
garantizar condiciones 6ptimas de participacion.
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FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 4 numeral 3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
instrumento internacional firmado y ratificado por el Estado Mexicano, dispone expresamente que
los Estados Parte deben celebrar consultas estrechas y colaborar activamente con las personas
con discapacidad a través de las organizaciones que las representen.

Asi como el articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
donde menciona que la participacion en la vida politica y publica Los Estados Partes garantizaran a
las personas con discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad
de condiciones con las demds y se comprometeran a:

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la
vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través
de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas
con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efectivamente en la direccion de los asuntos publicos, sin discriminacion
y en igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su participacién en los asuntos
publicos y, entre otras cosas:

OBJETIVO GENERAL DEL ACUERDO

El presente Acuerdo AC/003/CCDMX/IIIL/CIBSEDS/2026 tiene por objeto aprobar la integracién
y nombramientos de las instituciones, colectivos y personas que conformaran el Organo
Técnico Consultivo previsto en el Acuerdo AC/001/CCDMX/IIL/CIBSEDS/2026, en
cumplimiento de lo establecido en el Plan de Trabajo de la Comision de Inclusién, Bienestar Social
y Exigibilidad de Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de México, asi como realizar las
adecuaciones necesarias al calendario aprobado en el Acuerdo
AC/002/CCDMX/IIIL/CIBSEDS/2026, con el propdsito de garantizar condiciones de accesibilidad,
inclusién y calidad en el desarrollo de las etapas de consulta relativas al cumplimiento de la
Sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad 38/2021 emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

En este sentido, el Acuerdo busca dotar de certeza juridica y legitimidad al proceso de
conformacion del Organo Técnico Consultivo, asegurando que su caracter honorifico y sus
funciones de acompafiamiento técnico, emision de observaciones y representacién del sector
consultado se lleven a cabo en un marco de respeto a los derechos humanos, con plena
observancia de los principios de inclusion, accesibilidad y participacion efectiva de las personas
con condicién del espectro autista y neurodivergentes.
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ETAPAS
ETAPAS PERIODO ACTIVIDADES OBJETIVO PRODUCTO/
PRINCIPALES ESPECIFICO RESULTADO
Aprobacion del | 01 de diciembre de | -Aprobacién en sesion | Formalizar la | Acuerdo aprobado vy
Acuerdo General 2025 ordinaria del presente | aprobaciéon del | publicado;
acuerdo. proceso de
consulta.
De Investigacion Enero de 2026 -Solicitud al Instituto | Contar con la | Informe de
de _ I_nvestigaciones base juridica, | Investigacion y
Legislativas para el | técnica y | Diagnéstico Legislativo
ESt}’d'O Teécnico- | documental que | presentado a la
Juridico Integral. sustente el | Comision.
proceso
-Solicitud de | consultivo.
colaboracién a
comisiones afines,
instituciones
académicas, organos
de gobierno y
organizaciones civiles.
-Recopilacion de
diagnésticos, estudios
y experiencias
comparadas.
De Vinculacién Febrero de 2026 -Realizacion de mesas | Construir una | Agenda de Vinculacién
Institucional técnicas con | red de |y Documento de
INDISCAPACIDAD, cooperacidon y | Actores Estratégicos.
CDHCDMX y | dialogo
organizaciones interinstitucional
sociales. para la consulta.
-ldentificacion de
actores clave y
necesidades de

accesibilidad.
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-Coordinaciéon y envié
de invitaciones
interinstitucionales
para la creacién del
Organo Técnico
Consultivo.

Creaciény Primera quincena | -Aprobacion del | Integrar un | Organo Consultivo
Presentacion del | de mayo de 2026 | Acuerdo Parlamentario | cuerpo  asesor | instalado y publicado
Organo Técnico de Integracion. plural oficialmente.

Consultivo . representativo y

-Publicacion  en .Ia con participacion

Gaceta Parlamentaria. directa del

-Instalacién formal del | Sector autista.

Organo Consultivo

Temporal.
Creacion del Segunda quincena | -Elaboracién del | Definir el marco | Protocolo y Metodologia
Protocolo y la de junio de 2026 Protocolo Legislativo | técnico, aprobados y difundidos
Metodologia de de Consulta. metodolégico y | publicamente.

2026 de convocatoria
publica en lectura facil
y formatos accesibles.

Preconsultiva

-ldentificacion de los
instrumentos
legislativos a
consultar.

-Realizacion de un
taller en la materia.

el proceso se
lleve a cabo con
informacion
suficiente,
accesible y
participacion
informada.

Consulta participativo que
regira la
-Formulacién de la | consulta.
Metodologia de
Consulta.
-Validacion  por el
Organo Consultivo y
aprobacion  por la
Comisioén.
Etapa Julio y agosto de | -Emision del acuerdo | Garantizar que | Convocatoria formal y

materiales informativos
en formatos accesibles
y la conclusion del taller
y de los foros.




https://app.con-certeza.mx/info/69f8¢c85d7fbd8468840d99c9

) _\‘“:_‘:_f‘h 'S

o /-c—c?"» v
S TR

COMISION DE INCLUSION,
BIENESTAR SOCIAL Y EXIGIBILIDAD
DE DERECHOS SOCIALES

-Realizacion de dos
foros en la materia.

-Emision de la
Convocatoria Publica
Accesible, asi como
los talleres
informativos y
sesiones

preparatorias.

-Coordinacion logistica
con el Organo
Consultivo.

Etapa de
Consulta

Septiembre y
octubre de 2026

-Se emitirda un acuerdo
donde se establezcan
la metodologia para
las etapas:
informativa,
deliberativa, dialogo y
decision.

de las
consulta:

-Ejecucion
fases de
Informativa,
Deliberativa, de
Dialogo y de Decision.
Registro de
participacion,
relatorias e integracion
de resultados
preliminares.

-Publicacién periddica
en los diferentes
medios institucionales
del Congreso de la
Ciudad de México.

Asegurar la
participacion

efectiva y
representativa

de las personas
autistas y sus
organizaciones.

Relatorias, minutas y
reportes parciales de la
consulta.

Etapa de
Sistematizacion

Noviembre y
diciembre de 2026

-Analisis y
consolidaciéon de
resultados de la

Sistematizar vy
transparentar los
resultados de la

Informe  Técnico de
Resultados y
Evaluacion.
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consulta. consulta para su
incorporacion al
dictamen.

-Elaboracién del

Informe Técnico de

Resultados.

-Presentacion publica
ante la Comision.

Etapa de Febrero de 2027 -Elaboracién del | Cumplir con la | Dictamen aprobado vy
Dictaminacion proyecto de dictamen | sentencia de la | turnado al Pleno.
legislativo. SCJN mediante
una medida
legislativa
-Discusion y construida con
aprobacion en sesion | Participacion
ordinaria de la | efectiva y
Comisién. legitimidad
democrética.

-Remision al Pleno del
Congreso para su
discusion y eventual
aprobacion.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Inclusiéon, Bienestar
Social y Exigibilidad de Derechos Sociales del Congreso de la Ciudad de México tienen a bien
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la integracién y nombramientos de las instituciones, colectivos vy
personas que conformaran el Organo Técnico Consultivo, el cual tendra caracter honorifico y
cuyas funciones consistiran en acompafar todas las fases del proceso de consulta, emitir
observaciones técnicas y garantizar la representacion y legitimidad del sector consultado.

El Organo Técnico Consultivo estara integrado por las siguientes instituciones de la Ciudad de
México:

e Secretaria de Salud de la Ciudad de México;
e Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México;
e Secretaria de Bienestar e Inclusién Social de la Ciudad de México;
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e Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de México;

e Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana de la
Ciudad de México;

e Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México; e

e Instituto para las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México

Asimismo, se integraran las siguientes personas y representantes de colectivos:

e Adriana Guzman Moncada, activista, mujer autista, conferencista y promotora de
derechos humanos de las personas autistas y neurodivergentes;

e DMonserrat Paez Yainez, coordinadora de los colectivos “Revolucién Autista” y
“Constelacion Autista”;

o Olimpia Artemisa Casas Favela, neuropsicéloga con enfoque en el estudio e
investigacién en autismo;

¢ Ana Laura Rivera Sanchez, coordinadora del colectivo “Mama No Se Rinde”;

o Lucero Cardenas Quiréz, representante de “Apapache Autismo”;

¢ Luis Gustavo Hernandez Gomez, catedratico de la Universidad Nacional Autonoma de
México especializado en temas educativos;

e Ana Laura Gomez Diaz, psicdloga clinica con formacion en evaluacién e intervencion
neuropsicoldgica y persona autista;

e Carlos Brayam Aguilar Morales, activista en favor de una agenda legislativa para las
personas neurodivergentes;

e Yadira Garcia Rojas, representante de “Pulso Autista”;

e Karina Salcedo Bonilla, conferencista y columnista independiente para visibilizar los
derechos de las personas autistas;

e Carlos Ivan Zermeiio Galicia, conferencista, tallerista y vocero de la Fundacion
“Comunidad Autista”;

e Fernando Resga Angeles, persona autista, defensor de derechos humanos, adscrito a la
Unién Internacional de Defensores de Derechos Humanos Independientes; y

e Jazmin Rocio Hernandez Hernandez, persona neurodivergente y representante de “Soy
Asperger A.C.".

Se enviara invitacion formal a los titulares de cada instituciéon y, en caso de que sus agendas no
permitan su participacién directa, se les solicitara designar un representante para atender las
sesiones del Organo Técnico Consultivo.

SEGUNDO. Se aprueban las adecuaciones al calendario aprobado en el Acuerdo
AC/002/CCDMX/IIIL/CIBSEDS/2026, con el objeto de atender las recomendaciones de
accesibilidad y armonizar la programacién con las actividades de la Comisiéon, asegurando
condiciones de participacion inclusivas y de calidad.

TERCERO. Remitase el presente Acuerdo a la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Politica;
asi como a los Titulares de la Oficialia Mayor, Coordinacion de Servicios Parlamentarios, y a la
Coordinacion de Comunicacion Socialpara los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Parlamentaria y en el sitio web del
Congreso de la Ciudad de México.
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ACUERDO AC/003/CCDMX/IIL/CIBSEDS/2026DE LA COMISION DE INCLUSION, BIENESTAR
SOCIAL Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS SOCIALES, POR EL QUE APRUEBA LA
INTEGRACION Y NOMBRAMIENTOS DE LAS PERSONAS Y ORGANIZACIONES QUE
CONFORMARAN EL ORGANO TECNICO CONSULTIVO PREVISTO EN EL ACUERDO
AC/002/CCDMX/IIIL/CIBSEDS/2026, ASi COMO ADECUACIONES AL CALENDARIO DE
TRABAJO CONTENIDO EN EL MISMO, MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS GENERALESY EL PLAN DE TRABAJOPARA EL DESARROLLO DE LAS
ETAPASDELA CONSULTA EN MATERIA DE CUMPLIMIENGTO DE LA SENTENCIA RELATIVA
A LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 38/2021 EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION,RESPECTO DEL DERECHO DE CONSULTA DE LAS PERSONAS
CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA.

VOTACION

AAFAVOR A EN CONTRA ABSTENCION

DIP. VICTOR GABRIEL ( Nn
VARELA LOPEZ

y ~L |
DIP. LIZZETTE SALGADO
VIRAMONTES
DIP. ERIKA LIZETH

ROSALES MEDINA ((;zﬂ M

DIP. CLAUDIA NELI =
MORALES CERVANTES

DIP. DIANA SANCHEZ
BARRIOS
RIG

DIP. ROYFID TORRES
GONZALEZ

DIP. ANA LUISA BUENDIA il
GARCIA

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES, A LOS 04 DiAS DEL MES DE MAYO DE
2026.
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