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Ciudad de México, a 13 de enero de 2020

OFICIO No. CCM/DOOR/IL/ 014 /2020.

Asunto: Solicitud de inclusién de Punto de Acuerdo en

el Orden del Dia

Diputada Isabela Rosales Herrera
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura,

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122, Apartado A, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 29, Apartado D, inciso k) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; Articulos 13, fraccion IX, 21, parrafo segundo, de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; y articulos 5, fracciones | y X, 99 fraccién Il, 100, fracciones
'y ll, y 101 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracién de
esta Soberania, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL
CUAL SE EXHORTA AL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, A LAS
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LOS ORGANOS DICTAMINADORES DE LOS
PROYECTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA; QUE EN LOS CASOS DE UNIDADES
TERRITORIALES QUE SE UBICAN EN SUELO DE CONSERVACION Y QUE EL INSTITUTO
ELECTORAL LOS TIENE CONSIDERADOS PARA SU ATENCION EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, LA DICTAMINACION DE LOS PROYECTOS SE REALICE RESPETANDO
LOS DERECHOS HUMANOS, EL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO COMUNITARIO,
LA CONVIVENCIA, LA ACCION COMUNITARIA, LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO
SOCIAL, LA SOLIDARIDAD ENTRE LAS PERSONAS VECINAS Y HABITANTES. CON EL
OBJETIVO SOCIAL DE LA PROFUNDIZACION DEMOCRATICA A TRAVES DE LA
REDISTRIBUCION DE RECURSOS, LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO,

LA PREVENCION DEL DELITO Y LA INCLUSION DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA.

Para que sea expuesto en el Pleno, el proximo miércoles 15 de enero del afio en curso.

Agradezco de antemano la atencion que se sirva brindar a la presente.
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Ciudad de México, a 13 de enero de 2020

Diputada Isabela Rosales Herrera
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México,
| Legislatura,

Presente.

La suscrita, Diputada Donaji Ofelia Olivera Reyes, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA a la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion I, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso K y 31, numeral 1, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXXVIII, 13, fraccion 1X, 21
parrafo segundo y 66, fraccién XVIIl, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 2, fraccion XXXVIII, 5, fraccion | y X, 99 fraccién 1l, 100, fracciones | y II, y 101,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
POR EL CUAL SE EXHORTA AL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A LOS ORGANOS
DICTAMINADORES DE LOS PROYECTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA; QUE
EN LOS CASOS DE UNIDADES TERRITORIALES QUE SE UBICAN EN SUELO DE
CONSERVACION Y QUE EL INSTITUTO ELECTORAL LOS TIENE CONSIDERADOS
PARA SU ATENCION EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, LA DICTAMINACION
DE LOS PROYECTOS SE REALICE RESPETANDO LOS DERECHOS HUMANOS, EL
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO COMUNITARIO, LA CONVIVENCIA, LA
ACCION COMUNITARIA, LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL, LA
SOLIDARIDAD ENTRE LAS PERSONAS VECINAS Y HABITANTES. CON EL
OBJETIVO SOCIAL DE LA PROFUNDIZACION DEMOCRATICA A TRAVES DE LA
REDISTRIBUCION DE RECURSOS, LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO, LA PREVENCION DEL DELITO Y LA INCLUSION DE GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA, al tenor de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Primero. El 12 de agosto de 2019, el Congreso de la Ciudad de México, aprobd la Ley
de Participacién Ciudadana. Este nuevo ordenamiento en la Ciudad de México, tiene el
objetivo de promover la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones, mediante
nuevos mecanismos de involucracion social.

La nueva Ley de Participacion Ciudadana, contiene seis mecanismos de democracia
directa, seis instrumentos de democracia participativa y, ocho instrumentos de gestion,
evaluacion y control de la funcién publica.

Dentro de los seis instrumentos de democracia participativa, se encuentra el
“Presupuesto Participativo”, que junto con la “Asamblea Ciudadana”, permite a la
ciudadania dirigir una parte menor del gasto publico de las Alcaldias, para acciones que
fortalezcan la convivencia y la accién comunitaria.

Segundo. El Presupuesto Participativo, definido por la propia Ley como el instrumento,
“mediante el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacion del recurso
gue otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen su entorno,
proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en
general, cualquier mejora para sus unidades territoriales”.

Asimismo, el legislativo de la Ciudad de México, incluyé que la orientacion del
presupuesto participativo, debe estar dirigido esencialmente al fortalecimiento del
desarrollo comunitario, la convivencia y la accion comunitaria, que contribuya a la
reconstruccioén del tejido social y la solidaridad entre las personas vecinas y habitantes.

De manera clara se establecié en la Ley que “los objetivos sociales del presupuesto
participativo seran los de la profundizacion democratica a través de la redistribucion de
recursos, la mejora de la eficiencia del gasto publico, la prevencion del delito y la inclusion
de grupos de atencion prioritaria”.

Tercero. Respecto a la manera en cédmo podran ser ejercidos los recursos del
presupuesto participativo, se incluyé el Clasificador por Objeto del Gasto vigente, es
decir, que la ciudadania podra elaborar para la consulta ciudadana, proyectos que
incluyan gastos dirigidos a materiales y suministros; servicios generales, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas; bienes muebles, inmuebles e intangibles e;
inversién publica.

Con el propésito de realizar una redistribucion de recursos, para la mejora de la eficiencia
del gasto publico, la Ley de Participaciéon Ciudadana distribuyé el presupuesto en las
demarcaciones territoriales, bajo la consideracién de la asignacién del cincuenta por
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ciento de manera proporcional o alicuota entre las colonias, pueblos y barrios de la
Ciudad. El cincuenta por ciento restante, se distribuye de conformidad con los criterios
siguientes:

a) indice de pobreza multidimensional, de acuerdo con la metodologia del 6rgano
encargado de la evaluacion de la politica de desarrollo social;

b) Incidencia delictiva;
¢) Condiciones de pueblo originario;
d) Condicion de pueblos rurales;

e) Cantidad de poblacién, de acuerdo con la informacién mas reciente reportada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

f) Poblacion flotante en las Alcaldias que tienen impacto por este factor.

Para garantizar el acceso a la informacién publica, sobre la cantidad destinada a cada
unidad territorial, los montos asignados deben ser difundidos en la convocatoria a la
consulta en materia de presupuesto participativo y publicados en la plataforma del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, de conformidad con la Ley.

Cuarto. Los ciudadanos pueden elaborar y presentar sus ideas de proyectos
participativos para la unidad territorial que les correspondan, en apego a las resoluciones
de otro instrumento de democracia participativa: la “Asamblea Ciudadana”, la cual
previamente liberara y realizara el diagnéstico, enlistando las problematicas y prioridades
sobre las cuales podran versar las propuestas de proyectos, levantandose el acta que
debera ser remitida al Instituto Electoral.

Los proyectos propuestos por la ciudadania, serdn analizados por un o6rgano
dictaminador, que evaluara el cumplimiento de los requisitos, contemplando la viabilidad
técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de beneficio comunitario y
publico.

Quinto. Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo primero establece que “todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”.
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Que “las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia”.

Estableciéndose que “todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad”

Por ende, el presupuesto participativo debe de aplicarse en todas las unidades
territoriales, teniendo unicamente las restricciones en materia ambiental las que se
ubiquen en suelo de conservacién. Caso contrario, se estarian violentando los derechos
humanos a tener acceso a una vida mas digna en el entorno en donde viven muchos
ciudadanos en los denominados asentamientos humanos irregulares.

Siendo aplicables la propia Carta Magna y el articulo sexto de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre?!, firmada el 2 de mayo de 1948 y los articulos
dieciséis, diecisiete y veinticinco de la Declaracion Universal de Derechos Humanos?,
suscrita por México el 10 de diciembre de 1948.

Sexto. Por su parte, la Alcaldia de Xochimilco, contempla la existencia de 308
asentamientos humanos irregulares y 291 nucleos de caserios dispersos, con una
superficie total de ocupacion de 720 hectareas, se estima una poblacion total de 131 mil
habitantes, que representa el 32.6 % de la poblacién total de la demarcacion; por lo que
uno de cada tres habitantes de Xochimilco vive en un asentamiento irregulars.

En el marco de la promocion del instrumento de democracia participativa, “Lunes de
Presupuesto Participativo en Xochimilco”, en diciembre de 2019, el Consejero Electoral
Bernardo Valle Monroy, considerd en su intervencion, que los asentamientos humanos
irregulares, por estar en suelo de conservacion, no podrian ejercer el presupuesto
participativo.

Por lo tanto, en caso de que los proyectos participativos que presente la ciudadania y que
se ubiquen en asentamientos humanos de suelo de conservacion y, que el Instituto
Electoral de la Ciudad de México las reconoce por estar consolidadas, los 6rganos

1 Articulo VI. “Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a
recibir proteccion para ella”.

2 Articulo 16. “Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nabil, tienen derecho, sin restriccién alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia...”

Articulo 17. “Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente”.

Articulo 25. “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios...”

2 Alcaldia Xochimilco. Comisién de Evaluacion de Asentamientos Humanos Irregulares, 2019,
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dictaminadores de las diversas Alcaldias deben de respetar sus derechos humanos,
sefialados en la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” y la
“Declaracion Universal de Derechos Humanos”, en estricto apego al articulo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, los derechos reconocidos en
la Ley de Participacion Ciudadana, relativos al fortalecimiento del desarrollo comunitario,
la convivencia y la accién comunitaria, que contribuya a la reconstruccién del tejido social
y la solidaridad entre las personas vecinas y habitantes, la redistribucion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. El Congreso de la Ciudad de México exhorta respetuosamente al Instituto
Electoral de la Ciudad de México, a las Alcaldias y a los Organos Dictaminadores de los
proyectos de participacion ciudadana; a que en los casos de unidades territoriales que se
ubican en suelo de conservacion y que el Instituto Electoral los tiene considerados para
su atencion en el presupuesto participativo, la dictaminacién de los proyectos se realice
respetando los derechos humanos, el fortalecimiento del desarrollo comunitario, la
convivencia, la accion comunitaria, la reconstruccion del tejido social, la solidaridad entre
las personas vecinas y habitantes, con el objetivo social de la profundizacién democratica
a través de la redistribucion de recursos, la mejora de la eficiencia del gasto publico, la
prevencién del delito y la inclusion de grupos de atencion prioritaria.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles,
a los 13 dias del mes de enero de 2020

SUSCRIBE e
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