DIP. YURIRI AYALA ZUNIGA

Ciudad de México a 12 de noviembre de 2018

JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO
PRESIDENTE DF LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Yuriri Ayvala Z{fliga, integrante de! Grupo Parlamentario del Pariido
Morena, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de Mexico, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 4 fraccion XXXV, 13 fracciones IX
y XV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México v, 5, fraccion |,
100, 101 y 140 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto
a la consideracian def Pleno de este Poder Legislativo, con caracter de urgente
y obvia resolucién, la siguiente proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBIERNO, A TRAVES DE
LA SUBSECRETARIA DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE INFORMEN LAS ACCIONES PARA LA
TRANSFERENCIA AL SECTOR SALUD DE PERSONAS INIMPUTABLES 3
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

En el pafs, existen dos establecimientos especializados encargados de atehde

Fnctbit

a personas privadas de ia fibertad con discapacidad mental los cuales SO?‘

Centro Federal de Rehabilitacién Psicosociai (Ceferepsi) en Morelos, asi como
el Centro Varonil de Rehabilitacidn Psicosocial (Cevarepsi), dependiente del

Gobierno de la Ciudad de Méxica.

Al respecto, la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, en su informe

"Situacion de las Personas con Discapacidad Psicosocial e inimputables sn
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Centros Penitenciarios de la Reptblica Mexicana”,® sefiald que hasta el 2015 1a
Ciudad de México, con 605 casos, representaba la entidad con mas personas

witabt.

poblacion wda de ia libertad con discapacidad mental se integra por
acuellos que se les determind ia sancidn de internamiento como "medida de

securidad”, =2! como por aguellos que addquirieron enfermedades mentales

drirante ia elecucion de su pena.

‘zeinnal de Elecucion Penal establece que cuando el estado de
B b “Reayenga en la ejecucidén de la pena, el Juez de
Ejscucidn dispwe. . de la medida de tratamienio aplicable, ya sea en

internamiento o en libertad.

Diversos expertos consideran que el ambiente penitenciaric no es apto para
personas con patologias severas. Asi, la Organizacion Mundial de la Salud
{OMS3), estima que el encierro por su propia naturaleza tiene un efecto adverso
en 1a salud mental, por o cual sugiere gue 1a encarcelacién sea minimizada lo
mas posible, para ser consisientes con las necesidades de la comunidad de ver

al crimen castigado efectivamente ?

Fn ese sentido, 1as Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tralamiento
de ios Reclusos” de 2015 “Reglas Mandela indican que las personas a guienss
no se considere penalmenia responsables ¢ a quienss se diagnostique una
discapacidad o enfermedad mental, deben estar atendidos en centros

gspecializados de! seclor salud, el cual debe proveerios del tratamiento

tConsultade el 30/10/2018, an el sitic de internet:
wetns/ www endh org Y sites/alifdac/informesfEspeciales/Pronunciamienta 20160210, pdf

! grganizacién Mundial de ba Salud v Banco Mundial, infarme Mundial sobre la Discapacidad, OMS,
Ginebra, 2011, Consuitado el 05/11/2018 en: htto://www whoe int/disabilities/weodd report/2011/es/
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psiquiatrico necesario, con el fin de evitar se agrave su condicidn en reclusion.

Al respecto la organizacion de la sociedad civil “Documenta, A.C.", senala
gque la vida en el proceso penal y en prision de las personas con
discapacidad mental se vuelve aiun més dificil que para el resto de la
poblacién, debido tanto al mal estado de las instalaciones, a la falta de
instalaciones especiales para alojarios, a la deficiente atencidn medica
integral, insalubridad, a [a falta de entendimiento y capacitacién por
parte de los custodios, asi como al aislamiento permanente y sin
actividad al que son sometidos, Jo que an su conjunto viclan su dergcho

humano a recibir un trato digno y sin discriminacidn.’

Prohlemnatica planteada

De acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, las persenas
con discapacidad mental son los mas discriminados debido al estigma social que
prevalece en fos mexicanos por el desconocimiento de este fipo de
enfermedades v por Ia legislacién vigente que limita el ejercicio de sus derechos
a quien la padece, y si a ello agregamos que son personas privadas de la libertad,

el problema se complica.

En ese contexto, Ia Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada sl 16 de
iunio de 2018, que prevé un esguema escalonado de entrada en vigor,

de manera que lo relativo a la organizaciéon de ios establecimientos para

* Fstudio “Los Olvidados de Los Dividados: Personas con Discapacidad Psicasocial en el Sistema
Penitenciario”, consultado el 05/11/2018, en el sitio de
internet:hitn.//documenta. ore. maflavout/publicaciones/infarmes-justicia-discapacidad-

penitenciario.ndf
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medidas de sequridad de personas Inimpulables entraran en vigor como

fecha maxima el 30 de noviembre de 2018,

En virtud de lo dispuesto en los articulos 192, 183, 194 y 195, de |a ley
citada en e! parrafo anterior, [as personas sujetas a una medida de
sequridad privativa de la libertad deberan cumpliria dnicamente en los
establecimientos destinados para ese proposito, distintos de los centros
de extincidn de penas v de prision preventiva, los cuales dependeridn de
las autoridades adminisirativas en materia de salud, es decir de ia

Secretaria de Salud de la Ciudad de Maxico.

Para dar cumplimientioc a lo dispuesto en la legislacion en materia de
gjecucidn de penas, asi como de acceso a la salud, los establecimientos
de referencia, deberan establecer lo siguiente: Separar a mujeres y
hombres, deberan contar con el personal especializado masculing y
femenino para la atencidon de las personas privadas de ia libertad, vy
ofrecer los programas pertinentes gue apoyen a i1as vy los pacientes

privados de ia libertad para su atencidn médica integral.

De ta misma forma, la Ley Nacional de Eiecucion Penal, en su articulo
7 prevé un esquema de corresponsabilidad la cual estard a cargo de
diversas dependencias de cada entidad federaliva, coordinadas en una
Comisidn Intersecretarial, para disefar e implementar log distintos
programas de servicios para la reinsercion al interior de los Centros

Penitenciarios v de servicios post-penales a nivel federal y estatal.

Asi, el 12 de mayo de 2017, l1a Secretaria de Gobierno de 1a Ciudad de
sMéxico instald la Comision intersecretarial de Reinsercidn Social da fos

Centros Penitenciarios y d& Servicios Post-penales.

As{, se destaca la obligacion que tiene la Secretaria de Salud para

astender de manera directa a los pacientss, que el iribunal de
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enjuiciamiento le determine medidas de seguridad en centros
especializados para personas inimputables, asi como para brindar ia
atencion a las personas privadas de la libertad, con el suministro de

medicamento respectivo.

Consideraciones

Las personas con discapacidad mental v las inimputables requisren de atencion
especializada acorde a sus caracteristicas especificas, que limitan su capacidad

de conducirse de manera independiente.

El derecho humano a la proteccién de 1a salud se encuentra garantizado en la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 1°,
parrafo quinto, 4°, pérrafo cuarto, involucrando el acceso a los servicios de
prevencion, curacidn y rehabilitacién, v 18, parrafo segundo, gue preve el
derecho a la salud como uno de los medios para lograr Ja reinsercion social de

fas personas privadas de su fibertad.

For lo que hace a la atencidn especifica de personas con trastornos mentales y
del comportamiento, la Ley General de Saiud, en sus articulos 2°, 3%, 72,73, 74,
74 bis, 75, 76 y 77 ordena la obligacién de la Secrstaria del Ramo de establecer
normas oficiales mexicanas para la atencion de este grupo de poblacion y se
prevé para ello la coordinacion entre las autoridades sanifarias, judiciales y

administrativas.

La Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-2014, “Para la prestacion de
Servicios de Salud en Unidades de Atencidn Integral Hospitalaria Médico-
Psiquiatrica” determina ios parametros oficiales para establecer criterios de

Operacion y organizacion de las actividades de los establecimientos que prestan
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servicios de atencidn integral hospitalaria ta cual sera proporcionada en forma
continua, con calidad, calidez y con pleno respeto a los derechos humanos de
las personas usuarias de estos servicios. 9/48 Esta normatividad al ser de
aplicacidn obligatoria para todas las Unidades gue presten servicios de atencidn
integral hospitalaria, debe ser incorporada también en los centros o ias unidades
de atencién que para el efecto determine la Secretaria de Salud tratdndose de

nersonas con discapacidad psicosocial o inimputables.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, en sus articulos 192 al 195 que disponen
entre ofros que las personas inimputables deberan ser atendidas por el Sector
Salud en Centros Especializados, en los cuales deberan permanecer separados

hombres vy mujeres,

Por otra parte 1as "Reglas Minimas de jas Naciones Unidas para sl Tratamiento
de los Reclusos” de 2015 “Reglas Mandela” refieren en su Regla 25.1 gue “Tedo
gstablecimiento penitenciario contard con un servicio de atencidn sanilaria
encargado de evaluar promover proteger y mejorar la salud fisica y mental de los
raclusos, an particular de 108 que iengan necesidades sanitarias especiales ¢
problemas de salud que dificulten su reeducacion” y en la Regla 25.2 establecs
ta necesidad de contar "{...) con suficiente personal calificado que actde con
plena independencia clinica y posea suficientes conocimientos especializados

an psicologia y psiguiatria.”

Do igual forma, en la Regla 109 se sefiala que “No deberan permaneccer en
prision las personas a guienss no se considere penaimente responsables o a
guienes se diagnostique una discapacidad o enfermedad mental grave, cuyo
estado pudiera agravarse en prision, y se procurara trasladar a esas personas a
centros de salud mental 1o antes posible. En caso necesario, ofros reclusos con
discapacidades o enfermedades mentales podrén ser observados y tratados en

cenfros especializados bajo fa supervisidn de profesionales de la salud
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competentes. El servicio de atencidn sanitaria proporcionaré tratamiento

psiquidtrico a todos los demas reclusos que lo necesiten.”

Por lo anterior, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de ta Ciudad de
Mexico, en coordinacién con la Secretaria de Salud, debe impulsar acciones para
realizar la transferencia de personas privadas de la libertad inimputables a los
centros especializados que al efecto determine fa Secretaria de Salud,

garantizando en todo momento sus derechos humanos.

Por o antes expuesto v fundado, someto a consideracion de esta Honorable

Congreso el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

ONICO. Se exhorta a la Secretaria de Gobierno, a través de la Subsecretaria del
Sisterna Penitenciario de la Ciudad de México, asi como a la Secretaria de Salud,
para que en el ambito de su competencia, informen respecio a [as esirategias y
gcciones para la atencién de personas inimputables en el marco de fa Ley

Nacional de Ejecucian Penal.

Dado en el H. Congreso de Ia Ciudad de México, a los trece dias del mes de
nviembre de dos mil dieciocho.

Dip. Yuriri Ayala Zahiga

.







