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Il LEGISLATURA

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Christian Moctezuma Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13,
apartado B, numerales 1, 2 y 3, 23 numeral 2 inciso e), 29 apartado A, numeral
1y Apartado D, inciso a), y 30 numeral |, inciso b) de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 1, 4° fraccion XXI, 12 fraccion 11, 13 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, y 2° fraccidén XXI, 5 fraccion |, 79 fraccion VI,
82, 85, 86, 95 fraccion 1l y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de este H. Congreso, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL PARRAFO
SEXTO DEL ARTICULO 197 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Ciudad de México encuentra su sustento juridico de
funcionamiento y organizacion en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la Ley Organica, asi como el Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México y los acuerdos que se expidan dentro de este 6rgano legislativo,
normas en las que se sefiala que éste mismo, funcionara en Pleno, Comisiones
y Comités.

En el caso particular de las Comisiones Ordinarias, como érganos internos de
organizacion, éstas se encuentran constituidas por el Pleno, a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica e integradas paritariamente por las y los
diputados. Su objeto es el estudio, analisis y elaboracion de dictamenes,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyan
al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas,
administrativas, de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales de dicha Soberania; lo anterior, de
acuerdo con el procedimiento legislativo que se encuentra establecido en el
marco juridico que rige a este Congreso local.
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Entre los derechos con los que las y los diputados cuentan, conforme a la
normativa interna de este Organo Legislativo, se encuentra el de integrar las
mencionadas Comisiones, participar en sus trabajos, asi como en la formulacion
de sus dictamenes, opiniones y recomendaciones; el numero de Diputadas y
Diputados que integran una Comisién no podra exceder de nueve, ni ser menor
a cinco, salvo por acuerdo expreso de la Junta que de manera excepcional y
justificada establezca una integracion diferente.

A las Comisiones les compete conocer los asuntos relacionados con las
materias que se deriven conforme a su denominacion, a efecto de recibir,
estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas y proposiciones con o sin punto de
acuerdo turnadas por la Mesa Directiva, tal y como lo sefalan la Ley Organica
y el Reglamento de este Congreso local. Dichos asuntos requieren en muchas
ocasiones de la atencién de un trabajo conjunto de dos Comisiones, dada la
relacion de las materias que traten dichos asuntos; razén por la que los
dictamenes de estos instrumentos legislativos demandan la elaboracién,
discusion, votacidon y aprobacion, o en su caso, desechamiento a través del
proceso parlamentario en Comisiones Unidas.

En este sentido, en lo que respecta a la votacion de Comisiones Unidas, el
articulo 197 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, actualmente
establece que ésta se tomara de manera independiente por cada Comision, y
que en el caso de las y los Diputados que sean integrantes de ambas
comisiones, tendran un voto por cada una de ellas, de tal manera que para la
aprobacion del dictamen de Comisiones Unidas, la propuesta debera aprobarse
por mayoria de los presentes de cada una de las Comisiones.

No obstante, esta ultima disposicion ha ocasionado confusiones vy, en
consecuencia, rezago en algunos trabajos legislativos, asi como disensos entre
las y los diputados que integran las Comisiones Unidas debido a que la
redaccion del Reglamento es imprecisa, generando interpretaciones opuestas
entre cada diputada y diputado integrante de ambas dictaminadoras.

Un ejemplo de lo anterior, es el procedimiento llevado a cabo en la votacion de
un Dictamen con proyecto de decreto sobre una reforma constitucional, el cual
fue presentado durante la Primera Sesién Ordinaria de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales e Iniciativas Ciudadanas con la Comisiéon de
Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias, el 16 de mayo de 2022.
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En dicha sesion, la Presidencia de la Primera Comision Dictaminadora, decidio
posponer para una segunda sesion, dicho Proyecto de Dictamen, luego de que
el mismo, fuera sometido a votacion en dos ocasiones, tal y como lo sefiala el
Reglamento de este Congreso local, toda vez que el resultado de la votacion
correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales e Iniciativas
Ciudadanas empaté las dos ocasiones mencionadas; no obstante, la Comision
de Normatividad, Estudios y Practicas Parlamentarias si habia obtenido la
votacidn requerida.

Otro ejemplo similar, con fecha mas reciente, es el ocurrido durante la Sesion
Extraordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas y de Ordenamiento Territorial, el pasado 17 de julio del
presente afo, en la que se presentd un Proyecto de Dictamen a una reforma a
la Constituciéon Politica de la Ciudad de México en materia de suelo de
conservacion. En la mencionada sesion, a pesar de haber contado con la
asistencia requerida para quérum, en la votacién del dictamen el numero de
votos no fue suficiente para su aprobacion, toda vez que en ambas
dictaminadoras la votacion obtenida fue menor a la minima requerida de las dos
terceras partes del total de los presentes de cada una de las comisiones.

Coincidiendo con el requerimiento establecido en la misma Constitucién local,
asi como en la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, en
referencia a las reformas constitucionales, de contar con las dos terceras partes
de los presentes en el numero de votos, volvemos a dar cuenta de que este
requisito no debe ser para CADA UNA DE LAS COMISIONES, sino que se
deben considerar los votos de las dos terceras partes del total de los integrantes
por las comisiones en su conjunto. Es decir, dado que se trataba de una reforma
constitucional, en dicho caso particular, se requeria un minimo de 6 votos para
cada Comision, aunque solo se obtuvieron 5 por cada una, siendo en este caso
la asistencia, el inconveniente que frené la aprobacion del dictamen
mencionado. En este mismo caso, de no haberse tratado de una reforma
constitucional; es decir, de que el Proyecto de Dictamen plantease reformas o
modificaciones a cualquier otra normativa local, el resultado obtenido de 5 votos
por cada Comision, seria suficiente para su aprobacion o desechamiento, en su
caso, por mayoria absoluta.

Si en el caso anterior planteamos el supuesto en la votaciéon de Comisiones
Unidas se hubiera contado con 5 votos por parte de una primer Comisién, y 7
votos en la segunda Comision, el caso de obstaculizar la aprobacion del asunto
en discusion seguiria siendo el mismo, pues la Presidencia de la primer
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comision ha mencionado con toda firmeza lo que el reglamento establece
equivocadamente respecto a la obligacion de que las dos terceras partes
requeridas debe darse EN CADA UNA de las Comisiones Unidas.

En este sentido, la propuesta de la presente iniciativa es que la votacién de las
Comisiones Unidas sea por la mayoria, ya sea absoluta o calificada, segun sea
el caso, de las comisiones en su conjunto, tal como se hace en la Camara de
Diputados. Retomando el ultimo ejemplo, si la votacion se tomara a favor cinco
votos de una Comision y siete votos de otra Comision, la mayoria calificada no
alcanzaria si se considera la votacién de cada una de las Comisiones por
separado, ya que se requeririan seis votos por cada una de las Comisiones.
Pero, si se considera como en la Camara de Diputados Federal, la votacién en
su conjunto, si se alcanzaria la mayoria calificada, toda vez que en su conjunto
sumarian doce votos, cumpliendo asi, el requerimiento de las dos terceras
partes.

Todos los argumentos anteriores, bajo los cuales se propone la reforma aqui
planteada, materia de la presente iniciativa, encuentra su justificacion juridica
en el debido proceso parlamentario para la aprobacion de un dictamen
presentado en Comisiones Unidas, la cual debe ser por mayoria absoluta del
total de votos emitidos por las Comisiones en su conjunto, tal y como lo senala
el Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unioén, en el
Articulo 174, numeral 6, que a la letra dice:

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 174. (...)
l.a5.(.)
6. Para que haya dictamen de comisiones unidas, la propuesta deberd aprobarse por
mayoria absoluta.

Bajo este contexto, argumentos vy justificaciones, el planteamiento de
modificacion propuesto en la presente iniciativa, versa de manera clara y
especifica en el siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 197. Las Comisiones a las que se | Articulo 197. (...)
turne el asunto en Comisiones Unidas podran
trabajar por separado en la preparacion del
dictamen al que se refiere el articulo anterior,
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pero tendran que sesionar conjuntamente en
la que se vote el dicho dictamen.

Para que haya reunion de Comisiones | (...)
Unidas debera acreditarse el quérum de cada
una de las Comisiones convocadas.

La reunibn en que se desahogue | (...)
definitivamente un asunto de Comisiones
Unidas debera ser conducida por la o el
Presidente de la Junta Directiva de la
Comisiéon que hubiere elaborado el proyecto
de dictamen.

La o el Presidente de la Junta Directivade la | (...)
segunda Comisién enunciada en el turno,
ocupara la Secretaria y en su caso podra
presidir la reunién de Comisiones Unidas,
cuando exista acuerdo entre ellas.

Las votaciones de Comisiones Unidas se | (...)
tomaran de manera independiente por cada
una. Las y los Diputados que sean
integrantes de mas de una de ellas, tendran
un voto por cada Comision.

Para que haya dictamen de Comisiones
Unidas, la propuesta debera aprobarse por
mayoria de los presentes de cada una de las
Comisiones.

Para que haya dictamen de Comisiones
Unidas, la propuesta debera aprobarse por
mayoria absoluta del total de votos
emitidos por las Comisiones en conjunto.

En el caso de reformas constitucionales,
la_aprobacion debera ser por mayoria
calificada del total de ambas comisiones

en conjunto.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de este H. Congreso de la
Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 197 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, bajo el

siguiente:
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UNICO.- SE MODIFICA EL PARRAFO SEXTO DEL ABTiCULO 197 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar
como sigue:

Articulo 197. (...)
(...)
(...)
(...)
(..)

Para que haya dictamen de Comisiones Unidas, la propuesta debera aprobarse por
mayoria absoluta del total de votos emitidos por las Comisiones en conjunto. En
el caso de reformas constitucionales, la aprobacién debera ser por mayoria
calificada del total de ambas comisiones en conjunto.

(...)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al momento de su votacion
favorable en el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo del H. Congreso de la Ciudad de México,
Il Legislatura, a los dieciséis dias del mes de agosto de dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

Chrvstian MocteZuma
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