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INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS DECIMO, UNDECIMO Y DOCEAVO DE LA FRACCION VI, DEL
APARTADO A, DEL ARTICULO 6710 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Los que suscriben, Diputada Daniela Gicela Alvarez Camacho y Diputado Federico
Chavez Semerena, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional en la
Segunda Legislatura del Honorable Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; vy, 4, fraccion XXI, 12, fraccion Il, y 13,
fraccion LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como los
articulos 2, fraccion XXI, 5, fraccion |, 95, fraccion I, 96, 118 y 120, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a la consideracion de la Comision
Permanente del Congreso de la Ciudad de México, la siguiente INICIATIVA ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS DECIMO,
UNDECIMO Y DOCEAVO DE LA FRACCION VI, DEL APARTADO A, DEL
ARTICULO 6to DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
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A efecto de dar debido cumplimiento a lo establecido en el articulo 96 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México, la iniciativa de ley se presenta en los siguientes

términos:

Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa ante el Congreso de la Unién por la que se adicionan los parrafos
décimo, undécimo y doceavo de la fraccion VIII, del apartado A, del Articulo

6to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

El objetivo de la iniciativa de Ley que pretende reformar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es dar certeza juridica, para que el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales pueda sesionar ante la falta de nombramientos de los

Comisionados por parte del Senado de la Republica.

Problematica desde la perspectiva de género, en su caso.

No aplica.

Argumentos que la sustentan

En México, el derecho a la informacion es clave en la conformacion de una cultura
de transparencia de acceso a la informacion y participacion ciudadana, es el
derecho de conocer activa o pasivamente las ideas, opiniones, hechos o datos

que se producen en la sociedad y que permiten formarse una opinion, lo cual esta
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sujeto a diversos principios: como es el Principio Pro Persona, el de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad, el principio de progresividad, de interpretacion
conforme, de maxima publicidad, de no discriminacion, de accesibilidad y el
principio de rendicion de cuentas, transparencia e imperio de la ley.

El ejercicio de este derecho fomenta la construccién y la participacion ciudadana
al proporcionar herramientas para el conocimiento de la comunidad que permitan
proponer, intervenir y dar seguimiento a proyectos comunitarios, y exigir rendicion
de cuentas a los servidores publicos en cuanto a las decisiones que toman en el

ejercicio de sus funciones.

Asi, el derecho de acceso a la informacidon publica, la proteccion de datos
personales y la transparencia son derechos humanos, por lo que es importante

destacar que buscan garantizar sin evasivas estos derechos fundamentales.

En México, el derecho de acceso a la informacion y a la proteccion de datos
personales tiene un nivel de especializacion y detalle que dificiimente se
encuentra en otros paises. Las instituciones encargadas de organizar y calificar el
acceso a la informacion, son amplias y con un gran numero de funciones, como
lo es, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales.

Este fenomeno no es gratuito, deriva del pasado autoritario de México y sobre
todo de una caracteristica muy distintiva: la falta de acceso a la informacion
publica, asi como la falta de transparencia. A partir del reconocimiento de esa

realidad, y en un esfuerzo para erradicarla, se crearon las reglas e instituciones
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que hoy se encargan de garantizar el acceso a la informacion y la proteccion de

datos, en un sentido amplio.

Antecedentes

Los antecedentes se remontan a la reforma al Articulo 6° Constitucional en el afio
de 1977, mediante esta reforma el derecho a la informacion fue incorporado a la
Constitucion Politica, pero solo se establecio como prerrogativa de los partidos
politicos con el propdsito de asegurar que éstos pudieran difundir sus propuestas
en los medios de comunicacion en condiciones de equidad. La finalidad de la
reforma era que la sociedad mexicana tuviera la posibilidad real de conocer la

plataforma ideologica de las diversas corrientes politicas con presencia en el pais.

Posteriormente en el afio de 1983 con el Caso Burgoa y el Caso Aguas Blancas
se sentaron los precedentes para que, en el aino 2000, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reconocié el derecho a la informacion como una garantia
individual y la obligacion del Estado a informar verazmente, por lo que paso de ser
de una prerrogativa de los partidos politicos, a erigirse como una garantia exigible
al Estado con la finalidad de que éste proporcione a la sociedad informacion veraz,
completa y objetiva,’ el 11 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental.

Posteriormente, el dia 20 de julio de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se adicioné un segundo parrafo con siete
fracciones al Articulo 6° constitucional.

! http://sif.scin.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=191981&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0
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La importancia de esta reforma estriba en que, en las siete fracciones se dictaban
los principios y bases que rigen en el ambito federal, estatal y en el otrora Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, entre los cuales destacan los siguientes
principios: publicidad, maxima publicidad y proteccion de datos; y las siguientes

bases: gratuidad, universalidad, celeridad y administracion de archivo?.

Es decir, la Reforma al Articulo 6° constitucional establece el acceso a la

informacion publica como un derecho fundamental de los mexicanos. 3

Asi, el articulo 6° sefala que “el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado” por lo que se debe fortalecer la garantia individual de acceso a la
informacion publica; para que, mediante procedimientos sencillos y expeditos, se
pueda obtener la informacion publica y evaluar el desempeno de la accion u

omisién gubernamental.

Pero ¢Qué es el derecho de acceso a la informacion publica? es el derecho de
toda persona a solicitar gratuitamente la informacion generada, administrada o en
posesion de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de entregarla

sin que la persona necesite acreditar interés alguno ni justificar su uso. 4

Las autoridades publicas obligadas son las siguientes:
o Poder ejecutivo
o Poder legislativo

e Poder judicial

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4994148&fecha=20/07/2007
3 http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/ModificacionArt6.pdf
4 http://www.infodf.org.mx/index.php/solicita-informacion-publica/; qué-es-el-acceso-a-la-informacién-publica.html
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Organos desconcentrados, descentralizados y auténomos

Fideicomisos y fondos publicos

Partidos politicos locales

Cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad

Asi, el derecho a la informacion es clave en la conformacién de una cultura de
transparencia de acceso a la informacion y participacion ciudadana, es el derecho
de conocer las ideas, opiniones, hechos o datos que se producen en la sociedad
y que permiten formarse una opinion, lo cual esta sujeto a diversos principios,

como lo es el principio de rendicion de cuentas, transparencia e imperio de la ley.

El ejercicio de este derecho fomenta la construccidn y la participacion ciudadana
al proporcionar herramientas para el conocimiento de la comunidad que permitan
proponer, intervenir y dar seguimiento a proyectos comunitarios, y exigir rendicion
de cuentas a los servidores publicos en cuanto a las decisiones que toman en el
ejercicio de sus funciones. El derecho de acceso a la informacién es un derecho
humano, por lo que es importante destacar que busca garantizar sin evasivas un

derecho fundamental.

Desafortunadamente el avance que hemos tenido en los ultimos 25 afios, se ha
detenido desde la llegada del llamado gobierno de la 4t, ya que el pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) sesion6 por ultima ocasion el 31 de marzo de 2023, por
la falta del nombramiento de sus Comisionados por parte del Senado de la
Republica.

Tan fuerte esta la crisis, que una jueza federal ordeno a la Comision Permanente

del Congreso de la Unién, compuesta por diputados y senadores, hacer los actos
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necesarios para que el Senado pueda tener un periodo extraordinario con el fin
de nombrar a uno de los comisionados del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Ademas, resolvio la jueza federal, que la Jucopo del Senado no ha cumplido la
suspension que dictdé en marzo del 2023 para nombrar a los tres comisionados
del INAI, por lo que reiterd su orden.

El INAI no ha podido sesionar desde abril del 2023, ya que no cuenta con el
quorum para hacerlo. El articulo 33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica establece que el pleno del Instituto debera estar
conformado por siete comisionados y que las sesiones que realice seran validas

con la asistencia de por lo menos cinco de ellos.®

Asi, el 31 de marzo del 2023 concluyé sus funciones el ultimo de los comisionados
de la integracion original de siete personas, nombradas en el afio 2014, y esta
vacancia se sumo a otras dos generadas un afo antes Es decir, en total 3

comisionados que no han sido nombrados.®

La imposibilidad juridica para que los cuatro comisionados restantes puedan
sesionar se encuentra en una lectura del articulo 33, tercer parrafo, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion (LFTyAl), que senala:

“Las sesiones del Pleno seran validas con la asistencia de cuando menos cinco

Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente”.

5 https://www.forbes.com.mx/juez-ordena-al-senado-sesionar-para-nombrar-a-un-comisionado-del-inai/
® https:/eljuegodelacorte.nexos.com.mx/caso-del-inai-o-como-no-debe-interpretarse-la-ley/
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El empleo de la interpretacion gramatical a fin de asignar contenido normativo a
una determinada disposicion legal es un paso obligado para los operadores
juridicos institucionales a fin de cumplir con su deber de aplicar el derecho al caso

concreto.

Sin embargo, dificilmente esa lectura aislada de un enunciado es suficiente para
obtener conclusiones aceptables en la actividad hermenéutica, especialmente si
se tiene presente que los enunciados linguisticos de un precepto se encuentran
insertos en un conjunto mucho mas amplio de disposiciones, ya sea que se acuda
al mismo articulo, a otro u otros, o bien, a disposiciones contenidas en otros

cuerpos legales adscritos al mismo sistema juridico.”

Es el caso de la interpretacidn sistematica, es decir, aquella que busca asignar a
los textos legales un contenido normativo que sea compatible con los otros
enunciados que resultan relevantes y que forman parte del mismo sistema

juridico.

Con este ejercicio es posible, y deseable, ponderar o matizar el alcance normativo
de un enunciado que, interpretado de forma aislada, pudiera tener una
comprension distinta y, muy probablemente, con efectos inconsecuentes o

indeseables.

Es precisamente lo que ocurre en la situacion por la que atraviesa la integracion
del pleno del INAIL. Una comprension integral del articulo 33 y del resto de las
disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
publica, permiten obtener una conclusion distinta, que abra la posibilidad que el
INAI cumpla con su funcién constitucional de érgano garante del derecho de

7 https:/eljuegodelacorte.nexos.com.mx/caso-del-inai-o-como-no-debe-interpretarse-la-ley/



F E D E R / c [e]

OANIELA ALVAREZ

DI P U T A D O L O C A L

acceso a la informacion pubica y para la proteccion de los datos personales en

posesion de sujetos obligados.

No puede concederse a la literalidad del tercer parrafo del articulo 33 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién publica el caracter de regla
general aplicable para la totalidad de escenarios posibles, cuando la ley en su
conjunto no ofrece esa cobertura amplia, sino que, por el contrario, se limita a
regular el supuesto ordinario, es decir, cuando el pleno del INAI se encuentra
debidamente integrado (con sus siete comisionados), las vacancias son
esporadicas y no se prologan, en el peor de los casos, mas alla de un par de

meses.

En efecto, cuando el tercer parrafo del articulo 33 se interpreta junto con el parrafo
primero, queda claro que las sesiones solo seran validas con la asistencia de
cuando menos cinco comisionados cuando el pleno esta integrado por siete
comisionados “con voz y voto”, especialmente si se toma en consideracioén que,
el articulo 34 de la misma ley, establece el mandato relativo a que los
comisionados deben asistir a las sesiones del pleno, salvo que medie causa

justificada.

En consonancia con esta obligacion, el mismo articulo establece, de manera

tajante, que bajo ningun concepto es posible la suplencia de los comisionados.

Estas disposiciones revelan que el legislador ha disefiado el conjunto de
disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion sobre
la idea de que, ordinariamente, se encuentra debidamente integrado y que las
ausencias solo pueden ser ocasionales y siempre que exista una causa

justificada.
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Ante esta situacion, es que presentamos la siguiente iniciativa de Ley, para evitar
que el pleno del INAI nunca deje de sesionar y pueda ejercer libremente sus
facultades constitucionales sin ningun tipo de presion politica o por falta de

acuerdo politico en el Senado de la Republica.

V. Fundamento legal de la Iniciativa (y en su caso sobre su
constitucionalidad y convencionalidad).

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, a la suscrita, en su calidad
de Diputada de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le confieren los
articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucidén Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion 1l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 95
fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

VL. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS DECIMO, UNDECIMO Y DOCEAVO DE LA FRACCION VI, DEL
APARTADO A, DEL ARTICULO 6to DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VII. Ordenamientos a modificar

El articulo 6to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10
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VIIl. Texto Normativo Propuesto

Articulo 6to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no | Articulo 6. ...
sera objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el [Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano vy

11
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organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y soélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones,
la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

Il. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de
acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante
los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a
través de los medios electrénicos disponibles,
la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

12
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VI. Las leyes determinaran la manera en
que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones
en materia de acceso a la informacion publica
sera sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

VIll. La Federacion contard& con un
organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y
a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

El organismo autonomo previsto en esta
fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley general que
emita el Congreso de la Unién para establecer
las  bases, principios generales vy
procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacién publica y la proteccion
de datos personales de cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Legislativo,

13
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Ejecutivo y Judicial, o6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal; con excepciéon de
aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en cuyo caso resolvera un
comité integrado por tres ministros. También
conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de
los organismos autonomos especializados de
las entidades federativas que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacion, en los términos
que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a
peticion fundada del organismo garante
equivalente de las entidades federativas,
podra conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se
considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados. El Consejero Juridico del
Gobierno podra interponer recurso de revision
ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en los términos que establezca la ley,
s6lo en el caso que dichas resoluciones
puedan poner en peligro la seguridad nacional
conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete
comisionados. Para su nombramiento, la
Camara de Senadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlamentarios, con
el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecido en la ley. El

14
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nombramiento podra ser objetado por el
Presidente de la Republica en un plazo de
diez dias habiles. Si el Presidente de la
Republica no objetara el nombramiento dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo de
comisionado la persona nombrada por el
Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica
objetara el nombramiento, la Céamara de
Senadores nombrara una nueva propuesta,
en los términos del parrafo anterior, pero con
una votacioén de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacién de las tres quintas
partes de los miembros presentes, designara
al comisionado que ocupara la vacante.

Si al momento que concluye su encargo
alguna de las personas comisionadas, no
se hubiese hecho la designaciéon de su
sustituto por parte del Senado. Se estara a
lo siguiente:

A) Si ya se hubiere emitido la Convocatoria
y existieran personas candidatas a ocupar
dicha vacante, cualquier senador o
senadora podran solicitar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que proceda
a llevar el procedimiento, para lo cual el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de dicha
comunicacion realizara, en sesion publica,
la designacion mediante insaculacion de la
lista conformada por el comité de
evaluacion.
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Los comisionados durardn en su encargo
siete afios y deberan cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones |, Il, 1V,
V 'y VI del articulo 95 de esta Constitucién, no
podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se
procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por
los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con
posibilidad de ser reelecto por un periodo
igual; estara obligado a rendir un informe
anual ante el Senado, en la fecha y en los
términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo
Consultivo, integrado por diez consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion
de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio
que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

B) Si a los 60 dias a que venza el periodo
de alguna persona comisionada no se ha
emitido la Convocatoria, cualquier senador
podra denunciar esta circunstancia y el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion procedera a llevar en sustitucion
el procedimiento de convocatoria y a elegir
en sesion publica por mayoria de los
Ministros presentes a la persona
comisionada.

Los comisionados durardn en su encargo
siete afios y deberan cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones |, Il, 1V,
V 'y VI del articulo 95 de esta Constitucién, no
podran tener otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se
procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por
los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con
posibilidad de ser reelecto por un periodo
igual; estara obligado a rendir un informe
anual ante el Senado, en la fecha y en los
términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo
Consultivo, integrado por diez consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion
de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos
consejeros de mayor antigliedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.
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Toda autoridad y servidor publico estara
obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen
desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones
con la Auditoria Superior de la Federacion,
con la entidad especializada en materia de
archivos y con el organismo encargado de
regular la captacion, procesamiento vy
publicacion de la informacion estadistica y
geografica, asi como con los organismos
garantes de las entidades federativas, con el
objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del
Estado Mexicano.
B. En materia de radiodifusion y
telecomunicaciones:
l. El Estado garantizara a la poblacion su
integracion a la sociedad de la informacioén y
el conocimiento, mediante una politica de
inclusion digital universal con metas anuales y
sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en
condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.

. La radiodifusién es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones
de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacién,
preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3o. de esta Constitucion.

La ley establecera las medidas de apremio
que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara
obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus integrantes para el buen
desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones
con la Auditoria Superior de la Federacion,
con la entidad especializada en materia de
archivos y con el organismo encargado de
regular la captacion, procesamiento vy
publicacion de la informacion estadistica y
geografica, asi como con los organismos
garantes de las entidades federativas, con el
objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del
Estado Mexicano.

17



OANIELA ALVAREZ

AV Se prohibe la transmision de
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa; se
estableceran las condiciones que deben regir
los contenidos y la contratacién de los
servicios para su transmision al publico,
incluidas aquellas relativas a la
responsabilidad de los concesionarios
respecto de la informacion transmitida por
cuenta de terceros, sin afectar la libertad de
expresion y de difusion.

V. La ley establecera un organismo
publico descentralizado con autonomia
técnica, operativa, de decision y de gestion,
que tendra por objeto proveer el servicio de
radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor numero de
personas en cada una de las entidades de la
Federacién, a contenidos que promuevan la
integracion nacional, la formacion educativa,
cultural y civica, la igualdad entre mujeres y
hombres, la difusion de informacién imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer
nacional e internacional, y dar espacio a las
obras de produccion independiente, asi como
a la expresion de la diversidad y pluralidad de
ideas y opiniones que fortalezcan la vida
democratica de la sociedad.

El organismo publico contara con un Consejo
Ciudadano con el objeto de asegurar su
independencia y una politica editorial
imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve
consejeros honorarios que seran elegidos
mediante una amplia consulta publica por el
voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Los
consejeros desempefaran su encargo en
forma escalonada, por lo que anualmente
seran sustituidos los dos de mayor antigiiedad
en el cargo, salvo que fuesen ratificados por
el Senado para un segundo periodo.
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El Presidente del organismo publico sera
designado, a propuesta del Ejecutivo Federal,
con el voto de dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de
Senadores 0, en sus recesos, de la Comision
Permanente; durara en su encargo cinco
afios, podra ser designado para un nuevo
periodo por una sola vez, y solo podra ser
removido por el Senado mediante la misma
mayoria.

El Presidente del organismo presentara
anualmente a los Poderes Ejecutivo vy
Legislativo de la Unién un informe de
actividades; al efecto comparecera ante las
Camaras del Congreso en los términos que
dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los
usuarios de telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los mecanismos para su
proteccion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO ANTE EL CONGRESO DE LA UNION POR LA QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS DECIMO, UNDECIMO Y DOCEAVO DE LA FRACCION VI, DEL
APARTADO A, DEL ARTICULO 6to DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adicionan los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo
recorriéndose los actuales parrafos décimo, décimo primero, décimo segundo, décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto para pasar a ser décimo, décimo
primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto,
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décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno; respectivamente, de la fraccion VIII,
apartado A, del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

l. Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacidn de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracidon de inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

20



F E D E R / c [e]

¢ —

O o,
e N =~
* N * ODANIELA ALVAREZ
o WRIAVE o [ -

P, N o® & ~ 57

y Tt o viae

T

DI P U T A D O L O C A L

IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacioén y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas
0 morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIll. La Federacion contara con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacidn publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita
el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con
el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También
conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones
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de los organismos autonomos especializados de las entidades federativas que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacién, en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos de revisidn que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacioén que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para
los sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobierno podra interponer recurso de
revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los términos que establezca
la ley, s6lo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su nombramiento, la
Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el
proceso establecido en la ley. El nombramiento podra ser objetado por el Presidente de
la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara
el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona
nombrada por el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la Camara de
Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior, pero con
una votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos del parrafo
anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara
al comisionado que ocupara la vacante.

Si al momento que concluye su encargo alguna de las personas comisionadas, no
se hubiese hecho la designacién de su sustituto por parte del Senado. Se estara a
lo siguiente:

A) Si ya se hubiere emitido la Convocatoria y existieran personas candidatas a
ocupar dicha vacante, cualquier senador o senadora podran solicitar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que proceda a llevar el procedimiento, para lo cual
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion de dicha comunicacion realizara, en sesion
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publica, la designacion mediante insaculacién de la lista conformada por el comité
de evaluacion.

B) Si a los 60 dias a que venza el periodo de alguna persona comisionada no se ha
emitido la Convocatoria, cualquier senador podra denunciar esta circunstancia y
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién procedera a llevar en
sustituciéon el procedimiento de convocatoria y a elegir en sesién publica por
mayoria de los Ministros presentes a la persona comisionada.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion, no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio
politico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados, mediante voto
secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual;
estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los términos
que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeros, que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. La ley determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos los
dos consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos vy
ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo garante
y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la Auditoria Superior de la
Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos y con el organismo
encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion
estadistica y geografica, asi como con los organismos garantes de las entidades
federativas, con el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.
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B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

. El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de la informacion
y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital universal con metas anuales
y sexenales.

Il Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y
sin injerencias arbitrarias.

Mll. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de
la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo
a los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion.

V. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los
contenidos y la contratacion de los servicios para su transmisién al publico, incluidas
aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de
radiodifusién sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor numero de
personas en cada una de las entidades de la Federacion, a contenidos que promuevan
la integracion nacional, la formacion educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres
y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer
nacional e internacional, y dar espacio a las obras de produccion independiente, asi
como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la
vida democratica de la sociedad.

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de asegurar su
independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve
consejeros honorarios que seran elegidos mediante una amplia consulta publica por el
voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o,
en sus recesos, de la Comision Permanente. Los consejeros desempeinaran su encargo
en forma escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor
antiguedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo
periodo.
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El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Federal,
con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores 0, en sus recesos, de la Comision Permanente; durara en su encargo cinco
afnos, podra ser designado para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo podra ser
removido por el Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién un informe de actividades; al efecto comparecera ante las Camaras del
Congreso en los términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las
audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles, a los 28 dias del mes
de junio del 2023.

Suscriben

Dip. Daniela Gicela Alvarez Camacho Dip. Federico Chavez Semerena
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