CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO
DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
DIP. INDALI PARDILLO CADENA

En la Ciudad de México, a los 17 dias del mes de octubre de 2023.

DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quienes suscriben, DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DIPUTADA INDALI
PARDILLO CADENA vy el DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, y que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXI y 12 fraccion Il, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |, 79 fraccion VI, 82, 95, fraccién I, 96 y 325,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la siguiente
“INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA,
CON EL FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA, DECOROSA Y
ADECUADA, EN FAVOR DE MUJERES INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y SUS
FAMILIAS”, al tenor siguiente:

|. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.
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INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, CON
EL FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA, DECOROSA Y
ADECUADA, EN FAVOR DE MUJERES INDIGENAS, AFROMEXICANAS Y SUS
FAMILIAS.

Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA.

El pasado 04 de septiembre del 2023, la Comision de Pueblos y Barrios Originarios,
Comunidades Indigenas Residentes y Comunidades Afromexicanas, del Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, tuvo a bien llevar a cabo el “Foro Situacion de las mujeres
indigenas y afromexicanas Residentes en la Ciudad de México. Realidades y retos”, donde
los suscito fuimos ponentes, y ante la interaccion con las mujeres indigenas, afromexicanas
y familias asistentes al avento, se vislumbrd la necesidad de suscribir la presente Iniciativa,
con el objeto de reformar el articulo 2; las fracciones | y lll, del articulo 6, ambos de la Ley
de Vivienda, para de garantizar el derecho humano a una vivienda digna, decorosa y

adecuada, en favor de este sector vulnerable de la sociedad mexicana.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social “CONEVAL”, el 79.1% de las viviendas en las que habita una persona que habla
alguna lengua indigena tienen rezago habitacional, y la carencia en la calidad y
espacios esta presente en el 30.2% de dichas viviendas. Asi mismo, el 56.3% de dicho

porcentaje carece servicios basicos. Mientras que la falta de seguridad juridica de la
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tenencia del territorio esta presente en el 76.4% de los hogares en las comunidades

indigenas y afrodescendientes.

Lo anterior, se traduce en que la poblacién indigena y afrodescendiente padece
condiciones desfavorables para ejercer su derecho a la vivienda digna y decorosa, en
comparacién con la poblacidon no indigena. Lo cual, se resumen en aspectos como la falta
de acceso al agua, carencia de drenaje o desagues que tienen conexion a una tuberia que
va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta; ademas de que no disponen de energia

eléctrica, y el combustible que se usa para cocinar es lefia o carbon sin chimenea.

No obstante, el panorama se agrava al relacionar a mujeres indigenas o
afrodescendientes con el ejercicio del derecho a la vivienda, a pesar que se ha acentuado
previamente que todos los derechos humanos son universales, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados, y que la igualdad de la mujer en la propiedad, el
acceso y el control de la tierra y la igualdad de derechos a la una vivienda adecuada

contribuyen a la plena realizacién de los derechos humanos.

De lo anterior, es que surge la imperiosa necesidad de reformar la Ley de Vivienda, al
efecto de garantizar el derecho humano a una vivienda digna, decorosa y adecuada, en
favor de mujeres indigenas, afromexicanas y sus familias, ya que el Estado tiene el deber
de satisfacer necesidades colectivas y de proteccién a ciertos sectores de la poblacion, asi
como, a desarrollar las politicas publicas que puedan dar lugar a que toda mujer disfrute de
una vivienda digna, decorosa y adecuada, dejando en claro que, contar con una vivienda
con estas caracteristicas debe ser considerado un derecho fundamental, inherente a la
dignidad del ser humano, y elemental para el disfrute de otros derechos fundamentales de

las mujeres indigenas, afromexicanas y sus familias.
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IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

El derecho a la vivienda es aquel que toda mujer, hombre, joven, nifia y nifio, tienen a un

hogar y una comunidad seguros en que poder vivir con dignidad.

Por lo tanto, el derecho a una vivienda digna y decorosa implica que los ciudadanos
de todos los perfiles econdémicos y socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una
vivienda con las siguientes condiciones y caracteristicas minimas:

“... 1) que no ponga en riesgo la satisfaccion de otras necesidades basicas;

2) con seguridad en su tenencia;

3) con materiales y disefio de calidad;

4) bien ubicada y con acceso a servicios basicos y complementarios funcionales y

suficientes;

5) emplazada en un barrio seguro, con espacios comunes, areas verdes y calidad

comunitaria;

6) con un disefo que como unidad y como asentamiento atienda a estandares técnicos

de calidad y sea aceptable para sus habitantes; y
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7) en un habitat digno, integrado al entorno natural de manera responsable e

incorporando tecnologias.”’

En lo relativo a al derecho a la vivienda de mujeres indigenas y afrodescendientes en
el orden constitucional y convencional, es dable considerara en principio, que el primer
parrafo del articulo 4° de la Constitucion Federal sefiala que “la mujer y el hombre son
iguales ante la ley”, y que “esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia”.
Asi mismo, dicho precepto establece el “derecho a una vivienda digna y decorosa”,
refiiendo que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa ...”,
y que a la luz de los tratados internacionales de los que es parte el Estado Mexicano, el
derecho fundamental a la vivienda esta establecido en el articulo 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y en el articulo 11, apartado 1, del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Enfasis afiadido.

En segundo aspecto, se debe tener en cuenta el hecho de que las comunidades
indigenas y las comunidades afrodescendientes gozan plenamente de los derechos que a
su favor consagra el articulo 2° de la Constitucion Federal, el cual establece que “la Nacion
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas ... y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas ...”, y “... reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,

cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural

" Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, “Principales retos en el ejercicio del
Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa”,
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales
/Retos_Derecho_Vivienda.pdf, 12 de octubre de 2023, 14:51 horas.
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de la Nacion”, poseyendo en lo conducente los derechos sefialados en los apartados de

dicho precepto constitucional y aquellos inherentes al ser humano.
Enfasis afiadido.

Entre otros, el origen y finalidad de dichos preceptos constitucionales son el de
establecer un derecho social minimo, dado que estan dirigidos a imponer al Estado el deber
de satisfacer necesidades colectivas y de proteccion a ciertos sectores de la poblacién, asi
como a desarrollar las politicas publicas que puedan dar lugar a que toda la poblaciéon
disfrute de una vivienda digna y decorosa, dejando en claro que, contar con una
vivienda adecuada debe ser considerado un derecho fundamental, inherente a la
dignidad del ser humano, y elemental para el disfrute de otros derechos
fundamentales, que estan estrechamente relacionados y que atienden al principio de

regularidad constitucional establecido en el articulo 1° de nuestra Ley Suprema.

No obstante, al hablar de mujeres y su derecho efectivo a la vivienda, dicho panorama
se vuelve desolar ya que se traduce en sinénimo de poblacion sin tenencia de la tierra. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social “CONEVAL”, el 79.1% de las viviendas en las que habita una persona que habla
alguna lengua indigena tienen rezago habitacional, y la carencia en la calidad y
espacios esta presente en el 30.2% de dichas viviendas. Asi mismo, el 56.3% de dicho
porcentaje carece servicios basicos. Mientras que la falta de seguridad juridica de la
tenencia del territorio esta presente en el 76.4% de los hogares en las comunidades

indigenas y afromexicanas.
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Lo anterior, se traduce en que la poblacién indigena y afrodescendiente padece
condiciones desfavorables para ejercer su derecho a la vivienda digna y decorosa, en
comparacién con la poblaciéon no indigena. Lo cual, se resumen en aspectos como la falta
de acceso al agua, carencia de drenaje o desagues que tienen conexion a una tuberia que
va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta; ademas de que no disponen de energia

eléctrica, y el combustible que se usa para cocinar es lefia o carbon sin chimenea.

No obstante, el panorama se agrava al relacionar a mujeres indigenas o
afrodescendientes con el ejercicio del derecho a la vivienda, a pesar que se ha acentuado
previamente que todos los derechos humanos son universales, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados, y que la igualdad de la mujer en la propiedad, el
acceso y el control de la tierra y la igualdad de derechos a una vivienda adecuada

contribuyen a la plena realizacion de los derechos humanos.

En México, "una de cada 10 mujeres que reside en el pais es indigena, es decir, que
en el pais habitan un poco mas de 6 millones de mujeres indigenas, de las cuales, el 56%
se encuentran unidas o casadas ...”2. A nivel nacional, varios indicadores muestran la
situacion de desigualdad que viven las mujeres indigenas, en comparacién con las mujeres
no indigenas. Por ejemplo, “... del total de mujeres indigenas, el 25.7% son jefas del hogar,
porcentaje menor en comparacion con las que no son indigenas que es del 32.5%; ademas,
49.4% de las mujeres indigenas jefas de hogar no tienen ingresos econdmicos o si los

detentan, son menores o iguales al salario minimo ...”

2 Instituto Nacional de las Mujeres, “Desigualdad en cifras. Las mujeres indigenas en México”,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA8BNO8.pdf, 30 de agosto de 2023, 11:17 horas.
3 Ibidem.
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A pesar de que los derechos de las mujeres estan protegidos por ley, en la practica,
las mujeres se enfrentan a una discriminaciéon de hecho en materia de vivienda, tierra y
derechos de sucesion, que se grava cuando su calidad se encuentra relacionada a su
condicion indigenas o afrodescendiente. En 2020 refiere el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, que “en México viven 2,576,213 personas que se reconocen COmMo
afromexicanas y representan 2 % de la poblacion total del pais. De los cuales 50 % son
mujeres y 50 % hombres.”, lo que se puede interpretar que tratandose de mujeres
afrodescendientes que representa la mitad de este sector poblacional, se encuentran

expuestas a no poseer una vivienda.

En comparacion con los hombres, aun los de sus comunidades, por ejemplo, las
mujeres carecen de forma desproporcionada de seguridad en la tenencia de la tierra, lo que
se relaciona con la pobreza de las mujeres, la vulnerabilidad a la violencia, las leyes,
politicas y programas discriminatorios y otros factores que contribuyen a la desigualdad
estructural general a las mujeres, y en “... algunos grupos especificos de mujeres, también
se enfrentan a la discriminacién como consecuencia de su clase, etnia, orientacién sexual,
edad, ingresos, estado civii u otros factores. Ademas, las mujeres indigenas,
afrodescendientes, con discapacidades, lesbianas o transexuales, por ejemplo, se enfrentan
a vulnerabilidades adicionales, lo que aleja aun mas su derecho a disfrutar de una vivienda

adecuada.”

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Poblacion afromexicana o afrodescendiente”,
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspx?tema=P, 12 de octubre de 2023, 18:44 horas.
5Organizacion de las Naciones Unidas ONU, “Derecho a una vivienda adecuada para personas en situacion
de vulnerabilidad”, https://www.ohchr.org/es/housing/right-adequate-housing-people-situations-vulnerability,
30 de agosto de 2023, 14:39 horas.
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En un Estado democratico, no hay cabida para la existencia de un trato diferenciado
en perjuicio de persona alguno, y mucho menos, en contra de mujeres indigenas o
afrodescendientes que les impida ejercer plenamente un derecho convencional y
constitucional vinculado al goce de una vivienda digna, decorosa y adecuada, que les facilite

su identidad, desarrollo personal y familiar.

Cabe puntualizar, que la Organizacion de las Naciones Unidas — Habitat, ha sefialado
que “la vivienda adecuada esta reconocida como un derecho en los instrumentos
internacionales incluidos la Declaracion de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. [Estimando que] ...
al menos, 38.4 % de la poblacién de México habita en una vivienda no adecuada; es
decir, en condiciones de hacinamiento, o hecha sin materiales duraderos, o que
carece de servicios mejorados de agua o saneamiento.”® Enfatizando, en el hecho que
cuatro paredes y un techo no constituyen una vivienda adecuada, por lo que, para ser
considerado un hogar como apropiado, en congruencia con lo sefialado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, el inmueble que sirva de

habitacion, debe revestir los siguientes elementos:
Enfasis afiadido.

“... 1. Seguridad de la tenencia: Condiciones que garanticen a sus ocupantes proteccion

juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

6 Organizacién de las Naciones Unidas ONU-Habitat, “Elementos de wuna vivienda adecuada”,

https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada, 26 de octubre de 2023, 12:47 horas.
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2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: Contempla la
provision de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccion, la calefaccion y el alumbrado, asi como para la conservacion de alimentos

y eliminacion de residuos.

3. Asequibilidad: El costo de la vivienda debe ser tal que todas las personas puedan
acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores basicos o el
ejercicio de sus derechos humanos. Se considera que una vivienda es asequible si
un hogar destina menos del 30% de su ingreso en gastos asociados a la vivienda
(ONU, 2018).

4. Habitabilidad: Son las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como proteccién
contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y

peligros estructurales.

5. Accesibilidad: El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente

de personas con discapacidad.

6. Ubicacion: La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones

sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o contaminadas.

7. Adecuacion cultural: Es una vivienda adecuada si su ubicacion respeta y toma en

cuenta la expresion de identidad cultural.””

7 Ibidem.
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Asi mismo, la vivienda adecuada debe contar con servicios funcionales y suficientes
con calidad comunitaria, que es un tema de analisis transversal que incide en el Derecho a
la Ciudad y en la Agenda 2030, ya que, las viviendas destinadas para las mujeres de
comunidades indigenas y aquellas afrodescendientes deben contar con servicios
funcionales y suficientes con calidad comunitaria; esto es, servicios que se alineen con el
Eje 1, Igualdad y Derechos, en concreto en la linea 1.4 Derecho a la Vivienda del Programa
del Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024, la cual da prioridad a la atencién de los

hogares destinados a personas vulnerables como las que atiende la presente iniciativa.

Por lo cual, en el marco de la Agenda 2030, en el Objetivo 11 relativo al rubro de
Ciudades y Comunidades Sostenibles, se busca no sélo que los asentamientos urbanos
sean seguros y sostenibles, sino también inclusivos y resilientes, le da pues un impulso a la
vida comunitaria: la vivienda no es solo un derecho humano individual o que propugna por
un individualismo, sino que procura dar nueva vida al barrio, a la comunidad. Esto es
congruente con la Nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Sostenible del 20 de octubre de 2016, que busca
igualdad de acceso a todos los bienes publicos, el Derecho a la Ciudad contemplado en la
Constitucion de la Ciudad de México; y que tiene su correlato en distintas herramientas de
politicas publicas como el Convenio de Colaboracion firmado entre ONU-Habitat y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Acuerdo Especifico
de Colaboracién entre dicha entidad de la ONU y la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano.

De ahi, la imperiosa necesidad de incorporar disposiciones legales que contribuyan a

combatir la desigualdad en el acceso a la vivienda para mejorar las condiciones de vida de
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las mujeres pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, a partir
del pleno respeto a su derecho a la libre determinacién, a definir sus prioridades y
modalidades de desarrollo, y sus formas de organizacion y relacion con la tenencia de tierra

y su habitat.

Indudablemente, se debe garantizar el derecho a una vivienda digna, decorosa y
adecuada para que las mujeres indigenas o afrodescendientes y sus familias puedan vivir
mejor, preservando su cultura, sus practicas de construccion tradicionales, y fomentar la

autogestidon y autonomia, es necesaria la implementacion de acciones afirmativas.

Atendiendo a ello, y en seguimiento del criterio establecido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccidn de tesis 293/2011, debe precisarse
que el parametro de control constitucional se integrara con las disposiciones
constitucionales aplicables, aquellas convencionales relevantes, asi como con la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de este Maximo Tribunal,

soslayando que “... en materia de acciones afirmativas y reitera que éstas deben
entenderse como aquellas medidas que buscan nivelar a los grupos histéricamente
discriminados para garantizarles una igual consideracion en el ejercicio de sus
derechos...”® Determinado en asuntos como el relativo al amparo directo en revision
466/2011, que “... no puede soslayarse que el contexto social —integrado por las
desigualdades facticas y desigualdades simbdlicas— condiciona un mayor o menor acceso
a las oportunidades y de ahi la relevancia constitucional de la igualdad estructural, la cual

va de la mano con la constatacion de que en la sociedad existen ciertos grupos que han

8 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “amparo en revision 603/2019”,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2020-10/AR-603-2019-201029.pdf, 12 de
octubre de 2023, 19:38 horas.
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sido sistematicamente excluidos del goce y ejercicio de sus derechos, y que es deber del
Estado evitar que esta situacion se siga profundizando, asi como de revertir los efectos de

esta marginacion historica.”
Enfasis afiadido.

Al mismo tiempo, “... observa que las acciones afirmativas tienen como sujetos
beneficiarios a aquellos grupos histéricamente excluidos, los cuales pueden
identificarse como personas constitucionalmente protegidas con un caracter
reforzado, de acuerdo con lo previsto en el quinto parrafo del articulo 1°
constitucional. Dichos grupos consisten en individuos que han sufrido una condicion de
vulnerabilidad motivada por su origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana

y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”’°
Enfasis afiadido.

Dada la necesidad expuesta, y el alcance del articulo 1° constitucional para paliar
desigualdades estructuras y participar en la supresion de la discriminacion en materia de
vivienda contra las mujeres indigenas y afrodescendientes, el legislador puede introducir
acciones afirmativas en ejercicio de su libertad configurativa, sin existir un mandato
constitucional especifico, o porque en la materia respectiva se contemple

constitucionalmente una obligacion en ese sentido, que es la derivada el parametro

9 Ibidem p. 26.
10 Ibidem p. 27.
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constitucional en cuestion, como la Suprema Corte lo ha sefialado en el amparo en revision
603/2019.

Por lo anterior, y a afecto de contribuir en la busqueda y realizacion de un objetivo
expresamente previsto en el articulo 4° de nuestra Carta Magna, que es el proteger el
derecho a la vivienda en personas que para su observancia juridica es percibida mediante
alguno de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular sobre el origen étnico y el género;
respetuosamente se plantea a esta H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, la

siguiente propuesta:

LEY DE VIVIENDA

NORMA VIGENTE.

PROPUESTA DE REFORMA.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
dignay decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y
auxiliares, asi como con los servicios
basicos y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima

posesion, y contemple criterios para la

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna, decorosa y adecuada, la que
cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos
humanos y construccion, salubridad,

cuente con espacios habitables y
auxiliares, asi como con los servicios
basicos funcionales y suficientes, con

calidad comunitaria y brinde a sus
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prevencion de desastres y la proteccion
fisica de sus ocupantes ante los elementos

naturales potencialmente agresivos.

ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propiedad o legitima posesion, vy
contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales

potencialmente agresivos.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de
esta Ley y debera considerar los siguientes

lineamientos:

. Promover oportunidades de acceso a la
vivienda para la poblacién, preferentemente
para aquella que se encuentre en situacion

de pobreza, marginacion o vulnerabilidad;

Il. Incorporar estrategias que fomenten la
concurrencia de los sectores publico, social
y privado para satisfacer las necesidades de
vivienda, en sus diferentes tipos y

modalidades;

ARTICULO 6.- ...

I. Promover oportunidades de acceso a la

vivienda para la poblacién,

preferentemente para la indigena y

afromexicana, y aquella que se

encuentre en situacion de pobreza,

marginacion o vulnerabilidad;
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lll. Promover medidas de mejora regulatoria | lll. Promover medidas de mejora
encaminadas a fortalecer la seguridad | regulatoria encaminadas a fortalecer la
juridica y disminuir los costos de la vivienda; | seguridad juridica y disminuir los costos
de la vivienda; como también,
emprender acciones afirmativas para
acelerar la igualdad sustantiva y de
facto en favor de las mujeres respecto
al acceso a la vivienda digna, decorosa

y adecuada.

IV. Fomentar la calidad de la vivienda vy fijar
los criterios minimos de los espacios

habitables y auxiliares;

V. Establecer los mecanismos para que la
construccion de vivienda respete el entorno
ecoldgico, y la preservacion y el uso eficiente

de los recursos naturales;

VI. Propiciar que las acciones de vivienda
constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacion territorial y desarrollo

urbano;
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VIIl. Promover que los proyectos urbanos y
arquitectonicos de vivienda, asi como sus
procesos productivos y la utilizacion de
materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su

identidad y diversidad;

VIIl. Promover una distribucion y atencién
equilibrada de las acciones de vivienda en
todo el territorio nacional, considerando las
necesidades y condiciones locales vy
regionales, asi como los distintos tipos y

modalidades del proceso habitacional;

IX. Promover medidas que proporcionen a la
poblacion informacién suficiente para la
toma de decisiones sobre las tendencias del
desarrollo urbano en su localidad y acerca
de las opciones que ofrecen los programas
institucionales y el mercado, de acuerdo con
sus necesidades, posibilidades y

preferencias;

X. Establecer esquemas y mecanismos
institucionales de coordinacion

intergubernamental e interestatal en las
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zonas urbanas para hacer viable Ia
convivencia en esos espacios que exhiben la
diversidad social, politica y cultural de la

nacion;

XIl. Proveer esquemas que permitan la
participacion de las comunidades de las
diversas regiones del pais, principalmente
las situadas en zonas en alta y muy alta
marginacion, de acuerdo con los indicadores
del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social, con la finalidad
del mejoramiento continuo de sus viviendas

e infraestructura publica, y

Xll. Vigilar la correcta aplicaciéon de los
indicadores de marginacion, que emite el
Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, para atender el
direccionamiento de los programas
federales, estatales y municipales en

materia de vivienda.

Con la anterior propuesta de reforma, podremos paliar la brecha en desventaja que

padecen las mujeres indigenas y afrodescendientes ante el ejercicio de su derecho a la
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vivienda digna y decorosa, constituyendo uno de los primeros pasos para atender y superar
los detrimentos en los que viven las mujeres de este sector vulnerable, y asi actuar en
consecuencia para no dejar a ninguna mujer fuera del progreso social y no dejar a nadie por

debajo del minimo necesario para una vida digna.
V. PERSPECTIVA DE GENERO.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 96, fraccién Ill, del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, y la Guia para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en el
Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, se sefala que la presente
Iniciativa se encuentra ajustada a proteger, prevenir, investigar y erradicar la violencia por
razdn de género en materia de vivienda digna, por lo que, el material bibliografico consultado
y las fuentes legislativas analizadas, fueron interpretadas tomando en cuenta la proteccion
mas amplia de los derechos de la persona humana y los principios ideologicos que los

sustentan.

Asi mismo, se considero la forma en que puede afectar de manera diferenciada a las
personas a las que se percibe un trato caracteristico, para abordar una soluciéon bajo la
nocion de igualdad, equidad y no discriminacion, ya que, a partir de la justificacién expuesta
en el cuerpo del presente documento, se busca visibilizar un problema que aqueja a las
minorias, y se propone responsablemente una forma de solucion el problema planteado, sin

que se vea afectada la perspectiva de género.

En tal sentido, el presente instrumento legislativo utiliza un lenguaje incluyente que no
discrimina, invisibiliza o estereotipa a aquellas personas a las que se relaciona con la

presente.
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VI. RAZONAMIENTOS SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

El reconocimiento, y el pleno goce y ejercicio en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos, dispone a todas las personas a ser iguales en dignidad, a ser tratadas
con respeto y consideracion, y a participar sobre bases iguales en cualquier area de la vida
economica, social, politica, cultural o civil. Los derechos humanos aqui planteados para su
defensa, se encuentran reconocidos por diversos documentos juridicos del derecho

internacional, muchos de los cuales, han sido ratificados por el Estado mexicano.

Sobre este aspecto, el derecho humano a la vivienda digna en el ambito internacional
y doméstico, se encuentra normado en los articulos 4°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2°, de la Ley de Vivienda; 11, de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 12° de la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores; 7° de la Convencion
Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, asi como en el 3°, de la
Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra

las Personas con Discapacidad.
VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.
El articulo 2, y las fracciones | y lll, del articulo 6, de la Ley de Vivienda.

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.
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UNICO. -Se reforman el articulo 2, y las fracciones | y llI, del articulo 6, de la Ley de Vivienda,

para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna, decorosa y adecuada, la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos
funcionales y suficientes, con calidad comunitaria y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la
prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los elementos

naturales potencialmente agresivos.
ARTICULO 6.- ...

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacién, preferentemente para
la indigena y afromexicana, y aquella que se encuentre en situacion de pobreza,

marginacion o vulnerabilidad;

Ill. Promover medidas de mejora regulatoria encaminadas a fortalecer la seguridad juridica
y disminuir los costos de la vivienda; como también, emprender acciones afirmativas
para acelerar la igualdad sustantiva y de facto en favor de las mujeres respecto al

acceso a la vivienda digna, decorosa y adecuada.

IX. ARTICULOS TRANSITORIOS.
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
X. LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA DE QUIENES LA PROPONGAN.

En la Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de
México, a los 17 dias del mes de octubre de 2023.

ATENTAMENTE

Gt et %ﬁ;% Fcs
INDALi PARDILLO CADENA HECTOR DIAZ POLANCO
DIPUTADA DIPUTADO

Alberts Martinez Unincha

ALBERTO MARTINEZ URINCHO
DIPUTADO
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