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Ciudad de México, 21 de junio de 2023. 
 
 
DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DE LA COMISIÓN PERMANENTE 
PRESENTE 
 
La que suscribe, Diputada Local Indalí Pardillo Cadena, integrante del Grupo 
Parlamentario de MORENA con fundamento en lo dispuesto por los artículos 122 
apartado A fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
29, apartado D, inciso k de la Constitución Política de la Ciudad de México; 56, 
párrafos tercero y sexto; 66, fracción XVIII, de la Ley Orgánica del Congreso de la 
Ciudad de México; y 5, fracción I; 94, fracción IV, 99, fracción II; 100; 101; 123, y 
173, fracción II del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la 
consideración de este H. Congreso la siguiente Proposición con punto de 
acuerdo de urgente y obvia resolución por la que se exhorta A LAS PERSONAS 
TITULARES DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS, DEL 
CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN (CONAPRED), 
DE LA COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO Y 
DEL CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO, PARA QUE EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, 
REALICEN ACTIVIDADES RELATIVAS A DAR CUMPLIMIENTO AL 
PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL DECENIO INTERNACIONAL PARA LOS 
AFRODESCENDIENTES DE LA ONU Y EL “PLAN DE ACCIÓN DEL DECENIO 
DE LAS Y LOS AFRODESCENDIENTES EN LAS AMÉRICAS (2016-2025)” DE 
LA OEA, al tenor de los siguientes: 
 

I. ANTECEDENTES  
PRIMERO. La Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de noviembre 
de 2014, a través de la resolución A/RES/68/237 decide proclamar el Decenio 
Internacional de los Afrodescendientes, que comenzara el 1 de enero de 
2015 y terminará el 31 de diciembre de 2024, con el tema 
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”, el cual confirma la 
voluntad de la comunidad internacional de revelar la historia, la memoria y 
las implicaciones contemporáneas de la esclavitud en las diferentes regiones 
del mundo, mencionando que:  
 

Proclamación del Decenio Internacional de los 
Afrodescendientes 

 
La Asamblea General, 
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Recordando su resolución 52/111, de 12 de diciembre de 
1997, en la que decidió convocar la Conferencia Mundial 
contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y 
las Formas Conexas de Intolerancia, y sus resoluciones 
56/266, de 27 de marzo de 2002, 57/195, de 18 de 
diciembre de 2002, 58/160, de 22 de diciembre de 2003, 
59/177, de 20 de diciembre de 2004, y 60/144, de 16 de 
diciembre de 2005, que orientaron el seguimiento general 
de la Conferencia Mundial y la aplicación efectiva de la 
Declaración y el Programa de Acción de Durban,1 
 
Reiterando que todos los seres humanos nacen libres 
e iguales en dignidad y derechos y tienen la capacidad 
de contribuir de manera constructiva al desarrollo y 
bienestar de la sociedad, y que todas las doctrinas de 
superioridad racial son científicamente falsas, 
moralmente condenables, socialmente injustas y 
peligrosas y deben rechazarse, al igual que las teorías 
con que se pretende determinar la existencia de 
distintas razas humanas, 
 
Reconociendo los esfuerzos realizados y las iniciativas 
emprendidas por los Estados para prohibir la 
discriminación y la segregación y promover el goce pleno 
de los derechos económicos, sociales y culturales, así 
como de los derechos civiles y políticos,  
 
Poniendo de relieve que, a pesar de la labor llevada a 
cabo a este respecto, millones de seres humanos 
siguen siendo víctimas del racismo, la discriminación 
racial, la xenofobia y las formas conexas de 
intolerancia, incluidas sus manifestaciones 
contemporáneas, algunas de las cuales adoptan 
formas violentas”2. 

 
A raíz de lo mencionado se tuvo a bien: 
  

Tomando nota con aprecio de la labor realizada por el 
Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes 

                                                           
1 Véase A/CONF.189/12 y Corr.1, cap. I.  
2  https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/453/70/PDF/N1345370.pdf?OpenElement  
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en la elaboración de un proyecto de programa de acción 
exhaustivo y que abarca numerosas esferas que podrían 
servir como marco general al programa de acción para el 
Decenio Internacional de los Afrodescendientes, y el 
informe del Secretario General sobre cómo lograr que el 
Decenio Internacional sea efectivo,3 
 
 1. Proclama el Decenio Internacional de los 
Afrodescendientes, que comenzará el 1 de enero de 
2015 y terminará el 31 de diciembre de 2024, con el 
tema “Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y 
desarrollo”, que se inaugurará de forma oficial 
inmediatamente después del debate general del 
sexagésimo noveno período de sesiones de la Asamblea 
General; 
 
 2. Solicita al Presidente de la Asamblea General, por 
conducto del facilitador, que siga celebrando consultas con 
los Estados miembros de la Asamblea General y otros 
interesados, con miras a elaborar un programa para la 
aplicación del Decenio Internacional, basándose en el 
proyecto de programa elaborado por el Grupo de Trabajo 
Intergubernamental sobre la Aplicación Efectiva de la 
Declaración y el Programa de Acción de Durban, que se 
ultimará y aprobará durante el sexagésimo octavo período 
de sesiones de la Asamblea y a más tardar el 30 de junio 
de 2014; 
 
 3. Pide que se asigne financiación previsible con cargo al 
presupuesto ordinario y los recursos extrapresupuestarios 
de las Naciones Unidas para la aplicación efectiva del 
programa de acción y las actividades que se realicen en el 
marco del Decenio Internacional. 4 

ÉNFASIS AÑADIDO  
 
 
SEGUNDO. El 18 de noviembre de 2014 se aprobó la resolución 
A/RES/69/16, referente al programa de actividades del Decenio Internacional 
para los Afrodescendientes, la cual determina que:  
 

                                                           
3 A/67/879.  
4  https://documentsddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/453/70/PDF/N1345370.pdf?OpenElement  
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B. Tema del Decenio Internacional  
7. Según proclamara la  Asamblea  General  en  su  
resolución  68/237,  el  tema  del  Decenio Internacional es 
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”.  
  
C. Objetivos del Decenio Internacional  
8. La  no  discriminación  y  la  igualdad  ante  la  ley  y  el  
derecho  a  igual  protección  de  la  ley  constituyen  
principios  fundamentales  de  las  normas  internacionales  
de  derechos  humanos  y  sustentan  la  Declaración  
Universal  de  Derechos  Humanos  y  los principales 
tratados e instrumentos internacionales en la materia. En 
tal sentido, el objetivo principal del Decenio 
Internacional debe consistir en promover el respeto,  la  
protección  y  la  realización  de  todos  los  derechos  
humanos  y  libertades  fundamentales de los 
afrodescendientes, como se reconoce en la 
Declaración Universal de Derechos Humanos. Este 
objetivo principal puede lograrse mediante la aplicación 
plena y efectiva de la Declaración y el Programa de Acción 
de Durban, el documento  final  de  la  Conferencia  de  
Examen  de  Durban  y  la  declaración  política con motivo 
del décimo aniversario de la aprobación de la Declaración 
y el Programa de Acción de Durban y mediante la adhesión 
universal a la Convención Internacional sobre la 
Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial 
y a otros  instrumentos  internacionales  y  regionales  de  
derechos  humanos  pertinentes  o  su ratificación y la plena 
aplicación de las obligaciones que dimanen de ellos. 
 
9. El Decenio se centrará en los objetivos específicos 
siguientes:  
 

a) Reforzar la adopción de medidas y  la  cooperación  
a  nivel  nacional, regional e internacional para lograr 
que los afrodescendientes disfruten a plenitud de 
sus derechos económicos, sociales, culturales, 
civiles y políticos y participen plenamente y en 
igualdad de condiciones en todos los ámbitos de la 
sociedad;  
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b) Promover un mayor conocimiento y respeto de 
la diversidad de la herencia y  la  cultura  de  los  
afrodescendientes  y  de  su  contribución  al  
desarrollo  de las sociedades;  

c) Aprobar y fortalecer marcos jurídicos nacionales, 
regionales e internacionales de  conformidad  con  la  
Declaración  y  el  Programa  de  Acción  de  Durban  
y  la  Convención  Internacional  sobre  la  
Eliminación  de  todas  las  Formas  de  
Discriminación Racial, y asegurar su aplicación 
plena y efectiva.  

 
II. Actividades que se llevarán a cabo durante el 
Decenio Internacional  
 
A. En el plano nacional 
 
10. Los Estados deberían adoptar medidas concretas y 
prácticas mediante la aprobación  y  aplicación  efectiva  
de  marcos  jurídicos  nacionales  e  internacionales  y  
de  políticas  y  programas  de  lucha  contra  el  racismo,  
la  discriminación  racial,  la  xenofobia y las formas 
conexas de intolerancia a que se enfrentan los  
afrodescendientes,  teniendo  en  cuenta  la  situación  
particular  de  las  mujeres,  las  niñas  y  los  varones  
jóvenes,  realizando,  entre  otras  cosas,  las  
actividades  que  se  describen a continuación.  
  
1. Reconocimiento  
 
a) Derecho a la igualdad y la no discriminación  
 
11. Los Estados deberían:  

a) Eliminar  todos  los  obstáculos  que  impiden  
que  los  afrodescendientes  disfruten  en  
condiciones  de  igualdad  de  todos  los  
derechos  humanos,  económicos,  sociales, 
culturales, civiles y políticos, incluido el 
derecho al desarrollo;  

b) Promover  la  aplicación  efectiva  de  los  marcos  
jurídicos  nacionales  e  internacionales;  
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c) Retirar  las  reservas  que  sean  contrarias  al  
objeto  y  la  finalidad  de  la  Convención 
Internacional sobre la Eliminación de todas las 
Formas de Discriminación Racial y considerar la 
posibilidad de retirar otras reservas;  

d) Llevar  a  cabo  una  revisión  exhaustiva  de  la  
legislación  nacional  con  el  fin  de  identificar  y  
abolir  las  disposiciones  que  implican  
discriminación  directa  o  indirecta;  

e) Aprobar o reforzar disposiciones legislativas 
amplias contra la discriminación y velar por que 
se apliquen de manera efectiva;  

f) Proporcionar  una  protección  eficaz  a  los  
afrodescendientes  y  revisar  y  derogar todas 
las leyes que tengan efectos discriminatorios en 
los afrodescendientes que enfrentan formas 
múltiples, agravadas o concomitantes de 
discriminación;  

g) Aprobar,  reforzar  y  aplicar  políticas  
orientadas  a  la  acción,  programas  y  
proyectos  de  lucha  contra  el  racismo,  la  
discriminación  racial,  la  xenofobia  y  las  
formas conexas de intolerancia que estén 
dirigidos a garantizar el pleno disfrute, en 
condiciones de igualdad, de los derechos 
humanos y las libertades fundamentales de 
los  afrodescendientes;  se  alienta  también  
a  los  Estados  a  que  elaboren  planes  de  
acción  nacionales  para  promover  la  
diversidad,  la  igualdad,  la  equidad,  la  
justicia  social, la igualdad de oportunidades 
y la participación de todos;  

h) Establecer  mecanismos  o  instituciones  
nacionales  con  miras  a  formular,  seguir  de  
cerca  y  aplicar  políticas  de  lucha  contra  
el  racismo,  la  discriminación  racial,  la  
xenofobia  y  las  formas  conexas  de  
intolerancia  y  promover  la  igualdad  racial, 
con la participación de representantes de la 
sociedad civil, o fortalecer los ya 
establecidos;  
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i) Establecer,  según  proceda,  instituciones  
nacionales  independientes  de  derechos 
humanos, con arreglo a los Principios de 
París, o mecanismos similares en los  que  
participe  la  sociedad  civil,  o  reforzar  los  
ya  establecidos,  y  proporcionarles  recursos  
financieros,  otorgarles  competencia  y  dotarlos  
de  capacidad  de  manera  suficiente  para  la  
protección,  promoción  y  vigilancia  en  la  lucha  
contra  el  racismo, la discriminación racial, la 
xenofobia y las formas conexas de intolerancia. 

b) Educación sobre la igualdad y concienciación  
 
12. Los Estados deberían:  
 

a) Celebrar  la  inauguración  del  Decenio  
Internacional  a  nivel  nacional  y  preparar 
programas de acción y de actividades 
nacionales para la aplicación plena y 
efectiva del Decenio;  

b) Organizar  conferencias  nacionales  y  
otras  actividades  encaminadas  a  
entablar  un  debate  público  y  crear  
conciencia  sobre  la  lucha  contra  el  
racismo,  la  discriminación  racial,  la  
xenofobia  y  las  formas  conexas  de  
intolerancia,  con  la  participación de todos 
los interesados pertinentes, incluidos el 
Gobierno, representantes  de  la  sociedad  
civil  y  las  personas  o  grupos  de  personas  
que  son  víctimas;  

c) Promover  un  mayor  conocimiento  y  el  
reconocimiento  y  respeto  de  la  cultura,  
la  historia  y  el  patrimonio  de  los  
afrodescendientes  a  través  de,  entre  
otros  medios, la investigación y la 
educación, y abogar para que la historia y 
las contribuciones de los 
afrodescendientes se incluyan de forma 
completa y precisa en los planes de 
estudio;  
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d) Promover  el  papel  positivo  que  los  
dirigentes  y  partidos  políticos,  los  
dirigentes  de  las  comunidades  religiosas  y  
los  medios  de  comunicación  podrían  seguir  
desempeñando  en  la  lucha  contra  el  
racismo,  la  discriminación  racial,  la  
xenofobia  y  las  formas  conexas  de  
intolerancia,  entre  otras  formas,  al  
reconocer  públicamente y respetar la cultura, 
la historia y el patrimonio de los 
afrodescendientes;  

e) Sensibilizar a la población mediante 
actividades de información y educación 
con miras a restablecer la dignidad de los 
afrodescendientes, y considerar la  
posibilidad  de  ofrecer  apoyo  a  las  
organizaciones  no  gubernamentales  en  
la  realización de esas actividades;  

f) Apoyar  las  iniciativas  de  educación  y  
capacitación  de  las  organizaciones  no 
gubernamentales y los afrodescendientes 
en el uso de los medios proporcionados 
por los instrumentos internacionales de 
derechos humanos que se refieren al 
racismo, la discriminación racial, la 
xenofobia y las formas conexas de 
intolerancia; 

g) Velar  por  que  los  libros  de  texto  y  otros  
materiales  educativos  reflejen  con 
precisión los hechos históricos relativos a 
tragedias y atrocidades del pasado, en 
particular  la  esclavitud,  la  trata  de  
esclavos,  la  trata  transatlántica  de  
esclavos  y  el  colonialismo, a fin de evitar 
los estereotipos y la tergiversación o la 
falsificación de esos hechos históricos, 
que podrían propiciar el racismo, la 
discriminación racial, la xenofobia  y  las  
formas  conexas  de  intolerancia,  e  
incluir  el  papel  desempeñado  en  ellos 
por los países respectivos, y con ese 
propósito:  
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i. Apoyar las iniciativas de investigación 

y educación;  
ii. Tributar reconocimiento a las víctimas 

y sus descendientes estableciendo 
monumentos,  de  no  haberlos,  en  los  
países  que  se  beneficiaron  o  fueron  
responsables  de  la  esclavitud,  la  
trata  de  esclavos,  la  trata  
transatlántica  de  esclavos  y  el  
colonialismo  y  de  tragedias  pasadas,  
así  como  en  los  sitios  de  partida, 
llegada y reubicación, y proteger los 
sitios culturales conexos. 

ÉNFASIS AÑADIDO  
 

En este sentido se menciona que: 
  

“16. Los  Estados  deberían  adoptar  medidas  para  
facilitar  la  participación  plena, equitativa y efectiva de 
los afrodescendientes en los asuntos públicos y 
políticos sin discriminación, de conformidad con el 
derecho internacional de los derechos humanos.” 

ÉNFASIS AÑADIDO  
 

TERCERO. El 14 de junio de 2016 en sesión plenaria de la OEA con la 
resolución AG/RES. 2891 (XLVI-O/16); se aprueba el: “PLAN DE ACCIÓN 
DEL DECENIO DE LAS Y LOS AFRODESCENDIENTES EN LAS 
AMÉRICAS (2016-2025)” el cual determina lo siguiente:  
 

A través de la resolución AG/RES. 2824 (XLIV-O/14)  
“Reconocimiento del Decenio Internacional  de  los 
Afrodescendientes  proclamado  por  las  Naciones  Unidas  
y  encomendó  al  Consejo Permanente la realización de 
una sesión especial para celebrar el inicio del Decenio 
Internacional de los Afrodescendientes, con el objetivo de 
intercambiar ideas para la posible elaboración de un Plan 
de Acción de la OEA en el marco de dicho Decenio.   
 
Este  Plan  de  Acción  proporciona  un  marco  para  la  
implementación  de  políticas,  programas  y proyectos 
dentro de la OEA, así como lineamientos de 
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cooperación con otras organizaciones regionales y 
nacionales  para  el  reconocimiento  y  promoción  de  
los  derechos  de  las  y  los  afrodescendientes  en  las 
Américas. 
 
PLAN DE ACCIÓN DEL DECENIO DE LAS Y LOS   
AFRODESCENDIENTES EN LAS AMERICAS   
  
(2016-2025)  
  
  
I. VISIÓN   
  
Los  Estados  Miembros  de  la  OEA  tanto  a  nivel  
nacional  como  a  nivel  de  la  Organización, 
fortalecerán  las  políticas,  programas  y  proyectos  
para  el  reconocimiento,  promoción,  protección  y 
observancia de los derechos de las y los 
afrodescendientes en las Américas.   
  
  
II.  MISIÓN   
  
Los Estados Miembros de la Organización de los 
Estados Americanos se comprometen a adoptar 
gradualmente y fortalecer las políticas públicas, 
medidas administrativas, legislativas,  judiciales y 
presupuestarias para asegurar a las poblaciones 
afrodescendientes en las Américas el goce de sus 
derechos económicos, sociales, culturales, civiles y 
políticos y su participación plena y en igualdad de 
condiciones en  todos  los  ámbitos  de  la  sociedad  
con  el  apoyo  de  la  OEA;  así  como  a  tomar  las  
medidas  necesarias para incluir la temática 
afrodescendiente en las políticas, programas y 
proyectos de la OEA. 
 
Asimismo,  los  Estados  Miembros  de  la  Organización  
se  comprometen  a  promover  y  apoyar programas  
dirigidos  a  corregir  los  legados  de  injusticias  históricas  
ocasionadas  por  la  esclavización africana en el Caribe. 
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IV.  OBJETIVOS Y ACTIVIDADES 
 
Objetivo 2: A nivel Nacional  
  
Adoptar  gradualmente  las  políticas  públicas,  medidas  
administrativas,  legislativas,  judiciales  y presupuestarias 
destinadas al acceso y goce de los derechos de la 
población afrodescendiente.   
  
Elaborar programas y actividades, especialmente 
programas educativos en los niveles de enseñanza  escolar  
primaria  y  secundaria,  para  promover  un  mayor  
entendimiento  del  significado  de  la esclavitud  y  la  trata  
de  esclavos  y  sus  consecuencias  en  la  vida  de  las  
personas  afrodescendientes,  así como  para  reconocer  
los  importantes  aportes  de  las  personas  
afrodescendientes  a  la  vida  económica, cultural y social 
de la región.   
  
Líneas Estratégicas de Acción:   
  

I. Reconocimiento   
II. Justicia   
III. Desarrollo   

  
  
I. Reconocimiento   
  
(a)  Derecho a la Igualdad y la no discriminación   
  
Objetivo 1:  
  
1. Impulsar, cuando sea pertinente, la incorporación de 
órganos gubernamentales de promoción  de  igualdad  
racial  de  los  países  de  la  región,  en  los  trabajos  de  
las  Redes Interamericanas de la OEA   
  
2. Crear  campañas  contra  la  discriminación  múltiple  
de  que  son  víctimas  las  personas afrodescendientes 
con  la  colaboración de  órganos  y  organismos  de  la  
OEA,  organismos internacionales y regionales.    
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3. Crear  una  campaña  para  la  firma,  ratificación  e  
implementación  de  la  Convención Interamericana contra 
el Racismo, Discriminación Racial y Formas Conexas de 
Intolerancia, y de la Convención Interamericana contra 
Toda forma de Discriminación e Intolerancia.    
  
4. Promover  el  respeto  y  tolerancia  de  las  diversas  
expresiones  culturales  y  religiones  de matriz 
africana.  
  
5. Promover medidas orientadas a combatir la práctica 
de perfiles raciales.    
6. Recomendar a la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos (CIDH) que monitoree y  priorice  la  realización  
de  un  estudio  sobre  las  situaciones  conexas  a  la  
intolerancia religiosa dirigida a los practicantes de 
religiones africanas y de la diáspora africana en las  
Américas.   
    
7. Promover el fortalecimiento de recursos financieros y la 
dotación del personal necesario de  la  Relatoría  de  
Personas  Afrodescendientes  y  contra  la  Discriminación  
Racial,  como parte  de  un proceso  de  fortalecimiento 
financiero equitativo de  todas  las  relatorías  de  la 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos.   
  
8. Apoyar  a  los  Estados  que  lo  soliciten,  en  la  revisión  
integral  de  las  legislaciones nacionales con el fin de 
identificar y abolir las disposiciones que implican 
discriminación directa o indirecta que pudieran afectar a las 
y los afrodescendientes en la región.   
   
9. Promover  las  medidas  legislativas  adecuadas  según  
el  caso,  a  efecto  de  consolidar  el reconocimiento de las 
personas afrodescendientes.   
  
10. Impulsar  la  elaboración  de  planes  de  acción  
nacionales  para  promover  la  diversidad,  la igualdad, la 
equidad, la justicia social, la igualdad de oportunidades y la 
participación de todas las personas afrodescendientes. 
 
Objetivo 2:  
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1. Promover campañas de sensibilización sobre los 
derechos de los y las afrodescendientes, incluyendo 
campañas contra la discriminación múltiple de que son 
víctimas.  
    
2. Promover la  inclusión del enfoque  de los  derechos  
de las personas  afrodescendientes en los programas 
y proyectos dirigidos a personas en situaciones de 
vulnerabilidad.    
  
3. Alentar  la  firma,  ratificación  y  adhesión  de  la  
Convención  Interamericana  contra  el Racismo,  la  
Discriminación  Racial  y  formas  conexas  de  
Intolerancia,  y  la  Convención Interamericana contra 
toda forma de Discriminación e Intolerancia.   
 
(b) Educación sobre la igualdad y concienciación   
  
Objetivo 1:  
  
1. Promover el reconocimiento de la historia de las 
personas afrodescendientes, especialmente respecto 
de las consecuencias o los legados de las injusticias 
históricas de la esclavitud africana en las Américas.   
  
2. Organizar en la OEA exposiciones sobre publicaciones 
afrodescendientes en las Américas, exhibiciones, sobre 
afrodescendientes en las Américas y de artistas 
afrodescendientes,  e  impulsar  a  través  del  Museo  de  
Arte  de  las  Américas  a  establecer relaciones de 
cooperación con museos sobre afrodescendientes o 
africanos.    
  
3. Apoyar  a  los  Estados  miembros,  con  la  colaboración  
de  organismos  internacionales, regionales  y  
universidades,  para  la  inclusión  de  la  Historia  de África  
y  la  población afrodescendiente  en  las  Américas,  del  
combate  al  racismo,  la  discriminación  racial  e 
intolerancia, y del enfoque intercultural en la currícula 
educativa.    
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4. Visibilizar los aportes culturales, económicos, 
políticos, sociales de la población afrodescendiente al 
progreso de la región.   
  
5. Analizar la creación de un Centro de Memoria Histórica 
en la región.   
  
Objetivo 2:  
  
1. Impulsar  campañas  para  enaltecer  la  cultura  y  
los  aportes  culturales,  económicos  y sociales de la 
población afrodescendiente.   
  
2. Promover  la  inclusión  de  la  Historia  de  África  y  
de  la  población  afrodescendiente,  del combate  al  
racismo,  la  discriminación  racial  e  intolerancia,  el  
enfoque  intercultural  o étnico educativo en los 
currículos educativos.      
  
3. Promover el reconocimiento del patrimonio cultural 
inmaterial afrodescendiente.   
  
4. Incentivar  la inversión  y  formalización  de Centros de 
Investigación  de  la  Cultura Afrodescendiente.   
  
5. Procurar la implementación de los programas 
educativos dirigidos a visibilizar positivamente  el  
aporte  de  los  afrodescendientes  como  protagonistas  
en  la  construcción de las naciones de la región y sus 
contribuciones económicas, políticas,  sociales, 
culturales e históricas al desarrollo.   
  
6. Promover  la  recuperación,  recolección  y  
divulgación  de  historias  afrodescendientes,  en 
particular de las de mujeres, que visibilicen y den voz 
a sus aportes en las comunidades, organizaciones y 
familias.    
  
7. Fomentar la consideración de medidas especiales, 
incluidas políticas de acción afirmativa para el acceso 
a la educación de calidad en todos los niveles para la 
población afrodescendiente. 
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ÉNFASIS AÑADIDO 
 

CUARTO.  El viernes 9 de agosto de 2019 se publicó en el Diario Oficial de 
la Federación el  decreto por el que se adiciona un apartado C al artículo 2o. 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:  
 

DECRETO  
"LA COMISIÓN PERMANENTE DEL HONORABLE 
CONGRESO DE LA UNIÓN, EN USO DE LA FACULTAD 
QUE LE CONFIERE EL ARTÍCULO 135 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS Y PREVIA APROBACIÓN DE LAS 
CÁMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL 
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, ASÍ COMO LA MAYORÍA DE LAS 
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 
DECLARA SE ADICIONA UN APARTADO C AL 
ARTÍCULO 2° DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.  
Artículo Único.- Se adiciona un apartado C al artículo 2° de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
para quedar como sigue:  
 
Artículo 2°.- ...  
...  
...  
...  
...  
A. ...  
B. ...  
C.  Esta Constitución reconoce a los pueblos y 
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su 
autodenominación, como parte de la composición 
pluricultural de la Nación. Tendrán en lo conducente los  
derechos señalados en los apartados anteriores del 
presente artículo en los términos que establezcan las  
leyes, a fin de garantizar su libre determinación, autonomía, 
desarrollo e inclusión social.  
 
 
Transitorio  
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Único.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente 
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación 

 
II. PROBLEMÁTICA PLANTEADA 

Según múltiples estudios, informes y conferencias internacionales, por todo el 
mundo hay numerosas personas afrodescendientes, las cuales se encuentran entre 
los grupos más pobres y más marginalizados de la población. Así, la discriminación 
que sufren conlleva a ciclos de desventaja y transmisión intergeneracional de 
pobreza, impedimentos para su desarrollo humano. Ejemplo de esto son los 
obstáculos para acceder a una educación de calidad y terminarla, lo cual repercute 
en el acceso a los mercados de trabajo y el tipo de trabajos obtenidos: se les 
rechaza en puestos de trabajo debido a la falta de formación académica o al racismo 
estructural.  

De igual manera, la relativa ausencia de reconocimiento y de valoración social de 
sus historias, legados y culturas en los programas de educación, en las culturas 
nacionales y en los medios, así como las representaciones negativas de los 
afrodescendientes, perpetúan los prejuicios instaurados a lo largo de siglos durante 
el periodo esclavista y la época colonial. De acuerdo a estadísticas realizadas por 
el INEGI en 2020, en México viven 2,576,213 personas que se reconocen como 
afromexicanas y representan 2 % de la población total del país. De los cuales 50 % 
son mujeres y 50 % hombres; estos datos indican que en el país habita casi el doble 
de población auto adscrita como afromexicana o afrodescendiente de lo que 
arrojaba la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, que entonces daba constancia de 
una población afro de 1.38 millones de habitantes, uno de cada 100. 
Particularmente, en la Ciudad de México las 186 914 personas censadas en 2020 
que indicaron una condición de auto adscripción afrodescendiente o afromexicana, 
residen en alguna de las 16 alcaldías; básicamente, las seis demarcaciones 
territoriales en las que  hay  mayor  presencia  de  este  grupo  de  población  son: 
Iztapalapa,  Gustavo  A.  Madero, Álvaro Obregón, Cuauhtémoc,  Benito  Juárez  y 
Tlalpan. Llama la atención que estos datos pueden estar apuntando a identificar 
condiciones que configuran una segregación racial en relación con las condiciones 
de pobreza, marginalidad e inseguridad, ya que la presencia de grupos como las 
personas  indígenas  y  afrodescendientes,  tienen  una  mayor  presencia  en  las 
alcaldías de Iztapalapa y Gustavo A. Madero. La interacción constante entre estas 
alcaldías y los municipios colindantes del Estado de México, pueden estar indicando 
elementos para entender esta problemática. Siete de 125 municipios del Estado  de  
México,  concentran  el  41%  de  las  personas  afrodescendiente  los cuales son: 
Ecatepec de Morelos (10.7%), Nezahualcóyotl (6.4 %), Toluca (5.3 %), 
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Chimalhuacán  (5.3  %),  Naucalpan  de  Juárez,  (5.2  %),  Cuautitlán  Izcalli  (4.1  
%)  y Tlalnepantla de Baz (3.8 %).  

Entre el 2015  y  2020  se  incrementó  la  población  que  indica  tener  la  condición 
afrodescendiente o afromexicana ya que, de 160, 353 personas pasaron a 186, 914, 
es decir, un incremento de 16.6%. 

En junio de 2017, se realizó la segunda Encuesta sobre Discriminación de la Ciudad 
de México  (EDIS-CDMX  2017), en  ésta  se  preguntó  a  las  personas  que  viven  
y transitan en esta ciudad, cuál es su percepción sobre la discriminación. Dentro de 
los resultados de la encuesta se encontró que el color de piel se encuentra como la 
tercera causa más común de discriminación en la Ciudad de México.    

Al preguntarle a las personas encuestadas: Cuando escucha el término 
“discriminación” ¿qué es lo primero que se le viene a la mente?, el racismo fue una 
de las cinco respuestas, después de pobreza, maltrato y desigualdad. 

Cuando se les preguntó si existe discriminación hacia personas, de una lista de 41 
grupos, los resultados mostraron que el grupo de personas más discriminada es la 
población indígena  y  que  existen  características  asociadas  que  también  forman 
parte de esta problemática, como el color de la piel, hablar una lengua distinta o ser 
afrodescendiente.   

Por otro lado, el 85.2% consideran que se discrimina a las personas de piel morena, 
mientras que 76.9% considera que se discrimina a las personas afrodescendientes.  

Respecto a  si  existe  o  no  discriminación  en  las  personas  afrodescendientes,  
el 46.1%  considera  que  existe  mucha  discriminación  hacia  estas  personas;  el  
40% considera que estas personas son algo discriminadas y el 13.1% considera 
que son poco discriminadas.5 

Las personas afromexicanas en la Ciudad de México también pueden apelar a su 
identidad de pertenencia comunitaria indígena, si fuera el caso, por lo que es posible 
acceder  a  los  programas  que  implementa  la  Secretaría  de  Pueblos  y  Barrios 
Originarios y Comunidades Indígenas Residentes (SEPI):  

 Programa  de  fortalecimiento  y  apoyo  a  las  comunidades  indígenas  2019. 
(población indígena).  

 Fortalecimiento y apoyo a pueblos originarios 2019 (población indígena).  
 Fortalecimiento  de  la  autonomía  y  empoderamiento  económico  de  las 

mujeres de comunidades y pueblos indígenas 2019 (población indígena). 

                                                           
5 https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/PersonasAfrodescendientesyafromexicanas2021.pdf  
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Sin embargo, no existen programas o políticas públicas especificas en la Ciudad 
para la comunidad afrodescendiente, por lo que tendrían que apelar a auto 
adscribirse como indígenas dejando de lado su identidad; por lo que resulta 
necesario la implementación de dichas medidas para dar cumplimiento a los 
compromisos de decenio. 

III. CONSIDERACIONES 

PRIMERA. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
establece: 
 

Artículo 2o. La Nación Mexicana es única e indivisible. 
 
La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos 
que descienden de poblaciones que habitaban en el 
territorio actual del país al iniciarse la colonización y que 
conservan sus propias instituciones sociales, económicas, 
culturales y políticas, o parte de ellas 
 
C.  Esta Constitución reconoce a los pueblos y 
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su 
autodenominación, como parte de la composición 
pluricultural de la Nación. Tendrán en lo conducente 
los derechos señalados en los apartados anteriores del 
presente artículo en los términos que establezcan las 
leyes, a fin de garantizar su libre determinación, 
autonomía, desarrollo e inclusión social. 

ÉNFASIS AÑADIDO 
 
 

SEGUNDA. La Constitución Política de la Ciudad de México reconoce: 
 
Artículo 11 
Ciudad incluyente 
 
A. Grupos de atención prioritaria 
 
La Ciudad de México garantizará la atención prioritaria 
para el pleno ejercicio de los derechos de las personas 
que debido a la desigualdad estructural enfrentan 
discriminación, exclusión, maltrato, abuso, violencia y 
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mayores obstáculos para el pleno ejercicio de sus 
derechos y libertades fundamentales. 
 
 
B. Disposiciones comunes 
 
1.  Las autoridades de la Ciudad adoptarán las 
medidas necesarias para promover, respetar, proteger 
y garantizar sus derechos, así como para eliminar 
progresivamente las barreras que impiden la realización 
plena de los derechos de los grupos de atención prioritaria 
y alcanzar su inclusión efectiva en la sociedad. 
 
2.  La Ciudad garantizará: 
 
a) Su participación en la adopción de medidas 
legislativas, administrativas, presupuestales, judiciales y de 
cualquier otra índole, para hacer efectivos sus derechos; 
 
b) El derecho a una vida libre de todo tipo de 
violencia o discriminación, motivada por su condición; 
 
c) La no criminalización, represión o reclusión, 
motivada por características específicas de su 
condición; y 
 
d) Su capacidad para decidir sobre su persona y su 
patrimonio, así como para el ejercicio de sus 
libertades, independencia, privacidad, intimidad y 
autonomía personal. 
 
3.  Se promoverán: 
 
a) Medidas de nivelación con enfoque de atención 
diferencial, atendiendo las causas multifactoriales de la 
discriminación; 
 
b) Estrategias para su visibilización y la 
sensibilización de la población sobre sus derechos; 
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c) La creación, desarrollo y fortalecimiento de 
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la 
defensa de sus derechos; y 
 
d) Condiciones de buen trato, convivencia 
armónica y cuidado, por parte de sus familiares y la 
sociedad. 
 
4.  Las autoridades deberán actuar con debida 
diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar 
las violaciones a los derechos humanos, tomando en 
cuenta la situación y condiciones de vulnerabilidad de 
cada grupo. 
 
5.  Se reconocerá el derecho a la autoadscripción, 
en los supuestos en que las características de la 
persona y el grupo de atención prioritaria lo permitan. 
 
6.  La ley preverá un sistema integral de asistencia 
social a cargo de diseñar y ejecutar políticas públicas para 
la atención de personas, familias, grupos y comunidades 
con perspectiva de derechos humanos y resiliencia. 
 
7.  Esta Constitución reconoce como grupos de 
atención prioritaria, al menos y de manera enunciativa, 
a los referidos en los siguientes apartados. 
 
N. Derechos de personas afrodescendientes 
 
1.  Las personas afrodescendientes gozan de los 
derechos reconocidos por esta Constitución. Tienen 
derecho a la protección y promoción de sus 
conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural, 
artístico, material e inmaterial. 
 
2.  Las autoridades adoptarán medidas efectivas de 
trato igualitario, en consulta y cooperación con estas 
personas, para el ejercicio pleno de sus derechos, 
combatir los prejuicios y estigmas, eliminar el racismo, 
así como para la prevención, atención, sanción y 
erradicación de las violencias en su contra. 
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3.  Las autoridades fomentarán la autoadscripción 
de las personas afrodescendientes mediante 
campañas de información y sensibilización para su 
reconocimiento. 
 
4.  Esta Constitución reconoce y protege las 
contribuciones históricas de las personas 
afromexicanas en la construcción de la nación 
mexicana y de la Ciudad de México. 
 

ÉNFASIS AÑADIDO 
 

TERCERA. Que la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas, 
determina que: 

 
Artículo 2.  El Instituto es la autoridad del Poder 
Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los 
pueblos indígenas  y  afromexicano,  que  tiene  como 
objeto definir, normar,  diseñar,  establecer,  ejecutar, 
orientar,  coordinar,  promover,  dar  seguimiento  y  
evaluar  las  políticas,  programas,  proyectos,  
estrategias  y acciones públicas, para garantizar el 
ejercicio y la implementación de los derechos de los 
pueblos indígenas y afromexicano, así como su 
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de 
sus culturas e identidades, de  conformidad  con  lo  
dispuesto  en  la  Constitución  Política  de  los  Estados  
Unidos  Mexicanos  y  en  los instrumentos jurídicos 
internacionales de los que el país es parte. 
 
Artículo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto 
tendrá las siguientes atribuciones y funciones: 
 
I. Definir los lineamientos normativos que permitan 

conducir y orientar las políticas públicas relativas a 
los pueblos indígenas y afromexicano en el marco 
de la Administración Pública Federal; 

II. Aprobar y participar, en coordinación con las 
instancias competentes, en la formulación, 
ejecución y evaluación de los planes, programas y 
proyectos que realicen las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Federal con 
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relación a los pueblos indígenas y afromexicano, 
garantizando la transversalidad institucional, la 
interculturalidad y la pertinencia económica, social, 
cultural, política, lingüística y de género; 

III. Promover, respetar, proteger y garantizar el 
reconocimiento pleno y el ejercicio de los 
derechos de los pueblos indígenas y 
afromexicano reconocidos en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y los 
instrumentos jurídicos internacionales de los 
que el país sea parte. 
 
Para este efecto, se deberá establecer un diálogo 
sostenido e incluyente con los pueblos 
indígenas y afromexicano, como sujetos de 
derecho público y mediante una relación de 
respeto e igualdad, para la coordinación y 
ejecución de acciones conjuntas basadas en la 
buena fe; 
 

IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la 
libre determinación y autonomía de los pueblos y 
comunidades indígenas y afromexicanas. 
Asimismo, impulsar y fortalecer las instituciones 
políticas, jurídicas, económicas, sociales y 
culturales de dichos pueblos; 
 

V. Realizar acciones para el diseño y la 
implementación de las políticas, planes, 
programas y proyectos relacionados con los 
pueblos indígenas y afromexicano: 

 
a) De colaboración y coordinación con las 

dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal; 

b) De coordinación con los gobiernos de las 
entidades federativas y de los municipios; 

c) De diálogo, coordinación y participación con 
los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, y 
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d) De concertación con los sectores social y 
privado, así como con organismos 
internacionales; 

 
VI. Proponer, promover e implementar las medidas que 

se requieran para garantizar el cumplimiento de los 
derechos de los pueblos indígenas y afromexicano; 
 

VII. Elaborar, proponer y promover las propuestas de 
reformas constitucionales, legales e institucionales, 
que se requieran para dar pleno reconocimiento a 
los derechos de los pueblos indígenas y 
afromexicano; 

 
VIII. Formular y ejecutar, en coordinación con los 

pueblos indígenas y afromexicano, los 
programas para la investigación, capacitación, 
defensa y promoción de los derechos de dichos 
pueblos; 

 
IX. Garantizar, promover e instrumentar las 

medidas y acciones para el reconocimiento, 
respeto y ejercicio de los derechos y el 
desarrollo integral de las mujeres indígenas y 
afromexicanas, así como fortalecer su 
participación en todos los ámbitos, 
reconociendo sus aportes e incorporando sus 
propias visiones y propuestas; 

 
X. Promover el reconocimiento, respeto y 

protección de las niñas, niños y jóvenes 
indígenas y afromexicanos, personas mayores, 
personas con discapacidad, personas con 
diversas identidades y preferencias sexuales y 
de género, así como cualquier otro sector en 
situación de vulnerabilidad o víctima de 
violencia y discriminación de dichos pueblos; 

 
XI. Promover las medidas necesarias para el 

reconocimiento y respeto de los derechos de la 
población indígena y afromexicana migrante, tanto a 
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nivel nacional como en el extranjero, con especial 
énfasis de la población jornalera agrícola; 

 
XII. Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio 

de los derechos del pueblo afromexicano y 
establecer las políticas, programas y acciones 
para su desarrollo integral y sostenible; 

 
XIII. Apoyar y coadyuvar, en coordinación con las 

instancias competentes, el acceso efectivo de los 
pueblos indígenas y sus integrantes a la jurisdicción 
del Estado, y que en todos los juicios y 
procedimientos en que sean parte se tomen en 
cuenta sus sistemas normativos y especificidades 
culturales, en particular sus lenguas, en el marco del 
pluralismo jurídico; 

 
XIV. Promover e impulsar, en coordinación con las 

instancias competentes, la participación y 
representación política de los pueblos indígenas 
y afromexicano en las diversas instancias del 
Estado, así como el ejercicio efectivo de su 
derecho a elegir a sus autoridades o 
representantes, de acuerdo con sus sistemas 
normativos, procedimientos y prácticas 
tradicionales; 

 
XV. Apoyar los procesos de reconocimiento, protección, 

defensa y conservación de las tierras, territorios, 
bienes y recursos naturales de los pueblos 
indígenas, de conformidad con la normatividad 
aplicable; 

 
XVI. Promover e instrumentar las medidas pertinentes, 

en coordinación con las instancias competentes, los 
pueblos indígenas y afromexicano, para la 
conservación y protección de la integridad de la 
biodiversidad y el medio ambiente de dichos 
pueblos, a fin de generar y mantener modos de vida 
sostenibles y hacer frente a las consecuencias 
adversas del cambio climático; 
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XVII. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinación con 
las instancias competentes, en la atención y 
resolución de los conflictos territoriales, agrarios, 
sociales, políticos y de otra índole, en las regiones 
indígenas y afromexicanas del país; 

 
XVIII. Evaluar las políticas públicas y la aplicación de los 

planes, programas, proyectos y acciones 
gubernamentales, en coordinación con el Consejo 
Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social, y hacer recomendaciones para garantizar el 
reconocimiento, protección e implementación de los 
derechos, así como para el desarrollo integral, 
intercultural y sostenible de dichos pueblos; 

 
XIX. Realizar, publicar, difundir y promover las 

investigaciones y estudios relativos a los 
pueblos indígenas y afromexicano, así como 
conservar los acervos del patrimonio cultural e 
intelectual de dichos pueblos, en coordinación 
con el Instituto Nacional de Antropología e 
Historia y otras instancias que correspondan; 

 
XX. Apoyar y fortalecer los procesos de reconstitución y 

desarrollo con cultura e identidad de los referidos 
pueblos; 

 
XXI. Instrumentar, gestionar, instalar, promover y 

ejecutar, en coordinación con las instancias 
competentes, las medidas necesarias para brindar 
mantenimiento, mejoramiento y ampliación de la 
infraestructura comunitaria, tales como vías de 
comunicación, escuelas, vivienda, puentes, 
electrificación, agua potable, drenaje, saneamiento 
y en general todo tipo de infraestructura, que 
permitan la integración y reconstitución territorial de 
los pueblos indígenas y afromexicano, así como el 
fortalecimiento de su gobernanza, organización 
regional y capacidad económica productiva; 

 
XXII. Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades y 

representantes de los pueblos y comunidades 
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indígenas y afromexicanas, y a sus integrantes, en 
la atención de los asuntos relacionados con el 
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos; 

 
XXIII. Será el órgano técnico en los procesos de consulta 

previa, libre e informada, cada vez que se prevean 
medidas legislativas y administrativas en el ámbito 
federal, susceptibles de afectar los derechos de los 
pueblos; 

 
XXIV. Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los 

pueblos indígenas y afromexicano, a las 
instituciones federales, así como a los estados, 
municipios y a las organizaciones de los sectores 
social y privado que lo soliciten; 

 
XXV. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar planes, 

programas, proyectos y acciones para el desarrollo 
integral, intercultural y sostenible de los pueblos 
indígenas y afromexicano; 

 
XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y 

evaluar, de manera conjunta y coordinada con los 
pueblos interesados, los Planes Integrales de 
Desarrollo Regional de los Pueblos Indígenas; 

 
XXVII. Apoyar, impulsar y fortalecer las economías locales 

y las actividades productivas de los pueblos y 
comunidades indígenas y afromexicanas, mediante 
acciones que permitan lograr la suficiencia de 
ingresos económicos, la creación de empleos, la 
incorporación de tecnologías para incrementar su 
capacidad productiva, así como asegurar el acceso 
justo y equitativo a los sistemas de abasto, 
comercialización y financiamiento; 

 
XXVIII. Apoyar e impulsar, en coordinación con las 

dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal competentes, los sistemas 
agrícolas tradicionales y los cultivos básicos, en 
especial, el sistema de la milpa, para lograr la 
seguridad, autosuficiencia y soberanía alimentaria; 
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XXIX. Participar, representar y formar parte de 

organismos, foros e instancias internacionales 
relacionados con el objeto del Instituto, en 
coordinación con las instancias competentes; 

 
XXX. Desarrollar programas de formación y 

capacitación en todos los asuntos relativos a los 
pueblos indígenas y afromexicano, destinados a 
las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, así como para 
las entidades federativas y municipios, con el fin 
de proporcionar una atención pertinente y de 
calidad a dichos pueblos; 

 
XXXI. Establecer acuerdos y convenios de 

coordinación con los otros poderes del Estado, 
los organismos constitucionales autónomos, los 
gobiernos de las entidades federativas, los 
municipios, las organizaciones de la sociedad 
civil, así como las instancias internacionales, 
para llevar a cabo programas, proyectos y 
acciones conjuntas en favor de los pueblos 
indígenas y afromexicano; 

 
XXXII. Concertar acciones con los sectores social y 

privado, en coordinación con los pueblos indígenas 
y afromexicano, para que coadyuven en la 
realización de acciones en beneficio de dichos 
pueblos; 

 
XXXIII. Establecer las bases para integrar y operar un 

Sistema Nacional de Información y Estadística sobre 
los Pueblos y Comunidades Indígenas y 
Afromexicanas, que contenga entre otros, un 
catálogo de pueblos y comunidades indígenas con 
los elementos y características fundamentales de 
sus instituciones políticas, jurídicas, económicas, 
sociales y culturales, sus tierras, territorios y 
recursos, en tanto sujetos de derecho público; 
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XXXIV. Participar, de conformidad con los lineamientos 
emitidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, en la formulación del proyecto de 
presupuesto consolidado relativo a los pueblos 
indígenas; mismos que el Ejecutivo enviará al Poder 
Legislativo para su aprobación en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación; 

 
XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar 

los recursos presupuestales para promover y 
garantizar el reconocimiento e implementación 
de los derechos y el desarrollo integral, 
intercultural y sostenible de los pueblos 
indígenas y afromexicano, bajo criterios justos y 
compensatorios. 

 
También emitirá recomendaciones y propuestas 
para el debido ejercicio y rendición de cuentas del 
presupuesto destinado a la atención de los pueblos 
indígenas y afromexicano; 
 

XXXVI. Llevar a cabo las transferencias de recursos a los 
pueblos, comunidades y municipios indígenas, a 
través de sus autoridades o instituciones 
representativas para la implementación de sus 
derechos y su desarrollo integral, intercultural y 
sostenible; 
 

XXXVII. Crear Centros Coordinadores de Pueblos Indígenas 
en las regiones indígenas, para promover y ejecutar 
las medidas pertinentes y necesarias para la 
defensa e implementación de los derechos, así 
como el desarrollo integral y sostenible de los 
pueblos indígenas y afromexicano. Dichas regiones 
serán de atención especial y prioritaria para la 
Administración Pública Federal; 

 
XXXVIII. Promover y adoptar las medidas, en conjunto 

con los pueblos indígenas y afromexicano, para 
la preservación, protección, revitalización y 
transmisión a las futuras generaciones de su 
patrimonio cultural, material e inmaterial; sus 

Doc ID: 52f4776cc6bfca793c3221acc36a6e6ff18cbc32



 

 
 
29 

 

conocimientos tradicionales y sus expresiones 
culturales tradicionales, así como, todos los 
elementos que constituyan la cultura e identidad 
de dichos pueblos; 

 
XXXIX. Promover, adoptar y garantizar las medidas 

correspondientes para mantener, proteger y 
desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e 
individual, con relación a dicho patrimonio 
cultural, conocimientos tradicionales y 
expresiones culturales tradicionales; 

 
XL. Emprender programas, proyectos y acciones para el 

rescate, conservación, fortalecimiento y 
revitalización de las lenguas indígenas del país, en 
coordinación con las instancias competentes; y 
promover las acciones afirmativas necesarias para 
que éstas garanticen los servicios de traducción e 
interpretación que permita a la población indígena el 
ejercicio efectivo de sus derechos; 

 
XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el 

reconocimiento y la implementación de la educación 
indígena en todos sus tipos y niveles, así como 
participar en la elaboración de los planes y 
programas de estudio, y materiales didácticos 
específicos dirigidos a los pueblos indígenas, con la 
finalidad de fortalecer las culturas, historias, 
identidades, instituciones y formas de organización 
de dichos pueblos; 

 
XLII. Crear los espacios necesarios y dignos para la 

atención integral e intercultural de los niños, 
niñas y jóvenes indígenas y afromexicanos, 
tanto en sus regiones como fuera de ellas; 

 
XLIII. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y 

ejercicio de la medicina tradicional de los pueblos 
indígenas, a través de sus instituciones, saberes y 
prácticas de salud, incluida la conservación de 
plantas medicinales, animales, minerales, aguas, 
tierras y espacios sagrados de interés vital. 
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Asimismo, promover e impulsar, en coordinación 
con el Sistema Nacional de Salud, el acceso de los 
pueblos indígenas y afromexicano, así como de sus 
integrantes a los servicios de salud con pertinencia 
cultural, lingüística y de género, sin discriminación 
alguna; 
 

XLIV. Apoyar y coadyuvar para el reconocimiento 
institucional de quienes ejercen la medicina 
tradicional en sus diferentes modalidades, así como 
la formación del personal médico en la materia, con 
perspectiva intercultural 
; 

XLV. Promover las medidas eficaces para que los pueblos 
indígenas puedan adquirir, establecer, operar y 
administrar sus propios medios de comunicación, 
telecomunicación e información haciendo uso de 
sus culturas e idiomas; así como, para acceder a los 
medios de información y comunicación no 
indígenas, públicos y privados, en condiciones de 
equidad e interculturalidad y sin discriminación 
alguna, de conformidad con lo dispuesto por las 
leyes en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión; 
 

XLVI. Publicar un informe anual sobre el desempeño de 
las funciones, los avances e impacto de las acciones 
del Instituto y de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal, estatal y municipal 
en materia de reconocimiento, protección e 
implementación de los derechos, así como el 
desarrollo de los pueblos indígenas y afromexicano 
y, en su caso, realizar las recomendaciones que 
correspondan;3 

 
XLVII. 3Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, 

Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra 
las Mujeres, establecido en la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 
para promover la participación de las mujeres 
indígenas en las instancias que integran ese 
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Sistema y dar seguimiento a las acciones de las 
autoridades federales, estatales, de la Ciudad de 
México y municipales para la prevención, 
protección, sanción y erradicación de todas las 
formas de discriminación y violencia cometidas 
contra las mujeres y niñas indígenas y 
afromexicanas, y 

 
XLVIII. Las demás que establezcan las disposiciones 

legales aplicables. 
ÉNFASIS AÑADIDO 

 
CUARTA. Que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, 
establece que:  
 

Artículo 16.- El Consejo Nacional para Prevenir la 
Discriminación, en adelante el Consejo, es un 
organismo descentralizado sectorizado a la Secretaría 
de Gobernación, con personalidad jurídica y 
patrimonio propios. Para el desarrollo de sus 
atribuciones, el Consejo gozará de autonomía técnica 
y de gestión, y contará con los recursos suficientes 
que anualmente se le asignen en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación. De igual manera, para dictar las 
resoluciones que en términos de la presente Ley se 
formulen en el procedimiento de queja, el Consejo no 
estará subordinado a autoridad alguna y adoptará sus 
decisiones con plena independencia. 
Artículo reformado DOF 20-03-2014 
 
Artículo 17.- El Consejo tiene como objeto: 
 
I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democrático del 
país; 
 
II. Llevar a cabo, las acciones conducentes para 
prevenir y eliminar la discriminación; 
 
III. Formular y promover políticas públicas para la 
igualdad de oportunidades y de trato a favor de las 
personas que se encuentren en territorio nacional, y 
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IV. Coordinar las acciones de las dependencias y 
entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de 
prevención y eliminación de la discriminación. 
   

ÉNFASIS AÑADIDO 
 

QUINTA . Que la   Ley del Sistema  Integral  de  Derechos  Humanos  de  la  
Ciudad  de  México, establece que:  
 

Artículo 1. En la Ciudad de  México las personas gozan 
de los derechos humanos y garantías reconocidos en 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en los tratados e instrumentos 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte, en la Constitución Política de la Ciudad de 
México, así como en las normas generales y locales. 
 
Artículo 5. El enfoque de derechos humanos es el marco 
conceptual que permite la operacionalización de  
los derechos humanos en la Ciudad.  
  
Asimismo, la transversalización del enfoque de 
derechos humanos tiene el propósito esencial de 
redefinir las relaciones entre el gobierno y la 
ciudadanía.   
  
Artículo 6. El enfoque de derechos humanos se 
incorporará en todas las etapas y escalas de la 
planeación, programación,  presupuestación,  
seguimiento,  evaluación  y  rendición  de  cuentas  de  
todos  los  recursos públicos destinados a su 
cumplimiento.  
  
Artículo  7.  Las  autoridades,  en  el  ámbito  de  sus  
competencias,  atenderán  las  tareas  de  prevención,  
investigación, sanción y reparación de violaciones de 
derechos humanos.   
  
Artículo  8.  La  acción  gubernamental  tendrá  como  
finalidad  eliminar  las  inequidades  y  desigualdades,  
y promoverá la realización de los derechos humanos 
de las personas que requieren de atención prioritaria, 
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mediante programas integrales que aseguren y 
potencien las capacidades de las personas con la 
finalidad de contribuir a su desarrollo, mejorar sus 
condiciones de vida y facilitar el acceso pleno de éstos 
al ejercicio integral de los derechos humanos. 

 
ÉNFASIS AÑADIDO 

 
SEXTA. La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminación del Distrito 
Federal, establece que:  
 

Artículo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se 
entenderá por:  
X. Consejo: Consejo para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación de la Ciudad de México; 
 
Artículo 37.- Son atribuciones del Consejo: 
 
I. Diseñar, emitir y difundir el Programa para Prevenir y 
Eliminar la Discriminación en la Ciudad de México, que 
tendrá carácter de programa especial y de 
cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley en 
materia de Planeación del Desarrollo, así como 
verificar y evaluar su cumplimiento, en coordinación 
con el Instituto de Planeación Democrática y 
Prospectiva de la Ciudad de México;  
 
II. Elaborar y emitir los lineamientos generales para el 
diseño de estrategias, programas, políticas, proyectos y 
acciones para prevenir y eliminar la discriminación en la 
Ciudad de México;  
 
III. Actuar como órgano conductor de aplicación de la 
presente Ley, velando por su cumplimiento y la 
consecución de sus objetivos, como instancia 
transversalizadora de la perspectiva de igualdad y no 
discriminación;  
 
IV. Formular observaciones, sugerencias y directrices a 
quien omita el cumplimiento o desvíe la ejecución del 
Programa a que se refiere la fracción I, sin perjuicio del 
ejercicio de las acciones que esta Ley confiere a las 
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personas y grupos de atención prioritaria y organizaciones 
de la sociedad civil; 
 
V. Solicitar a los entes públicos la información que juzgue 
pertinente en materia de combate a la discriminación;  
 
VI. Participar en el diseño del Programa de Gobierno de la 
Ciudad de México, verificando que en el contenido y en la 
asignación presupuestal de los programas se incorporen 
los lineamientos del Programa para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación, así como en el diseño del Plan General de 
Desarrollo de la Ciudad de México, en los programas que 
de él se deriven y en los programas sectoriales, procurando 
que en su contenido se incorpore la perspectiva del 
derecho a la no discriminación;  
 
VII. Elaborar y aprobar su Estatuto Orgánico y el 
Reglamento de sesiones de la Junta de Gobierno; 
 
VIII. Aprobar el Reglamento de la Asamblea Consultiva;  
 
IX. Proceder de oficio, cuando se detecte o tenga 
conocimiento de casos en los que se viole el derecho a la 
igualdad y no discriminación y sin que medie una solicitud 
para tal efecto;  
 
X. Promover el derecho humano a la no discriminación 
de las personas y grupos de atención prioritaria, 
mediante campañas de difusión y divulgación;  
 
XI. Divulgar las obligaciones asumidas por el Estado 
mexicano en los instrumentos internacionales que 
establecen disposiciones en materia de no 
discriminación, así como promover su cumplimiento 
por parte de los entes públicos de la Ciudad de México, 
para lo cual podrá formular observaciones o 
recomendaciones generales o particulares; 
 
XII. Promover que en los medios de comunicación se 
incorporen contenidos orientados a prevenir y eliminar las 
prácticas discriminatorias;  
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XIII. Elaborar y mantener actualizado un manual que 
establezca las acciones para incorporar los enfoques de 
igualdad y no discriminación, en el lenguaje de todas las 
comunicaciones oficiales de los entes públicos;  
 
XIV. Elaborar y emitir pronunciamientos sobre temas 
relacionados con la no discriminación;  
 
XV. Otorgar un reconocimiento a los entes públicos o 
privados de la Ciudad de México, así como a 
organizaciones sociales, personas físicas o morales 
particulares residentes en la Ciudad de México, que se 
distingan por llevar a cabo programas o medidas para 
prevenir la discriminación en sus prácticas, políticas, 
instrumentos organizativos y presupuestos;  
 
XVI. Proporcionar los servicios de asesoría, 
orientación y capacitación integral a personas y 
grupos de atención prioritaria;  
 
XVII. Sensibilizar, capacitar y participar en procesos de 
formación de personas servidoras públicas en materia de 
igualdad y no discriminación;  
 
XVIII. Impulsar la profesionalización y formación 
permanente del personal de Consejo;  
 
XIX. Actuar como órgano de consulta, asesoría, 
capacitación y formación en materia de igualdad y no 
discriminación de los sectores social y privado de la Ciudad 
de México;  
 
XX. Contar con una oferta educativa para la ciudadanía y 
organizaciones de la sociedad civil en materia de igualdad 
y no discriminación, a fin de que conozcan los 
procedimientos e instancias para la presentación de 
denuncias y quejas; 
 
XXI. Asesorar a las instituciones de educación pública y 
privadas de la Ciudad de México en la elaboración y/o 
implementación de protocolos, políticas, lineamientos y 
criterios para el diseño, elaboración y/o aplicación de 
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contenidos, materiales pedagógicos y procesos de 
formación en materia de igualdad y no discriminación;  
 
XXII. Impulsar, realizar, coordinar, editar, publicar y 
difundir estudios e investigaciones sobre el derecho a 
la igualdad y a la no discriminación, así como 
diagnósticos sobre la situación de discriminación que 
se presentan en la Ciudad de México; de derechos 
humanos que establecen disposiciones en materia de 
no discriminación, así como promover su 
cumplimiento por parte de los entes públicos de la 
Ciudad de México;  
 
XXIII. Atender las solicitudes de las personas para su 
defensa por presuntos actos discriminatorios, que sean 
presentadas por cualquier particular conforme a lo 
establecido en la presente Ley;  
 
XXIV. Dar vista a los órganos de control interno de las 
diversas instancias de la administración pública local 
conducentes, a fin de que establezcan las medidas 
administrativas para sancionar a las personas servidoras 
públicas que incurran en actos de discriminación conforme 
a lo establecido en el artículo 6 de esta Ley y en el marco 
legal vigente para la Ciudad de México;  
 
XXV. Orientar y canalizar a las personas y grupos de 
atención prioritaria a la instancia correspondiente para 
emitir alguna queja o reclamación por presuntas conductas 
discriminatorias, provenientes tanto de personas 
servidoras públicas o de autoridades de la Ciudad de 
México, así como de particulares;  
 
XXVI. Establecer vinculación permanente con la 
Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de 
México y el Consejo Nacional para Prevenir la 
Discriminación, así como otras instituciones de la 
materia, para conocer los casos de discriminación que 
llegan a estas instituciones y que tengan vinculación 
con el objeto y competencias del Consejo;  
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XXVII. Celebrar convenios de colaboración con 
dependencias de la administración pública de la Ciudad de 
México, de los estados de la República, dependencias 
federales, con entidades gubernamentales equivalentes de 
otras naciones, así como con instituciones y organismos 
internacionales, organizaciones de la sociedad civil e 
Instituciones académicas;  
 
XXVIII. Asistir a las reuniones nacionales e internacionales 
en materia de prevención y eliminación de la 
discriminación, además de establecer relaciones con 
organismos similares en las entidades de la República y 
con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación, 
así como con organismos multilaterales relacionados con 
los derechos humanos y con aquellos similares al Consejo 
en otras entidades extranjeras;  
 
XXIX. Emitir opinión jurídica pública respecto a los hechos 
de discriminación relacionados con las quejas que conozca 
y formular observaciones, sugerencias y/o directrices a 
quien omita el cumplimiento de la presente Ley y, en su 
caso, recomendar medidas administrativas contra las 
personas servidoras públicas de la Ciudad de México que 
cometan alguna acción u omisión que implique un acto de 
discriminación previsto en esta Ley;   
 
XXX. Realizar de manera permanente estudios sobre los 
ordenamientos jurídicos vigentes, a fin de detectar 
disposiciones discriminatorias y proponer, en su caso, las 
modificaciones que correspondan;  
 
XXXI. Emitir opinión a petición de parte, respecto de las 
iniciativas de leyes o decretos vinculados directa o 
indirectamente con el derecho fundamental a la no 
discriminación;  
 
XXXII. Emitir opiniones consultivas a solicitudes 
relacionadas con el derecho a la no discriminación que 
formulen instituciones, personas físicas o morales, grupos, 
comunidades u organizaciones de la sociedad civil; 
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XXXIII. Brindar asesoría e impulsar la inclusión de la 
perspectiva del derecho a la no discriminación en la 
elaboración de los proyectos anuales de la Ley de Ingresos 
y el Presupuesto de Egresos;  
 
XXXIV. Diseñar los indicadores para evaluar que las 
políticas públicas y programas de la Administración Pública 
de la Ciudad de México se realicen con perspectiva de no 
discriminación;  
 
XXXV. Evaluar que la adopción de políticas públicas y 
programas en la Administración Pública de la Ciudad de 
México contengan medidas para prevenir y eliminar la 
discriminación;  
 
XXXVI. Dar seguimiento a medidas instrumentadas por los 
órganos de gobierno locales, para prevenir y eliminar la 
discriminación;  
 
XXXVII. Elaborar un informe anual de sus actividades para 
presentar ante el Congreso de la Ciudad de México;  
 
XXXVIII. Promover que en el Presupuesto de Egresos de 
la Ciudad de México se destinen los recursos necesarios 
para la efectiva realización de las obligaciones en materia 
de no discriminación, con un enfoque transversal e 
interseccional; 
 
XXXIX. Contribuir en los programas de formación, 
capacitación, sensibilización y profesionalización de las 
instancias públicas de la Ciudad de México;  
 
XL. Interponer las acciones necesarias ante las instancias 
correspondientes a efecto de que se dé cumplimiento a sus 
convenios o resoluciones derivados de los procedimientos 
de queja o reclamación;  
 
XLI. Realizar visitas para conocer y verificar la accesibilidad 
y no discriminación de espacios públicos que tengan 
relación con las reclamaciones que se tramiten; y  
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XLII. Las demás que establezcan la presente Ley y el 
Estatuto Orgánico del Consejo. 
 

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideración de este 
Honorable Pleno de la Comisión Permanente del Congreso de la Ciudad 
de México, II Legislatura, la siguiente proposición con punto de acuerdo 
de urgente y obvia resolución, con el siguiente: 
 
IV. RESOLUTIVO 

SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS TITULARES DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDÍGENAS, DEL CONSEJO 
NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACIÓN (CONAPRED), DE LA 
COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO Y DEL 
CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACIÓN DE LA CIUDAD 
DE MÉXICO, PARA QUE EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, 
REALICEN ACTIVIDADES RELATIVAS A DAR CUMPLIMIENTO AL 
PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL DECENIO INTERNACIONAL PARA LOS 
AFRODESCENDIENTES DE LA ONU Y EL “PLAN DE ACCIÓN DEL DECENIO 
DE LAS Y LOS AFRODESCENDIENTES EN LAS AMÉRICAS (2016-2025)” DE 
LA OEA. 

 

ATENTAMENTE 

 

_________________________________ 
Indalí Pardillo Cadena 

Diputada Local 
 

 

 

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México 
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