CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

®
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION M c’) N IC A
XLVIIl BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE FERNANDEZ
MEXICO; EN MATERIA DE DEFINICION DE LA POBLACION FLOTANTE PARA LOS 'HD
Il LEGISLATURA  EJERCICIOS FISCALES SUBSECUENTES.

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Monica Ferndndez César, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la |l Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1y Apartado
D incisos a) y b); y 30 fraccion | inciso b) de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXXI v de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2
fraccion XXI, 5 fraccion |, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto ala consideracion de este H. Congreso
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XLVIIl. BIS DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE AUSTERIDAD,
TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE
RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE DEFINICION DE LA
POBLACION FLOTANTE PARA LOS EJERCICIOS FISCALES SUBSECUENTES; al
tenor la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER LA
INICIATIVA.

La Auditoria Superior de la Federacion, en el Informe Individual del
Resultado de Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica 2021 realizé una
serie las observaciones en la auditoria 2021-A-09000-19-0635-2022 all
Gobierno, en especifico la Secretaria de Administracion y Finanzas
ambos de la Ciudad de México. Siendo que, para el presente Ejercicio
Fiscal, la Secretaria de Administracion y Finanzas, corrigid la mayor parte
de las observaciones.
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Gracias a estas observaciones, el Paquete Econdmico entregado por la
persona titular del Gobierno de la Ciudad de México, el pasado 1 de
diciembre del 2022, se incluyd en los documentos remitidos a ésta
Soberania, la metodologia del cdlculo de los coeficientes de asignacion
a las Alcaldias de las asignaciones por concepto de Acuerdos de
cardcter Federal.

De esta manera, se pudo conocer de forma mds detallada la
metodologia que se emplea para el cdlculo de ciertos criterios. De forma
general, la formula de asignacion por participaciones federales, que
contempla el articulo 8 del Decreto de Egresos para el Ejercicio 2023, es
la siguiente:

PT Alci,2023 = PT Alci,2022 + B; [PT CDMX 2023 — PT CDMX 2022]

Donde:
PT Alci 2023
PT Alci 2022
PT CDMX 2023

Monto participable total de la Alcaldia 1 en 2023;

Monto participable total de la Alcaldia 1 en 2022;

Monto que, del total asignado a la Ciudad de México por concepto de Participaciones, se
distribuye entre las Alcaldias en 2023;

PT CDMX 2022 = Monto que, del total asignado a la Ciudad de México por concepto de Participaciones, se
distribuyé entre las Alcaldias en 2022

o

Fuente: Decreto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023.

Bi = Coeficiente de participacién de la Alcaldia i

PobT; i PobP; i PobF; 4 SupU; i SupV;
i =% om—= )+, [o——) +x oc o g
Bi L \Z1e pobT; z2 \X1epohP; 3 \X18 pobF, * \ 218 Supl; *\ X1 supy;

SupC;
s Y18 SupC;

Donde

B = Coeficiente de participacion de la Alcaldia 1

aj = Cocficiente para ponderar ¢l valor de cada variable

PobTi — Poblacion total de la Alcaldia 1 de acuerdo con la informacion publicada en el Censo de Poblacion
v Vivienda 2020 del INLGI

PobP; = Poblacién en pobreza de la Alcaldia 1 de acuerdo con los resultados de la medicion de la pobreza
de CONLEVAL 2020

PobF, = Poblacion flotante de la Alcaldia i de acuerdo con una estimacion basada en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI

SupUi = Superficie urbana de la Alcaldia i de acuerdo con el Marco Geoestadistico 2020 del
INEGI

SupV, = Superficie verde de la Alcaldia i de acuerdo con el Marco Geoestadistico 2020 del INEGI

SupC; = Superficie de conservacion de la Alcaldia i de acuerdo con los Programas Delegacionales

de Desarrollo Urbano de SEDUVI

Fuente: Decreto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Como se observa, uno de los criterios que se utilizan para la erogacion
de los recursos provenientes de convenios federales, es la poblacidn
flotante. Este término es ufilizado principalmente en la planeacion
regional, ya que, sirve para conocer el comportamiento de la poblacién
que utiliza un territorio determinado, aunque no viva en éste.

En este senfido, en la infegracion del Paquete Econdmico para el
ejercicio Fiscal 2023, en el apartado anexos = anexo VII; en el formato
denominado: “ANEXO VIl METODOLOGIA  DISTRIBUCION  DE
PARTICIPACIONES" la Secretaria de Administracion y Finanzas da la
explicacion de lo que considera como poblacion flotante. La cual, es la
siguiente:

Considerando que el término poblacién flotante se refiere
a las personas que trabajan en un determinado municipio,
pero viven en uno diferente, se debe eliminar la diagonal
principal de la tabla obtenida.

”'I

Al aplicar la formula correspondiente, se consideran los siguientes
estadisticos, para cada criterio en cada Alcaldia. En la siguiente tabla,
se muestra de mayor a menor la poblacion flotante:

2023
Nombre Poblacion total Poblacién en Poblacién Superficie Superficie verde coiizlr(\)/ :;én
(hab.) pobreza (hab.) flotante (hab.) urbana (m2) (m2) A
(m2) Alvaro
Cuauhtémoc 545,884 102,753 484,330 32,335,245 569,285 0
Miguel Hidalgo 414,470 49,100 327,820 46,154,362 982,002 0
Benito Judrez 434,153 29,466 254,181 26,548,923 378,509 0
Coyoacdn 614,447 154,045 193,246 53,622,314 1,589,687 0
Alvaro Obregén 759,137 273,656 164,087 69,406,721 1,112,030 19,809,700
Iztapalapa 1,835,486 772,584 152,774 112,437,089 1,597,844 8,516,900
Gustavo A. 1,173,351 381,752 143,118 87,378,306 2,077,692 12,380,000
Madero
Venusfiano 443,704 124,431 128,949 33,666,050 648,036 o
Carranza
Tlalpan 699,928 274,221 125,041 93,224,434 631,531 254,260,000
Azcapotzalco 432,205 97,943 109,800 33,323,092 463,256 0
Iztacalco 404,695 95,006 73,926 22,962,785 445,288 0
Gualimalpa de 217,686 64,917 72,462 32,027,355 248,720 64,730,000
Xochimilco 442,178 210,781 33,531 63,973,189 331,479 100,120,000
Tidhuac 392,313 160,199 30,470 39,149,420 108,049 64,698,200
Magdalena 247,622 102,723 24,433 18,142,061 41,958 61,530,000
Contreras
Milpa Alta 152,685 88,193 5,517 27,794,101 12,251 283,750,000
Total 9,209,944 2,981,770 2,323,685 792,145,447 11,237,617 869,794,800

Fuente: Paquete de Econdmico para el ejercicio fiscal 2023 (ANEXO VII)

! Paguete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexo VI Anexo VIl Metodologia Distribucién de Participaciones

3
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Si es cierfto que aun no existe definicion concreta y universal para
conceptualizar a la poblacidn flotante, la definicion que se utiliza para
el cdlculo de la antes referida formula, afecta de manera directa a
diversas Alcaldias las cuales, su poblaciéon flotante representa una cifra
elevada.

Por definicion el presupuesto es limitado y al canalizar los recursos
disponibles a la atencion de la poblacion flotante, el costo de
oportunidad seria pagado por los residentes y viceversa. Ademds de que
dicha distribucion se podria tildar de inequitativa.

Por ofro lado, la confusidon en la definicion hace que, al momento de
ponderar, se vulnere una distribucion que garantice el seguimiento al pie
de la letra de lo estipulado en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. Dicho articulo a la letra menciona lo siguiente:

Articulo 21
De la Hacienda PUblica
A....aC....
D. Alcaldias.
Il. Bases para la determinacion de criterios y formulas
1. El Congreso de la Ciudad de México expedird las normas
correspondientes en materia hacendaria, las cuales establecerdn los
criterios y formulas para la asignacion presupuestal a las demarcaciones
territoriales, de conformidad con lo siguiente:
a) Para la asignacion del gasto publico se considerard: poblacion
residente y flotante; poblacion en situacion de pobreza; marginacion y
rezago social; extension territorial, dreas verdes y suelo de
conservacion; inversion en infraestructura, servicios publicos vy
equipamiento urbano, asi como su mantenimiento;

b)...ac)...
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En concreto, la definicion tomada actualmente considera como
poblacién flotante alas personas que trabajan en una Alcaldia mientras
estas viven en ofra. Lo que significaria una omision en la realizacion de
los estadisticos respecto a la poblacion flotante de cada Alcaldia.

Il. DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.
No se percibe ningUn impacto alguno de género en esta iniciativa.

Ill. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

Definirla que para la Ciudad de México significard la poblacion flotante,
no representard un fema menor, pues fener una definicidon concreta, no
solo beneficiard con mas recursos a determinadas Alcaldias; sino que,
ayudard a comprender el comportamiento de las personas, asi como
conocer las principales actividades que realizan.

Con lo anterior, se podrd saber las dreas de oportunidad que se tienen,
y asi, mejorar los servicios brindados tanto por las Alcaldias y por el
Gobierno Central.

Es importante entender, que atender la poblacion flotante representa
un reto importante para las administraciones locales pues, estas fienen
que destinar recursos extras para poder brindar los servicios necesarios a
los visitantes. Esto genera un costo de oportunidad.

Asi mimo, se tiene que tener en cuenta que existe una relacion
proporcional entre el uso y el desgaste. En este sentido, se enfiende que
enfre mayor uso tenga un bien o servicio, serd necesario renovarlo para
poder garantizar el correcto funcionamiento de este. De esta maneraq, si
la poblacion flotante incrementa enfre un ano y ofro, el desgaste
aumentard de forma mayor a lo previsto, por lo que se tendrd que
renovar.
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Si no se considera de manera correcta a la poblacion flotante, las
Alcaldias tendrian un problema en su administracion, pues como se
menciond, atender a este sector tiene un costo de oportunidad, que
generaria un conflicto entfre las necesidades de los habitantes y las
necesidades de esta poblacion.

La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México
reconoce que éste criterio es transversal y tiene una correlacion con
otras variables que se toman en cuenta en la mencionada formula. Con
lo anterior se refuerza las hipdtesis anteriormente senaladas: atender a la
poblacidon flotante representa un costo de oportunidad para las
Alcaldias debido a la diferencia de necesidades entre este sector y los
habitantes; y que el desgaste de los bienes y servicios aumenta, si
aumenta la poblacion flotante.

De acuerdo con las atribuciones de las Alcaldias, en sus fres
modalidades: De manera exclusiva, de forma coordinada y de forma
subordinada con el Gobierno de la Ciudad de México, la Secretaria de
Administracion y Finanzas clasifica de la siguiente manera estds:

Resumen

Codi , ) Cod. Cod. Sub ., ) ., ., Variable ) Variable . Afectado por
g0 Cod. Actuacion | Cod. Materia Actuacion Materia Facultades Funcion descripcion . ) Unidades 5 Unidades ., P
Integrade - .| Facultades | facultades " = = 4 fted - dimensional | representativa - _ |poblacin flotan*~
De manera Gobierno Dirigir la administracion publica de la |Administracion y | Administracion
101010 1 o o 0 ere | soviermoy g one ouecony| AAMNSTAIONY| - popiacion | Habitantes | Pobladon | Habitantes | VERDADERO
exclusiva | régimen interior alcaldia; gobierno gobierno
Someter a la aprobacion del concejo,
) propuestas de disposiciones L R
De manera Gobiernoy , Administracion y| Administracion y L, ) L, .
101020 1 01 02 0 . o generales con el caracter de bando, . X Poblacion Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO
exclusiva régimen interior |, K gobierno gobierno
linicamente sobre materias que sean
de su competencia exclusiva;
Velar por el cumplimiento de las
leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares y demas L L
De manera Gobierno Administracion y | Administracion
101030 1 01 03 0 . L V. disposiciones juridicas y X Y K Y Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva régimen interior o X gobierno gobierno
administrativas, e imponer las
sanciones que corresponda, excepto
las de cardcter fiscal;
De manera Gobierno Presentar iniciativas ante el Congreso [Administracion y| Administracion
101040 1 o (" 0 e8| Sobremoy :  one ouacony) AAMNSTACONY | popiaign | Habitantes | Pobladon | Habitantes | VERDADERO
exclusiva | régimen interior de la Ciudad de México; gobierno gobierno
Formular el proyecto de presupuesto
De manera Gobierno de la demarcacion territorial Administracion y | Administracion
101050 1 01 05 0 . L : R V. ! I_, ay ! ‘_ ony ! ‘_ ony Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva régimen interior someterlo ala aprobacion del gobierno gobierno
concejo;
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Resumen
Codij Cod. Cod. Sub a e Variable q Variable N Afectado por
B2 Cod. Actuacién | Cod. Materia Actuacién Materia Facultades Funcién descripcion . N Unidades . Unidades . &
Integradr" - - Facultadesv facultades . 7 - - L facultad |~ dimensional L .| representativa - - poblacién flotan':
Participar en todas las sesiones del
De maner: Gobiern oncejo, con voz y voto con i6 inistracio ini: i6 . 5
101060 1 o1 06 0 manera | Goblernoy - jconcejo, convozy voto clony Y| poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva | régimeninterior | de aquellas que establezca la ley de gobierno gobierno
|a materia;
Proponer, formulary ejecutar los
mecanismos de simplificacion
De manera Gobiernoy administrativa, gobierno electrénico |Administracién y | Administracién y ) . X .
101070 1 01 07 0 . N N P " N N Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva régimen interior y politicas de datos abiertos que gobierno gobierno
permitan atender de manera efectiva
las demandas de la ciudadania;
Establecer la estructura
De manera Gobierno organizacional de la alcaldia, Administracion y [ Administracién L . iz
101080 1 o1 08 0 ! | omemoy. & ©aac ° v ° Y| poblacién Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
exclusiva | régimen interior conforme a las disposiciones gobierno gobierno
aplicables;
Expedir un certificado de residencia
de la demarcacién para aquellos que
De manera Gobierno Administracion y [ Administracién
101090 1 o1 09 0 | OODIEMOY ) blan con los requisitos sefialados ° v Y] poblacién Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
exclusiva régimen interior B gobierno gobierno
por el articulo 22 de esta
Constitucion;
Planear, programar, organizar, dirigir,
De manera Gobiernoy  |controlary evaluar el funcionamiento |Administracién y | Administracién y . ,
101100 1 01 10 0 . N N N . N N N Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes 'VERDADERO
exclusiva | régimeninterior | de las unidades administrativas gobierno gobierno
adscritas a ellas;
Administrar con autonomia los
recursos materiales y los bienes.
o Gobi muebles e inmuebles de la Ciudad de ) L
e manera obierno ministracion ministracién . . -
101110 1 01 11 0 - N y. México asignados a la alcaldia, N v N v Poblacién Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO
exclusiva | régimen interior " gobierno gobierno
sujetdndose a los mecanismos de
rendicién de cuentas establecidos en
esta Constitucion;
D Gobi Establecer la Unidad de Gé Administracié Unidad d Poblacién de
e manera obierno stablecer la Unidad de Género como |Administracién nidad de (
101120 1 01 12 0 . - . yv " . v . mujeres Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO
exclusiva | régimeninterior | parte de la estructura de la alcaldia; gobierno Género
ocupadas
Designar a las personas servidoras
plblicas de la alcaldia, sujeténdose a
las disposiciones del servicio
De manera Gobierno rofesional de carrera. En todo caso, |Administracion y [ Administracién
101130 1 01 13 0 N L y, P N Y N v I, v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes 'VERDADERO
exclusiva | régimen interior los funcionarios de confianza, gobierno gobierno
mandos medios y superiores, seran
designados y removidos libremente
por el alcalde o alcaldesa;
Verificar que, de manera progresiva,
la asignacion de cargos
De manera Gobiernoy 18 895 | administracién y | Administracion y B , B
101140 1 01 14 0 . N N correspondientes a la administracion N Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva régimen interior P B gobierno gobierno
plblica de la alcaldia, respondaa
criterios de igualdad de género;
Legalizar las firmas de sus
De manera Gobierno subaltemos, y certificary expedir |,y . i acien y | Administracién
i
101150 1 01 15 0 N - N V» copias y constancias de los N v N v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes 'VERDADERO
exclusiva | régimen interior gobierno gobierno
documentos que obren en los
archivos de la demarcacion territorial;
Ob iblica, N i i b . . iz
De manera ra publica UPEIVISAry rEVOCAr pErmISos SOOTe |y . inictracion y | Administracion y » X X X
102010 1 02 01 0 N desarrollo urbano | aquellos bienes otorgados a su cargo N N Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva X o gobierno gobierno
y servicios publicos| con esas facultades;
Registrar las manifestaciones de obra
y expedir las autorizaciones,
permisos, licencias de construccién
de demoliciones, instalaciones
| aéreas o subterrdneas en via publica,
De manera | | O2rapdblica, edificaciones ensuelode  |Administracién y| Administracién
i i
102020 1 02 02 0 N desarrollo urbano 2 N N " v N v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes 'VERDADERO
exclusiva X 7221 | conservacion, estaciones repetidoras | gobierno gobierno
y servicios publicos| o
de comunicacion celular o
inaldmbricay demds,
correspondiente a su demarcacién
territorial, conforme a la normativa
aplicable;
Otorgar licencias de fusion,
" subdivision, relotificacion, de
b Obra pablica, iuntoy d domini " Administracio Administracié
e manera conjuntoy de condominios; asi como [Administracion ministracién ) . i
102030 1 02 03 0 " desarrollo urbano ) : v . i . v . v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva i autorizar los nimeros oficiales y gobierno gobierno
y servicios publicos . X
alineamientos, con apego a la
nor idad cor i
Prestar los siguientes servicios
pblicos: alumbrado puiblico en las X
a ol i ie Servicios
> Obra publica, vialidades; limpia y recoleccién de P Alumbrad Metros lineal
e manera ) ) Gblicos e umbrado letros lineales .
102041 1 02 04 1 N desarrollo urbano | basura; poda de arboles; regulacion | P L m Superficie urbana m2 FALSO
exclusiva ! X infraestructura publico de banqueta
y servicios puiblicos| de mercados; y pavimentacion, de
. . urbana
conformidad con la normatividad
aplicable;
Prestar los siguientes servicios -
P P Superficie de
publicos: alumbrado publico en las -
- e i © Servicios banquetay
be manera Obra publica, vialidades; limpia y recoleccién de iblicos e oo
Gbli
202042 2 02 04 2 desarrollo urbano | basura; poda de érboles; regulacién P Limpia v m2 Superficie urbana m2 FALSO
exclusiva L P . . infraestructura vehiculares
y servicios publicos| de mercados; y pavimentacion, de
. . urbana secundarios y
conformidad con la normatividad
. locales
aplicable;
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Resumen
Codigo ) ) Cod. Cod. Sub ) . » e Variable : Variable : Afectado por
& Cod. Actuacién | Cod. Materia Actuacién Materia Facultades Funcién descripcion . N Unidades . Unidades " &
Integradr Facultades facultades dimensional flotan*~
= = = s = 5 s = | facultad [~ = s = s =
Prestar los siguientes servicios
publicos: alumbrado publico en las
. : Servicios
o Obrapublica, | vialidades; limpiay recoleccion de i Recoleccion d
e manera iblicos e ecoleccion de
302043 3 0 04 3 ! desarrollo urbano | basura; poda de drboles; regulacion | P! Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
exclusiva oo e ” infraestructura basura
y servicios publicos| de mercados; y pavimentacién, de
urbana
conformidad con la normatividad
aplicable;
‘Autorizar los horarios para el acceso a
Obra publica, las diversiones y espectaculos \ ,
De manera o N Administracién y| Administracién y » X » i
102050 1 02 05 0 . desarrollo urbano | publicos, vigilar su desarrollo y, en > Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva rolo e gobierno gobierno
v servicios publicos|  general, el cumplimiento de
osiciones juridicas apli
Prestar los siguientes servicios
publicos: alumbrado publico en las ) Superficie de
- - o : Servicios
bemanera | Obrapublica, | vialidades; limpiay recoleccion de P arroyos
502045 5 0 04 5 . desarrollo urbano | basura; poda de drboles; regulacion | P! Pavimentacion |  vehiculares m2 Superficie urbana m2 FALSO
exclusiva oo e ,v infraestructura .
y servicios publicos| de mercados; y pavimentacion, de secundarios y
) : urbana
conformidad con la normatividad locales
aplicable;
Prestar 0s siguientes servicios
pablicos: alumbrado publico en las
Obrapublica, | vialidades; limpiay recoleccién de
De manera " ;
602046 6 0 04 6 e rarre | desarrollo urbano | basura; poda de drboles; regulacion
xclusivi
y servicios publicos| de mercados; y pavimentacion, de
conformidad con la normatividad
aplicable;
‘Autorizar la ubicacion, el
Obrapublica, | funcionamientoy las tarifas que se
De manera Administracién y| Administracion
102060 1 02 06 0 desarrollo urbano | aplicaran para los estacionamientos \ Y1 poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva oo e - ; gobierno gobierno
v servicios publicos|  piblicos de la demarcacién
territorial;
Vigilary verificar
administrativamente el
cumplimiento de las disposiciones,
asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de
- establecimientos mercantiles,
Demanera | OPrapdblica, estacionamientos piblicos,  |Administracién y | Administracién
102070 1 02 07 0 desarrollo urbano P g v Y] Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
exclusiva oo urbe construcciones, edificaciones, gobierno gobierno
V servicios piblicos o ones
mercados publicos, proteccién civil,
proteccién ecolégica, anuncios, uso
de suelo, cementerios, servicios
funerarios, servicios de alojamiento,
proteccion de no fumadores, y
desarrollo urbano;
Elaborar, digitalizary mantener
actualizado el padrén de los giros
) mercantiles que funcionen en su
Obra publica, : . ,
De manera jurisdiccién y otorgar los permisos, |Administracion y | Administracién y . ) - )
102080 1 02 08 ) N desarrollo urbano . . . - Poblaciéon Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO
exclusiva rolo e licencias y autorizaciones de gobierno gobierno
v servicios pablicos| | |'SM°" ! _
funcionamiento de los giros y avisos,
con sujecion a las leyes y
Garantizar que la utilizacion de la via
Movilidad, via pablicay espacios publicos por \ ,
De manera 0 ; Administracién y| Administracién y 9 X 9 i
103030 1 03 03 0 . publicay espacios | eventos y acciones gubernamentales > Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva ? ! gobierno gobierno
publicos que afecten su destino y naturaleza,
sea minima;
. . = . N Servicios
bemanera | Movilidad, via | Disefiar e instrumentar acciones, e | Accesibilidad
il
103010 1 03 o1 0 ! piiblicay espacios | programas y obras que garanticen la | P! nccesibilidad Rampas W Superficie urbana m2 FALSO
exclusiva e e e s infraestructura | disefio universal
publicos accesibilidad y el disefio universal;
urbana
DiseRar e instrumentar medidas que
be manera , via ibuyan a la movilidad peatonal
103020 1 03 02 0 e erere | pubticay espacios | sin riesgo, asi como al fomentoy
publicos proteccion del transporte no
motorizado;
Otorgar permisos para el uso de la via
e manera | Movilidad, via piblica,sinquese afectesu [\ tracion
inistraci inistraci
103040 1 03 04 0 ! piblicay espacios | naturalezay destino, en los términos * v Y] Poblacion Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
exclusiva e . P gobierno gobierno
publicos de las disposiciones juridicas
aplicables; XXVIII.
Otorgar autorizaciones para la
bemaners | Movilidad, via instalacion de anunciosenvia [\ o
103050 1 03 05 0 publicay espacios puiblica, construcciones y \ Y Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
exclusiva I e - gobierno gobierno
publicos edificaciones en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;
Administrar los centros sociales,
. instalaciones recreativas, de
Demanera | Movilidad vl | o iacion para el trabajoy centros [Administracion y | Administracin
103080 1 03 08 o ' publicay espacios | 2P2c'tacion P ajoyce ° v ° Y| Poblacion Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
exclusiva Gblicos deportivos, cuya administracion no gobierno gobierno
P corresponda a otro orden de
gobierno;
Para el rescate del espacio publico se
odrén ejecutar programas a través
Demanera | Movilidad via | 2 e matogestion v |Administraciony | Administracion
P ’ i i - ’ - )
103090 1 03 09 0 ! piblicay espacios mecanisr gestony : v Y] Poblacion Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
exclusiva e participacion ciudadana, sujetindose | gobierno gobierno
publicos
alo dispuesto en la normatividad
aplicable;
Construir, rehabilitar y mantener las
| vialidades, asi como las guarniciones | Servicios
Demanera | Movilidad,via banquetas requeridas en su iblicose | Accesibilidad
i
103070 1 03 o7 o ' publicay espacios | Y P2nduetasred P Accesibilidady Rampas # Superficie urbana m2 FALSO
exclusiva o demarcacion, con base enlos | infraestructura | disefio universal
P principios de disefio universal y urbana
accesibilidad;
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Resumen " "
Codigo d. Actuacién | Cod. Materia ek Erber Actuacién Materia Facultades Funcién descripcién YLLED Unidades Sagacich Unidades e acolbod
Integradr n 2| Facultades | facultades flotan+=

dimensional

= - - - facultad |~
Ordenary ejecutar las medidas
administrativas encaminadas a
Movilidad, via | mantener o recuperar la posesion de - . .
De manera . ; g Administracién y | Administracién y
103100 1 03 10 o publicay espacios |  bienes del dominio pablico que
exclusiva ! gobierno gobierno
publicos detenten particulares, pudiendo
ordenar el retiro de obstaculos que
impidan su adecuado uso;
Disefiar e instrumentar politicas.
publicas y proyectos comunitarios
encaminados a promover el progreso Programas
6 el delas sociales

Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO

De manera

104020 1 04 02 o Desempleo Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO

e
exclusiva  |econémicoy social | personas, la generacién de empleoy sociales (desarrollo
el desarrollo turistico sustentable y econémico)
accesible dentro de la demarcacion
territorial;
Disefar e instrumentar pol
publicas que promuevan la
De manera . ;
105010 1 o5 o1 o y cultura la ciencia, Ia
exclusiva :
tecnolégica, el conocimiento y la
cultura dentro de a demarcacion;
Ejecutar en su demarcacion territorial
programas de desarrollo social,
De manera Desarrollo tomando en 6n la e & Poblacién Poblacion pobreza
i o y i " f Habitantes P Habitantes FALSO
exclusiva ysocial | p p: asi como sociales sociales pobreza (coneval)
politicas y lineamientos que emita el
Gobierno de la Ciudad de México;
Desarrollar, de manera permanente,
programas dirigidos al
De manera . fortalecimiento de la cultura civica, la |Administracién y | Administracién y
105020 1 05 02 o h Educacién y cultura A )
exclusiva democracia participativa, y los gobierno gobierno
derechos humanos en la demarcacion
territorial;
Instrumentar politicas y programas de
De manera Desarrollo manera permanente dirigidasala |  Programas Programas Poblacién Poblacion pobreza

cas

Administracién y | Administracién y

Poblacion Habitantes Poblacion Habitantes, VERDADERO
gobierno gobierno

104010 1 04 o1 o

Poblacién Habitantes, Poblacién Habitantes VERDADERO

Habitantes

Habitantes FALSO
exclusiva y social y for del sociales sociales pobreza (coneval)

104030 1 04 03 o

Disefiar e instrumentar politicas y
acciones sociales, encaminadas a la
promocién de la cultura, la inclusion,
la convivencia social y la igualdad
sustantiva; asi como desarrollar
estrategias de mejoramiento urbano
y territorial, dirigidas a la juventud y
los diversos sectores sociales, con el
propésito de avanzar en a
reconstruccion del tejido social, el
bienestary el ejercicio pleno de los
derechos sociales. Lo anterior se
De manera Desarrollo regird bajo los principios de Programas Programas Poblacién Poblacién pobreza

B esa . transparencia, objetividad, Habitantes Habitantes FALSO
exclusiva y social s sociales sociales pobreza (coneval)
, 34 |, igualdad,
territorialidad, efectividad,
participacién y no discriminai

104040 1 04 04 o

fines de promocién personal o
politica de las personas servidoras
publicas, ni para influir de manera

indebida en los procesos electorales

© mecanismos de participacion
ciudadana. La ley de la materia
establecerd la prohibicion de crear
nuevos programas sociales en afio
electoral;

Prestar en forma gratuita, servicios
funerarios cuando se trate de
104050 N 0a s o De manera Desarrollo personas en situacion de calle, y no Programas Programas Poblacion Habitantes | POPlacion pobreza

exclusiva  |econémico y social | hubiera quien reclame el cadaver, o sociales sociales pobreza (coneval)
sus deudos carezcan de recursos

Habitantes FALSO

Prestar asesoria juridica gratuita en
materia civil, penal, administrativa y
De manera del trabajo, con ajustes si - 6
106010 1 06 o1 o Asuntos jurfdicos ’ g M v

exclusiva se requiere, en beneficio de los gobierno gobierno
habitantes de la respectiva

Poblacién Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO

Presentar quejas por infracciones
De manera civicas y dar seguimiento al i 5 inistracis
106020 1 06 02 o Asuntos juridicos icasy entoal s M Y
exclusiva procedimiento hasta la ejecuciénde | gobierno gobierno
la sancién;
Realizar acciones de conciliacion en
conflictos vecinales que permitan a
De manera . lasy los dirimir sus inistraciony i 6ny
106030 1 06 03 o Asuntos juridicos "
exclusiva conflictos de manera pacifica y la gobierno gobierno
promocién de medios alternos de
solucién de controversias;
Cumplir con sus obligaciones en
De manera Rendiciénde | materia de accesoala
107010 1 07 o1 o ) M v Y1 Poblacién Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO
exclusiva cuentas informacién, de conformidad conla | gobierno gobierno
ley aplicable;

Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO

Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO

Participar en el sistema local contra la
corrupcién y establecer una
estrategia anual en la materia con
indicadores piblicos de evaluacién y
mecanismos de participacién
ciudadana, asi como implementar
De manera Rendicion de controles institucionales para |, i itracion y | Administracion y

107020 1 o7 02 o prevenir actos de corrupcion;
exclusiva cuentas gobierno gobierno
mecanismos de seguimiento,
evaluacién y observacién publica de
las licitaciones, contrataciones y
concesiones que realicen; y adopcién
de tabuladores de precios maximos,
sujetandose a lo dispuesto en las
leyes generales de la materia; y

Poblacion Habitantes, Poblacion Habitantes VERDADERO

Recibir, evaluary en su caso, aprobar
los prog internosy i ini 6ny i ony

de proteccién civil en los términos de |  gobierno gobierno

las disposiciones juridicas aplicables.

Seguridad
De manera
108010 1 08 o1 o . ciudadanay
exclusiva 5
proteccién civil

Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO

Prestar los siguientes servicios
pblicos: alumbrado publico en las

. Servicios

De manera Obrapublica, | vialidades; limpiay recoleccion de Gblicose | Jardineria, poda | Superficie de Superficie Area

402044 a 02 04 a ! desarrollo urbano | basura; poda de arboles; regulacién | P! Y P m2 P ° m2 FALSO
exclusiva . ! infraestructura | de drboles parques verde alcaldia

y servicios publicos| de mercados; y pavimentacion, de

urbana
conformidad con la normatividad

Doc ID: 207fe016d9f3442612b10b8e96a132cebba3b6ed



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL .

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION M O IC A
XLVIIl BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE FERNANDEZ
MEXICO; EN MATERIA DE DEFINICION DE LA POBLACION FLOTANTE PARA LOS B o HD
Il LEGISLATURA  EJERCICIOS FISCALES SUBSECUENTES.

Resumen
Codi Cod. Cod. Sub Variable Variable Afectado por
89 | cod. Actuacién |cod. Materia Actuacién Materia Facultades Funcién descripcién Unidades Unidades 5
Integradc n 2| Facultades | facultades _ < - = e . ~|  dimensional | representativa _ _ |poblacién flotan+~
. | construir, rehabilitary mantenerlos | Servicios .
o Movilidad, via i o o Espacio piblico | o L Superficie A
e manera espacios publicos que se encuentren Gblicos e uperficie de uperficie Area
103060 1 03 06 o publicay espacios | =P P 9 P (parquesy P m2 P © m2 FALSO
exclusiva o asu cargo, de conformidad con la | infraestructura parques verde alcaldia
publicos o plazas)
normatividad aplicable; urbana
En forma
Elaborar los proyectos de
coordinada con
Presupuesto de Egresos de la
el Gobiernode | Gobiernoy i M . .
201010 2 o1 o1 o ooy, yde de Poblacisn Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
laCiudad de | régimen interior c gobierno gobierno
i ministraciones y someterlos a la
Meéxico u otras .
aprobacion del concejo;
autoridades:
Vigilary verificar
En forma
administrativamente el
coordinada con ;
o Gobrormo de| _ Obrapublica, | cumplimiento de las disposiciones, | L L
202020 2 02 02 o desarrollo urbano | asi como aplicar las sanciones que Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de ! gobierno gobierno
i~ y servicios publicos| correspondan en materia de medio
Meéxico u otras ;
ambiente, mobiliario urbano,
autoridades:
desarrollo urbano y turismo;
Rehabilitary
mantener
e forma Rehabilitary mantener escuelas, asi escuelas, asf
como construir, rehabilitary como construir, | Numero de aulas
coordinada con . Servicios
e adacor|  obrapublica, mantener bibliotecas, museos y blicos e bibliotecas, en escuelas,
202040 2 02 04 o e | desarrollo urbano | - demis centros de servicio social, | | fp oot museosy demas |  bibliotecas, # Poblacién Habitantes FALSO
a Ciudad de infraestructura
2 ¢ y servicios publicos| cultural y deportivo a su cargo, de centrosde | museosy demis
Meéxico u otras h urbana )
conformidad con la normatividad servicio social, centros
autoridades: ’
correspondiente; culturaly
deportivo asu
cargo
Construir, rehabilitar y mantener
En forma uentes, pasos peatonales
coordinada con . P! s Pasos M Servicios
Obra publica, reductores de velocidad en las erv
el Gobierno de A . publicos e )
202010 2 02 o1 o e, urbano primarias y de Pasos Pasos # Superficie urbana m2 FALSO
a Ciudad de
> ¢ y servicios publicos|  sudemarcacion, con base en los
Meéxico u otras e urbana
lineamientos que determinen las
autoridades:
centrales;
Administrar los
centros sociales,
instalaciones Numero de
En forma Construir, rehabilitar, mantenery, en recreativas, de centros
coordinadacon| o su caso, administrar y mantener en Servicios |capacitacion para|  deportivos,
ra publica, i ; ! N
el Gobierno de buen estado los mercados publicos, Gblicos e el trabajo centros sociales, ,
202050 2 02 o5 o desarrollo urbano pap P oy # Poblacion Habitantes FALSO
Ia Ciudad de A : de conla tura centros instalaciones
> ¢ v servicios publicos °
Meéxico u otras que al efecto expida el Congreso de urbana deportivos, cuya | recreativas y de
autoridades: la Ciudad de México; administracion | capacitacién para
nocorrespondaal el trabajo
otro orden de
gobierno;
Ejecutar dentro de su demarcacion
territorial los programas de obras
publicas para el abastecimiento de
agua potable y servicio de drenaje y
En forma :
alcantarillado y las demas obras y
coordinada con ;
el Gobiernode | OPr2Publica, equipamiento urbano en Administracion y | Administracion y
202070 2 02 o7 o urbano 6n con el Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de ; . gobierno gobierno
’ v servicios publicos| publico encargado del abasto de agua
Meéxico u otras
y saneamiento de la Ciudad de
autoridades: . ! .
México; asi como realizar las acciones
necesarias para procurar el
abastecimiento y suministro de agua
potable en la demarcacisn;
En forma
coordinada con .
Obrapblica, | Prestar el servicio de tratamiento de . i
el Gobierno de : © 9¢ | Administracion y | Administracion y ! o :
202080 2 02 o8 o desarrollo urbano | residuos sélidos en la demarcacion Habitantes Poblacien Habitantes VERDADERO
la Ciudad de A y ) gobierno gobierno
¢ y servicios publicos territorial;
Meéxico u otras
autoridades:
Formulary presentar ante el
En forma .
Gobierno de la Ciudad de México las
coordinada con ;
el Gobiernode |  OPraPublica, propuestas de programas de |, it racion y | Administracion
202090 2 02 09 o desarrollo urbano | ordenamiento territorial de la v Y1 Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de o oure ! gobierno gobierno
° y servicios publicos|  demarcacion con base en el
Meéxico u otras h
procedimiento que establece esta
autoridades: : y
Constitucisn y la ley en la materia;
En forma Proponery ejecutar las obras
coordinada con . tendientes a la regeneracion de Servicios .
ol Goblerno e | | OPrapablica, | TR reaso, promover su publicos e Obras de Nimero de
202060 2 02 06 o desarrollo urbano < . snde | barriosy su # Superficie urbana m2 FALSO
lacludadde | o, iGios publicos @ cultural, barrios superficie
Meéxico u otras |” P en coordinacién con las autoridades. urbana P
autoridades: competentes;
En forma i
; Intervenir en coordinacién con la
coordinada con bl ;
oo cenl obrapablica, autoridad competente, enel || stracis
el Gobierno de ministracién ministracién . .
202100 2 02 10 o urbano de cer de v Y| poblacisn Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de : " gobierno gobierno
. v servicios pblicos| uso de suelo, en los términos de las
México u otras disposiciones aplicables;
autoridades P P! g
En forma
) Promover la consulta ciudadanay la
coordinada con . : PR e
oo con|  Obrapblica, | participacion social bajo el principio o
el Gobierno de . i . i
202110 2 02 11 o desarrollo urbano | de participativa en los v Y1 Poblacién Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO
la Ciudad de . gobierno gobierno
. y servicios publicos|  programas de ordenamiento
Meéxico u otras
territorial;
autoridades
En forma Colaborar en la evaluacion de los
coordinada con royectos que requiere el Estudio de
| Gobi d obrapublica, | PrEE o G con I Administracin y | Administracio
el Gobierno de mpacto Urbano, con base en los ministracion ministracion . i
202120 2 02 12 o desarrollo urbano P > v Y1 Ppoblacién Poblacién Habitantes VERDADERO
Ia Ciudad de o mecanismos previstos en laleyde la | gobierno gobierno
! y servicios pablicos )
Meéxico u otras materia cuyo resultado tendré
autoridades: caracter vinculante;
En forma Presentar a las instancias
coordinada con gubernamentales competentes, los
el Gobiernode | Desarrollo rogramas de vivienda que Administracion y | Administracién
204010 2 04 o1 o A Proe! 2 v Y1 Ppoblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de |econémicoy social | beneficien a la poblacién de su gobierno
Meéxico u otras demarcacién territorial, asi como,
autoridades: realizar su promocién y gestién;
En forma
coordinada con Realizar campafias de salud publica,
el Gobiernode | D 1 en inacion con las 6ny i iony i . i
204020 2 o4 02 o . Poblacisn Habitantes Poblacisn Habitantes VERDADERO
la Ciudad de  |econémico y social federalesy locales que gobierno
Meéxico u otras correspondan;
autoridades:

10

Doc ID: 207fe016d9f3442612b10b8e96a132cebba3b6ed



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL .

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION M O IC A
XLVIIl BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE FERNANDEZ
MEXICO; EN MATERIA DE DEFINICION DE LA POBLACION FLOTANTE PARA LOS e o
LEGISLATURA  EJERCICIOS FISCALES SUBSECUENTES.

Resumen
Codi Cod. Cod. Sub - e Variable : Variable Afectado por
8% | Cod. Actuacién | Cod. Materia Actuacién Materia Facultades Funcién descripcion ) ° Unidades . SLELE
Integrade . ?| Facultades | facultades : - - | o [+|  dimensional | representativa _ |poblacién flotans~
En forma
Coordinar con otras dependencias
coordinada con i
el Gobiernode |  Desarrollo oficiales, instituciones publicas o |, . itracign y | Administracion
204030 2 04 03 o o X privadas y con los particulares, la * v ° v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
laCiudad de | econémico y social " : gobierno gobierno
i~ prestacion de los servicios médicos
Meéxico u otras
asistenciales
autoridades:
Establecer y ejecutar en coordinacion
En forma .
con el Gobierno de la Ciudad de
coordinada con " ! ;
el Gobiernode |  Desarrollo Mexico las acciones que permitan |,y iciracign y | Administracion
204040 2 04 o4 0 ; coadyuvar a la modernizacion de las v Y| Poblacion Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
laCiudad de | econsémico y social °f ‘ gobierno gobierno
™ micro, pequefias y medianas
México u otras .
empresas de la demarcacion
autoridades: "
territorial;
Elaborar, promover, fomentary
ejecutar los proyectos productivos
En forma Jec proyectos productive
) que, en el dmbito de su jurisdiccion,
coordinada con
el Gobierno de Desarrollo protejan e incentiven el empleo, de |, 4 1inistracion y| Administracion
204050 2 04 05 o > e X acuerdo a los programas, * Y ° v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
laCiudad de | econsmico y social ° o gobierno gobierno
, lineamientos y politicas que en
Meéxico u otras
materia de fomento, desarrollo e
autoridades: " . i
inversion econémica, emitan las
Formulary ejecutar programas de
apoyo a la participacion de las
mujeres en los diversos ambitos del
En forma
) desarrollo, pudiendo coordinarse con
coordinada con otras instituciones publicas o
el Gobiernode | Desarrollo Administracién y | Administracién
204060 2 04 06 o A privadas, para la implementacion de > v v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
laCiudad de | econémico y social ) gobierno gobierno
i~ los mismos. Estos programas deberan
Meéxico u otras
° ser formulados observando las
autoridades:
politicas generales que al efecto
determine el Gobierno de la Ciudad
de México;
En forma i
Efectuar ceremonias civicas para
coordinada con conmemorar acontecimientos
el Gobierno de - o i ! Administracion y | Administracion y B : . !
205010 2 05 01 o " y cultura de caracter nacional o local, N N Poblacién Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO
la Ciudad de ' gobierno gobierno
i~ y organizar actos culturales, artisticos
México u otras sociales;
autoridades: v g
Disefar e implementar, en
En forma :
A coordinacion con el Gobierno de la
coordinada con :
el Gobiernode |  Proteccion al Ciudad de México, acciones que |, 4 iniceracion y| Administracion
209030 2 09 03 o > ° promuevan la innovacién cientificay * Y ° v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
laCiudad de | medio ambiente o gobierno gobierno
. tecnolégica en materia de
México u otras . . .
preservacién y mejoramiento del
autoridades: .
medio
En forma i
Promover la educacién y
coordinada con articipacién comunitaria, social
el Gobierno de particip: v 50AalY A gministracion y | Administracién y » X »
209050 2 09 05 o " privada para la preservacion y N ° Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de ; gobierno gobierno
i~ restauracién de los recursos naturales
México u otras la proteccién al ambiente;
autoridades: viap g
En forma
coordinada con
el Gobierno de Administrar los Juzgados Civicos y de |Administracién y | Administracion
206010 2 06 o1 o Asuntos juridicos & v v Y1 poblacion Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de Registro Civil; gobierno gobierno
México u otras
autoridades:
e forma Solicitar a la Jefatura de Gobierno de
) la Ciudad de México, por considerarlo
coordinada con o
el Gobierno de causa de utilidad plblica, fa Administracion y | Administracion
i i
206020 2 06 02 o Asuntos juridicos | expropiacion o la ocupacién total o v Y| Ppoblacion Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
la Ciudad de ' gobierno gobierno
parcial de bienes de propiedad
México u otras N 5
privada, en los términos de las
autoridades: privas o h
disposiciones juridicas aplicables;
En forma
Coordinar con los organismos
coordinada con
competentes las acciones que les .
el Gobierno de ] - v v s s ;
206030 2 06 03 o Asuntos juridicos soliciten para el proceso de Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
la Ciudad de ) ° gobierno gobierno
! regularizacion de la tenencia de la
México u otras .
tierra;
autoridades:
En forma Proporcionar los servicios de filiacion
coordinada con para identificar a los habitantes de la
el Gobierno de demarcacion territorial y expedir |[Administracién y | Administracién
206040 2 06 o4 o Asuntos juridicos m ¥ exp! * Y Y Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de certificados de residenciaapersona |  gobierno gobierno
México u otras que tengan su domicilio dentro de los
autoridades: limites de la demarcacién territorial;
En forma " <
oo lar, en coordinacién con el
Gobierno de la Ciudad de México, Superficie de
el Gobiernode |  Proteccin al Proteccién al Suelo de Superficie de suelo
209040 2 09 [ 0 que no sean ocupadas de manera ) suelo de m2 : m2 FALSO
laCiudad de | medio ambiente | : ' medio ambiente| conservacion ° de conservacién
; ilegal las reas naturales protegidas y conservacion
México u otras ie
el suelo de conservacion;
autoridades:
En forma
coordinada con Coordinar acciones con el Gobierno
el Gobierno de de la Ciudad de México para aplicar [Administracion y | Administracion
206050 2 06 05 o > Asuntos juridicos o Xico para ap * v ® v Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de las politicas demograficas que fijenla|  gobierno gobierno
México u otras Secretaria de Gobernacion; y
autoridades:
En forma
coordinada con :
el Gobierno de Intervenir en las juntas de Administracion y | Administracion
206060 2 06 06 o h Asuntos juridicos | reclutamiento del Servicio Militar : v : Y| poblacisn Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
la Ciudad de ) gobierno gobierno
Lt Nacional;
México u otras
autoridades:
En forma
coordinada con Participar con la Jefatura de Gobierno
el Gobierno de enel disefio de una inistracio
210010 2 10 o1 o > Alcaldia digital noyd * v ° Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de agenda digital incluyente para la gobierno gobierno
México u otras Ciudad de México;
autoridades:

11

Doc ID: 207fe016d9f3442612b10b8e96a132cebba3b6ed



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
@“f&iﬂ.‘”r{ PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL o
=

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION M O IC A
XLVIIl BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE FERNANDEZ
MEXICO; EN MATERIA DE DEFINICION DE LA POBLACION FLOTANTE PARA LOS B o HD
LEGISLATURA  EJERCICIOS FISCALES SUBSECUENTES.

&

Resumen
Codigo Cod. Cod. Sub . i, Variable Variable Afectado por
8° | Cod. Actuacién | cod. Mate: Actuacién Materia Facultades Funcién descripcion Variab Unidades ) 2l
Integradr n ?| Facultades | facultades _ - - - | e | dimensional | representativa, _ |poblacién flotan*~
En forma
coordinada con Contribuir con la infraestructura de
| Gobi d ) €6 t Adi tracio Ad tracio .
210020 2 10 02 o el Goblernode |\ a1 dia digital comunicaciones, computo y ministracion y| Administraciony Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
la Ciudad de dispositivos para el acceso ainternet | gobierno gobierno
México u otras gratuito en espacios publicos; y
autoridades:
En forma
coordinada con
110030 ) 0 s o ol Gobiernode |\ oy | Ofrecer servicios y trémites digitales |dministracion y | Administraciény | oo . VERDADERG
la Ciudad de ala ciudadania gobierno gobierno
México u otras
autoridades:
Dar mantenimiento a los
monumentos, plazas pablicas y obras
de ornato, propiedad de la Ciudad de
En forma - " N
A México, asi como participar en el .
coordinada con . > o Servicios b
" Obra pablica, mantenimiento de aquéllos de h Espacio publico . o
el Gobierno de publicos e Superficie de Superficie Area
202030 2 02 03 o desarrollo urbano | propiedad federal que se encuentren (parquesy m2 ¢ m2 FALSO
la Ciudad de oo uroa 58 ENCUNIEN| | fraestructura parques verde alcaldia
o~ v servicios publicos| dentro de su demarcacion territorial, plazas)
Meéxico u otras . N i urbana
° sujeto ala autorizacion de las
autoridades: 1
autoridades competentes, y
respetando las leyes, los acuerdos y
convenios que les competan;
En forma
coordinada con Participar en la creacion y
el Gobiernode | Proteccién al : Proteccional | Superficie de Superficie Area
209010 2 09 o1 o administracién de sus reservas Areas verdes e m2 P ‘ m2 FALSO
laCiudad de | medio ambiente medio ambiente dreas verdes verde alcaldia
i~ territoriales;
México u otras
autoridades:
Implementar acciones de proteccion,
En forma preservacion y restauracion del
coordinada con equilibrio ecolégico que garanticen la
el Gobiernode |  Proteccional  |conservacion, integridad y mejorade | Proteccional | Superficie de Superficie Area
209020 2 09 02 o N - . . Areas verdes N m2 " m2 FALSO
laCiudad de | medio ambiente | los recursos naturales, suelode | medio ambiente areas verdes verde alcaldia
México u otras conservacién, dreas naturales
autoridades: protegidas, parques urbanos y dreas
verdes de la demarcacion territorial;
En forma - 3
Participar en la elaboracién,
subordinada . :
conel Gobierno planeaciény ejecucidnde 105 |\ yjniciracion y | Administracion
i
301010 3 o1 o1 0 ¢ | cobrermoy programas del Gobierno de la Ciudad " v " v VERDADERO
Gobierno de la | régimen interior o ; gobierno gobierno
de México, que tengan impacto en la
Ciudad de !
; demarcacién territorial;
Meéxico
Participar en la instancia de
En forma - ;
coordinacién metropolitana, de
subordinada
conel Gobierno manera particular aquellas Administracion y | Administracién
i i
301020 3 o1 02 0 _ L oopemey. demarcaciones territoriales que : ° Y| Poblacion i i6 i VERDADERO
Gobierno de la | régimen interior : gobierno gobierno
! colindan con los municipios
Ciudad de
conurbados de la Zona Metropolitana
México fui
del Valle de México;
En forma
b Proponer a la Jefatura de Gobierno
Movilidad, via | de la Ciudad de México la aplicacién ) )
conel e : , Administracion y | Administracién y - ) - )
303010 3 03 o1 o : publicay espacios | de las medidas para mejorar la ° * Poblacion VERDADERO
Gobierno de la 2V i ! gobierno gobierno
! publicos vialidad, circulacién y seguridad de
Cludad de vehiculos y peatones;
Meéxico ve g
En forma
subordinada A Ejecutar las politicas de seguridad
conel Seguridad ciudadana en la demarcacién  |Administracién y | Administracién
308010 3 08 01 o ! ciudadanay cue ! > Y v Poblacién 6 VERDADERO
Gobierno de la @an3Y | territorial, de conformidad conlaley |  gobierno gobierno
proteccion civil
Ciudad de de la materia;
Meéxico
En forma
subordinada
i Seguridad En materia de seguridad ciudadana |, L
308020 3 08 02 o ciudadanay podra realizar funciones de v Y| Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
Gobiernodela | 1o ccién civil roximidad vecinal y vigilancia; goblemo goblemo
Ciudadde | P ! P Vi g
México
En forma Podra disponer de Ia fuerza publica
subordinada Seguridad | P2Sica en tareas de vigilancia. Para tal
conel efecto, el Gobierno de la Ciudad de [Administracién y | Administracién . » .
308030 3 08 03 o ) ciudadanay o e oo ) : v Y| Poblacién VERDADERO
Gobiernodela| ety Meéxico siempre atenderd las gobierno gobierno
Ciudad de P solicitudes de las alcaldias con pleno
Meéxico respeto a los derechos humanos;
e forma Proponer y opinar previamente ante
Ia Jefatura de Gobierno de la Ciudad
subordinada A o
conel Seguridad de México, respecto de la Administracion y | Administracién
308040 3 08 04 o : i v i6 fioy/o ° v ° Y| Poblacién i6 i VERDADERO
Gobierno de la i " gobierno gobierno
e e | proteccioncivil | remocién de los mandos policiales
dac que correspondan a la demarcacion
Meéxico
territorial;
En forma S
T Ejercer funciones de supervisién de
P Seguridad los mandos de la policia preventiva, [, | i
308050 3 08 3 o : ciudadanay | dentro de su demarcacién territorial, ° v ° Y| Poblacien i6 i VERDADERO
Gobierno de la conay . - gobierno gobierno
proteccién civil | de conformidad a lo dispuesto en la
Ciudad de
dac normatividad aplicable;
Meéxico
Presentar ante la dependencia
enforma competente, los informes o quejas
sobre la actuacién y comportamiento
subordinada A ]
o Seguridad de lasy los miembros de los cuerpos |, L e
308060 3 08 06 0 ciudadanay | de seguridad, respecto de actos que Y] Poblacién Habitantes Poblacién Habitantes | VERDADERO
Gobierno de la o Y gobierno gobierno
Ciudad de . A ”
fac disposiciones, para su remocién
México o
conforme alos procedimientos
legalmente establecidos;
En forma Establecer y organizar un comité de
subordinada Seguridad seguridad ciudadana como instancia
conel colegiada da de consulta Administracion y | Administracién
308070 3 08 o7 0 ! ciudadanay glada da Y s v inis v Poblacién i i i VERDADERO
Gobierno de la S pacién ciudadana, en los gobierno gobierno
! proteccién civil " .
Ciudad de términos de las disposiciones
México juridicas ;
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Resumen
Codigo Cod. Cod. Sub Variable Variable Afectado por
& Cod. Actuacién | Cod. Materia Actuacion Materia Facultades Funcién descripcion N N Unidades B Unidades . P
Integradr_ = = Facultades = facultades = 7 = = S facultad [+ dimensional S ~| representativa S {poblacién ﬂo!an':
Elaborar el atlas de riesgoy el
Enforma e
" programa de proteccion civil de la
subordinada . " - :
conel Seguridad demarcacion territorial, y ejecutarlo Administracién | Administracién
308080 3 08 08 0 ciudadanay de manera coordinada con el érgano 5 ¥ ) ¥ Poblacion Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
Gobierno de la o ) " gobierno gobierno
. proteccion civil | publico garante de la gestion integral
Ciudad de N .
o de riesgos de conformidad con la
México : "
normatividad aplicable;
Coadyuvar con el organismo puiblico
En forma v g | P
. garante de la gestion integral de
subordinada . . L
Seguridad riesgos de la Ciudad de México, para . L, . L,
conel ) L . Administracion y | Administraciony . . L,
308090 3 08 09 0 . ciudadanay la prevencion y extincion de ) Poblacion Habitantes Poblacion Habitantes VERDADERO
Gobierno de la o ) gobierno gobierno
Ciudad de proteccion civil incendios y otros siniestros que
L. ongan en peligro laviday el
México Pone; . pe " v
patrimonio de los ;Y
En forma
. Solicitar, en su caso, a la Jefatura de
subordinada . . . .
conel Seguridad Gobierno de |a Ciudad de México, la Administracién | Administracién
308100 3 08 10 0 ciudadanay emision de la declaratoria de 5 ¥ ) ¥ Poblacion Habitantes Poblacién Habitantes VERDADERO
Gobierno de la P . . gobierno gobierno
) proteccion civil emergencia o la declaratoria de
Ciudad de o
L desastre en los términos de la ley.
México

Fuente: Paquete de Econdmico para el ejercicio fiscal 2023 (ANEXO VII)

La Secretaria senala que las acciones que las Alcaldias realizan se
catalogan en 98, de las cuales 77 son “verdaderos” o que la poblacion
flotante influye, 19 “falsos” y dos no se catalogan en alguna de las antes
mencionadas. Asi lo explica la Secretaria en el documento antes
referido:

“A partir de estas variables se reclasifico el presupuesto del ano 2018
para estimar el costo unitario de cada atribucidon; es decir, conocer
cudnto cuesta atender a cada persona, metro cuadrado de drea
verde, de suelo urbano o suelo de conservacion. Asimismo, se
identifico si dichas variables eran afectadas por la variable
transversal “poblacion flotante”, para incluir su influencia en el costo
unitario final, con base en el articulo 53 de la Constitucion local.”

Como se menciond, aunque no existe definicion universal para
conceptualizar a la poblacion flotante, la definicion que es considerada
por la Secretariac de Administracion y Finanzas se puede tildar de
inconclusa, pues esta lo define como:

Considerando que el término poblacion flotante se refiere
a las personas que trabajan en un determinado municipio,
pero viven en uno diferente, se debe eliminar la diagonal
principal de la tabla obtenida. ..."2

2 paquete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2023, Anexo VIl Anexo VII Metodologia Distribucién de
Participaciones
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La poblacion flotante es un concepto que estd altamente ligado a la
migracion y la movilidad. Uno de los principales obstdculos con los que
se ha enfrentado para definir este concepto, es la temporalidad; dado
gue es dificil denotar la diferencia entre poblacién flotante y poblacion
residente.

La literatura apunta que, la poblacion flotante se nutre de dos
caracteristicas, los viajes de trabajo; y por motivos sociales: educacién,
salud, visita a familiares o amigos.3 Por o que, en primera instancia la
ponderacion dada por la Secretaria de Administracion y Finanzas,
Unicamente abarca la primera parte de esta nutrida composicion.

En este sentido puede existir una vulneracion a las erogaciones que
reciben las Alcaldias que principalmente basan su ventaja comparativa
en el segundo componente: “motivos sociales: educacion, salud o
enfretenimiento.” El ejemplo mds claro es la Alcaldia Cuauhtémoc,
Benito Judrez o Miguel Hidalgo que, a pesar de ser un referente turistico,
no figura dentro de las primeras Alcaldias que tienen el mayor nUmero
de poblacion flotante.

Para proporcionar una idea superficial de la magnitud de la presente
omision, se muestra el nUmero de turistas hospedados segun Alcaldia+:

Turistas hospedados segan Alcaldia, 2012 - 2019

Alcaldia 2012 2013 2074 2015 2018 2007 2018 2019

Fuente: Anuario estadistico de furismo Secretaria de Turismo-Gobierno cdmx

3 Poblacién Flotante, Poblacién en Movimiento: Conceptos Clave y Métodos de Andlisis Exitosos. Garrocho C. 2011
4 https://www turismo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Docs/Anuario%20estadistico%20Turismo %2020.pdf
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No obstante, la informacidon antes relatada, solo mencionan a los turistas
hospedados; sin embargo, falta por considerar a los turistas nacionales,
qgue no se hospedan o los turistas locales.

Por otro lado, es importante considerar que, pues segun el INEGI en 2015
existian 74 Zonas metropolitanas en México de las cuales, la Zona
metropolitana del Valle de México, era la mds grande en diferentes
rubros.

De acuerdo al texto Estudios Territoriales de la OCDE VALLE DE MEXICO,
MEXICO de 2015, (Disponible para consulta en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56213/valle-de-
mexico-OCDE.pdf) la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM o
Valle de México) es el cenfro econdmico, financiero, politico y cultural
de México. Con respecto a su poblacion, es la tercera zona
metropolitana mas grande de la OCDE y la mds grande del mundo fuera
de Asia. De acuerdo con las delimitaciones mexicanas mas utilizadas, la
IMVM abarca alrededor de 7 866 km?2 (casi cinco veces el tamano de
la region del Gran Londres y fres veces el de Luxemburgo), comprende
las 16 delegaciones del Distrito Federal®, 59 municipios del estado de
México y un municipio del estado de Hidalgo. ¢

En este sentido, es de considerar la importancia politica y econdmica
que ésta tiene, pues hasta hace unos anos, la Ciudad de México era
considerada Unicamente el territorio donde se asentaban los Poderes de
la Unidn; luego de la promulgacion de la Constitucion local, la Ciudad,
tuvo otras atribuciones que le permitieron gobernar sobre su vida interna.
Esto, y el cardcter de capital que tiene la Ciudad, hacen que la
dindmica de su vida interna, sea basta y compleja.

La parte medular de la iniciativa, es poder conceptualizar lo que la
poblacion flotante significard al menos en los procesos presupuestales
de los ejercicios fiscales subsecuente. Y también, para asentar las bases
para la definicion en materia de desarrollo regional.

5> Actualmente Alcaldias y Ciudad de México, respectivamente.
6 Estudios Territoriales de la OCDE VALLE DE MEXICO. OCDE 2015.
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Aunque el fendmeno no es del fodo nuevo, el termino se comenzo a
acunar en China, precisamente al alto indice de migracién temporal
que iban de las periferias hacia los polos de desarrollo, donde se
encontraban principalmente los centros de trabajo.

En"Local y Global: la gestion de las ciudades en la era de la informacion”
La ciudad multicultural de Jordi Borja y Manuel Castells, se relata la
sifuacion del gigante asidgfico en 1958 donde existian marcadas
restricciones de movilidad.

Luego de la liberacion econdmica y la modernizacion del sector
primario, existieron excedentes importantes en la mano de obra agraria;
lo que llevo al estado a flexibilizar las restricciones de movilidad.

Esta flexibilizacion, hizo que la mano de obra excedente se enconfrara
en la necesidad de buscar trabajo en los polos de desarrollo, elevando
asi, los indices de movilidad temporal de las dreas rurales a las ciudades.”

“El resultado fue la generacidon de masivas migraciones
rural-urbanas en la Ultima década, sobre todo hacia las
grandes ciudades y hacia los centros industriales
exportadores del sur de China. Pero dichas ciudades y
regiones, pese a su extraordinario dinamismo econdmico
(de hecho, los centros de mds alta tasa de crecimiento
economico del mundo en la Ultima década) no pudieron
absorber como trabajadores estables a los millones de
recién llegados, ni proveerlos con viviendas y servicios
urbanos, por lo que muchos de los inmigrantes urbanos
viven sin residencia fija o en la periferia rural de las
meftrépolis, y otros muchos adaptan un patrdn de
migraciones pendulares estacionales yendo y viniendo
entre sus aldeas de origen y los centros metropolitanos”

7 Local y Global: la gestién de las ciudades en la era de la informacidn. Borja y Castells
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En el mismo sentido, la Ciudad de México, luego de dejar a un lado los
sectores primario y secundario forzd, principalmente, a la poblacién que
vive en las zonas rurales de la ciudad, las cuales se ubican
principalmente en las alcaldias que se encuentran al sur de la ciudad, a
buscar trabajo en las alcaldias donde se concentraron el mercado de
servicios.

En el libro: “Poblacion Flotante, Poblacion en Movimiento: Conceptos
Clave y Métodos de Andilisis Exitosos” de Carlos Garrocho, Profesor-
Investigador de El Colegio Mexiquense, A.C. en conjunto con el Consejo
Nacional de Poblacién (RENAPO), hace una investigaciéon nutrida de lo
gue el concepto de poblacion flotante significa.

En éste texto, se menciona la importancia de conocer las caracteristicas
de la poblacion flotante, pues con ello, se apunta, que:

“Conocer el comportamiento y el monto de la poblacion
flotante es fundamental para estimar la redistribucion
espacial de la demanda de bienes y servicios (tanto en los
origenes de los flujos como en los destinos): agua, energia,
drenaje, vivienda, alimentos, caminos Yy vialidades,
transporte, dreas de estacionamiento, recolecciéon de
desechos, educacion, salud, seguridad, justicia, politicas
publicas diversas enfocadas a grupos y dreas especificas,
impactos en ecosistemas ya vulnerables, presion sobre el
medioambiente, entre muchas ofras. Todo esto tiene
relacion directa en como el gobierno federal distribuye los
recursos publicos centralizados entre los gobiernos
estatales y municipales, y entre sus propias dependencias,
y en como estos dos Ultimos niveles de gobierno distribuyen
espacialmente sus recursos asignados en sus propios
territorios.”s

8 Estudios Territoriales de la OCDE VALLE DE MEXICO. OCDE 2015.
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El andlisis y estimacion de la poblacién flotante, no solo significa lograr
una mejor definicién, sino, como se viene apuntando, lograr una mejor
elaboraciéon de politicas publicas. También, una mejor distribucion de los
recursos para la atencidon y mejoramiento de los servicios y, coadyuvar
para una mejor planeacioéon regional.

Parte de la complejidad de delimitar el concepto de poblacion flotante,
esla escasa investigacion que existe en el tema. Ademds, que cada pais
tiene una concepcidon completamente diferente de lo que significa para
éstos, dicho segmento de la poblacion.

En un primer acercamiento a la definicion, podemos tomar de
referencia lo propuesto por Carlos Garrocho en su libro “Poblacion
Flotante, Poblacion en Movimiento: Conceptos Clave y Métodos de
Andlisis Exitosos.” Donde se menciona que la poblacion flotante es:

“La poblacién flotante es la poblacion que utiliza un
territorio, pero cuyox | lugar de residencia habitual es otro.
La poblacion flotante, sumada a la poblacion residente
efectiva, permitird determinar la “carga de poblacion”
que realmente soporta cada territorio.”

Sin embargo, hay que ser cuidadosos, pues al interpretar la definicion
anterior, el término “utilizar” podria prestarse a ambigUedades. El utilizar
un territorio podria significarse que una persona cruce un territorio por
algun medio de transporte sin que necesariamente sea su destino final.

Si una persona vigja en el sistema de transporte colectivo “metro”, de
indios verdes a la terminal Ciudad Universitaria, significaria que utilizo el
territorio de las Alcaldias, Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Benito
Judrez, Alvaro Obregén y Coyoacdn.

Aunqgue durante el frayecto utilizd 5 Alcaldias, no significaria que se debe
considerar para las 5 Alcaldias como poblacién flotante, debido a que,
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si bien fue transeunte, el destino final es la Alcaldia Coyoacdn, pues en
este, realiza sus actividades, cualesquiera que sean.

Es importante hacer énfasis en lo anterior, pues de no hacerlo, se podria
mal entender lo que la poblacidon flotante significa. De igual modo, la
presente iniciativa no cumpliria su objetivo, el cual es, retribuir a manera
de que, no signifique un costo de oportunidad atender las necesidades
de la poblacion flotante y asi, garantizar la oportuna atencion de los
habitantes.

Mds adelante en el liboro antes citado, se complementa la primera
definicion, mencionando lo siguiente:

“...La idea de la utilizaciéon del territorio ha sido abordada
en México por ofros autores como Ziccardi (1999), que
entiende a la poblaciéon flotante como “la poblacidon que
no vive en la ciudad pero que la usa” (Op. cit.: 7). Asi, la
utilizacion del territorio es el punto clave para la definicion
de la poblacion flotante, ya que incluye toda la diversidad
de actividades que la poblacion realiza en determinados
territorios a diversas escalas temporales, mientras tiene su
lugar de residencia habitual en otro sitio: desde vivir
temporalmente en un lugar (residir de hecho, pero no de
derecho) (Chdvez y Corona, 2006), hasta realizar
actividades de produccion y/o consumo como trabajar,
realizar compras, adquirir servicios diversos, estudiar,
divertirse, hacer turismo, visitar amigos y muchas
actividades mads que pueden involucrar tiempos muy
reducidos, incluso de algunas horas...."”
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La correlacion entre la dindmica econdmica y la poblacion flotante es
alta. La ciudad de México, al ser un centro de referencia en diversos
dmbitos y luego del proceso de terciarizacion que sufrid en la Ultima
década delsiglo y la primera de este, aumento el nUmero de transeUntes
gue recibia.

La inercia del mismo proceso hizo que este fendmeno fuera paulatino,
siendo que, actualmente, la poblacidén flotante representa una porcion
importante de la carga poblacional de un territorio.

Las causas que explican este fendmeno migratorio temporal, son
diversas; las dos que mejor lo explican, es el alto costo de la vivienda
dentro de la zona del mercado de trabagjo y la otra es, derivada de la
primera, el bajo sueldo que perciben aquellos que viven en la periferiq,
lo cual, les impide adquirir una vivienda que les evite el desplazamiento
a otros territorios.

Por ofro lado, Marta Panaia en el texto Algunas precisiones sobre el
concepto de poblacion flotante en el ambito del trabajo. Define a
poblacion flotante de la siguiente manera:

“Se llama generalmente poblaciones flotantes a aquellas
que tienen una alta movilidad geografica, como son los
estudiantes universitarios, las comunidades foraneas, los
turistas, los participantes de grandes eventos de masas
(procesiones, ferias, grandes espectdculos deportivos o
musicales), los usuarios de fransportes urbanos de gran
escala, etc” ?

Por JUltimo, en el 2022, el Gobierno Federal en conjunto de
Organizaciones de cardacter internacional como ONU Migracion (OIM),
entre otras, publicaron el documento “RELATORIA FORO CENTRO-SUR”

9Algunas precisiones sobre el concepto de poblacion flotante en el dmbito del frabajo. Panaia Marta (2009).
Disponible para consulta en: https://cdsa.aacademica.org/000-062/1142.pdf
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(Disponible para consulta en:
hitps://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/for
os regionales/estados/centro/Relatoria Centro Sur.pdf), donde

reconoce a la poblacion flotante como:

“La Ciudad de México tiene una poblacion de 9,209,944
habitantes, 7.3% del total nacional, siendo el 81.7%
oriundos de la entidad y el resto proviene de otros estados
o del extranjero. Por su ubicacion y caracteristicas, se le
considera como un lugar de trdnsito y flujio migrante de
diversas caracteristicas: recibe mas de 1,700,000 personas
que ingresan para estudiar o frabajar, no obstante, este
flujo puede ser mayor si se toma en cuenta a toda la
poblacién que llega a la capital del pais para hacer visitas
de diversién, trdnsito o servicios (en su conjunto se le
conoce como poblacion flotante); constituye un punto de
interseccion de diversas rutas migratorias irregulares,
principalmente la del Centro, y en 2020, 104,629 personas
exfranjeras optaron por residir en esta ciudad, lo cual la
hace la segunda entfidad mds elegida.”

Sin duda, para lograr comprender lo que la poblacion flotante significa,
se tienen que entender diferentes factores, entre ellos: la movilidad, la
demanda y oferta de ciertos servicios, la geolocalizacion del mercado
de trabajo, entre otros.

Lograr el consenso en la definicion de la poblacion flotante permitird
estimar, proyectar y ubicar a la poblacién con mayor exactitud que en
las circunstancias actuales; y esto ofrecerd una base mds sélida para
apoyar la planeacion del desarrollo social y econdmico (de los sectores
publico, social y privado) a diversas escalas espaciales y temporales. ™0

10 poblacién Flotante, Poblacién en Movimiento: Conceptos Clave y Métodos de Andllisis Exitosos. Garrocho C. 2011

21

Doc ID: 207fe016d9f3442612b10b8e96a132cebba3b6ed



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

®
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION M O N IC A
XLVIIl BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE FERNANDEZ
MEXICO; EN MATERIA DE DEFINICION DE LA POBLACION FLOTANTE PARA LOS vn[.
Il LEGISLATURA  EJERCICIOS FISCALES SUBSECUENTES.

De igual manera, acunar el termino de poblacion flotante podrd
coadyuvar al complimiento ad litteram de lo mandatado por la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, en los diferentes articulos
qgue esta precisa para efectos del presupuesto y planeaciéon de la
Ciudad, los cuales precisan lo siguiente:

“Articulo 21
De la Hacienda Publica

A....aC...
D. Alcaldias.
Il. Bases para la determinacién de criterios y férmulas

1. El Congreso de la Ciudad de Meéxico expedird las normas
correspondientes en materia hacendaria, las cuales establecerdn los
criterios y formulas para la asignacion presupuestal a las demarcaciones
territoriales, de conformidad con lo siguiente:

a) Para la asignacion del gasto publico se considerard: poblacion
residente y flotante; poblacion en situacion de pobreza; marginacion y
rezago social; extension territorial, dreas verdes y suelo de
conservacion; inversion en infraestructura, servicios publicos vy
equipamiento urbano, asi como su mantenimiento;

b)...ac)..

No obstante, hay que recordar que la Constitucion en el articulo 3°
cuando menciona que:

Articulo 3
De los principios rectores
1....
2. La Ciudad de México asume como principios:
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a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del
Estado democrdtico y social, el didlogo social, la cultura
de la paz y la no violencia, el desarrollo econdmico
sustentable y solidario con visidn metfropolitana, la mas
justa distribucion del ingreso, la dignificacion del trabajo y
el salario, la erradicacion de la pobreza, el respeto a la
propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el diseno
universal, la preservacion del equilibrio ecoldgico, la
proteccidon al ambiente, la proteccidn y conservacion del
patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de
la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso
comun y del dominio privado; asimismo, la propiedad
gjidal y comunal;

El espiritu de la presente iniciativa es Unicamente hacer cumplir lo que
mandata la Constituciéon y dejar a un lado las ambigledades que el
termino poblacion flotante pueda fundar. De esta manera coadyuvar
con el desarrollo regional de la Ciudad de México mejor la calidad de
vida de los residentes de ésta. Y asi, dejar las reglas claras en un tema
que es de interés de todas y todos los habitantes de la Ciudad de
México, pues con esto, se garantizarian los derechos que la Ciudadania
tiene.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

MARCO FEDERAL

Numerales |; Il del apartado A, del articulo 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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MARCO LOCAL
Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 29
Del Congreso de la Ciudad de México

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México
El Congreso de la Ciudad de Meéxico tendrd las siguientes
competencias legislativas:

a) Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en
las materias conferidas al dmbito local, por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en las que se ejerzan facultades
concurrentes, coincidentes o de coordinacion con los poderes
federales y las que no estén reservadas a la Federacion, asi como
las que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos y fodas aquellas que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas
a las autoridades de la Ciudad.

b) ..
a
i) ...
“Articulo 21
De la Hacienda PUblica
A....aC...
D. Alcaldias.

ll. Bases para la determinacién de criterios y férmulas
1. El Congreso de la Ciudad de México expedird las normas
correspondientes en materia hacendaria, las cuales establecerdn los

criterios y formulas para la asignacion presupuestal a las demarcaciones
territoriales, de conformidad con lo siguiente:
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a) Para la asignacién del gasto publico se considerard: poblacion
residente y flotante; poblacion en situacion de pobreza; marginacion y
rezago social; extension fterritorial, dreas verdes y suelo de
conservacion; inversion en infraestructura, servicios publicos vy
equipamiento urbano, asi como su mantenimiento;

b)...ac)...

“Articulo 3
De los principios rectores
1....
2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del
Estado democrdtico y social, el didlogo social, la cultura
de la paz y la no violencia, el desarrollo econdmico
sustentable y solidario con visidn metropolitana, la mas
justa distribucion del ingreso, la dignificacién del frabajo y
el salario, la erradicacién de la pobreza, el respeto a la
propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el diseno
universal, la preservacion del equilibrio ecoldgico, la
proteccidén al ambiente, la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de
la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso
comun y del dominio privado; asimismo, la propiedad
ejidal y comunal;
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MONICA
FERNANDEZ
[ oeuron conx UL

Il LEGISLATURA

DENOMINACION DEL PROYECTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XLVIII BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE AUSTERIDAD,
TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE
RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE DEFINICION DE LA

POBLACION FLOTANTE PARA LOS EJERCICIOS FISCALES SUBSECUENTES.

. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Expuesta la intencion de la presente iniciativa, propongo que se tomen
las medidas legislativas necesarias que, considero, son las siguientes:

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES,  PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA

CIUDAD DE MEXICO. VIGENTE.

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE RECURSQOS DE LA

CIUDAD DE MEXICO. PROPUESTA.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se
entenderd por:
l.... AXLVIL....

XLVIll. Plan General de Desarrollo: Plan
General de Desarrollo de la Ciudad de
México: Es el instrumento al que se
sujetardn los programas, politicas y
proyectos publicos; la programacioén vy
ejecucion presupuestal deberd
incorporar sus objetivos, estrategias vy
metas;

SIN CORRELATIVO.

XLIX.... A LXXXII....

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se
entenderd por:
l.... AXLVIL....

XLVIll. Plan General de Desarrollo: Plan
General de Desarrollo de la Ciudad de
México: Es el instrumento al que se
sujetardn los programas, politicas vy
proyectos publicos; la programacioén vy
ejecucion presupuestal deberd
incorporar sus objetivos, estrategias vy
metas;

XLVIIlI BIS. Poblacién flotante: Las
personas que realizan sus actividades ya
se de ocio o laborales en un territorio
diferente a su lugar de residencia.

XLIX.... A LXXXII....
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VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H.
Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XLVIIl BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE
DEFINICION DE LA POBLACION FLOTANTE PARA LOS EJERCICIOS FISCALES
SUBSECUENTES., en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA LA FRACCION XLVIII BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY
DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como
sigue:

Arficulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

l.... A XLVII....

XLVIIl. Plan General de Desarrollo: Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de Meéxico: Es el instrumento al que se sujetardn los
programas, politicas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion presupuestal deberd incorporar sus objetivos, estrategias y
metas;

XLVIII BIS. Poblacion flotante: Las personas que readlizan sus
actividades ya se de ocio o laborales en un territorio diferente a su
lugar de residencia.

XLIX.... A LXXXII....
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

®
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION M O N IC A
XLVIIl BIS. DEL ARTICULO 2 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN

REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE FERNANDEZ
MEXICO; EN MATERIA DE DEFINICION DE LA POBLACION FLOTANTE PARA LOS vn[.
Il LEGISLATURA  EJERCICIOS FISCALES SUBSECUENTES.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente
al de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para
su debida observancia.

Ciudad de México, a 12 de abril de 2023

ATENTAMENTE
19%. Mm je,hn.c’mde,/j,

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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