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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Diputado Ernesto Alarcon Jiménez, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Il Legislatura de este H. Congreso de la Ciudad de México, en
gjercicio de la facultad que me confiere y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi mismo
los articulos 29, apartado D, péarrafo primero, inciso b), numeral 30, apartado 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il, y 13 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; ademas, los articulos 5 fraccion | y 96 del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México; someto a consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTiCULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO DE
DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta la Constitucion Politica de la Ciudad de México,

este acontecimiento significaba el inicio de la evolucién sustancial, entre los cambios destacan:

1. El Distrito Federal desaparecio, y se cre6 la Ciudad de México;
2. Cuenta con su propia Constitucion la cual entrd en vigor en el 2018;
3. La capital del pais gozara de mayor autonomia de la capital en materia

presupuestal y de endeudamiento;

4. Las delegaciones fueron sustituidas por "demarcaciones territoriales";
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5. Los integrantes del cabildo de cada alcaldia seran elegidos de manera
democratica;

6. LaAsamblea Legislativa del Distrito Federal se transformé en un Congreso local;

7. La Ciudad de México podra participar en la aprobacion de reformas
constitucionales;

8. Accede a fondos federales reservados para los estados y municipios;

9. El Senado de la Republica ya no tendra la facultad para remover al Jefe de

Gobierno

Asimismo, se faculté a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que, una vez publicada
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y a mas tardar el 31 de diciembre de 2017, expida
las leyes constitucionales relativas a la organizacion y funcionamiento de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de la Ciudad de México, asi como para expedir las normas necesarias para la
implementacion de las disposiciones constitucionales relativas a la organizacion politica y
administrativa de la Ciudad de México y para que sus autoridades ejerzan las facultades que dicho

instrumento establece.

Dentro del texto normativo, el articulo 44 regula la procuracion de justicia a través de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, en especifico regula el procedimiento de ratificacién
o designacion de la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México de la

siguiente manera:

a) La persona titular de esta Fiscalia durara cuatro afios y sera electa por mayoria calificada
del Congreso a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano, mediante un proceso de
examinacion publico y abierto de conformidad con lo que establezca la ley. La o el Fiscal

podra ser ratificado por un periodo més a propuesta de este Consejo.

Sin embargo, actualmente existen muchas inconsistencias en cuanto a dicho procedimiento de

ratificacion, pues las normas que lo regulan emplean vocabulario vago, ambiguo 0 no presenta
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una regulacion completa de las etapas procesales que deben seguir las autoridades para la
designaciéon de la persona titular de la FGJCDMX, esta situacion provoca un estado de

incertidumbre y resta certeza y seguridad juridica a todas las personas en la Ciudad de México.

En razén de lo anterior y en beneficio del derecho a la procuracion de justicia completa, expedita
e imparcial, el derecho al buen gobierno, buena administracion publica y los principios de certeza
y seguridad juridica consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la presente iniciativa pretende dar claridad sobre
el procedimiento de ratificacion o designacion de la persona titular de la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México.
PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
No aplica en la presente iniciativa.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Que el articulo 29 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México se integra por 66
diputaciones y tendra entre sus atribuciones expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad
de México, ademas de legislar sobre poderes de la Ciudad y las alcaldias en cuerpos
normativos que tendran el caracter de leyes constitucionales. La ley reglamentaria en materia

de derechos humanos y sus garantias tendra el mismo caracter.

Esta funcién legislativa consiste en que el Congreso de la Ciudad de México formulan o
producen, a través de un proceso determinado por la Constitucion local, normas juridicas que
se aplican a los sujetos a los cuales van dirigidos. Dicha obligacion va implicita la obligacion de
los legisladores de actualizar conforme a las probleméticas que aquejan a la sociedad de

manera continua, de este modo se garantiza ademas los derechos humanos consagrados

desde el articulo primero de la Constitucion Federal.
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Bajo este entendido, es obligacion de los legisladores locales, actualizar y resolver las posibles
lagunas, vaguedades y ambiguedades de las normas que actualmente completan el sistema
juridico local, de otro modo posicionan a la ciudadania en una situacion de incertidumbre

juridica al no tener normas claras que regulen su actuar debilitando el Estado de Derecho.

De acuerdo con el articulo primero de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, la Fiscalia es encargada de la investigacion y persecucion de los delitos de
su competencia a través del Ministerio Publico, en otras palabras, esta institucién es la
encargada de hacer efectivo el derecho de procuracion de justicia consagrado en el articulo 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartitla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

()

En otras palabras, es de vital importancia para la gobernabilidad de nuestra Ciudad que el
procedimiento de designacion o ratificacién de la persona titular de la Fiscalia de la Ciudad de
México se regule de manera explicita, sin lagunas, sin vocabulario ambiguo o vago que dé lugar

a interpretaciones equivocas, cortas 0 amplias que perjudiquen la finalidad de su implementacién.

Lo anterior también, porque en dicho procedimiento intervienen autoridades locales a las cuales
se les otorga cierta confianza devenida de la soberania del pueblo, pues la persona que resulte
electa seré la encargada de regular y perseguir que a todas las personas que han sido victimas

directas e indirectas de delitos de su competencia se les administre justicia.

La presente iniciativa pretende a) Homologar el procedimiento de designacién de la persona
titular de la Fiscalia de la Ciudad de México establecido en la Constitucidn Politica de la Ciudad

de México con lo dispuesto en de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la

Ciudad de México y la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, b) Reglamentar
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paso a paso dicho procedimiento y eliminar las etapas que entorpecen o retrasan dicho
procedimiento, ¢) incrementar los plazos internos de cada etapa procesal con la finalidad de
que los resultados de las autoridades sean eficientes, d) Regular las facultades y obligaciones
de cada autoridad que participa en el procedimiento con la finalidad de otorgar certeza juridica
a dicho procedimiento, a continuacion se exponen en este apartado cada una de las anteriores

pretensiones asi como su argumentacion para su aprobacion:

a) Homologar el procedimiento de designacion de la persona titular de la Fiscalia de la
Ciudad de México establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México con lo
dispuesto en de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de

México y la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

Actualmente, la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 44,

parado A, numeral 4, lo siguiente:

Articulo 44

Procuracién de Justicia

A Fiscalia General de Justicia

4. La persona titular de esta Fiscalia durara cuatro afios y sera electa por mayoria
calificada del Congreso a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano, mediante un
proceso de examinacion puablico y abierto de conformidad con lo que establezca la ley.
La o el Fiscal podra ser ratificado por un periodo mas a propuesta de este Consejo.

()

En contradiccion, la fraccion VIl del articulo 120 la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México y la fraccion IX de la 42 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México, establece.

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México

Articulo 120. La designacion de la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, se realizara conforme al siguiente procedimiento:

(...)

VII. EI Congreso nombraréa a la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México por mayoria calificada de dos terceras partes de los integrantes
presentes en la sesion respectiva;

()

Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
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Articulo 42. Ratificacion

()

IX. De no obtenerse la mayoria calificada en el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México para la aprobacién de la ratificacion, la Mesa Directiva notificard al Consejo
Judicial, a efecto de que emita la convocatoria para el proceso de seleccion de la persona
titular de la Fiscalia General, de las Fiscalias Especializadas para la Atencién de Delitos
Electorales o de Combate a la Corrupcion, cuando corresponda.

()

Como puede advertirse la lectura de los preceptos con anterioridad, no queda claro cuales el
numero de votos para la designacion del Fiscal General dentro del Congreso local, pues en
atencion a la Constitucion Local el numero atiende a la totalidad de los diputados y diputadas
electas, es decir 66, por lo que la mayoria seria igual a 44 votos a favor para la ratificacién o
designacién de la persona titular de la FGJCDMX. Sin embargo, las leyes reglamentarias
imponen, sin observar el texto constitucional, la mayoria relativa de los diputados presente, por lo
que tomando en consideracion que el quérum requerido para que el Congreso local pueda

sesionar es de 33 diputados y diputadas, la mayoria relativa recaeria en 17 votos a favor.

Por esta razon y en observancia a la supremacia constitucional y jerarquia de normas que rigen
el sistema juridico mexicano, que establece que las normas deberdn ser expedidas en
observancia del texto constitucional, pues de otro modo serian tachadas de inconstitucionales y
violatorias a derecho humanos, se debe reformar las disposiciones de las leyes secundarias (Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México y la Ley Organica de la Fiscalia de la Ciudad de
México), regulen que los votos necesarios para la aprobacion de la ratificacion o designacion de
la persona titular de la FGJCMDX debe ser por la mayoria calificada del total de los integrantes

del Congreso local, es decir 44 diputados y diputadas.

Sin que esta modificacion regule un imposible, pues, es obligacién de todas y todos los diputados
asistir a las sesiones ordinarias del Congreso de la Ciudad de México, mas aun cuando en el
orden del dia se encuentran asuntos que por su trascendencia deben ser votados de manera

inmediata, como lo es el procedimiento en comento al tratarse de la administracion y procuracion

de justicia en nuestra Ciudad.
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b) Reglamentar paso a paso dicho procedimiento y eliminar las etapas que entorpecen o

retrasan dicho procedimiento.

El derecho humano de acceso a la justicia consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que esta imparticion debe de ser completa, imparcial y expedita, en
otras palabras, debe ser sin estorbos, para que sea pronta de actuar, en ese sentido y por
congruencia si la Institucién encargada de procurar justicia es la Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, su actividad no debe verse obstaculizada en razén de la incertidumbre por la

ratificacion o designacion de su titular.

Ahora bien, la Constitucion Politica de la Ciudad de México plantea lo siguiente:

Articulo 37
Del consejo Judicial Ciudadano

(-)

3. Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano seran:

a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes,
a la o el Jefe de Gobierno una terna de candidatos, a fin de que éste someta
al Congreso la designacion de la o el titular de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México; y

()

El articulo anterior, plantea que previo a la dictaminacion y aprobacion por las dos terceras partes
del congreso la terna o ratificacion resultante del proceso que siguio6 el Consejo Judicial Ciudadano,
debe ser enviado a la Jefatura de Gobierno, asimismo lo establecen las leyes reglamentarias de

dicho procedimiento, sin embargo, esta etapa retarda la designacion por al menos 20 dias mas.

Aunado a que esta etapa procesal, rompe con el principio de imparcialidad en materia de

procuracion de justicia, pues al encontrarse sometida a la decisién del Ejecutivo local, puede verse

favorecido, ademas de que dicha etapa transgrede y violenta la naturaleza juridico-administrativa,
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pues se trata de un organismo constitucionalmente auténomo pues como su definicién lo

menciona:

Organos Constitucionales Auténomos son aquellos cuya autonomia estd reconocida en la
Constitucion Federal o Local y que no estan adscritos a los poderes tradicionales del Estado
pues actuan con independencia en sus decisiones y estructura organica, depositarios de
funciones estatales que se busca desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar, controlar

ylo transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucional.
Por lo que cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Deben estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion, con lo cual
tienen independencia juridica de los poderes clasicos del Estado, lo que se traduce en
autonomia organica y funcional. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional
basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division
de poderes, dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres
tradicionales (ejecutivo, legislativo y judicial); debe considerarse como una distribucién
de funciones, haciendo eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

b. Atribucion de una o varias funciones primordiales del Estado, lo cual implica autonomia
técnica, es decir, deben atender eficazmente asuntos primordiales del Estado en
beneficio de la sociedad. En el texto constitucional se les doté de actuacion e
independencia en su estructura organica para que alcancen sus fines, que ejerzan una
funcion del Estado que por su especializacion e importancia social requeria autonomia.

c. Facultad para expedir las normas que los rigen (autonomia normativa).

d. Capacidad para definir sus necesidades presupuestales y para administrar y emplear

los recursos econdmicos que les sean asignados (autonomia financiera-presupuestal y

administrativa
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e. Deben mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion. !

Bajo este entendido, los 6rganos autonomos, en especifico la Fiscalia General de Justicia de la a
Ciudad de México, no debe depender de ningun poder local, en armonia del ejercicio del poder
por tanto, la presente iniciativa pretende reducir el procedimiento de designacion o ratificacion de
la persona Fiscal General de la Ciudad, para que intervengan en él, las autoridades que si tengan
injerencia en su actuar, como lo son el Consejo Judicial Ciudadano encargado del proceso de
evaluacion y el Congreso de la Ciudad de México como maxima casa de representacion social y
poder que regula el ejercicio fiscal y administrativo a través de diversos ejercicios de rendicion de

cuentas.

c) incrementar los plazos internos de cada etapa procesal con la finalidad de que los

resultados de las autoridades sean eficientes.

Con la eliminacion de la etapa procesal descrita en el apartado anterior, se ganaria alrededor de
20 dias mas (posibles a reduccion), que podrian ser utilizados por la autoridad de evaluacion,
como lo es el Consejo Judicial Ciudadano, para que en este tiempo tenga la posibilidad de
entrevistarse con la sociedad civil y en especifico con aquellas posibles victimas que actualmente
tengan en sustanciacion alguna carpeta de investigacion, pues, son estas personas las primeras
que recienten la buena o mala administracion de la persona titular de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, por lo que de no escucharlas se estaria dejando en completa

indefension a dichas victimas.

Actualmente, el Consejo Judicial Ciudadano cuenta con un plazo de 30 dias a partir de que se
haya constituido dicho organismo social, de acuerdo con el articulo 42 de la Ley Organica de la

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

1 Ugalde, F. V. U., Calderén. (s. f.). Organos constitucionales auténomos. Recuperado 12 de octubre de 2023,
dehttps://escuelajudicial.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/29/Filiberto%20Valent%C3%ADn %20Ugalde%20Calder%C3%
B3n.pdf
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Este plazo resulta insuficiente pues no permite tener al Consejo Judicial Ciudadano un plazo para
su organizacion y funcionamiento, por lo que se marcha apresuradamente lo que podria provocar
fallas en su funcién, atribuibles a los plazos tan cortos. Por lo que el presente instrumento
legislativo pretende ampliar el plazo que el Consejo Judicial Ciudadano tiene para la evaluacion
de la administracion de la persona titular de la FGJCDMX o las personas que conforman la terna

para la designacion de dicho servidor publico.

d) Regular las facultades y obligaciones de cada autoridad que participa en el

procedimiento con la finalidad de otorgar certeza juridica a dicho procedimiento:

Es evidente que, ante la transformacion del Distrito Federal a Ciudad de México, se regularon
algunos procesos que antes no existian, Como es el caso de la designacion de la persona titular
de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, por eso al ser un proceso novedoso
no solo en la Ciudad de México sino ademas a nivel nacional, queda claro que la poca regulacion
que posee dicho proceso se encuentra repleto de lagunas en cuanto a las facultades y

temporalidad de cada una de las autoridades que participan en dicho proceso.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objetivo describir de manera detallada las
atribuciones que tendra cada una de las autoridades participes en el proceso en cuestidn con la
finalidad de dotar de certeza y seguridad juridica a los ciudadanos, pues como se ha mencionado

se trata de un proceso significativo al involucrar derechos humanos como acceso a la justicia.

Por otro lado, se pretende establecer la autonomia del Consejo Judicial Ciudadano, para dotar de
legalidad y certeza juridica al procedimiento que realizan cada 4 afios, pues actualmente no puede
ser visto como un 6rgano auténomo al no poseer una autonomia financiera a que permita su
actuar sin ninguna injerencia por parte del Congreso de la Ciudad de México o la Fiscalia de dicha
entidad dicho presupuesto debera ser asignado por el Congreso cada 4 afios al Consejo de la
Judicatura, sin que se afecte el cargo honorifico de los integrantes del consejo, pues el

presupuesto estara pensado para los suministros materiales que con motivo de su actuar

necesitan.
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Asimismo, se plantea que el secretario técnico sea una persona ajena a los integrantes del
consejo, con la finalidad de dar transparencia a dicho proceso, pues en la actualidad se establece
que dentro de los 11 integrantes del consejo se designara a un secretario técnico, situacion que

es erronea.

IV.  Enun ejercicio de derecho comparado en la Union Europea sucede lo siguiente:

En el afio 2019, se constituy? la institucién conocida como Fiscalia General Europea, esta misma
se enfoca en la investigacion y persecucion de delitos que perjudiquen a los intereses financieros
de la Union Europea, ejerce la accidn penal y solicita la apertura de juicio contra los autores de los

delitos.

Al frente de la Fiscalia se encuentra el Fiscal General Europeo, este organiza los trabajos de la
institucién, dirige sus actividades y adopta decesiones conforme al REGLAMENTO (UE)
2017/1939 DEL CONSEJO y el Reglamento Interno de la Fiscalia. La institucion cuenta con
autonomia, pero para la seleccion de su Fiscal General pasa por un proceso tripartito en el que

forman parte el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y el Comité de Seleccion.

El nombramiento del Fiscal encuentra su fundamento en el articulo 14, numeral 1, del
REGLAMENTO (UE) 2017/1939 DEL CONSEJO, estableciendo que:
1. El Parlamento Europeo y el Consejo nombraran de comin acuerdo al
Fiscal General Europeo por un mandato no renovable de siete afios. El

Consejo se pronunciara por mayoria simple.

Asi mismo, el numeral tercero del articulo citado con anterioridad establece que la seleccién se
realizara conforme a una convocatoria abierta que se publica en el Diario Oficial de la Unién

Europea, en la que, posteriormente concluida la convocatoria, un comité de seleccion elaborara

una lista de entre 3 y 5 de candidatos mejor cualificados que se presentara ante el Parlamento
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Europeo y el Consejo para que por mutuo acuerdo procedan a la seleccion y nombramiento del

candidato.

En la normatividad DECISION DE EJECUCION (UE) 2018/1696 DEL CONSEJO con la que viene
aparejada el Anexo que recibe el nombre NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
SELECCION se encuentra establecida la mision del Comité, siendo la elaboracién de la lista
restringida de candidatos cualificados para el puesto de Fiscal General Europeo, asi mismo,
presenta un dictamen motivado sobre las cualificaciones de los candidatos designados para el

puesto de Fiscal Europeo.

Este drgano se compone por doce personas, presidido por uno de sus miembros, la Comision
Europea se encarga de la secretaria del comité. Para ser nombrado como miembro del comité,
se debe de ser antiguo miembro del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Cuentas, antiguo
miembro nacional de Eurojust, miembro de los tribunales supremos nacionales, fiscal de alto

rango o jurista de reconocida competencia.

Los miembros son seleccionados por el Consejo Europeo, su mandato dura 4 afios y existe la

posibilidad de renovarse una vez mas.

En sintesis, el Consejo Judicial Ciudadano de la Ciudad de México pretende ser un organismo
auténomo encargado de la designacion y evaluacion de jueces en la capital mexicana. Fue
establecido con el fin de reducir la influencia politica en la seleccion de la persona titular de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México y fortalecer la independencia judicial. El
CJCCDMX se rige por una estructura que combina la participacion de actores judiciales y de la
sociedad civil.

En contraste, el Comité de Seleccion de la Unidn Europea es un érgano que opera en el contexto
de la UE, compuesto por expertos legales y judiciales de los Estados miembros. Su funcion

principal es seleccionar Fiscales de la Union Europea. La designacion de Fiscales de la UE se

basa en la competencia y la experiencia, con un proceso altamente regulado.
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Comparacion de Enfoques:

1.

Participacion ciudadana vs. Experticia legal: El CJCCDMX promueve la participacion
de la sociedad civil en la evaluacion y seleccion de prospectos a Fiscal, lo que busca
asegurar una mayor representatividad y transparencia en el proceso. Por otro lado, el
Comité de Seleccion de la UE se basa en la experiencia y conocimiento legal de sus

miembros, priorizando la competencia técnica.

Independencia judicial: Ambos organismos comparten el objetivo de garantizar la
independencia del poder judicial. Sin embargo, mientras que el CJCCDMX trabaja en un
contexto local, el Comité de Seleccion de la UE opera en el &mbito europeo, lo que implica
un enfoque mas amplio en la conformacién de un poder judicial independiente en toda la

Unién Europea.

Procesos de seleccion: El CJCCDMX establece una serie de etapas que incluyen la
revision de expedientes, entrevistas y evaluaciones. El Comité de Seleccién de la UE se
enfoca en la revision de la carrera de los candidatos y entrevistas rigurosas. Ambos

procesos buscan identificar a los candidatos més competentes y éticos.

En la evaluacion, tanto el CJCCDMX como el Comité de Seleccion de la UE tienen como objetivo

primordial la independencia y la integridad del poder judicial, pero adoptan enfoques distintos para

lograrlo. Mientras que el CJCCDMX incorpora la participacién ciudadana como un medio para

reducir la influencia politica, el Comité de Seleccion de la UE se centra en la experiencia y

competencia legal, el mismo estad compuesto por expertos legales de los Estados miembros de la

Unién Europea, lo que garantiza que la seleccion de fiscales se realice por personas con

conocimientos especializados en el campo legal. Esto puede aumentar la confianza en el proceso

de seleccion.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

PRIMERO. El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que:
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Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

SEGUNDO. El articulo 17 de la Constitucion Federal, regula el derecho humanos de acceso a la

justicia completa, imparcial y expedita, como a continuacién se cita:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

()

TERCERO. El articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que la Ciudad de México es una entidad federativa mas, que goza de autonomia en todo lo

concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

CUARTO. Que el articulo 6 PARATDO h DE LA Constituciéon Politica de la Ciudad de México

establece:

Articulo 6

Ciudad de libertades y derechos

(...)

H. Acceso a la justicia Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia, a la tutela
Judicial efectiva y al debido proceso, asi como a la defensa y asistencia juridica gratuitas
y de calidad en todo proceso jurisdiccional, en los términos que establezca la ley.
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Los drganos de imparticion de justicia implementaran los mecanismos que permitan el
derecho de acceso a la justicia, mediante el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, a efecto de tramitar los procesos jurisdiccionales en todas sus instancias
de manera alternativa y adicional a su tramitacion escrita, de acuerdo con su naturaleza
y formalidades esenciales. Para ello, todos los drganos jurisdiccionales contaran con un
Sistema de Justicia Electronica, que garantice la interoperabilidad e interconexion entre
los sistemas que utilicen, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes.

()

QUINTO. El articulo 7 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México regula el derecho al

buen gobierno y administracion publica que todas las personas en la entidad poseen:

Articulo 7 Ciudad democratica A. Derecho a la buena administracion publica

1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, de caracter receptivo,
eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con los
principios de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de los
gobernados frente a toda resolucion que constituya un acto privativo de autoridad. En
dichos supuestos, deberan resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo
razonable y de conformidad con las formalidades esenciales del procedimiento.

()

SEXTO: Que el articulo 37 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece:

Articulo 37
Del Consejo Judicial Ciudadano

1. El Consejo Judicial Ciudadano es un érgano que estara integrado por once personas
de las que siete seran profesionales del Derecho. Deberan gozar de buena reputacion y
haberse distinguido por su honorabilidad e independencia; no tener conflicto de interés;
no haber participado como candidatas o candidatos en un proceso de eleccién popular
cuatro afios antes de su designacion. El cargo no serd remunerado. Se respetara la
equidad de género y la igualdad sustantiva.

2. Las y los integrantes del Consejo Judicial Ciudadano seran designados por dos
terceras partes del Congreso mediante convocatoria publica a propuesta de instituciones
académicas, civiles y sociales CONSEJERIA JURIDICA'Y DE SERVICIOS LEGALES que
al momento de hacer la propuesta tengan al menos, cinco afios ininterrumpidos de
haberse constituido. EI Consejo concluira su encargo una vez ejercida su funcion.

3. Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano seran:

a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, a la o el
Jefe de Gobierno una terna de candidatos, a fin de que éste someta al Congreso la
designacion de la o el titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México; y
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c) Proponer al Congreso las ternas para elegir a las y los fiscales especializados en
materia electoral y de combate a la corrupcion.

SEPTIMO: El articulo 44 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece:

Procuracion de Justicia
A. Fiscalia General de Justicia

1. El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizara en una Fiscalia General de
Justicia como un organismo publico autdnomo que goza de personalidad juridica y
patrimonio propios.

2. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias
investigadoras, las cuales actuaran bajo su mando y conduccion de aquél en el gjercicio
de esta funcién.

3. El gjercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.

4. La persona titular de esta Fiscalia duraré cuatro afios y sera electa por mayoria
calificada del Congreso a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano, mediante un
proceso de examinacion puablico y abierto de conformidad con lo que establezca la ley.
La o el Fiscal podra ser ratificado por un periodo mas a propuesta de este Consejo. 5.
Para ser Titular de la Fiscalia de la Ciudad de México se requiere que al momento de su
designacion la persona, cumpla con los siquientes requisitos:

a) Tener ciudadania mexicana;

b) Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad;

¢) Contar con Titulo y Cédula de Licenciatura en Derecho, con experiencia minima de 5
afios;

d) No haber sido condenada por delito doloso;

e) Someterse y acreditar en los términos de la ley, las evaluaciones y certificacion de
confianza;

f) Presentar y hacer publica en los términos de la ley su declaracion patrimonial, fiscal y
de intereses;

g) No haber desempefiado un cargo de eleccién popular, o cargo de direccién de un
Partido Politico, un afio previo.

6. El perfil de la o el Fiscal General sera de una persona honorable, con conocimientos y
experiencia en el ambito juridico y de procuracion de justicia, capacidad de administracion
y direccion institucional, disefio y ejecucion de politicas publicas, independiente en su
actuacion, con una vision de respeto y proteccion a los derechos humanos, atencion a las
victimas y perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso de la Ciudad de
México la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de

la Constitucion Politica de la Ciudad de México, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de

México y Ley Organico la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, al tenor de lo

siguiente:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 37 Del Consejo Judicial Ciudadano

1. El Consejo Judicial Ciudadano es un 6rgano
que estara integrado por once personas de las
que siete seran profesionales del Derecho.
Deberan gozar de buena reputacion y haberse
distinguido  por su  honorabilidad e
independencia; no tener conflicto de interés; no
haber participado como candidatas o candidatos
en un proceso de eleccion popular cuatro afios
antes de su designacién. El cargo no sera
remunerado. Se respetara la equidad de género
y la igualdad sustantiva.

2. Las y los integrantes del Consejo Judicial
Ciudadano seran designados por dos terceras
partes del Congreso mediante convocatoria
publica a propuesta de instituciones
académicas, civiles y sociales que al momento
de hacer la propuesta tengan al menos, cinco
afios ininterrumpidos de haberse constituido. El
Consejo concluird su encargo una vez ejercida
su funcion.

3. Las atribuciones del Consejo Judicial
Ciudadano seréan:

a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobaciéon de las dos

terceras partes de sus integrantes, aHa-o-el-Jefe

o Gobi idatos._a-fin-d
. taalC osi o
Ltitular dela Fiscalia G o Justici

Ciudad-de Méxice: y

c) Proponer al Congreso las ternas para elegir a

las y los fiscales especializados en materia

electoral y de combate a la corrupcion.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 37 Del Consejo Judicial Ciudadano

1. El Consejo Judicial Ciudadano es un érgano
que estara integrado por once personas de las
que siete seran profesionales del Derecho.
Deberan gozar de buena reputacion y haberse
distinguido  por  su  honorabilidad e
independencia; no tener conflicto de interés; no
haber participado como candidatas o candidatos
en un proceso de eleccidn popular cuatro afios
antes de su designacion. El cargo no sera
remunerado. Se respetara la equidad de género
y la igualdad sustantiva.

2. Las y los integrantes del Consejo Judicial
Ciudadano seran designados por dos terceras
partes del Congreso mediante convocatoria
publica a propuesta de instituciones
académicas, civiles y sociales que al momento
de hacer la propuesta tengan al menos, cinco
afios ininterrumpidos de haberse constituido. El
Consejo concluira su encargo una vez ejercida
su funcion.

3. Las atribuciones del Consejo Judicial
Ciudadano serén:

a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobaciéon de las dos
terceras partes de sus integrantes una terna, a
fin de que ésta se someta al Congreso para
la_designacion de entre las personas
consideradas en la terna para ocupar el
cargo de la o el titular de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México.
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Sin correlativo...

c) Proponer al Congreso las ternas para elegir a
las y los fiscales especializados en materia

electoral y de combate a la corrupcion, para su

designacion.

El Consejo Judicial Ciudadano, contara con

el presupuesto asignado por el Congreso de

la Ciudad de México para su funcionamiento

en cada proceso de designacion o
Dicho

presupuesto sera asignado a través cada 4

ratificacion que deba participar.

anos al Consejo de la Judicatura de la Ciudad

de México.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México

Articulo 118. Para la eleccion del Consejo
Judicial Ciudadano se seguira el siguiente
procedimiento:

(..

Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano

seran:

a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobacion de las dos

terceras partes de sus integrantes;-a-Ha-o-el-Jefe

‘o Gobi idatos, a-fin-d
. {aalC lesianaciénd
itular dea Eiscalia G o Justici
Siudad.de-México.

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México

Articulo 118. Para la eleccion del Consejo
Judicial Ciudadano se seguira el siguiente
procedimiento:

(...

Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano
seran:

a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobacion de las dos
terceras partes de sus integrantes, una terna de
aspirantes previa su evaluacion, al Congreso
de la Ciudad de México para la designacion
de entre las personas que componen la terna
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c) Proponer al Congreso las ternas para elegir a
las y los fiscales especializados en materia
electoral y de combate a la corrupcion.

a la o el titular de la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México;

c) Proponer al Congreso las ternas para elegir a
las y los fiscales especializados en materia
electoral y de combate a la corrupcion.

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México

Articulo 119. La persona titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México,
durara cuatro afios en su encargo y sera electa
por mayoria calificada del Congreso a propuesta
del Consejo Judicial Ciudadano, mediante un
proceso de examinacion publico y abierto.

Para efectos del supuesto anterior, el Consejo
Judicial Ciudadano debera proponer, con la
aprobacion de las dos terceras partes de sus
integrantes, ata-c-elJefe-de-Gobierno-unaterna
de—candidatos,—a—fin—de—que—éste—someta—al
. I C I

consideradas-enlaternapara-ocuparelcargo-de

Ltitular de la Eiscalia. O o Justio
Ciudad.de México.

La o el Fiscal podra ser ratificado por un periodo
mas a propuesta de este Consejo, en cuyo caso
deberd de seguirse el procedimiento sefialado
en el articulo 120 de la presente Ley, lo anterior
de conformidad con el articulo 44 numeral 4 de
la Constitucion Local.

()

Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México

Articulo 119. La persona titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México,
durara cuatro afos en su encargo y sera electa
por mayoria calificada del Congreso a propuesta
del Consejo Judicial Ciudadano, mediante un
proceso de examinacion publico y abierto.

Para efectos del supuesto anterior, el Consejo
Judicial Ciudadano debera proponer, con la
aprobacion de las dos terceras partes de sus
integrantes, a fin de que ésta se someta al
Congreso para la designaciéon de entre las
personas consideradas en la terna para
ocupar el cargo de la o el titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México.

La o el Fiscal podra ser ratificado por un periodo
mas a propuesta de este Consejo, en cuyo caso
deberd de seguirse el procedimiento sefialado
en el articulo 120 de la presente Ley, lo anterior
de conformidad con el articulo 44 numeral 4 de
la Constitucién Local.

()

Articulo 120. La designacién de la persona
titular de la Fiscalia General de Justicia de la

Articulo 120. La designacion de la persona
titular de la Fiscalia General de Justicia de la

19
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Ciudad de Meéxico, se realizara conforme al
siguiente procedimiento:

L El  Consejo Judicial Ciudadano,
propondra con la aprobacién de las dos
terceras partes de sus integrantes, ala-o
el—Jefe—de—Gobierro—una—terna—de

Ciudad de Meéxico, se realizara conforme al
siguiente procedimiento:

I. El Consejo Judicial Ciudadano, propondra
con la aprobacion de las dos terceras partes
de sus integrantes, una terna de aspirantes
previa su evaluacién, al Congreso de la
Ciudad de México para la designacién de
entre las personas que componen la
ternas a la o el titular de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México;

Il. Laternadebera serrecibida por la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de
México, quien de manera inmediata debera
turnar la misma a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia;

lll.  La Comision una vez recibido el turno,
en un término de 24 horas, debera informar a
sus integrantes de la llegada del mismo y
citara a sesion para llevar a cabo la entrevista
que se le realizara a la persona propuesta en
un término maximo de cinco dias naturales;

IV. Una vez realizada la entrevista, la
Comision se debera declarar en sesion
permanente y se reunira al dia siguiente para
analizar, estudiar, discutir y votar el proyecto
de dictamen respectivo de la propuesta;

V.  En caso de que la Comisién apruebe la
propuesta, ésta deberad ser enviada con el
dictamen respectivo a la Mesa Directiva, a
efecto de que sea anotado en la orden del dia
de la sesion siguiente del Pleno para ser
votado por el mismo. En caso de que el
periodo ordinario hubiere concluido, se
debera citar a periodo extraordinario de
manera inmediata;

VI. El Congreso nombrara a la persona
titular de la Fiscalia General de Justicia de la




ERNESTO

COORDINADOR DEL GRUPO

:. ' ALARCON || Bisirsiano oer
+»  JIMENEZ
proyecto de dictamen respectivo de la Ciudad de México por mayoria calificada del
propuesta; total de sus integrantes.
VI—En-caso-de-que-la-Comisién-apruebeta | VII.  En el supuesto de que el Congreso no
propuesta;-esta-deberd-serenviada-con-el apruebe, la Mesa Directiva del Congreso
dictamen-respectivo-ala-Mesa Directiva; informara de manera inmediata dicha
a efecto de que sea anotado en la orden decisién al Consejo Judicial Ciudadano; a
del-dia-de-la-sesion-siguiente-del-Pleno efecto de que el dicho organismo le formule
para-servotado-per-elmismo-En-caso-de nueva terna, misma que debera cumplir con
que—el—periodo—ordinario—hubiere los requisitos sefialados en la fraccién | del
coneluido,—se—debera—ciar—a—periodo presente articulo;
extraordinario-de-manera-inmediata: VIIl. Una vez recibida la terna sefialada en el
VIl El Congreso nombrara a la persona titular parrafo anterior, debera someter al Congreso
de la Fiscalia General de Justicia de la la ternan, con la finalidad de designar de
Ciudad de México por mayoria calificada entre las personas consideradas en la terna
de-dos-terceras-partes-delos-integrantes para ser la o el Titular de la Fiscalia General
presentes en la sesion respectiva; de Justicia de la Ciudad de México, conforme
VIll. En el supuesto de que el Congreso no al procedimiento anteriormente sefialado.
apruebe—fa—propuesta—de—la—persena
propuesta-poria-o-eHitular-de-la-Jefatura |  En esta nueva terna podran estar incluidas las
de—Gebierne,—a—Mesa—Dbirestiva—del | dos personas que estaban propuesta por el
Gongreso-nformard-de-manera-nmediata |  Consejo en la primera terna que el Consejo le
dicha—deeision—at—Consejo—dudicial | remitiv al Congreso y que no fueron
Ciudadane-y-a-a-o-elJefede-Gobiere;a |  designadas por éste en ese momento.
: I . o Judici
Ti ol Eioouti . berd Este procedimiento se seguira hasta en tanto se
i | y Aalad | nombre a la o el Titular de la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México.
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En esta nueva terna podran estar incluidas las
dos personas que estaban propuesta por el
Consejo en la primera terna que el Consejo le
remitio a la o el Jefe de Gobierno y que no
fueron designadas por éste en ese momento.

Este procedimiento se seguira hasta en tanto
se nombre a la o el Titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley Organica de la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México

Articulo 40. Nombramiento

El o la Fiscal General, sera nombrada (o) y
designada (o) dentro de una terna que, para
tales efectos formule el Consejo Judicial
Ciudadano, establecido en la Constitucién Local,
para que seleccione y remita una persona al
Congreso o bien teniendo ésta o este la potestad
de remitir para su seleccion la terna al Congreso

Local, y este elija.

Ley Organica de la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México

Articulo 40. Nombramiento

El Consejo Judicial Ciudadano formulara una
terna y la remitira al Congreso de la Ciudad de
México para que este seleccione y designe a la

persona titular de la Fiscalia.

Articulo 42. Ratificacion

Las personas titulares de la Fiscalia General y
de las Fiscalias Especializadas para la Atencion
de Delitos Electorales y de Combate a la
Corrupcion, podran ser ratificadas hasta por un
periodo de su

igual al nombramiento,

Articulo 42. Ratificacion

Las personas titulares de la Fiscalia General y
de las Fiscalias Especializadas para la Atencién
de Delitos Electorales y de Combate a la
Corrupcion, podran ser ratificadas hasta por un
periodo de su

igual  al nombramiento,
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debiéndose sequir el

procedimiento  que

establece la Constitucion Local y esta ley.

El proceso para la ratificacion sera el siguiente:

El Consejo Judicial requerira por escrito
a la persona titular de la Fiscalia en
funciones que corresponda para que
manifieste si tiene interés en someterse
al proceso de ratificacion en-et cargo;
En caso negativo, se procedera en
términos del articulo 120 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de
México;

En caso de que la persona titular
manifieste interés en someterse a
proceso de ratificacion, el Consejo
Judicial debera iniciar un proceso
publico y abierto de evaluacion de su
desempenio; Este proceso tiene por
objeto recibir recomendaciones 'y
opiniones sobre el desempefio de las
personas titulares de cuya ratificacién
se trata. Asimismo, considerara las
recomendaciones y opiniones sobre el
desempefio, que emita el Consejo
Ciudadano;

El Consejo Judicial entrevistara a la
persona titular de la Fiscalia General,
de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales o de

Combate a la Corrupcion, segun sea el

debiéndose seguir el

establece la Constitucion Local y esta ley.

El proceso para la ratificacidn seré el siguiente:

procedimiento  que

El Consejo Judicial Ciudadano
requerira por escrito a la persona titular
de la Fiscalia en funciones que
corresponda para que manifieste si
tiene interés en someterse al proceso de
ratificacion del cargo;

En caso negativo, se procedera en
términos del articulo 120 de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de
México;

En caso de que la persona titular
manifieste interés en someterse a
proceso de ratificacion, el Consejo
Judicial debera iniciar un proceso
publico y abierto de evaluacion de su

desempefio conforme a lo siguiente:

Etapa preparatoria:

El Consejo Judicial Ciudadano contara
con un plazo de dos semanas para su
instalacion y concluira con el envio del
oficio mediante el cual se solicita a la
fiscal informar su decision de someterse

0 no al proceso de ratificacion.
Consulta publica:

El Consejo Judicial Ciudadano contara

con dos semanas para llevar a cabo por

23
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caso, como elemento de la evaluacion
de su desempefio;

V. Asimismo, el Consejo Judicial
consideraré lo siguiente:

a) Los conocimientos y experiencia en el
ambito juridico y de procuracion de
justicia;

b) La informacion que la persona titular de la
Fiscalia General haya presentado ante
el Congreso, respecto del Plan de
Politica Criminal y del Programa de
Persecucion Penal durante su gestion,
y

c) La aplicacion de estrategias y capacidad de
administracion y direccion institucional,
disefio y ejecucion de politicas de
procuracion de justicia y criminales,
independencia en su actuacion, con una
vision de respeto y proteccién a los
Derechos Humanos, a las victimas y
perspectiva de género.

VI. Con base en el resultado de Ila
evaluacién, el Consejo Judicial emitira
opinidn sobre la ratificacion de la persona
titular, con el voto de las dos terceras partes
de las personas Consejeras, misma que sera
remitida a la persona Titular de Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, a mas

tardar en treinta dias naturales a partir de

lo menos 3 entrevistas con la sociedad
civil para el intercambio de opiniones
sobre la administracion de la persona
titular de la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México que se esta

sometiendo al proceso de ratificacion.

De manera paralela, se pondra en
marcha una consulta publica a través de
medios electronicos y fisicos que el
Consejo Judicial Ciudadano determine
con la finalidad de recabar opiniones
sobre la ratificacion de la persona Fiscal
General que se somete al proceso de
ratificacion.

En una sesidén se haran publicos el
numero de participaciones recibidas, asi
como el total por el sentido negativo y

afirmativo de dicho proceso.
Evaluacién interna:

Durante las dos semanas siguientes el
Consejo Judicial Ciudadano, debera
entrevistarse de manera publica con las
unidades administrativas de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de
México que considere oportuno, con la
finalidad de recabar datos necesarios
para la evaluacién de desempefio y
administracion de la persona sometida

al proceso de ratificacion.
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que se haya constituido dicho Consejo
Judicial;

VII. La persona Titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, dentro de
los siguientes quince dias naturales a la
recepcion de la propuesta, la enviara al
Congreso de la Ciudad de México, emitiendo
su razonamiento sobre la idoneidad de la

propuesta de ratificacion;

VIll.La Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de

recomendaciones y opiniones sobre la

México, al recibir las
ratificacién, dara trdmite en lo conducente,
conforme a lo dispuesto en el Titulo Décimo
Primero de su Ley Organica, relativo a las
designaciones, nombramientos y

ratificaciones que establece, y

IX. De no obtenerse la mayoria calificada en
el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México para la aprobacion de la ratificacion,
la Mesa Directiva notificara al Consejo
Judicial, a efecto de que emita Ila
convocatoria para el proceso de seleccion de
la persona titular de la Fiscalia General, de
las Fiscalias Especializadas para la Atencion
de Delitos Electorales o de Combate a la

Corrupcién, cuando corresponda.

d) Evaluacion directa:

Concluida la etapa anterior, durante la
semana siguiente, el Consejo Judicial
sesionara para la elaboracion, discusion
y aprobacion de la cedula de evaluacion
que debera seguirse en la entrevista con
la persona sometida al proceso de
dicha

publicarse para conocimiento general.

ratificacion, cédula debera
En la sesion siguiente el Consejo
Judicial entrevistara a la persona titular
de la Fiscalia General, de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales o de Combate a la
Corrupcion, segun sea el caso, como
elemento de la evaluacion de su

desempefio;

El Consejo Judicial debera considerar lo

siguiente en la entrevista:

1) Los conocimientos y experiencia en el
ambito juridico y de procuracion de
justicia;

2) Lainformacién que la persona titular de la
Fiscalia General haya presentado ante el
Congreso, respecto del Plan de Politica
Criminal y del Programa de Persecucion
Penal durante su gestion, y

3) La aplicacién de estrategias y capacidad

de  administracion y  direccion
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VI.

institucional, disefio y ejecucion de
politicas de procuracion de justicia y
criminales, independencia en su
actuacion, con una vision de respeto y
proteccion a los Derechos Humanos, a las
victimas y perspectiva de género.

Con base en el resultado de la
evaluacion, el Consejo Judicial
emitird opinion sobre la ratificacion
de la persona titular, con el voto de
las dos terceras partes de las
personas Consejeras, misma que
sera remitida al Congreso de la
Ciudad de México, a mas tardar en
60 dias naturales a partir de que se
haya constituido dicho Consejo
Judicial;

La Mesa Directiva del Congreso de
la Ciudad de México, al recibir las
recomendaciones y opiniones sobre
la ratificacion, dard tramite en lo
conducente, conforme a lo
dispuesto en el Titulo Décimo
Primero de su Ley Organica,
relatvo a las designaciones,
nombramientos y ratificaciones que
establece, y

De no obtenerse la mayoria
calificada del total de los
integrantes del Congreso de la
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Ciudad de

aprobacién de la ratificacion, la

México para la
Mesa Directiva notificara al Consejo
Judicial, a efecto de que emita la
convocatoria para el proceso de
seleccion de la persona titular de la
Fiscalia General, de las Fiscalias
Especializadas para la Atencion de
Delitos Electorales o de Combate a

la Corrupcién, cuando corresponda.

Articulo 42 bis.- El Consejo Judicial Ciudadano
se instalara en los términos previstos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, a mas—tardar noventa dias naturales
antes de que concluya la gestion de la persona
titular de la Fiscalia General o dentro de los
treinta dias habiles que se requiera realizar un
nombramiento ante la ausencia, falta temporal o
absoluta de cualquiera de las personas titulares
de la Fiscalia General o de las Fiscalias
Especializadas para la Atencién de Delitos

Electorales y de Combate a la Corrupcion.

()

Articulo 42 bis.- El Consejo Judicial Ciudadano
se instalard en los términos previstos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y la
Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de
México, a noventa dias naturales antes de que
concluya la gestion de la persona titular de la
Fiscalia General o dentro de los treinta dias
habiles que se requiera realizar un
nombramiento ante la ausencia, falta temporal 0
absoluta de cualquiera de las personas titulares
de la Fiscalia General o de las Fiscalias
Especializadas para la Atencién de Delitos

Electorales y de Combate a la Corrupcion.

()

DENOMINACION DE LA LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DEL
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PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL
DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Constitucion Politica de la Ciudad de México
Articulo 37. Del Consejo Judicial Ciudadano
1. El Consejo Judicial Ciudadano es un érgano que estara integrado por once personas de las que siete seran
profesionales del Derecho. Deberan gozar de buena reputacion y haberse distinguido por su honorabilidad e
independencia; no tener conflicto de interés; no haber participado como candidatas o candidatos en un proceso

de eleccion popular cuatro afios antes de su designacion. El cargo no serd remunerado. Se respetaré la equidad

de género y la igualdad sustantiva.

2. Las y los integrantes del Consejo Judicial Ciudadano serén designados por dos terceras partes del Congreso
mediante convocatoria publica a propuesta de instituciones académicas, civiles y sociales que al momento de
hacer la propuesta tengan al menos, cinco afios ininterrumpidos de haberse constituido. El Consejo concluird

Su encargo una vez ejercida su funcién.
3. Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano seran:
a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobacién de las dos terceras partes de sus integrantes una terna, a fin de que ésta se

someta al Congreso para la designacién de entre las personas consideradas en la terna para ocupar el

cargo de la o el titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

c) Proponer al Congreso las ternas para elegir a las y los fiscales especializados en materia electoral y de

combate a la corrupcién, para su designacion.

El Consejo Judicial Ciudadano, contara con el presupuesto asignado por el Congreso de la Ciudad de

México para su funcionamiento en cada proceso de designacion o ratificacion que deba participar.

Dicho presupuesto sera asignado a través cada 4 afos al Consejo de la Judicatura de la Ciudad de

México.
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Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México

Articulo 118. Para la eleccion del Consejo Judicial Ciudadano se sequira el siguiente procedimiento:
(...)

Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano seran:

a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, una terna de aspirantes previa
su_evaluacidn, al Congreso de la Ciudad de México para la designacion de entre las personas que
componen la ternas a la o el titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México;

¢) Proponer al Congreso las ternas para elegir a las y los fiscales especializados en materia electoral y de
combate a la corrupcion.

Articulo 119. La persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, durara cuatro afios
en su encargo y sera electa por mayoria calificada del Congreso a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano,
mediante un proceso de examinacion pablico y abierto.

Para efectos del supuesto anterior, el Consejo Judicial Ciudadano debera proponer, con la aprobacion de las
dos terceras partes de sus integrantes, a fin de que ésta se someta al Congreso para la designacion de
entre las personas consideradas en la terna para ocupar el cargo de la o el titular de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México.

La o el Fiscal podra ser ratificado por un periodo mas a propuesta de este Consejo, en cuyo caso debera de
sequirse el procedimiento sefialado en el articulo 120 de la presente Ley, lo anterior de conformidad con el
articulo 44 numeral 4 de la Constitucién Local.

(...)
Articulo 120. La designacion de la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, se
realizara conforme al siguiente procedimiento:

I.  El Consejo Judicial Ciudadano, propondra con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes,
una terna de aspirantes previa su_evaluacion, al Congreso de la Ciudad de México para la
designacion de entre las personas que componen la ternas a la o el titular de la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México;

Il.  Laterna debera ser recibida por la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, quien de manera
inmediata debera turnar la misma a la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia;

. La Comisién una vez recibido el turno, en un término de 24 horas, debera informar a sus integrantes de la
llegada del mismo y citara a sesion para llevar a cabo la entrevista que se le realizara a la persona
propuesta en un término méaximo de cinco dias naturales;

IV.  Una vez realizada la entrevista, la Comision se debera declarar en sesién permanente y se reunira al dia
siguiente para analizar, estudiar, discutir y votar el proyecto de dictamen respectivo de la propuesta;

V. En caso de que la Comision apruebe la propuesta, ésta debera ser enviada con el dictamen respectivo a
la Mesa Directiva, a efecto de que sea anotado en la orden del dia de la sesion siguiente del Pleno para
ser votado por el mismo. En caso de que el periodo ordinario hubiere concluido, se debera citar a periodo
extraordinario de manera inmediata;
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VI.  El Congreso nombrara a la persona titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México por
mayoria calificada del total de sus integrantes.
VIIl.  En el supuesto de que el Congreso no apruebe, la Mesa Directiva del Congreso informaréa de manera

inmediata dicha decisién al Consejo Judicial Ciudadano; a efecto de que el dicho organismo le formule
nueva terna, misma que debera cumplir con los requisitos sefialados en la fraccion | del presente articulo;

VIIl.  Una vez recibida la terna sefialada en el parrafo anterior, debera someter al Congreso la ternan, con la
finalidad de designar de entre las personas consideradas en la terna para ser la o el Titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, conforme al procedimiento anteriormente sefialado.

En esta nueva terna podran estar incluidas las dos personas que estaban propuesta por el Consejo en la primera
terna que el Consejo le remitio al Congreso y que no fueron designadas por éste en ese momento.

Este procedimiento se sequirg hasta en tanto se nombre a la o el Titular de la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México.

Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México

Articulo 40. Nombramiento

El Consejo Judicial Ciudadano formulara una terna y la remitira al Congreso de la Ciudad de México
para que este seleccione y designe a la persona titular de la Fiscalia.

Articulo 42. Ratificacion

Las personas titulares de la Fiscalia General y de las Fiscalias Especializadas para la Atencion de Delitos

Electorales y de Combate a la Corrupcion, podran ser ratificadas hasta por un periodo igual al de su
nombramiento, debiéndose sequir el procedimiento que establece la Constitucion Local y esta ley.

El proceso para la ratificacion sera el siguiente:

I. El Consejo Judicial Ciudadano requerird por escrito a la persona titular de la Fiscalia en funciones que
corresponda para que manifieste si tiene interés en someterse al proceso de ratificacion del cargo;

Il. En caso negativo, se procedera en términos del articulo 120 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México;

lll. En caso de que la persona titular manifieste interés en someterse a proceso de ratificacion, el Consejo
Judicial debera iniciar un proceso publico y abierto de evaluacion de su desempefio conforme a lo siquiente:

a) Etapa preparatoria:

El Consejo Judicial Ciudadano contara con un plazo de dos semanas para su instalacion y concluira
con el envio del oficio mediante el cual se solicita a la fiscal informar su decision de someterse o no al
proceso de ratificacion.

b)Consulta publica:

El Consejo Judicial Ciudadano contara con dos semanas para llevar a cabo por lo menos 3 entrevistas
con la sociedad civil para el intercambio de opiniones sobre la administracion de la persona titular de
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México que se esta sometiendo al proceso de ratificacion.
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De manera paralela, se pondra en marcha una consulta publica a través de medios electrénicos y fisicos
que el Consejo Judicial Ciudadano determine con la finalidad de recabar opiniones sobre la ratificacion
de la persona Fiscal General que se somete al proceso de ratificacion.

En una sesion se haran publicos el numero de participaciones recibidas, asi como el total por el sentido
negqativo y afirmativo de dicho proceso.

¢) Evaluacién interna:

Durante las dos semanas siquientes el Consejo Judicial Ciudadano, debera entrevistarse de manera
publica con las unidades administrativas de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México que
considere oportuno, con la finalidad de recabar datos necesarios para la evaluacion de desempeno y
administracion de la persona sometida al proceso de ratificacion.

d)Evaluacion directa:

Concluida la_etapa anterior, durante la_semana_siquiente, el Consejo Judicial sesionara para la
elaboracién, discusion y aprobacion de la cedula de evaluacidn que debera sequirse en la entrevista
con la persona sometida al proceso de ratificacion, dicha cédula debera publicarse para conocimiento
general.

En la sesion siquiente el Consejo Judicial entrevistara a la persona titular de la Fiscalia General, de la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales o de Combate a la Corrupcion, segiin sea
el caso, como elemento de la evaluacién de su desempefio;

El Consejo Judicial debera considerar lo siguiente en la entrevista:
1) Los conocimientos y experiencia en el ambito juridico y de procuracion de justicia;

2) La informacion que la persona titular de la Fiscalia General haya presentado ante el Congreso, respecto del
Plan de Politica Criminal y del Programa de Persecucién Penal durante su gestion, y

3) La aplicacion de estrategias y capacidad de administracion y direccion institucional, disefio y ejecucion de
politicas de procuracion de justicia y criminales, independencia en su actuacion, con una vision de respeto y
proteccion a los Derechos Humanos, a las victimas y perspectiva de género.

IV. Con base en el resultado de la evaluacion, el Consejo Judicial emitird opinién sobre la ratificacion de la
persona titular, con el voto de las dos terceras partes de las personas Consejeras, misma que sera remitida al
Congreso de la Ciudad de México, a mas tardar en 60 dias naturales a partir de que se haya constituido dicho
Consejo Judicial;

V. La Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, al recibir las recomendaciones y opiniones sobre
la ratificacion, daré tramite en lo conducente, conforme a lo dispuesto en el Titulo Décimo Primero de su Ley
Organica, relativo a las designaciones, nombramientos y ratificaciones que establece, y

VI. De no obtenerse la mayoria calificada del total de los integrantes del Congreso de la Ciudad de México
para la aprobacion de la ratificacion, la Mesa Directiva notificara al Consejo Judicial, a efecto de que emita la
convocatoria para el proceso de seleccion de la persona titular de la Fiscalia General, de las Fiscalias
Especializadas para la Atencion de Delitos Electorales o de Combate a la Corrupcion, cuando corresponda.

Articulo 42 bis.- El Consejo Judicial Ciudadano se instalara en los términos previstos en la Constitucion Politica
de la Ciudad de México y la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, a noventa dias naturales
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antes de que concluya la gestion de la persona titular de la Fiscalia General o dentro de los treinta dias habiles
que se requiera realizar un nombramiento ante la ausencia, falta temporal o absoluta de cualquiera de las
personas titulares de la Fiscalia General o de las Fiscalias Especializadas para la Atencién de Delitos
Electorales y de Combate a la Corrupcion.

()
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la

Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. El Congreso de la Ciudad de México debera asignar cada 4 afios el presupuesto
necesario para el funcionamiento y operacion del Consejo Judicial Ciudadano al Consejo de la

Judicatura de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de la Ciudad de México, de Donceles y Allende, a los dias 17 dias

del mes de octubre de dos mil veintitrés.

SUSCRIBE

Ernesto Alarcon

DIPUTADO ERNESTO ALARCON JIMENEZ
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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