
 

 Plaza de la Constitución 7, Oficina 402, Colonia Centro, Alcaldía Cuauhtémoc, C.P. 06000 

Ciudad de México, a 20 de junio de 2023 

 

Diputado Fausto Manuel Zamorano Esparza 

Presidente de la Mesa Directiva del 

Congreso de la Ciudad de México 

II Legislatura 

P R E S E N T E 

 

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo122 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitución 

Política de la Ciudad de México; 13, fracción IX de la Ley Orgánica 

del Congreso de la Ciudad de México, artículos 5, 100 y 101 del 

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, solicito a Usted 

pueda integrarse a mi nombre, en el orden del día de la Comisión 

Permanente del 21 de junio de 2023, la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA 

ALCALDÍA MIGUEL HIDALGO A EVITAR LA PRIVATIZACIÓN DEL SERVICIO 

DE BARRIDO, LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS DE LA 

DEMARCACIÓN Y CUMPLA CON LO ESTIPULADO EN LA LEY DE RESIDUOS 

SÓLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL. 

 

A T E N T A M E N T E 

 

 

 

 

DIP. JOSÉ MARTÍN PADILLA SÁNCHEZ 

VICECOORDINADOR ASOCIACIÓN PARLAMENTARIA 

ALIANZA VERDE JUNTOS POR LA CIUDAD 
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Ciudad de México, a 21 de junio del 2023. 
 
DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

II LEGISLATURA 

P R E S E N T E 

 

El que suscribe, Diputado José Martín Padilla Sánchez, Vicecoordinador de la 

Asociación Parlamentaria Verde juntos por la Ciudad, en la Segunda Legislatura del 

Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 122 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la 

Constitución Política de la Ciudad de México; 13, fracción IX de la Ley Orgánica del 

Congreso de la Ciudad de México, artículos 5, 100 y 101 del Reglamento del Congreso 

de la Ciudad de México, someto a consideración del Pleno de esta Soberanía la 

siguiente: 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA 

ALCALDÍA MIGUEL HIDALGO A EVITAR LA PRIVATIZACIÓN DEL SERVICIO DE 

BARRIDO, LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS DE LA 

DEMARCACIÓN Y CUMPLA CON LO ESTIPULADO EN LA LEY DE RESIDUOS 

SÓLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL a partir de los siguientes: 

 

ANTECEDENTES 

 

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas (ONU), más de la mitad de 

las personas viven en ciudades y se espera que alcancen el 60% para el 2030. 

Considerando que las ciudades contribuyen con el 60% del Producto Interno Bruto 

(PIB) mundial, también son responsables del 70% de las emisiones a la atmósfera, al 

tiempo que consumen el 60% del total de recursos, por lo anterior, las ciudades son 

un elemento que impacta severamente el medio ambiente. 

 

Al respecto, la Ciudad de México tiene una población que supera los 9 millones de 

habitantes (INEGI, 2020), y cuenta con una población fluctuante que oscila en los 21 

millones de habitantes (FORBES, 2018). Debido a su gran tamaño, es la mayor 

generadora de residuos sólidos del país, con un volumen diario estimado de 12,355 

toneladas y una generación per cápita de 1.071 kg al día de residuos que se compone 
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de 695 gramos al día de residuos domiciliarios y 0.376 gramos por día de residuos no 

domiciliarios (Inventario de Residuos Sólidos de la Ciudad de México, 2021), razón 

por la que se han realizado varios programas y estrategias dirigidas a mejorar el 

manejo integral y fortalecer la educación ambiental entre los que destaca el Programa 

para la Prestación del Servicio de Limpia (PPPSL) alineado con el Programa de 

Gestión Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025 (PGIRCM 2021-

2025), así como el Plan de Acción Basura Cero para una Economía Circular, entre 

otras normas ambientales de la ciudad. 

 

Cabe señalar que el manejo integral de residuos está constituido por una amplia gama 

de actividades y la responsabilidad de su cumplimiento es una tarea de todas las 

personas que habitamos en la Ciudad, sin embargo, la atribución para realizar cada 

actividad está estipulada en la actual Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal.  

 

En este ordenamiento, se destaca que las alcaldías entre otras actividades, deben 

realizar la recolección de residuos domiciliaria, la atención a tiraderos 

clandestinos y el barrido manual y mecánico en áreas comunes y vías 

secundarias. Adicionalmente y acorde con la misma ley, los servicios de barrido y 

recolección de residuos domiciliarios, al clasificarse como “servicios”, se encuentran 

a cargo de las Direcciones de Servicios Urbanos de cada alcaldía, con el objetivo de 

brindar de manera eficiente y adecuada todas las actividades relacionadas al manejo 

de residuos, incluyendo las dos actividades mencionadas. 

 

De tal modo que la Dirección de Servicios Urbanos, con base en las condiciones 

particulares de la alcaldía a la que pertenece, deberá elaborar un documento 

estratégico llamado “Programa para la Prestación del Servicio Público de Limpia”, que 

será un instrumento de planeación estratégica para el desarrollo de políticas y 

acciones encaminadas a la mejora en el manejo y gestión de residuos en las 16 

demarcaciones territoriales. 

Dicho documento, deberá contener un diagnóstico y las metas, acciones e indicadores 

para la atención del servicio público de limpia en la alcaldía. Es importante destacar, 

que el Programa de Limpia de la Alcaldía Miguel Hidalgo, disponible en la página de 

la alcaldía data de agosto de 20181, por lo que es presumible que la actual 

administración no ha actualizado el mismo.  

                                                      
1 https://www.miguelhidalgo.gob.mx/files/Programa_de_Limpia.pdf  

https://www.miguelhidalgo.gob.mx/files/Programa_de_Limpia.pdf
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En el Programa de Limpia 2018, la alcaldía Miguel Hidalgo reportó que la Subdirección 

de Limpia de la demarcación contaba en esa fecha con un total de 1,137 trabajadores 

con las siguientes características: 12 de estructura, 67 puestos de personal 

administrativo y 1,058 contratos de personal operativo. Todos contratados para 

atender el Servicio Público de Limpia de la demarcación.  

 

En dicho Programa, adicionalmente se especifica que cada Jefatura de Unidad 

Departamental de Limpieza y Recolección de cada uno de los siete sectores tiene a 

su cargo un determinado número de colonias distribuidas de la siguiente manera.  
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Fuente: Programa para la Prestación del Servicio Público de Limpia de la Alcaldía Miguel Hidalgo 

2018. 

 

Es importante destacar que en el caso particular de la alcaldía Miguel Hidalgo, ésta 

genera 770 toneladas diarias, lo que representa el 6.2% del total de residuos sólidos 

de la Ciudad de México, sin embargo, es la segunda alcaldía con mayor cantidad de 

residuos sólidos por habitante, con un total de 2.29 kg por habitante al día. Por lo que 

resulta indispensable que los esfuerzos de la demarcación se centren en diagnósticos 

públicos y con un enfoque integral de los residuos que permitan disminuir el volumen 

final de residuos sólidos urbanos.  
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Por otro lado, cabe señalar que para efectuar el servicio de recolección en la Ciudad 

de México, las alcaldías cuentan con 3,589 rutas que recorren 8,342 tramos. Lo que 

implica que diariamente las alcaldías realizan el servicio de barrido en 16,586 km. 

Resultando en una de las tareas más relevantes de nuestra ciudad, pues son los 

primeros responsables de mantener en condiciones de habitabilidad nuestra ciudad. 
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

Según el Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, del 7 de 

octubre de 2019, la Dirección Ejecutiva de Servicios Urbanos de la Alcaldía Miguel 

Hidalgo cuenta dentro de sus atribuciones en materia de gestión de residuos con las 

siguientes facultades:  

 

I. Prestar los siguientes servicios públicos: balizamiento; alumbrado público en las 

vialidades; limpia y recolección de basura; poda de árboles; y pavimentación, de 

conformidad con la normatividad aplicable. 

II. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa de la Alcaldía de prestación del 

servicio público de limpia de su competencia, con base en los lineamientos 

establecidos en el Programa de Gestión Integral de los Residuos Sólidos y 

normatividad aplicable. 

III. Prestar el servicio público de limpia en sus etapas de barrido de las áreas 

comunes y vialidades secundarias, la recolección de los residuos sólidos, su 

transporte a las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y selección o 
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a sitios de disposición final, de conformidad con las normas ambientales en la 

materia y los lineamientos que al efecto establezca la Secretaría de Obras y 

Servicios. 

IV. Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos sólidos. 

V. Orientar a la población sobre las prácticas de reducción, reutilización y reciclaje, 

separación en la fuente y aprovechamiento y valorización de los residuos sólidos. 

VI. Promover programas de capacitación a los servidores públicos, así como de 

fomento y orientación a la población sobre la gestión integral de los residuos 

sólidos. 

VII. Instalar el equipamiento para el depósito separado y selectivo de los residuos 

sólidos en áreas públicas, áreas comunes y espacios públicos, así como en 

lugares donde técnicamente se determine viable o necesario la instalación de los 

mismos y 

garantizar periódicamente su buen estado y funcionamiento. 

VIII. Organizar administrativamente el servicio público de limpia de su 

competencia, el nombramiento del personal necesario y proporcionar los 

elementos, equipos, útiles y, en general, todo el material indispensable para la 

prestación de dicho servicio. 

IX. Establecer las rutas, horarios y frecuencias en que debe prestarse el servicio 

de recolección selectiva de los residuos sólidos de su competencia pudiendo, una 

vez escuchados los vecinos, modificarlos de acuerdo a las necesidades de dicho 

servicio. 

X. Atender oportunamente las quejas del público sobre la prestación del servicio 

público de limpia de su competencia y dictar las medidas necesarias para su mejor 

y pronta solución. 

XI. Participar, bajo la coordinación de la Secretaría de Obras y Servicios, en la 

atención de los asuntos de los efectos que genere la realización de los servicios 

de limpia que se realicen en la Alcaldía y que afecten o puedan afectar a otra 

Alcaldía o municipio. 

XII. Inspeccionar y vigilar, en el ámbito de su competencia, el cumplimiento de las 

disposiciones de la Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal, su reglamento y 

demás aplicables. 

XIII. Integrar a la política de información y difusión en materia ambiental de la 

Alcaldía, los asuntos relacionados con la realización del servicio público de limpia 

de su competencia. 

XIV. Recolectar los residuos sólidos en los mercados públicos, paraderos y 

tianguis de la demarcación territorial, de conformidad con lo previsto en su 

Programa de Manejo. 

XV. Promover la instalación de centros de acopio de residuos reusables o 

reciclables en la demarcación territorial. 
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XVI. Promover la instalación de centros de composteo de los residuos orgánicos, 

en los centros de generación de alto volumen. 

XVII. Inspeccionar y vigilar el cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 24 y 25 

de la Ley de Residuos Sólidos del Distrito Federal en el ámbito de su competencia. 

XVIII. Vigilar en el ámbito de su competencia, que la prestación de los servicios 

públicos, se realice en igualdad de condiciones para las y los habitantes de la 

demarcación territorial, de forma eficaz y eficiente atendiendo a los principios de 

generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las 

tecnologías de la información y la comunicación, así como con un bajo impacto de 

la huella ecológica; sujetándose al sistema de índices de calidad basado en 

criterios técnicos. (…) 

 

Para realizar las labores de limpieza, barrido y recolección de residuos sólidos 

de la demarcación, el gobierno local cuenta con al menos 1,137 trabajadores de 

limpia, de acuerdo con datos del Programa de Limpia de la Alcaldía 2018, sin 

embargo, en el Inventario de Residuos Sólidos 2021, la Alcaldía Miguel Hidalgo 

reportó 391 trabajadores como parte del personal operativo de barrido manual 

compuestos por 373 barrenderos y/o barrenderas, y 18 supervisores. Este 

último dato contrasta con los 1,058 contratos del personal operativo reportados 

en el Programa de Limpia 2018 de la misma alcaldía, lo que representa una 

diferencia de 667 trabajadores. 
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Sin embargo, con información publicada por el diario Más por Más2  en la demarcación 

de Miguel Hidalgo, durante el periodo de abril a junio de 2022, se reportó la existencia 

de 24 peones de limpia quienes tienen una percepción mensual bruta de 7 mil 

341 pesos, mientras que los peones de barrido son 353 y ganan la misma 

cantidad de dinero. Lo que implica un gasto total en nómina para este sector de 

2,767,557 pesos mensuales.  

                                                      
2 Alcaldía Miguel Hidalgo gasta una millonada para que recojan basura.  

https://www.maspormas.com/ciudad/alcaldia-miguel-hidalgo-gasta-una-millonada-para-que-recojan-
basura/  

https://www.maspormas.com/ciudad/alcaldia-miguel-hidalgo-gasta-una-millonada-para-que-recojan-basura/
https://www.maspormas.com/ciudad/alcaldia-miguel-hidalgo-gasta-una-millonada-para-que-recojan-basura/
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Adicionalmente, la publicación destaca que, en el caso del parque vehicular de limpia, 

la alcaldía Miguel Hidalgo tiene 191 vehículos. De hecho, al compararse con las otras 

15 demarcaciones territoriales, es la segunda respecto a unidades nuevas o modernas 

y subraya que el 60.2% de sus unidades no han cumplido su vida útil. 

 

Sin embargo, pese a que la ciudadanía gasta casi 3 millones de pesos mensuales en 

el pago del personal de limpia, la Dirección de Servicios Urbanos de la Alcaldía Miguel 

Hidalgo entre los años 2022 y 2023 erogó contratos para realizar el servicio de limpia 

de la alcaldía por un monto máximo de $49,756,848.00, como consta en los contratos 

049-amh-dga-2022 del año 2022, donde la empresa CONSTRUFIDER, S.A. de C.V.  

fue contratada por adjudicación directa para realizar el “Servicio de recolección y 

transportación de residuos sólidos en la Alcaldía Miguel Hidalgo” por un monto 

máximo de $16,756,848.  

 

De hecho, existe el contrato 005-amh-dga-2023 con la misma empresa por un monto 

máximo de $23,000,000.00 para el mismo servicio durante el año 2023. Así, como el 

contrato 004-amh-dga-2023 con la empresa FNQ SOLUCIONES SUSTENTABLES, 

S.A. DE C.V. por un monto máximo de $10,000,000 para la realización de “Servicio 

de limpieza en calles, avenidas, ciclovías y ciclo carril con prioridad ubicados 

dentro del territorio de la Alcaldía Miguel Hidalgo”. 

 

Es decir, entre los años 2022 y 2023, la Dirección de Servicios Urbanos de la 

Alcaldía Miguel Hidalgo ha entregado casi 50 millones de pesos a empresas 

particulares para que realicen su trabajo, aún cuando ella posee personal y 

recursos para realizar dicha tarea.  

 

Adicionalmente, es de destacar que de acuerdo con el artículo 16 de la Constitución 

Política de la Ciudad de México son “Las autoridades quienes prestarán de manera 

exclusiva y gratuita los servicios de barrido, recolección, transportación y 

destino final.” Por lo que “Queda prohibida la privatización y concesión de los 

servicios públicos de recolección y tratamiento de residuos sólidos”. 

 

Por lo anteriormente expuesto, nos preocupa que en el caso de la Alcaldía Miguel 

Hidalgo se esté realizando una privatización del servicio de limpia de la Alcaldía. 

De modo, que es fundamental que se aclaré el motivo por el que se están 

contratando estos servicios cuando existen recursos y personal de la alcaldía 

para realizar dicha tarea. 
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Considerando que los servicios de limpieza y recolección de residuos son aspectos 

fundamentales en el mantenimiento y desarrollo de una comunidad, y que estos 

servicios no solo contribuyen a preservar la salud pública y el bienestar de los 

ciudadanos, sino que también tienen un impacto directo en la calidad de vida de las 

personas y en la protección del medio ambiente, en el caso particular de la alcaldía 

Miguel Hidalgo, es imprescindible que el gobierno local asuma su 

responsabilidad en esta materia y garantice la prestación eficiente y oportuna 

de dichos servicios, evitando cualquier evasión de responsabilidades y la 

privatización de servicios públicos. 
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Golfo de Adén 20, Colonia Tacuba, Alcaldía Miguel Hidalgo, C.P. 11410 

CONSIDERANDOS 
 

1.- Que conforme al Artículo 16, inciso A numeral 5 de la Constitución 
Política la Ciudad de México: 
 

A. Medio Ambiente  
 
5. Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptarán 
medidas de prevención y reducción de la generación de residuos 
sólidos, de manejo especial y de materiales peligrosos, así como su 
gestión integral de manera concurrente con los sectores social y 
privado, para evitar riesgos a la salud y contaminación al medio 
ambiente. Quienes generen residuos son corresponsables de su 
gestión integral y de la remediación de los sitios contaminados.  
 
Las autoridades prestarán de manera exclusiva y gratuita los 
servicios de barrido, recolección, transportación y destino final.  
 
El tratamiento, aprovechamiento y manejo de los residuos sólidos, se 
desarrollarán con base en los mecanismos que las leyes permitan.  
 
Queda prohibida la privatización y concesión de los servicios 
públicos de recolección y tratamiento de residuos sólidos.  
 
Se abandonará de forma progresiva el uso de productos no 
biodegradables, no reciclables y de elevado impacto ambiental. El 
Gobierno de la Ciudad contará con una política educativa e 
informativa dirigida a sus habitantes sobre el manejo de los residuos 
y su impacto al medio ambiente.  
 
La prestación de los servicios de gestión integral de los residuos 
sólidos es responsabilidad pública, para lo cual se desarrollarán los 
mecanismos que las leyes permitan.  
 
El Gobierno de la Ciudad deberá adoptar las tecnologías que 
permitan el manejo sustentable de los residuos sólidos. 
 
(…) 

 
2.- Que conforme al Artículo 32, fracciones IV y V de la Ley Orgánica de 
Alcaldías de la Ciudad de México, establece que: 
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IV. Prestar los siguientes servicios públicos: alumbrado público en las 
vialidades; limpia y recolección de basura; poda de árboles, 
regulación de mercados; y pavimentación, de conformidad con la 
normatividad aplicable; 
 
V. Las Alcaldías no podrán concesionar a particulares en 
cualquier forma o circunstancia el servicio público de barrido, 
recolección, transportación y destino final de la basura. 
 
 (…)” 

 
3.- Que conforme al Artículo 36, de la Ley de Residuos Sólidos 
del Distrito Federal, que establece que: 
 
La prestación del servicio de limpia en el Distrito Federal constituye 
un servicio público que estará a cargo de la Administración Pública 
del Distrito Federal, a través de la Secretaría de Obras y Servicios y 
las Delegaciones, en los términos de esta Ley y demás ordenamientos 
jurídicos aplicables. 
 
El servicio público de limpia comprende: 
 
I. El barrido de vías públicas, áreas comunes y vialidades, así como 
la recolección de los residuos sólidos; y 
 
II. La transferencia, aprovechamiento, tratamiento y disposición final 
de los residuos sólidos. 
(…) 

 
4.- Que conforme al Artículo 36 BIS, de la Ley de Residuos Sólidos del 
Distrito Federal, que establece que: 
 

En lo que refiere al servicio público de limpia a cargo de las 
Delegaciones, particularmente en el barrido manual y recolección 
domiciliaria y en el entendido de lo dispuesto en el artículo 36 de esta 
Ley, queda absolutamente prohibido a terceros bajo cualquier figura, 
agrupación, organización, razón social o a título individual y que no 
estén debidamente registrados y autorizados ante la Secretaría que 
presten, ofrezcan y ejecuten cualquier acción o actividad relacionada 
con el servicio público de limpia, toda vez que este, corresponde única 
y exclusivamente a las autoridades competentes de la Administración 
Pública del Distrito Federal, a través de los lineamientos y 
organización que se tiene para el manejo integral de los residuos 
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sólidos urbanos, la recolección selectiva y todas aquellas medidas y 
coordinación que sostienen los trabajadores de limpia con las 
autoridades. La contravención a este artículo será sancionada 
conforme a lo previsto en esta Ley, y en los ordenamientos aplicables 
vigentes. Artículo 36 Ter. Quedan exceptuados de la disposición 
contenida en el Artículo 36 Bis. 
(…) 

 

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideración del pleno de este honorable 

Congreso de la Ciudad de México, la presente  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA A LA PERSONA TITULAR DE LA 

ALCALDÍA MIGUEL HIDALGO A  EVITAR LA PRIVATIZACIÓN DEL SERVICIO DE 

BARRIDO, LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS DE LA 

DEMARCACIÓN Y CUMPLA CON LO ESTIPULADO EN LA LEY DE RESIDUOS 

SÓLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL 

 

Dado en el Recinto Legislativo de la Ciudad de México de Donceles y Allende a los 

veinte y un días del mes de junio de dos mil veintitrés.  

 

ATENTAMENTE 

 

 

 

DIP. JOSÉ MARTÍN PADILLA SÁNCHEZ 

VICECOORDINADOR DE LA ASOCIACIÓN PARLAMENTARIA 

ALIANZA VERDE JUNTOS POR LA CIUDAD 

 


