7 POLIMNIA

Ciudad de México, a 23 de septiembre de 2021.

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en uso de las facultades que me confieren los articulos 122 apartado A, Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1y apartado D, inciso
a), 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXI'y 12
fraccion Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como 5, fraccion |, 95 fraccion
Ily 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este H. Organo
Parlamentario la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL NUMERAL 1, APARTADO C DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA.
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+ EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 2 de agosto, Henrietta Fore, Directora Ejecutiva de la UNICEF, y del Dr. Tedros Adhanom
Ghebreyesus, Director General de la OMS, realizaron una declaracién conjunta, con motivo de la Semana
Mundial de la Lactancia Materna, en la que, entre otras cosas sefialan:

“La iniciacion de la lactancia materna en /a primera hora del nacimiento, sequida de la lactancia materna
exclusiva durante seis meses y /a continuacion de la lactancia materna hasta los dos arios o mas, ofrecen
una solida linea de defensa contra todas las formas de malnutricién Infantil, incluidas /a emaciacion y la
obesidad. La lactancia materna también se puede considerar como /a primera vacuna de los bebés, ya que
les protege contra muchas enfermedades comunes de Ja infancia.”

La Ciudad de México, se ha caracterizado por estar a la vanguardia en el reconocimiento y proteccién
de las libertades y derechos fundamentales de sus habitantes y quienes transitan por ella, estableciendo
un marco normativo que ha servido como modelo para otros estados.

En tal sentido, se propone elevar a rango constitucional el derecho a la lactancia materna, para que
sea reconocida y considerada como un derecho humano para bebés y madres, que debe ser protegido,
apoyado y promovido, en concordancia con la declaracion del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas (ONU), del 22 de noviembre de dos mil dieciséis, lo anterior dado que diversos
estudios cientificos han demostrado multiples beneficios de Ia practica de la lactancia materna, como
se muestra en el siguiente cuadro.

—

BENEFICIOS DE LA PRACTICA DE LA LACTANCIA MATERNA

Las nifias y los nifios lactantes Madres lactantes Sociedad
M Los protege contra enfermedades | @ Ayuda a la recuperacién fisica, | @ Favorece una poblacién mas

futuras  como, de manera disminuyendo el riesgo de saludable en el presente y futuro,

enunciativa mas no limitativa: hemorragia después del

nacimiento. M Ayuda a disminuir costos en la

*  Asma, atencion de enfermedades como
= Alergias, M Reduce el riesgo de depresion diabetes, cancer, hipertensién,
* Diabetes, postparto. etc.
* Sobrepeso,
* Obesidad, i Contribuye a disminuir las | @ Ayuda en el cuidado del medio
* Dermatitis atopica, posibilidades de desarrollar ambiente, ya que no se producen
* Leucemia, enfermedades como: desechos -contaminantes para
* Diarrea, |
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Gastroenteritis, Cancer de ovario, publicidad, envasado
Meningitis, Cancer de mama, transporte-.

Neumonia, Diabetes tipo I,

Bronquitis, Hipertension,

Otitis, Ataques al miocardio,

Colitis ulcerosa,
Arterioesclerosis, e
Infartos y demas
cardiovasculares.

afecciones
Favorece al desarrollo intelectual,
emocional y crecimiento fisico.

Reduce la mortalidad neonatal en
un 22%.

Anemia, y
Osteoporosis.

Contribuye a  espaciar  los
embarazos, pues prolonga la
suspensién de la ovulacion
postparto.

Ayuda a regresar mas rapido al
peso previo al embarazo.

M Ayuda a una menor incidencia de M En el ambito economico, favorece

caries y malformaciones dentales. al ahorro, ya que evita comprar
formulas o sustitutos de la leche
materna y los gastos de atencion
médica frecuente al que se
enfrentan mas comunmente los
nifios y nifias que no reciben los
anticuerpos naturales de la leche
materna.

M Coadyuva en tener una mejor
vision.

¥ Favorece la formacion del vinculo
entre la madre y su hija o hijo.

La presente iniciativa encuentra fundamento en la normatividad que se sehala a continuacion:

La Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, establece que toda persona
tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad; asi como, toda persona tiene derecho
a la salud y; de forma complementaria sefiala que corresponde al Estado garantizar estos derechos y
que en todas sus decisiones y actuaciones velara y cumplira con el principio del interés superior de la
ninez.

La Ley General de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en el articulo 50, reconoce que nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud posible y; en particular en sus
fracciones Ill y VIl el promover las ventajas de la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros
seis meses y complementaria hasta los dos afios. Ademas, en su articulo 116 establece que
correspondera a las autoridades federales y locales, garantizar que todos los sectores de la sociedad
tengan acceso a las ventajas de la lactancia materna.

La Ley General de Salud en el articulo 64 instituye que, en la organizacion y operacion de los servicios
de salud destinados a la atencién materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes estableceran
acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar, la instalacion
de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado; asi como establecer un banco
de leche humana por cada entidad federativa.
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La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala en sus articulos 111 y
166, respectivamente, que constituye violencia laboral: el impedimento a las mujeres de llevar a cabo
el periodo de lactancia previsto en la ley y que; cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o la
del producto, ya sea durante el estado de gestacion o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su
salario, prestaciones y derechos, no se podra utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas,
trabajo nocturno industrial, en establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de la
noche, asi como en horas extraordinarias.

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 170 establece el derecho las madres trabajadoras para que
durante el periodo de lactancia hasta por el termino maximo de seis meses, tendran dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el patrén se
reducira en una hora su jornada de trabajo durante el periodo sefalado.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado, a nivel local es necesario incorporar expresamente
en la Constitucion Politica de la Ciudad de México el derecho a la lactancia materna como un derecho
humano y tomando en consideracion el interés superior de la nifiez y de las mujeres; promover que la
legislacion secundaria garantice su pleno ejercicio.

A fin de dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, se desglosan los siguientes puntos a continuacion:

. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA EL NUMERAL 1, APARTADO C DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA.

ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.
2.1. Problematicas.
2.1.1. Efectos negativos en la salud ante la falta de lactancia materna.

Durante los primeros meses el nifio necesita las condiciones que le ayudaron a crecer dentro del Utero.
Una de ellas es estar cerca de su madre, sentir la seguridad de su presencia, el calor de su piel, escuchar
los latidos de su corazén y el timbre de su voz. El pecho materno reemplaza a la placenta en las
funciones de brindar al nifio alimento y proteccion. La leche materna es el alimento ideal que el nifio
necesita durante los primeros seis meses de vida porque, ademas de proporcionarle los nutrientes
necesarios para crecer, le brinda proteccién contra infecciones, enfermedades de origen viral y alergias.

Los nifios que se alimentan con leche materna tienen menos problemas de caries y de deformaciones
dentales. La succién del pecho requiere de veinte musculos de la cara y la mandibula, esta ejercitacion,
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que no realizan los nifios alimentados con biberon, es muy importante en la preparacion de la boca, la
lengua y la garganta para producir los sonidos necesarios para el lenguaje. La lactancia no sélo
beneficia al nifo, sino también a la madre. Al dar el pecho inmediatamente después del nacimiento, el
(tero se contrae y se reduce el riesgo de una hemorragia. La succion después del parto ayuda al utero
a regresar mas rapidamente a su tamafio natural.

Amamantar reduce también el riesgo de cancer de mama, de ovarios y de osteoporosis; ayuda a
recuperar el peso que se tenia antes del parto con mayor facilidad ya que el cuerpo de la madre que
lacta utiliza alrededor de 400 a 500 calorias extras diariamente.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, -UNICEF
(por sus siglas en inglés)- ha establecido una Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y
del Nifio Pequerio, en el que se hace hincapié que las practicas de alimentacion inapropiadas y sus
consecuencias son grandes obstaculos al desarrollo socioeconémico sostenible y a la reduccion de la
pobreza. Los esfuerzos de los gobiernos por acelerar el desarrollo econémico a largo plazo fracasaran
hasta que se hayan asegurado un crecimiento y un desarrollo infantiles 6ptimos, en especial a través
de practicas de alimentacion apropiadas.

La malnutricién ha sido la causa, directa o indirectamente, del 60% de los 10,9 millones de defunciones
registradas cada afio entre los nifnos menores de cinco afos. Mas de dos tercios de esas muertes, a
menudo relacionadas con unas practicas inadecuadas de alimentacion, ocurren durante el primer afio
de vida. Tan sélo un 35% de los lactantes de todo el mundo son alimentados exclusivamente con leche
materna durante los primeros cuatro meses de vida; la alimentacion complementaria suele comenzar
demasiado pronto o demasiado tarde, y con frecuencia los alimentos son nutricionalmente inadecuados
e insalubres.

Los nifios malnutridos que sobreviven caen enfermos mas a menudo y sufren durante toda su vida las
consecuencias del retraso de su desarrollo. El aumento de la incidencia del sobrepeso y la obesidad
entre los nifios es también motivo de gran preocupaciéon. Puesto que las practicas inadecuadas de
alimentacion constituyen una gran amenaza para el desarrollo social y econémico, son uno de los
obstaculos mas graves a los que se enfrenta este grupo de edad para alcanzar y mantener la salud.

De acuerdo con datos de la UNICEF, 1 de cada 20 nifias y nifios menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre
los 6 y 19 afos padece sobrepeso u obesidad. Esto coloca a México entre los primeros lugares en
obesidad infantil a nivel mundial, problema que se presenta mas a menudo en los estados del norte y
en comunidades urbanas.

El aumento de la incidencia del sobrepeso y la obesidad entre los nifios es también motivo de gran
preocupacién. Puesto que las practicas inadecuadas de alimentacién constituyen una gran amenaza
para el desarrollo social y econémico, son uno de los obstaculos mas graves a los que se enfrenta este
grupo de edad para alcanzar y mantener la salud.
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2.1.2. Obstaculos en el ejercicio del derecho a la lactancia.

La lactancia es la primera oportunidad que tiene una mujer para asegurar la salud, el bienestar y la
felicidad de su hijo. La nifia o nifio que es puesto al pecho de su madre a los pocos minutos de nacer,
ademas del valioso calostro (que es una multiple ‘vacuna’ natural), recibe una calida corriente de energia,
ademas de la sensacion de paz y seguridad, similar a la que recibié dentro del vientre materno. La
leche materna es una manera dulce y saludable de dar la bienvenida a un nuevo ser.

La mujer que pare a un hijo o hija tiene en su propio organismo, la leche para alimentarlo desde el
momento de su nacimiento. Lo que desafortunadamente ha cambiado en las sociedades “modernas”,
son los valores y las circunstancias que en muchas ocasiones impiden a la madre ejercer el derecho de
proporcionar a su hijo el mejor alimento: la leche materna.

Los rapidos cambios sociales y econémicos no hacen mas que agravar las dificultades a las que se
enfrentan las familias para alimentar y cuidar de forma adecuada a sus hijos. La expansion de la
urbanizacion aumenta el numero de familias que dependen de empleos no estructurados o
intermitentes, con ingresos variables y prestaciones de maternidad escasas o nulas.

Las estructuras de la familia tradicional y de apoyo de la comunidad se estan erosionando, los recursos
destinados al apoyo de los servicios de salud y, especialmente, a los relacionados con la nutricién, son
cada vez mas escasos, no se dispone de informacion precisa sobre las practicas optimas de alimentacion,
y el nimero de familias rurales y urbanas que padecen inseguridad alimentaria esta aumentando.

La premura de reintegrarse al trabajo o salir en busca del sustento ha hecho que muchas mujeres dejen
la crianza y alimentacion de sus hijos y recurran a leches “maternizadas”. Otras, que cuentan con una
situacion econémica estable, por otros motivos parecen olvidar la informacién real sobre la alimentacién
al seno materno, consideran prudente suplir la lactancia ante cualquier eventualidad, por lo cual es
comun escuchar, “se me fue la leche”, “mi hijo se quedaba con hambre”, “mi leche le caia mal”, mi leche
le causaba reflujo”. Una serie de dificultades de facil solucién, cuando se tiene la herramienta del
conocimiento y voluntad para superar dichos problemas.

2.1.3. Economia familiar,

Se estima que los padres de un nifio alimentado con leche artificial gastan alrededor del 35 por ciento
de los ingresos mensuales en la compra de formulas. Esto, sin tomar en cuenta el costo de los biberones,
tetinas, gas o electricidad.

Segun cifras proporcionadas por la UNICEF, en México, se estima que el costo asociado a la salud de
las nifias y los nifios que no han llevado una adecuada practica de lactancia materna va de $745.6
millones a $2,416.5 millones de délares anuales, destinados en su mayoria a la compra de férmulas
lacteas'.

' Disponible para su consulta en: https://www.unicef.org/mexico/lactancia-materna
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2.1.4. Generacién de basura.

El no poner en practica de la lactancia materna genera un gasto y la generacion de basura por los
utensilios los biberones, tetinas, gas o electricidad, lo que sin duda repercute en detrimento del derecho
a vivir en un entorno propicio para el desarrollo de cualquier comunidad.

2.2. SOLUCION Y EFECTOS.

Elevar a rango constitucional comenzara con la sensibilizar acerca de los principales problemas que
afectan a la alimentacion del lactante y del nifio pequefio, identificar enfoques para su solucion y
proporcionar un marco de intervenciones esenciales, que tendra los siguientes beneficios:

2.2.1. Nifilos méas sanos mas felices.

Los hijos amamantados se convierten en nifias y nifios sanos, independientes, con una alta autoestima,
seguros de si mismos, carifiosos, inteligentes y felices.

La lactancia materna reduce significativamente el riesgo de infecciones del tracto gastrointestinal en
un 40%, asi como de la aparicion del eccema en un 46%.

Los lactantes que iniciaron la lactancia materna dentro de los primeros tres dias de vida presentaron
una tasa de enfermedades diarreicas 26% menor durante los primeros seis meses de vida, en
comparacién con los lactantes que iniciaron la lactancia después del tercer dia de vida.

La diarrea persistente fue significativamente menos comuin en nifios y nifias amamantados que en los
nifios y niflas que habian dejado de ser amamantados, del mismo modo, el bajo peso fue
significativamente mas comun entre los nifios y nifias no amamantados que entre aquellos que si habian
sido amamantados (49,6% y 35,9%, respectivamente).

Se detecté una asociacion dosis-respuesta entre la lactancia materna y menos infecciones del oido. A
medida que disminuia la cantidad de leche materna recibida, aumentaban los riesgos de diarrea y de
infecciones del oido. Frente a los nifios y nifias amamantados en forma exclusiva, en aquellos que solo
recibieron férmula se observé un incremento del 80% en el riesgo de padecer diarrea y un incremento
del 70% en el riesgo de padecer una infeccion del oido.

Los lactantes amamantados en forma parcial o no amamantados tuvieron un riesgo de fallecimiento
por diarrea 3,94 veces mayor que los lactantes alimentados al seno materno en forma exclusiva.

En América Latina y el Caribe, la lactancia materna exclusiva durante los primeros 3 meses de viday la
lactancia materna parcial para el resto del primer afio de vida, pueden evitar el 55% de los
fallecimientos asociados con enfermedades diarreicas e infecciones agudas de las vias aéreas entre los
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lactantes. En aquellos entre O y 3 meses de vida, el 66% de los fallecimientos causados por ambas
enfermedades fueron evitados por la lactancia materna exclusiva, mientras que el 32% de los
fallecimientos en lactantes entre 4 y 11 meses fueron evitados por la lactancia materna parcial.

En términos generales, el 13,9% de la mortalidad infantil por toda causa en América Latina y el Caribe
(aproximadamente 52.000 fallecimientos anuales) podrian haber sido evitados por la lactancia materna
exclusiva durante los primeros tres meses de vida y por la lactancia materna parcial para el resto del
primer ano de vida.

Conforme a investigaciones efectuadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) los primeros dos
anos de vida del nifio y la nifia son cruciales, por lo que resulta 6ptima la nutriciéon proporcionada por
la leche materna durante ese periodo v, tal como se ha expuesto, reduce la cantidad de muertes y
enfermedades. Asi, conforme a datos recabados por dicha OMS, si todos los nifios de O a 23 meses
estuvieran amamantados de forma 6ptima, anualmente se salvarian mas de 820 mil nifios de menos
de 5 anos y se evitarian 20,000 muertes al afio de mujeres por cancer de mama?.

2.2.2. Mejor desarrollo cogpnitivo.

Al respecto la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), ha recabado datos de pruebas realizadas
a nifios y nifias en torno a la incidencia de la lactancia materna, en los cuales se pudo observar los
siguientes beneficios:

1) Los lactantes que recibieron leche materna tnicamente durante los primeros seis meses de vida
gatearon mas temprano y tendieron a caminar a los 12 meses de vida, en comparacioén con los
lactantes que recibieron alimentos sélidos a partir de los 4 meses de vida.

2) Se observé ademas una tendencia moderada, aunque significativa, entre los lactantes en el grupo
amamantado en forma exclusiva a sentarse mas pronto que aquellos que recibieron sélidos a
partir de los 4 meses de vida.

3) La duracién de la lactancia materna se asoci6 significativamente a las puntuaciones del
coeficiente intelectual y la capacidad tanto verbal como de ejecucion. Los lactantes amamantados
durante 8 meses o mas tuvieron en promedio una puntuacién intelectual mayor, para la capacidad
verbal 10,2 puntos mayor y una puntuacién del cociente intelectual para la capacidad de
ejecucion 6,2 puntos mayor que los lactantes no amamantados. Tras ajustar por posibles factores
de confusion, esas ventajas se redujeron a 6,0 puntos en el caso de la capacidad verbal.

4) La lactancia materna se asocié significativamente a mayores puntuaciones para las capacidades
cognitivas, calificaciones de docentes, pruebas estandarizadas de logro, y un mayor éxito en la
educacion secundaria.

* Informacion proporcionada en la Semana Mundial de la Lactancia Materna 2019, Protejamos la lactancia materna en el lugar de
trabajo.
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5) La duraciéon de la lactancia materna se asocio positivamente a la capacidad cognitiva y a los
niveles de logros académicos desde mediados de la nifiez hasta la graduacion escolar. No
obstante, tras controlar diferencias sociales y familiares, se redujo el poder de las asociaciones;
desprendiéndose que la leche materna no fue el unico factor que afectd la capacidad cognitiva
y el rendimiento académico. Sin embargo, se observaron pequenas pero consistentes tendencias
a una asociacién entre una mayor duracién de la lactancia materna y las puntuaciones del
coeficiente intelectual mas altas, incluso con posterioridad a realizar un ajuste estadistico, los
nifios y nifas que recibieron leche materna durante 2 8 meses obtuvieron puntuaciones mas
altas en las pruebas, en comparacién con los lactantes no amamantados.

6) Al afo de edad, las puntuaciones medias para el desarrollo motor de Gross fueron 47,37 para
los lactantes amamantados en forma exclusiva, en comparaciéon con 30,68 correspondiente a los
lactantes amamantados en forma no exclusiva. Ademas, 30 lactantes amamantados en forma
exclusiva habian fallado en la evaluacién de desarrollo motor de Gross, en comparacion con 61
de los lactantes en el grupo de lactantes amamantados en forma no exclusiva (p < 0,05).

2.2.3. Mejoramiento del lazo afectivo madre - hijo. El cuerpo de una mujer que esta lactando produce
oxitocina, conocida también como "la molécula del amor”, ya que despierta en la madre una sensacion
de bienestar y sentimientos de proteccion hacia el hijo.

Otra hormona que producen las madres que lactan es la prolactina, que le ayuda a estar mas tranquila
y relajada. Una madre que amamanta a su hijo recibe muchas recompensas a cambio de un esfuerzo
relativamente pequefio.

2.2.4. Mejoramiento de la economia en el hogar. La comodidad, la economia de tiempo y recursos
también son aspectos a favor de la lactancia. Nada qué comprar, nada qué esterilizar, nada qué calentar.
En cualquier lugar y a cualquier hora la madre puede alimentar a su hijo. Se estima que los padres de
un nifio alimentado con leche artificial gastan alrededor del 35 por ciento de los ingresos mensuales
en la compra de féormulas. Esto, sin tomar en cuenta el costo de los biberones, tetinas, gas o electricidad.

2.2.5. Mejoramiento del medio ambiente. Al reducir la generacion de basura derivada de la compra de
biberones, tetinas, gas o electricidad.

El elevar a rango constitucional creara un entorno juridico propicio para que las madres, las familias y
otros dispensadores de atencién adopten en cualquier circunstancia decisiones fundamentales acerca

de las practicas 6ptimas de alimentacion del lactante y del nifio pequefio y puedan ponerlas en practica.

Por lo anterior, esta reforma tiene como objetivo elevar a rango Constitucional el derecho a la lactancia
materna para el efecto de:
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1) Crear un marco juridico adecuado para la aplicacion de politicas integrales de alimentacion y
nutricion;

2) Establecer las bases para la generacion de mecanismos eficaces de gobernanza intersectorial
para la ejecucion de las politicas de nutricién en el plano local y en Alcaldias que contribuyan a
la integracion de las politicas de los distintos sectores:

3) Generar planes de nutricion y atencién de nifias y nifios todas las intervenciones sanitarias
eficaces que tengan efectos en la nutricién:

4) Obligar a la elaboracion de politicas y programas fuera del sector de la salud que reconozcan e
incluyan la nutricién;

5) Proporcionar recursos humanos y econémicos suficientes para la aplicacion de las intervenciones
nutricionales;

6) Establecer las bases para efectuar un seguimiento y una evaluacion de la aplicacion de las
politicas y programas.

Por otra parte, establecer directrices para generar planes operativos y programas de trabajo con metas,
objetivos, plazos y resultados claramente definidos, donde se especifiquen las funciones y
responsabilidades de las distintas partes, las necesidades en materia de personal y medios de accién
y generar los mecanismos para evaluar el proceso y sus resultados.

IIl. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

En nuestro pais, alin y cuando la lactancia materna concede demasiados beneficios por encima del
consumo de alguna férmula o sustituto de la leche materna, lo cierto es que, en términos porcentuales,
dicho consumo sigue siendo minimo. De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica, la
prevalencia de lactancia materna exclusiva en México (28.8%) se encuentra por debajo de paises como
Peru (66.4%), Bolivia (58.3%), Guatemala (53.2%) y El Salvador (46.7%).?

Dicha problematica es el resultado de diversas barreras a las que se enfrentan las mujeres diariamente
para llevar a cabo una lactancia materna éptima, esto es, contrario a paises desarrollados como Estados
Unidos o el Reino Unido donde el porcentaje de mujeres que amamantan va en ascenso, en México la
tendencia es opuesta, debido a diversos factores, los cuales se abordan a continuacién de manera
enunciativa, mas no limitativa*:

INDIVIDUALES | ENTORNO ASOCIADOS CON LOS SERVICIOS DE
SALUD

M Falta de informacion en torno | B Falta de espacios adecuados para | M Falta de informacién y capacitacion
a la lactancia materna y de el amamantamiento o extraccién por parte de los servicios de salud,
diversos factores, como la de la leche materna. sobre las ventajas y beneficios que
duracion de esta. ] otorga la lactancia materna.

i No tener antecedentes de | @ No contar con el apoyo de una [ Minima o nula promocion e
haber amamantado. pareja, la familia, empresa o lugar informacion sobre los grupos de

* M. En C. Luz Dinorah Gonzalez, CINyS, Instituto Nacional de Salud Piblica. 06 de agosto de 2020. Disponible para su consulta en:
https://www.insp.mx/resources/i mages/stories/2020/docs/situacion_%20actual_de_la lactancia_materna_en-mexico.pdf

* http://www.cobaev.edu.mx/u nidaddegenero/descargas/guia_lactancia_materna.pdf - Guia practica, Lactancia materna en el lugar de
trabajo para empresas e instituciones medianas y grandes.
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de trabajo, amigos o amigas y | apoyo con los que cuentan los
companeras © compaferos de hospitales y las unidades de atencion

trabajo. ) primaria. ~
@ Salud emocional de la madre. | @ La dificultad de amamantar en | B Inicio tardio de la lactancia materna.
espacios publicos como el centro
comercial, el transporte publico,
mercados, parques, etc. |
M Creencias y percepciones que | ¥ El prejuicio social y cultural de | ¥ Falta de apego inmediato vy

se transmiten de generacion amamantar en publico, ya que se le alojamiento conjunto en hospitales.

en generacion o como confiere a la lactancia materna una

consejos de familiares en connotacion negativa o vulgar.

torno a la lactancia materna. | @ Falta de politicas eficaces que | ¥ Falta de seguimiento de la lactancia
respalden la lactancia materna o la materna y de oportunidades en
vigilancia de su aplicacion. donde se permita resolver dudas y |

. | observar su impacto.
’TZI Falta de control prenatal y post natal

Los factores previamente enunciados, junto con la falta de equidad entre hombres y mujeres y una
marcada discriminacion a personas embarazadas, lactando o que tienen hijas o hijos, permiten
mantener los perjuicios culturales y sociales en torno a la lactancia materna, los cuales constituyen una
barrera importante para el ejercicio de este derecho de las nifas, nifios y las madres.

En nuestro pais, el amamantamiento esta sujeto a prejuicios sociales y culturales, ya que comunmente
es sexualizado y, en algunas ocasiones, existen hombres que lo toman como una incitacion o
" provocacién, dejando de lado que la lactancia materna constituye un proceso natural, mediante el cual
la madre Unicamente esta alimentando al nifio o nifa lactante. Son justamente estos casos o situaciones
las que inhiben a las mujeres para que den una lactancia materna exclusiva, aunado al temor que
provoca el riesgo de ser descalificadas o consideradas personas maleducadas.

Lo anterior, es una cuestion tan latente en nuestro pais que incluso en 2016, la Asamblea Legislativa
de la ahora Ciudad de México aprobd una reforma a la Ley de Cultura Civica, a fin de establecer una
sancién de hasta 36 horas de arresto a quien condicione, insulte o intimide a una mujer lactante en
vias y espacios publicos.

En ese contexto, resulta necesario elevar a rango constitucional la lactancia materna, a fin de que se le
permita a la mujer decidir cuando, dénde, a qué hora y en qué momento dar leche materna a su hijo o
hija; contar con informaciéon completa y condiciones adecuadas que permitan poner en practica su
derecho a decidir. En suma, para proveer su proteccion, apoyo, concientizacion y promocion, con ello,
garantizar la alimentacion adecuada, la salud, el crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes y
las madres.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

El objetivo de esta iniciativa es robustecer nuestro bloque de constitucionalidad en materia de derechos
de la nifiez y de la mujer, en consonancia con los estandares internacionales sobre derechos humanos
en materia de lactancia materna, a fin de integrar este derecho en nuestra norma primigenia de la
Ciudad de México.
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Asi, al elevar este derecho a rango constitucional, se dara la pauta para la modificacion de leyes
secundarias, a fin de generar las garantias para la proteccién, apoyo, concientizacion, sensibilizacion y
promocién de la lactancia materna, quedando blindado este derecho para efectos judiciales y
administrativos.

En ese contexto, la inserciéon en el marco constitucional de la Ciudad de México del derecho a la
Lactancia Materna, conlleva una definicion y caracteristicas centrales del mismo, lo que sera
determinante en la generacion de programas y acciones de gobierno respecto de la lactancia materna,
como una maquinaria compleja que requiere del buen disefio, funcionamiento y coordinacién de un
sistema de engranajes intersectoriales que interaccionen siempre de conformidad con las directrices
que determine nuestra Constitucion local. Dentro de los lineamientos para definir este derecho se
proponen los siguientes:

1) Naturaleza bidireccional del derecho. Se propone definir que este derecho tiene un caracter
bidireccional, es decir incluye un derecho de la nifiez ya que constituye el medio mas idéneo para
asegurarle una adecuada nutricién y favorecer su crecimiento y desarrollo fisico, cognitivo y
emocional, previniendo enfermedades, asi como su adecuado desarrollo; asimismo, un derecho de
las madres a decidir sobre su propio cuerpo, la libre autodeterminacion de su persona, ademéas de
‘que su ejercicio conlleva beneficios a su salud.

2) Corresponsabilidad. Se propone determinar constitucionalmente que este derecho es una
corresponsabilidad donde intervienen diversos actores:

a) Madres, padres, tutores, cuidadores o quienes ejerzan la patria potestad, como el centro de las
relaciones derivadas de la lactancia materna.

b) El sector publico, como entes que desarrollaran los mecanismos administrativos, legislativos Y
judiciales a fin de proteger, apoyar, concientizar, sensibilizar y promocionar la lactancia materna.

¢) Sector social, este constituye un sector como el empresarial y las organizaciones civiles gue juegan
y deben jugar un papel preponderante como coadyuvantes en el proceso de proteger, apoyar,

concientizar, sensibilizar y promocionar la lactancia materna.

Esta reforma servira como base para el desarrollo de la legislacién secundaria, para determinar las
responsabilidades que cada actor debera asumir.

3) Priorizacién de recursos. Elevar a rango constitucional el derecho a la lactancia también es crucial
para poder contar con los recursos financieros para la implementacién de los programas efectivos
de apoyo a la lactancia materna.
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El éxito de la aplicacion de la estrategia para el desarrollo de la lactancia se basa, ante todo, en el
logro de un compromiso politico al mas alto nivel y en el allegamiento de los recursos humanos y

financieros indispensables.

4) Desarrollo cientifico. La reforma sera la guia para la adopcion de medidas que se basen en las
pruebas cientificas acumuladas sobre la importancia de la lactancia materna en los primeros meses
y afos de vida tienen para el crecimiento y el desarrollo de los ninos.

Asi mismo debera promover el desarrollo cientifico y tecnologico para descubrimientos y otros
adelantos, al tiempo que se fomentara el desarrollo de nuevas investigaciones clinicas vy
poblacionales para el estudio que tiene la lactancia materna en el desarrollo de nifias, nifos y sus
madres.

5) Evaluacién y seguimiento. El marco constitucional pretende generar la legislacion secundaria los
mecanismos para la definicién de metas y objetivos adecuados, un calendario para su logro, y la
generacién de indicadores de resultados cuantificables que permitan una vigilancia y una evaluacion
precisas de las medidas adoptadas y una respuesta rapida a las necesidades identificadas.

Dichos indicadores tendran como objetivo para hacer comparaciones a nivel local asi como para
describir las tendencias en el tiempo, para idéntificar las poblaciones en riesgo y las intervenciones
destinadas a ellas, asi como tomar decisiones con relacion a las politicas de asignacion de recurso
para monitorear el progreso en el logro de metas y para evaluar el impacto de las intervenciones.

Por otra parte, esta iniciativa propone la obligacion de establecer un érgano colegiado que genere
los mecanismos de coordinacién interinstitucional, generacién de informacion, datos estadisticos e
indicadores de gestion para formalizar un diagnostico de la lactancia materna en la Ciudad de
México y en consecuencia un programa de accion con objetivos, metas y plazos para su
cumplimiento.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.

a. FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa se realiza con fundamento en lo establecido en los articulos 29, apartado D,
inciso a) y 30, numeral 1, inciso b) de la constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como, 5, fraccion |, 95 fraccion Il y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. Los cuales establecen la facultad de las y los
diputados de ingresar iniciativas de leyes, decretos y presentar proposiciones y denuncias ante el
Congreso, las cuales deben cumplir con la fundamentacion y motivacion que dicha normativa exige.

b. RAZONAMIENTOS SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE LA INICIATIVA.
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La nutricion es un componente fundamental y universalmente reconocido del derecho de los nifios al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, tal como se declara en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, asi en su articulo 27 que establece el derecho con un dote de bidireccionalidad, por un lado
de los nifos a recibir una nutricion adecuada y a acceder a alimentos inocuos y nutritivos, y ambos son
esenciales para satisfacer el derecho al mas alto nivel posible de salud: por otro lado el derecho de las
mujeres, a una nutricion adecuada, a decidir el modo de alimentar a sus hijos, a disponer de informacion
completa y unas condiciones adecuadas que les permitan poner en practica sus decisiones, como lo
refiere el numeral en los siguientes términos:

i

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe Ja responsabilidad primordial de
proporcionar; dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida gue sean
necesarias para el desarrollo del nifo.

3. Los Estados Fartes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad
a este derecho y, en caso necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando Ja persona que tenga
la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nirio, los
Estados Partes promoverén la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como Ja concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Los ninos tienen derecho a recibir una nutricion adecuada y a acceder a alimentos inocuos y nutritivos, y
ambos son esenclales para satisfacer el derecho al mas alto nivel posible de salud. Las mujeres, por su
parte, tienen derecho a una nutricién adecuada, a decidir el modo de alimentar a sus hifos, a disponer de
informacion completa y unas condiciones adecuadas que les permitan poner en préctica sus decisiones.
En muchos entornos, estos derechos atin no se han hecho efectivos,

"

Por otra parte dicha Convencion en su articulo 24° establece la obligacion de los estados parte para
reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; combatir las enfermedades y la malnutricién mediante,

® Articulo 24 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de
€505 Servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;
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suministro de alimentos nutritivos adecuados; asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres asi como asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos.

Como se desprende del numeral referido, este instrumento internacional define de forma precisa a la
lactancia materna como un elemento que aporta ventajas en el desarrollo del sector infantil y la nifiez.

En el afio 1981 la Asamblea Mundial de la Salud aprob¢ el Codigo Internacional de Comercializacion
de Sucedaneos de la Leche Materna, cuyo objetivo principal es proporcionar a los lactantes una
nutricion segura y suficiente, protegiendo y promoviendo la lactancia natural y asegurando el uso
correcto de sucedaneos de la leche materna, cuando éstos sean necesarios, sobre la base de una
informacién adecuada y mediante métodos apropiados de comercializacion y distribucion. Lo anterior
como directrices de requisitos minimos para proteger y fomentar la alimentaciéon adecuada del lactante
y del nifio pequefio, asi como frenar la comercializacion agresiva e indebida de sustitutos de la leche
materna.

El 1 de égosto de 1990, en Florencia, ltalia fue aprobada la DECLARACION DE INNOCENTI, Sobre la
Proteccion, Promocion y Apoyo de la Lactancia Materna, derivada de la reunion de la Organizacion
Mundial de la Salud y la UNICEF, dicha declaraciéon establece como metas operacionales para el afio
1995, fecha para la cual los estados deberian:

1) Designado un coordinador nacional de lactancia materna de jerarquia apropiada y establecido
un Comité Nacional Multisectorial de lactancia materna compuesto por representantes de
departamentos relevantes del gobierno, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
de profesionales de la salud.

2) Aprobado legislacién imaginativa protegiendo los derechos a la lactancia materna de las madres
trabajadoras y establecido los medios para su aplicacion.

Por otra parte el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el vigésimo periodo de
sesiones Ginebra, celebrada el dia 26 de abril a 14 de mayo de 1999 emitié¢ la Observacion General
12, sobre £/ derecho a una alimentacion adecuada, en el que determina como necesidades alimentarias
al régimen de alimentaciéon en conjunto aporta una combinacion de productos nutritivos para el
crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para
satisfacer las necesidades fisiologicas humanas en todas las etapas del ciclo vital y que sera preciso
adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad del régimen y las pautas de
alimentacion y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna.

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de
los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos;
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Por otra parte el Comité de los Derechos del Nifio, de Organizacién de las Naciones Unidas emitio la
Observacion general N° 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud (articulo 24), establece que a lactancia natural exclusiva debe protegerse y promoverse durante
los 6 primeros meses de vida y, en combinacién con alimentacién complementaria, debe proseguir,
preferentemente hasta los 2 afios de edad, de ser viable, asimismo que los estados deberan:

1) Incorporar en su derecho interno, aplicar y hacer cumplir normas acordadas internacionalmente
en el ambito del derecho del nifio a la salud, entre ellas el Cédigo Internacional para la
Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna.

2) Promover el apoyo a las madres en las comunidades y el lugar de trabajo en el contexto del
embarazo y la lactancia natural y establecerse servicios de guarderia viables y asequibles.

3) Priorizar la a iniciativa "Hospitales amigos del nifio", que protege, promueve y respalda la
presencia del bebé en el cuarto de la madre y la lactancia natural.

En lo que respecta al orden nacional, es de sefalar que nuestro Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 4° el derecho de las nifias y nifios a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion y salud. Por otra parte, este numeral establece que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

En este contexto nuestro Poder Judicial de la Federacién establece la trascendencia del derecho humano
a la alimentacion y su relacion con el derecho a la lactancia, sefalando que todas las autoridades tienen
la obligacion de velar porque la proteccién de los derechos de aquéllos se realice mediante medidas
reforzadas o agravadas, como lo sefala la siguiente tesis:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2018944

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comuin

Tesis: [ 180.A.12 CS (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2448
Tipo: Aislada

DERECHO A LA LACTANCIA. LOS JUICIOS DE AMPARO EN LOS QUE EL ACTO RECLAMADO LO INVOLUCRE,
DEBEN RESOLVERSE EN FORMA PRIORITARIA, ATENTO AL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE [A
NINEZ. Conforme a los diversos instrumentos internacionales existentes en favor de los menores, ya los
articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17, 18 y 40 de /a Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, todas las autoridades tienen la obligacion de velar porque
la proteccion de los derechos de aquéllos se realice mediante medidas reforzadas o agravadas y, en esa
medida, los organos del Poder Judicial de la Federacion, en todos los asuntos y decisiones que atarien a
nifios, ninas y adolescentes, deben asegurarse que éstos obtengan el disfrute y goce de todos sus derechos
humanos, especialmente de aguellos que permiten su JSptimo desarrollo V la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como son la alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional. En consecuencia, cuando
en un juicio de amparo el acto reclamado involucra el derecho a la lactancia, los operadores juridicos
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deben tomar en cuenta que la naturaleza de esa prestacion es inherente al diverso derecho humano a la
alimentacion. y ello les obliga a resolver lo conducente en forma prioritaria, atento al principio del interés
superior de la nifez, pues cualquier dilacion puede hacer nugatorios los derechos de los menores y el
acceso a un recurso efectivo.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Conflicto competencial 7/2018. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa
y el Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Trabajo, ambos en la Ciudad de México. 18 de junio de
2018. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Elizabeth Trejo Galan.

Esta tesis se publico el viernes 11 de enero de 2019 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.”

Po otra parte los articulos 123, apartado B, fraccion XI, inciso c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establecen
el derecho a la lactancia materna desde el ambito laboral sefialando el Poder Judicial Federal que el
derecho a la lactancia materna derivar del derecho humano a la maternidad, donde radica la
importancia de proteger a las madres trabajadoras para que puedan hacer efectivos sus derechos
laborales, libres de violencia laboral y de discriminacion, como se sefiala en la siguiente tesis:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2023105

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral

Tesis: . 160.T.72 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Mayo de 2021, Tomo I, pagina 2457
Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA MATERNIDAD EN EL AMBITO LABORAL. AL DERIVAR DE ESTE EL DERECHO
FUNDAMENTAL AL EJERCICIO Y GOCE DEL ESTADO DE LACTANCIA, EL DESPIDO DE LAS TRABAJADORAS
DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO EN ESTE PERIODO IMPLICA UNA DISCRIMINACION POR RAZON
DE GENERO Y VIOLENCIA LABORAL QUE LAS COLOCA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD. Hechos: Una
trabajadora de confianza perteneciente al servicio profesional de carrera de la administracion publica
federal se dijo despedida injustificadamente en el periodo de lactancia; argumento discriminacion por
razon de género y demando el pago de la indemnizacion constitucional, prima de antigliedad y salarios
caidos (entre otras prestaciones). El empleador se excepciono en el juicio en el sentido de que la actora
habia renunciado y presento el escrito relativo. Dicho asunto fue analizado por la autoridad responsable
sin perspectiva de género y tuvo por acreditada la renuncia de la trabajadora, quien promovio amparo
directo contra esa resolucion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al derivar el derecho fundamental al
gjercicio y goce del estado de lactancia del derecho humano a la maternidad en el ambito laboral, e/
despido de las trabajadoras de confianza al servicio del Estado en ese periodo, implica una discriminacion
por razén de género y una violencia laboral que las coloca en estado de vulnerabilidad.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque el derecho humano de la maternidad, tutelado en el segundo
pérrafo del articulo 4o. constitucional, se basa en el respeto a /a libre autodeterminacion de la persona;
en el caso de las trabajadoras, éstas pueden elegir y llevar a cabo el proyecto de vida que decidan en
cuanto a esa "maternidad” y, para ello, deben ser respetadas en su dignidad. Asimismo, de aquél deriva el
derecho fundamental al ejercicio y goce del estado de lactancia materna, previsto en los articulos 123,
apartado B, fraccién XI, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 28 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo cual se relaciona con la salud de la madre y de/
hijo, constituyendo una cuestion de seguridad social; de ahi la importancia de proteger a las madres
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trabajadoras para que puedan hacer efectivos sus derechos laborales, libres de violencia laboral y de
discriminacion.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 138/2020. 30 de octubre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Vega
Tapia. Secretario: Rafael Carlos Quesada Garcia.

Esta tesis se publico el viernes 14 de mayo de 2021 a las 10:19 horas en el Semanario Judicial de Ja
Federacion.”

En otro orden de ideas, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establece en
relacion con la lactancia materna las siguientes obligaciones de los 6rganos de gobierno:

1) Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral durante el
embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna,
materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afos.

2) Garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en
materia de principios basicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios de edad.

3) Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de la salud y la
nutricion, las ventajas de la lactancia materna.

Como se deriva del marco normativo internacional y derivado del contenido de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la presente reforma no contraviene su contenido, por el
contrario de conformidad con el articulo 1 Constitucional, establece una armonia con nuestro bloque
de constitucionalidad en materia de derechos de la nifiez al establecer una normatividad que tiene a
conseguir el marco de progresividad de los derechos humanos de la nifiez.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL NUMERAL 1, APARTADO C DEL ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LACTANCIA MATERNA.

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR. Constitucién Politica de la Ciudad de México.
VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

8.1. Cuadro comparativo.

o CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
ARTICULADO ORIGINAL REFORMA
Articulo 9 Articulo 9 I
Ciudad solidaria Ciudad solidaria
C Derecho a la alimentacién y a la nutricién C Derecho a la alimentacién y a la nutricién
L |
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1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion
adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de calidad con
alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles
y culturalmente aceptables que le permitan gozar del
mas alto nivel de desarrollo humano posible y la
protejan contra el hambre, la malnutricion y la
desnutricion.

2. Las autoridades, de manera progresiva, fomentaran
la disponibilidad, distribucion, abastecimiento
equitativo y oportuno de alimentos nutritivos y de
calidad; promoveran la seguridad y sustentabilidad
alimentarias; y garantizaran el acceso a este derecho
dando prioridad a las personas en pobreza y a las
demas que determine la ley.

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion |
adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de calidad con
alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles
y culturalmente aceptables que le permitan gozar del
mas alto nivel de desarrollo humano posible y la |
protejan contra el hambre, la malnutricion y la
desnutricion.

1 Bis. La lactancia materna es un derecho
bidireccional, por un lado de la nifiez ya que
constituye el medio mas idéneo para asegurarle una
adecuada nutricién y favorecer su crecimiento y
desarrollo fisico, cognitivo y emocional, previniendo
enfermedades; asimismo, un derecho de las madres a
decidir sobre su propio cuerpo, la libre
autodeterminaciébn de su persona, a disponer de
informacion completa y unas condiciones adecuadas
que les permitan poner en practica sus decisiones,
ademas de que su ejercicio conlleva beneficios a su

salud. [

1 Ter. En el ejercicio de este derecho debe existir una
corresponsabilidad de madres, padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad y en el cual los
sectores publico, privado y social tienen la obligacién |
de proveer su proteccién, apoyo, concientizacion y
promocién, a efecto de garantizar la alimentacion
adecuada, la salud, el crecimiento y el desarrollo
integral de los lactantes y de las propias madres.

2. Las autoridades, de manera progresiva, fomentaran
la disponibilidad, distribucion, abastecimiento
equitativo y oportuno de alimentos nutritivos y de
calidad; promoveran la seguridad y sustentabilidad
alimentarias; y garantizaran el acceso a este derecho
dando prioridad a las personas en pobreza y a las
demas que determine la ley.

8.2. Articulado propuesto.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL NUMERAL 1, APARTADO C DEL
ARTICULO 9 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LACTANCIA

MATERNA.

UNICO. - Se reforma y adiciona el numeral 1, apartado C, del articulo 9 de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 9
Ciudad solidaria

Cilia)
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1 Bis. La lactancia materna es un derecho bidireccional, por un lado de la nifiez ya que constituye
el medio mas idéneo para asegurarle una adecuada nutricién y favorecer su crecimiento y
desarrollo fisico, cognitivo y emocional, previniendo enfermedades; asimismo, un derecho de las
madres a decidir sobre su propio cuerpo, la libre autodeterminacion de su persona, a disponer
de informacién completa y unas condiciones adecuadas que les permitan poner en practica sus
decisiones, ademas de que su ejercicio conlleva beneficios a su salud.

1 Ter. En el ejercicio de este derecho debe existir una corresponsabilidad de madres, padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad y en el cual los sectores publico, privado y social
tienen la obligacion de proveer su proteccién, apoyo, concientizacion y promocion, a efecto de
garantizar la alimentacién adecuada, la salud, el crecimiento y el desarrollo integral de los
lactantes y de las propias madres.

2.(...)

IX. ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México. '

SEGUNDO.- El Congreso de la Ciudad de México debera expedir, en un plazo de noventa dias habiles,
contados a partir del dia de entrada en vigor de la presente reforma, los ordenamientos legales que

garanticen:

A) Los mecanismos para la proteccién, apoyo, concientizacién y promocion de la lactancia materna.

B) Determine la forma de intervencién y corresponsabilidad los sectores publico, privado y social
en la proteccion, apoyo, concientizacién y promocién de la lactancia materna.

C) Incentive el desarrollo de pruebas cientificas sobre los efectos de la lactancia en los primeros
meses y anos de vida de las nifias y nifios de esta Ciudad de México, el crecimiento y el desarrollo
de los ninos y su relacion con las enfermedades que puedan desarrollar en su vida adulta.

Por otra parte, la relacion entre lactancia materna y el desarrollo cognitivo, asi como su influencia
en el desarrollo escolar y profesional y su inercia con la movilidad social en esta capital.

D) Un marco normativo que propicie que las madres, familias y otros actores de atencion adopten
en cualquier circunstancia decisiones fundamentales acerca de las practicas Optimas de
alimentacion del lactante y del nifio pequefio y puedan ponerlas en practica.

E) Establezcan mecanismos para la generaciéon de un diagnostico sobre la lactancia materna en la

Ciudad de México y con él, la definicién de metas y objetivos adecuados, un calendario para su
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logro, asi como la generacién de indicadores de resultados cuantificables que permitan una

vigilancia y una evaluacion precisas de las medidas adoptadas y una respuesta rapida a las
necesidades identificadas.

Asimismo, se establezca la creacion de un Comité multisectorial de lactancia materna para la
Ciudad de México, que coordine la programacién de un plan para la proteccién, apoyo,
concientizacion y promocion de la lactancia materna en la ciudad de México y evalte los avances.

F) Priorice los recursos financieros para el desarrollo de mecanismos para proteccion, apoyo,
concientizacién y promocién de la lactancia materna, asi como los mecanismos de coordinacion
entre los entes de gobierno para garantizar la correcta promocion de recursos humanos y
financieros indispensables en materia de lactancia materna.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 23 de septiembre de 2021.

Folimnio. Bomana. Sierro. Bhreena

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
Integrante del Partido de la Revolucién Democratica
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ANEXO |
APARTADO DE LECTURA FACIL PARA LA CIUDADANIA

La diputada Polimnia Romana Sierra Barcena es sensible ante los problemas que afectan a nuestras
nifas y nifos, como la malnutricion, sobrepeso, diabetes, bajo rendimiento escolar, dentro de otros.
Muchos de estos problemas se deben a que los menores no son alimentados adecuadamente.

Diversas organizaciones internacionales y la comunidad cientifica han corroborado los beneficios de la
leche materna para la salud de las nifias y nifios, asi como de las madres, por lo que es indispensable
reforzar esfuerzos para incrementar el numero y el tiempo en que nuestras ninas y niios amamanten.
Por lo que se hace necesario que, tanto los padres o responsables de las nifias y nifios, las empresas y
el gobierno coordinen sus esfuerzos y recursos que las madres puedan dar pecho a sus hijos en las
mejores condiciones y de forma segura.

Por otra parte, es necesarios que las autoridades generen investigacion sobre los efectos de la lactancia
en las nifas y nifios de esta capital, para que actien o modifiquen sus acciones en beneficio de las
nifias y nifios respaldados con estudios y datos que comiencen a generar.

Asi es que, al establecer el derecho a la lactancia en nuestra la Constitucién de la Ciudad ‘de México,
obligara a las autoridades a destinar mayores recursos para apoyar a la lactancia materna, a que se
coordinen y realice un plan de acciones de gobierno con objetivos y metas especificas y que los
resultados puedan ser evaluados para beneficio de nuestras nifias y nifios.
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