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CONGRESC DE LA CIUDAD DE MEXICC
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PRESIDËilCIADE

ITESA DIRECTIVA
MOtaûÐ

1 Z ABR ZO23

EXPEDIENTE INTERNO : 1498/2022- A

Ciudad de México, a 11 de abril de2023.

Oficio No. OM/ D GAJ | \ILl 328 | 2023.

ASUNTO: Se comunica de sentencia y se

informa interposición de recurso.

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA

TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE UÉXTCO II
LEGISLATURA
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Por conducto del presente, se hace de su conocimiento que con oficio L272312023 se notificó

la sentencia de amparo de treinta de marzo del año en curso emitida por el Juzgado Primero

de Distrito en Materia Administrativa en ta Ciudad"de México en eljuicio de garantías360120L9,

promovido por los C.C, María de la Luz Pineda Ortega, Gil Reyes Fernández y otros, en la que

resolvió AMPARAR y PROTEGER a los quejosos para los siguientes efectos:

pfÍ4s0d¡itr rrrri*lìt¡j,;:ior¡i:ì sciiiiiarJa a Gil Reyos Fernande¿ y Õ{.'!s sitfi¡ e{ efec¡Õ de CUe las
3ütùritj¿¡"lt$ ri:í;fút'¡Í.ôbi+¿ reaii.-en iðs nûndìJùtê8 cftrrJ*$!$6 

"t 
conhnu,;r;i{ir,

Autúrldad raåpÖrTs,åble
Âcluación a la quc sr^ls coñstriñô cn esla

tår¡tencia

P¡imcr¡ cue*,llón lurfdica a resolr¡er

1, Jrrf¡¡ d* Onhieroo ce lç flia¿1.ad d* l\4é,x{r ùÈriiri del Ê¡eEç da' nüventa ciíâs Ì)aurffilts
üJ!-itädüs a pãriir d€ qu$ ÉãJ$0 *Jêcutür¡å estë
lalb, pr*:rtia cçnsulia I. lûs cóffr¡J&ìdåios
¡rrdigúrl¿rå u arr$ir¡¡rí¿ç trJri¡¡Jßnùsli en |å r'rk¿Jdia

'qtuarû Obregón. reåti(Þn lag Ërùdrhf¡eá{iirtrli;$

rÞtBcari¡s a lðs fomlatoE y ì,lnealn:ienlo$ en

filëlËriä de Oulntie,*çùx]€rì para la, o}nslrucciórr
de obrås que lås åutor;dad€s. Ê¡ãs¡lîquëfl de ;¡ålû

irnpurto, ouc ¡rermilcn generar una ¡,olitìca
p*blica oue t¿r¿¡¡tice iâ {i*rìilllla prevr"* dc l¡¡
pefisonaå y ç$rfiunidade$ irìdigùñais lrufilô ;J

6sã tlãso de proyeclr:* de inlvaevtrucìura, sin
quÊ *l*] ¡mplìqus alt€rår lås ë:ulor',i!å'ricnr.$ r.r

lraÍn¡les vi¡ÊniFs

Adcf,\i¡o, í;årå¡ iá¡ rYdìl4lrr|¡iilck)q {:c rJ chã

Falitic¿ publtc;r lâ! Õtr';'¡,r:¡rda:l r.ncul:rJðli

2,,qìf,rilriirì¿l sn,4lr,aro,lbr,::;*n

gctatl d* lispri¡d: üsnfiçürâiivir Flpn,3, pcr 10

{llrr, f'(rdri;n. hêiû ru iesþon-qsbtliaad,
esl¡DIe:.È- l¿¿ dilu¿:!¡r:e¡ ï' nìe.:,å,rìrsrìÕ9 çLjc

desds uns p¿¡spÉèlívg r tÉffrjdå. ti45'lltèr!
necâ$âr¡cg päl;.: golr¡cir.:nar *l prchl.err'a
,iñiì3tiíJc¡snål aludido y, cür alic, r.åuitrT¡f {ìl

rôilt¡Jriü dc diec.rimÍná¿ión ¡d ¡erii,li.

gêEundt cue*tión juridica a resolv+r

Úent* del pla¡û Ée fiûve!:ta dias nålrir¡¡cs ,

c{tnfadûs 4 þ,âtlit de qilÈ f.ãUSe €lectft¡iã ç5ie
íâ,10. p.'e,/is ccr:$LJl|¡ e l¿c úcmLnktðdes
¡'ìCigênås u onglnãn3; resroentes en la Ciudad
dÊ t'f 6r€(j. ruñplð *;:håJfllÈriiË cdfl lå

obhgãtión esürblÈcidå en *l ;ar1í$rh $cüundû
lrån6,{o4ô ¿lel Þ{à:re:Ç poí el que se apnreba el

l¡i!,,ûrsìr f)'r{ el que" $e a,licic,nan rin *e¿undo y
lûrc*ì' ê¿irralc$ al :åíl:()rilô 1, t* íelsrrtla *l

Froy Pedio de Gonie No. 15. Tercer Piso
Tel. 5551 30 I 980 Exl. 3304
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W CONGRESC DE LA CIUDAD DE MEXICC
,.II LFGISLATURA, LEGISLATURA DE LA NO DISCRIMINACION"

oFtctALÍn ¡¡nyoB
ornrccróN GENERAL DE ASUNTos lunÍ¡lcos

"2{}23, ,àäa de f ranúsca Villa. e[ Revaluciünaria.$s! Fu*l¡!t.>'"'

3e iå frì*íO
al!ír,ula 4i y s* ad)*ionan urr itrr(Õ Êâ¡riltÉ ìrl
åftlcuìö 18 t ufi ùlt¡mô Þårå10 a lå frê;rii¡
tBrÕ*rå dei ;úicrilo 11.ñ drl jâ (;?n$ti¡ution
Fol;).æ Íe ios :91ödc6 Unid3s MôxÊåñ$s.
Þrblicadü ctt cl Drar'* Crifrai dê lå Fî:ú0:âci)a
ei Ërro.r¿ ir itçcsio cr dos rÌir {n{] y, cn
¡:çns4cu$nçi¿, plccedå å lilrÞsai¿lr tsg
deficisnchs Jdråâidas e:ì cE¡/i f:¡il¡ *n l;¡

l€Sisiâc¡óF ûÊlicaillc.

Pírl iÒ ùrqtiir-.:rlú y funi,¿¡J*, Xi tùsüÐlve:

Primero. $Ê sr¡brÊriÊe en eijr.|cicr cr tár$ínÕs dei ríjrrsirler;rrd,]û:rc¿,,û,le ç)'i.nI.ijl:xi.

$egunclo. i"¿ Jr¡si;cur 14 le Uriô.r +î'pat, ,! proieçÈ a Gil Roye Ff rnìirldf,å ! rtii:s ,:iJr1:r,i

i¡s ot¡ris¡ones tecjarnåCås Ff¡J- hs rarrÐÈs vêrll{35 €5 êl rÕñsìdåfjl|Cfi Õ{ri!r) {jâ F.-ìp f;ìiir y Ê;tm :ûs

*f c-ct,rs dii;ruc rlo* e n ¿f ':c,i.r'lr.
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Lo anterior, hace de conocimiento:4, esa Mesa Directiva para los efectos legales a que hayaSC

enlugar, remiti do copia sjmple de la sentencia de mérito.

No que, en

de el artíCul

protector y se n¡egue el am

esta aut0ridad legislativa, :iho

recurrida y sê ordene a este

se omite manifestar

revisión previsto en oSLdela

rpondrá el recurso

amados a

sentenc¡a

Ley de Amparo, a fin de revertir el sentido del fallo

LIC. EDUARDO NUNEZ GUZMAN
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURÍDICOS
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO.

*.#

Froy Pedro de Gonte No. 15, Tercer Piso
Tel. 5551 30 I 980 Exl. 3304
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"2423, Año de Fratrcisco Villa, e¡ Revohtc¡onario del Pueblo""

SENTENCIA

1. 127,1612023 T¡TULAR Or u OIR¡ccIÓN GENERAL DE oRDENAMIENT0

URBANo DE LA SEcRETARí¡ pr ors¡nRollo URBANo y vtvtENDÀ DE

u cluoao oe mÉxrco
2. lzlirt2gzi ilTULAR 0r u olRrcclóN GENERAL or rvalu¡cóx oE

tmpAcro y RçeuuctóN AMBTENTAL DE LA SEcRETARÍI o¡l ¡rleuo
AMBTENTE DE LA ctuDAD oe NÉxlco

3. lzTltIztz3TtruLAR DEL tNsTtTUTo oe vrnlrtc¡cÉ¡¡ ADMtNtsrR.ATtvA

DE LA ctuDAD nr mÉnco
4. 12719t2023 ALGALÐE EN ¡LvrRooaneeó¡t
s. 1z7z0tzoz3 TtruLAR DE LA DtREcctóru erten¿l ÐE oBRAS y

DESÀRRoLLo URBANo E¡¡ r-t ¡lc¡mh ÁLv¡Ro osneeóH
6. 1zlz1tzax nTuLÁ,R DE LA olnrcclóH DE vEntHcncÉH

ADMtNtsrRATtvA rn u ntc¡r-oín ÁLv¡Ro osnEcór'r
JEFA DE GOBIFRNo DE LA CIUDAD DE MÉXrco

DE LA CIUDAD OC TrIÉX¡CO

{zoNA.7) TTTULAR or u olREcctóN DEL REGtsrRo DE Los
pLANËs y pRocRAMAs DE ÐESARRoLLo URBANo oe u secRenní¡
DE DESARRoLLo URBANo y vtvtENDA DE LA ctuDAo pe uÉxtco
(AUTORTDÀD RESPONSABLE)

ia. fi7z*tzan (zoNA.7) cÉsnR tsus nlco, l-ipeR cooRDtNADoR DE
pRoyEcTos DË cERTrFrcAcróN y DocuMENTActóN "8" ADscRtTo A
LÀ OIREC0IÓN DEL REGISTRO DE Los PLANES Y PROGRAMAS DE LA

onecctóru GENERAL rlE coNTRoL y ADMtNtsTRActóH uRa¡i¡l oe
u sgcRrr,qRh DE DESARROLLo URBANo Y VIVIENOA DE LLA
ctuDAD DE mÉxco lawoRtolo RESeoNSABLE)

QUT.¡OSOS: CIL NEYES FERNÁ,NDEZ Y OTROS

JUFZ JONATHAN AASS HERRERA
SECRETARIO

Vist6 los aut6 pôrá resolv€r el juicjo de amfraro indiredo 360/2019, prmovjdo por G¡l Rsy€s
Fernándcz y oiros corìlra rm¡siones de þ pe,sola Alcalde en Álvaro Obregón y olras autoridâdes,

StNTESTS

EN LOS AUTOS DEL CUADERNO PRINCIPAL RELATIVO AL
JUICIO DE AMPARO NÚMERO 360/20,19, PROMOVIDO POR
ryÌ48¡S I)€ L^ LUZ Pr¡¡å!.Å,gl]lgç&, CON ESTA FECHA SE
DICTO LA SENTENCIA QUE A LA LETRA ESTABLECE:
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¿.La omisión de l¡s ¿ulcr¡dâdes âdmib¡strat¡yâs de lå C¡udad de México y de t¡
Álcaldiã Álvaro Obregón de consultar a la pârte queiosa prev¡o a la emis¡ón de
d¡st¡¡t¿s autorizac¡ooes para la construcción de obras es ¡ncoñslituciooal?
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¿El ordeñ¿m¡ento iuridico v¡gente eî lã C¡udsd dê México aplicable a las obras y
const,ucciones, a la lu del deaecho humano a la consulta prsvia de las personas
y camunjdâdes ind¡genas, ¡mplica u¡a oñisión legislativa relativa?

Resoluciôn

3

Anleced€nlos

Lâ coñr,nirlâd ori_qinã¡b Ce Tlacópac, cuyo leÍilorio históricc correspcntie a la actual Alcaldjâ
Áþ.rra OÈret¡;n, prescntó demanda de âmparo en conlra de diversas oôìisiones de distintas
autoridades legislativas y adB¡íì¡striJlivôs ..je la Ciudad de fuléxico relacienadas æ¡ rìo hatler
lleyð.Jo a æbo uÊa .onsull3 prcvio a la emisió3 de diveEas aulorizac¡mes parã la ediiìcación de
r)b.as ce Ðllo i'rìp¿clo e¡l <ticÀa demarcación terilo¡ial.

Cuestiones jurldlcas a rosolver



A

gi. pu6: lodæ las âuioridades del pais estúrr ænslreiriLlâs a æosultât â lG pueÞlos y
cbmurldâCes ¡ñdfgetas u ariginåriss pre./io a la emis!ón de actos que pudíeran
âf*tares ænìoi èn el caso, la ed¡li€c¡cn dê obræ en el iêritcric erì el que
hislóricônlente resiCsì; d? ahi que deb¿ co¡cederse la Þrotæìon m¡stilucionål
so¡¡cilêda para el þfecto de poner en conoc;mÞnto de tales eutoridades d€ha
prOblemátir, e efecto de subsðnarla y, æn ello, íìo trårEgredir de nìårìerä
despropûrc¡o¡¿Ca ¡a seguriijad.iuridica de las peGonas titqlaÊs dè ias âsi,ûrizãcimês.

B

Si, las disp$ki$es ßxnêt¡vas ømentadâs nc satisfacen lc:ãlmenlo ia obt¡g:ìciór que
e¡ Consliluyênte Pemanente depos¡to en el Congrgso dê la G¡udâd de l4éxirc accræ
de garðntiär el ieæhc humano å la ænsultã previa de ios p!¡eblos y ccmuôidâdes
i.riige¡¿s u or¡girari¿s. fþr lc que det)s corcede.s-o la protæctór ænüiitvcicnei
$cicäada Farã el efælo de que liâ¡ órçano legislaiivo rubsane l¡s del¡c¡encìâs
adverlidas,

RËSULTANOO

Pr¡mero. Demåndâ de ampãro, Mediante essiio pr€sentadc e¡ vSinte CÊ febrero de ¡os
m:i 4l¡--c nire,ve en la Oñcina de CoresFondenc¡a Coñ¡'rn de las]uzgadog de Disirilo en Þl3aoíi¿
AcmirislËtiva en la Ciirdâd de Méxiæ, Gil Rêyes t otm sülicitarûn el ôilìptro y protecc¡ón.de le
Juslicia Federål en conlr¿ de las ãuid:dãds así ccmo po. las cmis;cres qæ se detafiaÊ Êr¡ 16

parte cmsideEt¡va de æta senlencia.

S€gundo, Adm¡sid! por iotsess indMdu¡þs, Ps auto de vêìntuno de fehÊío de 3os r¡il
dis¡nuere, øæ¡o regisiro del asu,{o bajo d aped¡¿ntè 360¡2019. ta¡ ¿eriânda se a{i4!tió a tuánr:le
ùn¡cámsrle pø las peßq6 Sre la 3ussitietr; æim;sm. se dio interyanción ¿ lâ pqsom /¡€€nte iel
ùl¡n¡sterio PúUiæ Fedcrâl do !a aíLçifËìén. se equiriô a iãs âdcridaies GFonsabþs paË que
dncissn irfme jisl:fGdo y se sêñab læha y hqâ pæ b æþtrEción de h auëisia ÐFtii*pni¡1.

Tgcço. Ræup de quèja" lnænlme æn h detem¡naqôn nencbroda en 9l punlo que
antècedè, la pârte qlqGâ inlspuso ffiußo c€ queja æ v 6ûa; pe b quê cn ¿uiô de se¡s de maØ
de ds mil dþcinüwe 6te s kro por irferpù6to y se remitió a la Ct¡c¡¡a de CoresF¡crìdenciâ Cor¡un
de los lribureþs Coleg¡ados fr þlateri¿ Admlnbratva del Prls€r Cirfl1,?c oaË læ €leds mrlijuceÍ¡tès,

Cu¿rto. Reæpcíón de teslimoniô y admisiòn pot iqìerêse5 colect;vos, Pr, öuiú ii€
d¡æ¡n*!,e ée junb de dos mil diæiæve s 1¡No í.ûr HìbiJa la êìcuc¡ón de tÞ¡rta y um de mã'r de
6e año didada pø el Deri¡þcu¿rto TrÈu¡ai (¡r€gi3dr) er Malsiâ Àanrtnislratwa del F¡mer Caícuitû 6
ios âúiæ dei reæGr de quEj'a q-Â 16212019 d9. ãu-t'ndiæ en dmde dsterrnixó.-t{:laßr i¡rìdêCos i}s
ag€!.!os e¡pueslG por lã Hrcnle y. en æmtrôõa, ie'Jffir el pm..'e¡rlo reclj.*tc fÆ los elçdos
¿hí prHiedüs,

Ên c{imd¡miento a lo üdeædo po el û€cimæsdo l,ibu.êl Colègìa.lc Grì [Jèteria
,qdnür*sirat¡'va dei Pri,ner Crailo e¡ ã æsduffói- ømenteda. pcf aulo de l.es de i!!ae C€ ds ûtl
Ciæinreve, pr€viJ rþs¿hogo de ure fxevënáQrì;e,bcjqiala æn las pwms qw iìÐnen el aìäicl$r <je

pâriâ qr-,ica en èsl€ asünlo, la d#âida de.n¡parc fite nuwameâtg aôñ¡-6dê a lrárn¡tè Êeþ afìrjra ítor
ei reslc de las pæd6 que suscrib¡s.m el.d*nìerio 'Aclâ de Â-<afftÞ3 del Pæbi,J õeTraüpai:
êsisisru. se {i¡c inlerverc!ón a lå p€l$ä A.qÊni.ì de: t'l¡¡isl€¡¡o PúLrl{r Ësúerä¡ de ¡.l a..jsqif,ria,Ì. se
.ecllirió ä las ãulordád* resæÊsbþs tarå qüe r:nd;¿r¿n irf#trú jüçiiftrdc y ac $cñeti leihiì y ¡iÐrâ

Ê3r3 la æþbr¿ciór ie iâ arriËrdê ærìsl¡iuciona:.

quù¡tp. Pr¡mea ãmpl¡acíôn de demanda. Pcr auio de .iièz dÊ ju:¿ ie .kÌs nil d;6{ift¡eve. sü
adrdtjó e tránrile la 3æ¡l¡âckÌ de lå d€n1andãrdqi;læLr Vt ê Þðrlq (ue-:wi asiìilhrno, se teqr:ió â ies
núvas ðutoridãi6 æspai*blaç parô que rinrjiâJat :olffie ¡tslìficadc y sc seialé læha y hcra pârê le
æiek¿ci(iì de ¡ã audþnrÍâ LvEìiUciGBl. verjñãdð el ve¡n¡qJalrc de n*'þm!,re de d?s ¡ìi¡ vâinüt,ru.

Sexto. Sentercia. Me.liante.ml([¡irì rje vdrìt¡,Jós .jo fúbtrÐ de irs lij vei¡ldcs, se .::C¿
sñtencia m el ærìlidû de, pø un ladq. sheær 9n el juiiio y, pu ol.g, ujnÉder þ irüi¡:*ón
¿'GìstlR:ior:ól sc.lici',êiia €n v¡riud d+ ¡-Æ Íazoermienlos a!ìí exiùesics y têftì êi eiei:Lr.i¿ qiæ li:ai

adcfirJades vintJladas ai cf,rlp;¡senta cqe b *riteñga íea::2êr=û ìas ¡ir¡¡i#¡!:,jr)ülì ii.x:r;stri.js ,! la3
loruic y ¡¡¡Eaftbñlos er fiìírt"riâ de âuiodä;aæs p3.rì la æ¡sl1j{i3iìtrj dq úllù ¡*pa.!û cuâ
p€æiìi8rên g3G¡ii:ói si rjæclÐ i{rrìô,)ú il la.;i:r!suI:, Hevi¿r d€ :a'; ii.?as:¡¡.:J I ünr!!ìii¿da!
i¡Cige¡õ.

S¿plito. Recu6c do rcv¡siór. lMniÇFr:es cor d:ri¡¡ô F-'sìl(;.:iiiri. i.is ¿ìj(1i:iii¡¿jes
:lt$txÏisãbl?s i0l¿ïJris*itÐn m/fsc C€ rçvisì¿rì aiíì su (,ø'trs liil qu-¿ iriín e/i¡n:i.t â! $1c*ìa{.{rãll
ìribr¡al {,1ôl¿gtíllo e¡ itLl:3na tuJrì¡l¡sfalatä ¿e', fuvtie! Cídvúii iiue. i)ievì!) t)t¡slrc íti, ¡!üri!È isji) êl
1x4:-iicnio R¡. 124!2t22. u rq!.',v1 ¿e us¡ntijfúc rjÊ ãJcslc dc dcs r;i r,elilr.Jc.-. deisí:¡r::i rír.lir¿t liì
ieltìs:cljt r.iel pr+c*ì:tÌù!io Ê¿ltÌÌ el efeit4 da pì?yi:nií a h i'arte {ìUij(:5¿ p¿tr? iìU9 ¡ììtì|;1!::l?rì} iri rrí¡ Itii
;i{.ttril:ì s{:iiêl¡r rrxìr aluiff'Jadíìs rc-<æíì:jiìbies ai Cy::JGso rt¡ì i¿ Çir;d;ij sjc lulilx:(¡ T ¡j iâ JcÍ¡ Cc
(]ci¡ilrnù de lê C¡u,i:ìit d3 ltler;íû-

ûctãyo. íìeposic;örì dêi pr@edir¡l:ento y sÐgsrìdð ¿ripliüc¡ún de ¡r iemârdâ Érì
fur¡trirr!Ðnl? iì i:r iJúisn¡ðcún ¿úrui:ttrda e¡ì .:l r€!;ialdç1 ì1re aa:tq.a¿b. Þ!. ¿ii, drÌ l.r:,.t ri":

:{eËlierr¡bre ljr: cir-ls Dìil veirì¡üc5 s rçíîJr¡ii i: i¡ p¿ric qlcJosô ps.ü lc$ cji{irlì tçj¿:i)dür ! íÙÈli::|l€
í'í(ì!€irJ dâ r'â¡nir.unlrü je ßubrit úr dos re'l veiniid.s sÉ¡ Ðdrria:3 ii¿Eiie !¿ aiÌia:j'¿¡úlr ij,j lä
(:r)JiËì:ìijë j?:tf:L¡lâilê j::f Þ; ij¿irirl (ìu*jjût.?: 3siriisr.(', * .(ii;:irè.1 !¿! nuer¡! úil1úf¡ijaa:i:ä rêr:rfji-:rì9rìlt;9tt

iâtä q!î rirì<ji€iån ¡r,lotre juslí;€do ,/ sÉ seÊaió Í!.¿h¿ i hrr.ì t*ã iil .elÊljríjlii'j:ì \t+ t¿ :::1.j,.j,':r;t.til

.rrxì$liìr¡{:|or,:1. vqifisj(t3 efr t¿:;Êi¡cs del i)cla que rl.¡ieied¿.



F0R5tâ ß.1

POOrR n DKAIÞE LA fÐ€nqooil

''2423. ltño de Francrscc V¡llã, el Rùv.Jluciûnãrio del n)Èbla""

CONSIDERÂNDO

Primero. Competencl¿. Esle Juzgado Primero de ljisträo en Mater¡a /ACm;nistrst¡va en la
C¡udad de lvléx¡co es legal¡¡enle compelente pa¡a conocer del Êresente juiciÐ de ampârc, con
aÞoyo en lo d¡sguesio en los articulos 103, ftâcción l, y't07, frffiiañ Vll, de la Constitución

. Politica de lG Estados Uñ¡dos lllexicanos; 35. 37 y t0¡ íte la Lev de Âùìparo. asi æmo 52,
fracc¡ón lV, de la Ley Orgán¡€ dèl Poder Jud¡cial Ce la Feieración y cl AcueÍjo Gênerâl ï2013
de! Pleno del Consejo dc la Judicalura FeCeral, pues en él se recl¿riãn divcFas om¡i¡ones y la
deranCa fue presëntðda en la circunscr¡pciór telri?crìai en ls que ejerce iurisdi€ión.

Segundo. Füac¡ón de los ôctos reclamados. Lã Sülrefta Cort6 de Justic¡a de lã
'1 Nac¡ón hâ establec¡Cc que la demãrd3 de ampârc es un lodo y que. pcr efide, su aniilisis rìù delje
- l¡m¡tarse al escrito inìc¡al sino que iarnbíÉn debe inclu;r el de s(s doclrentos y a.iexos. así cr:mo

el del escríto prr medio .lel cuírl es aclaradãr,

Por têntÕ, lãs y los juzgad.{?s de a{ìp¿ro Ccbcñ analizi:. ii ¡tterÊretar tales eier¡éîlo$
paß ãteñder la pretension que cdìtienen desde ei pu¡tÕ dè vjsla maleraã|, no iin¡cãmênte lôñìã!,
rsí como deben prescindir de los ølificâl¡vcs que en ellos se hegân sohrÈ le const¡tuc¡cnalidêd o
ìncorsl¡tuc¡oñaliCâd de los actos rerlamadcs. De ahi q!¡e deten cumpl;r las siçuienies exìgencias.

En prmer lugâr, interpretêr lå denlånde co¡ un sentiic de iiberalidêd ¡o reslriciivo para
dcteminar cor exact¡lud la iltención de la peGona trrrônìôvê[te y, de la¡ marìerâ, armatiz¿t los
dalcs y elementos que la ccnfcrru.l siil €¡ìbiaa su aica¡ce y {cnleÂ¡Co: es d€cit. exam¡naf sus
eiemetìios i, establecer guè es lo qut Frele¡de çonseguir medianìé el j¡li¿io de ðmparo.

Ën segundo lu$af, a la luz de la ¡ntenciön id€n1ifìcâda, vení:car cuáles son los aûios qæ
cãusan peduic¡o a la pade quejosa según sus concepÌcs dr violación y al margcn d€ qr¡e hitlrierðn
s¡do fomalmeôle señalâdG cono reclamadæ; esto es. a ærtr¡io sensr, descârtår lcs que no la
perjudiquen y los que rlo eslén v¡nculadG co. su pro'Josllo-

En tercef lugar. ide¡tiliæda lâ oretens¡ón mâteriêt de t¿ pa.!e quËioi¿ y deruradcs los
aclos reclamados en iüæiôn de su relac¡on ccn ella, es neæsario armonizar lcs datos de la
demanda ctr toda la lnfoûnaciót del eipediede a fin de aienCef a lo que dicha pane quiso Cec¡r -
-a su c"usa de pedir- para log€r congruenc¡a entrê lo pedido y lo resuello.

De modo que las y los juzgadors d€ amparo están obligados o supera. la vãloraciôô
literal del capitulo respecl¡vo y a interpretar integraknente læ constanciâs dcl expedi€nte parã
prec¡sar los actos reclâmadG ---la bâse de la litis del iu¡cio constìtuc¡oral- ¡iñicamêôte a partir
de io que la Þarte quejosa eíectivamente pretende reclamârt.

l Son aplicables los siguienles rriterios:

DE¡.,!ANDA DE AIT,IPARO. A!- PROVEËR SOBRE SU ADI"iISIÔ\, SÙ NUÀtISIS DEBE COIi,IPRENDER
LOS ÀNEXoS QUE SE ACCtulPAliË.N A LA MISMA. E$ta Suprema CÕrle de Jusi¡ciâ ce ia Nacbn ha

estâbleclco que la deinanda d€ änìpâro debe 6er ¡nterpreiada sn lorma inteoííd, ¿hnd:endc ¡ lo que erì
ella se pretende desde el punlc de vista material v no ùnicâmeaìle fûmäl; el desâr0llo de esle {riieio
perm¡te co0side¡3r que el esi'Jdio integËl de la ûemânda ¡nÕlüye 8l de ¡os an€xos de þ tn¡sma, en virtud
de que eslos gèneralmante coôticnen dâlcs qu€ conplÊt¿û êl eßlèndimierrio de la d€maflda, cuardo rs
obsüJra o:mprecisâ; ãs¡, los anexos p|ede4 perm¡tiî ¿l Juez esclarecer su coniâiido y dcsentrañar la
.rerdadera vcluntai del quejoso, lc qrJe encuent¡å su ¿f'oyc en los Êindpics gue para la admirììslâción de
juslicia prevé el articulc il de la Cûnst¡tuciòn Geneml de la Repúbii.â. Por eíldc, en los câsos ên que del
ãnális¡s integrel de la dcm¿nda y sus anexcs, Ël Jue.¡ êdvierlâ nbuna iregulariC¿d o ¡mprecisiórì. debe
prerenìr e la parie quejosa en lémìinos de lo ínãvisl'r en 1l ãriiculc 146 de i3 Lei' {tr) i'$Ðaro, p¿ra çue
lcrnrle la acÞ¡ación cor€sFondienle, yír que de ôrnitk esa ¡revemiôrr. inclJrra cr rilã'/iol¡a¡ón a tas
norn:es que rigen el pr€edinì:ento en el iu:cro iie âmtãrc, qte p4dr¡à lrasceiaÉr ä: r€slliiCc d€ la
sentenc¡a. por lo que cön âpoyô €n el articulo 91, fracción lV, d¿ !a Ley de Àmpåro. ilevðiía ¿ ùrdÉÍìar iô

reÞÕsición rJe¡ prn:ãiimientü. Jur¡sprudencia 2a.iJ. lBAZACS (9ù) {registrc 1 76329)

DEh{'liloA Dç AÍ.JFARO lNFllìËC:O. ËL ÉSCR|TO ¡r¡tlt¡i. Y S'u ACL\PÁCjÓN NO nLrEt-)ÊN

DESVINCULARSË NIANA.UZARSE POi SîPA.liAnC. YA ûLiE AVSoS li'.lTf GRÂN AlUELi4. AJ tcnsr et

escri:o adaËi.tiÕ {,e unit detr:ârdJa de anp3rû ini;Klo yr rÉei uì rint iregrrånC;d .4ei Êscrìto ir¡þ1, ya sê¿

porque ésle no oJns.liö cÐn trdas los rcqu¡si:cs previsi.s eri e¡ ¿lícuic 1 16 de ia 1..Êy iJe AmFa:c. Õ bier, p.r¡ì€
oli él m se exhibió el número de,;opias a que se æÍtre el 3r'!:c¡.¡lo 12! de al ødenariertc leçal, y rìrc su

proprxito æ ei de suhs¡nar hl€s vidoi, lwde cotcluirs¿ cr.Js rc pugierÌ d.:stimrlarse, ãfla!¡zôßâ û
mnsjdffise ilcr s€¡aiãdo. ru€s ari})s eicÉlos ìrirsren h ddËxdã de âsiaic !,, a,(rs$*erlemnic, deb€n

seí csn$c€mdcs indetsdiiiiæmle rcmrr Ln sclo dccu.nènic. Juri:prudenc¡a P,1J. 3512t01 {regist.c
1 89979)

? Son aplìca[rles lcs s;guientes criter!cs:

fjíl,i¡ìiÓAt::¿¡JìAíi:1.üiji!iSËRriçl:;iFR;l¿al.s¡t.¡SJtil;;:ô1:íjÁi,l.¡:iri?/'ii.:r'ì'.ùa,.ì.1, ii\r.\isii:!.!:t:tijii{,j:y,ciii!r
?i í:n:¿fi dÉ tln i? ì!2!la,)a a!!i rrì:¿r9relzi -¡l tsj::,;4r 'j6j,:¡r,1i¡ sir rj! :i!Ì?,11¡ij4i ç:r't ij, a:tilir iç ;iJsj¿l:,jê,: r' ".a
:!s:iialir.1 a.tìiì al,,f,{!,:i;r ai)1 s:itüi!,1 l? ir,ili:iit Úti aiaii(::çùii !. f! !._ìi fi:Íå. ;.ra.ii¡r l:,! iil¡t ? l}: :'irr¡,i!:Í! iìla
!a crrlc!¡ìâlì. siri çSaiiLila si¡ ¡!¡riiÌ.€ i t..ictdi, ¡ itr ,:? ;:',i'ij:!; ,rt¡aj ta!.i¿ ¿tt1ir1.t,.jrt)t,4t :.i'ì:æ :ii iri¿l rû3 icnlrl.'i:l
.i.:; 

':<::rìer:j¿l 
ìr: l'J.,ic1 (leij: l.¡iea!!i drj: tl,r i) ri{jhs ric::ar!ii:<ii. ta;Ìlariìte ;; l. i r¡rrr3i.r ¡r: .,: i:.;a,!:a l7, a!.aa;i,t l,4t: a:t _

'i-1:.i ae ir,1:)¿:.:. ).\iiti.,!1idr. rìi:¡ ír ,/.1 .!iì¿a Ûij ir.ti;i tt î -i $:,'i)ii ? ;

ACîOS RtiCLALÌÁJiiS. DEE¡ ESÍUCIÂRSË íilÌi:Gîiú,1iliiF, rÂ ûi¡.i1ii.ilì.s DÊ AtfPÁ.Rû P/rlA
ÐË-iF.illnlNAiìi.ûS. Sr dal:célisis in19ûrâ! d¿i esciiio ds dêÍi¿ìûdi r* ìleg3 ál ccrlciiíniÉnÌo i¿ üue,
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Ën el çàso, después de habef exant¡nado lâ dêmêndå y la lotalidad de las æßtarciæ del
exp*tiêrlè ;:âra fqar de rtaæ¡ã claË y precise l¿ lills eo e¡ presnle æuIlto. con tundmento Ên el
arlicuio 74, hacc¡ón ¡, d? lâ Lcy de Amparo, se üsen ffio åüioriiades ¡esponsables y çüisiones
¡ei:readãs ias esÊeciticadäs â côntiru¿c¡ôî,

àuìgue no ce nräneË forrì3i, se señãla algún êclo como þsivû de g¿rângas Cenlao de las cêncèplos dê
ïioiêión c en au¿¡qui€r otra par'te dû lâ deflìandä de âfiìparo, debe itrÉßeþ coilo âclo redåmadü y
eâtúdiãlse ru c0rìslj¡Jcion¿lidad en la s€tlemiâ, puÉs hâ sido criter:o re¡teradc de esta Supr¿¡nå Cofie de
Justcia. coîslcerer la demanda corþ un todo- Jurisprudonc¡a 2a.ru. 55lSB iregi$tm 195745)

ACTûS RECI,4I,1ÅDOS. RECLAS PARÀ SU FIJACIÓN CLAK¡, Y PRECISA ÊN L.A SÊ¡:'¡ÉNCIÂ ÐE
.EhiPARO. El ari¡cllo 77. faccién I, de !a le;; de funpãro esiabþce que ìðs senlsci¿s que se dicten el ei
juirio de g:ranlias dcbcr¿î c4ntenei la iiâción clâla y precisa de los âctos rtrlamãd0s, así comc ia
ãprêciãùióli de ias pruebas coffducenies t?r¿ leærlcs o nc pot der¡ìostrådos; asln¡snìc, ia Suprer;ia
Caíå de jusi;i:¿ ûe !¡ Naeicir ha soslenido èl cnlerb de gue perû lcgrar tal filacìón debe acudise a l¿
:echJrå íniegra de la de*¿ndâ sin atender a los ralilic¿llvos qæ en su ss¡ciacion se hagan sot,Ë su
ùooslil,Jc;cn¿lidsd o inconstililcioÊalidarJ. S¡n emtaßo. erì alguÊós t¿sos ello fesullâ insufc¡enle, por lo
que bs ju:qãdcre9 de arn?âr.) deberán aûoii¡ât, además. bs da:os qse eaân€n del escilc iîic¡âi de
demå¡Ca, en ün senr¡d0 qu€ resulte rongruente con tcdos sls el€ûìen{os, e ¡ælüsc con lá tûtål¡de¡l de la
r¡tûrn6c!én {i€l exædiêÎle il€l:uieio, aiendienrto 1',eierenlèrnente al perìsamíento e iniêncbnalijad ce su
¿utor, de$câiandc ias f{ecisio{ìes que g€f,3ren osffridad ð üafus¡(n. Fsta es, eliuzgâdor de ampâfo, sj
fTâr :{is actcs reclaaadss, debe¡á atencer â lo que quiso decir el quejoso 't no únicamente a lo qûe en
ap3r¡enc¡a diio, poes sûlo de eslã mânerå se loçrâ c¡ngrue¡¿i,â ênke lð prÊie¡d¡do y !o r€sueilo. Tesis
âifiiâilâ P. Vt'?004 {reg¡s1rÕ 18'18101

ACïOS AEC|AMADOS çN EL AN'PARÛ I¡¡DIRECTO, i,IÉTODO PAfiA 5U ËUÂCION Y ANÁtßIS POR
EL JUË? DË I]ISTRII'O Y POR Êt TRIBUNÅI REVISOR, CUANDO ËL SÊÑAI.AMIHNTO DËL
Ql"r¡JûS0 ËS CONÈÚS|. De los cdleíiùs iri.is0rude¡c¡ates y 6ishdos süsientados pÕr el Pleno !, lãs
Sei¿s dé :a tuprsna Ccle de Justicìa de ia flaciffi. se adriêale {ìüe, pãß fiar ccreai¿ttrentè los actos
(jelaÎ1ados (lr¡e serán rnatiyiä del âÊál¡sis cðsttuconâ|, debe âcudi$e a lå ¡ecturã inteorå ale k¡
demaada, poi viñuti ci? su se¡tido de ind¡v¡sib¡iidâd. s¡n âtender â los.câlifiaâl,ms gue, en su enunù:ación,
;; haçae sclre su rnnslituciiln¡lilad 0 ¡nconst¡tucional;dâd, p€m si fuera el câso que, âuit êsc fueË
ìnsulicienie, enlcnces los jrizgadorês debeián ãmfrizar <demås de loÈ dãtos que emânêí! del escrilc
ìn;c.ål- Ia ;nfúrftecióû que sè cesprecda de la ioblidad dej erpe.iionte .te¡ju¡ic. bu$cendù iÕgrár que su
stnli.io sra cÕ.çil¿nte con l$dos e$s eler*,;ntos e ¡deriitcân&,,t6' reÈiänìos mn â:guno de los
suD0ãsics ¿e pfcced€ncia dg amparo. io que deberá iE e$e con 0n ,:èñtidc dâ iiberslidad no i€slr¡ctilo
,/ ìlen{i¡eido, t):oiûÞoiemenle, ål gensËmle¡to e intercbnål¡dðd ris su ¿tlör, descart¡rrdo las predG¡otes
que genererr oscutìdðd ü cônfusián iËs dtr;r, debe lf,eferirso lo qlre qdiû dec¡r el queioso y m lo que c¡
âËíir;cnc¡a d;jr>, ú Ðìrùr de una valor¿cion rígida o l¡leral d€l caãih¡l: realeclvo) y, lodo el¡o, can el oliÐia
riÉ ic-¡:rar rrâ cûncauenc¡â erÌlrc l¿: qieirnsìones, lo quc se{å csre¡to y ic qUe rsz(naþlementê puùC¿ ser
rräirriä ílfi jil.c¡ö consl;lür¡on¿l en íunciôt de þs suÊuesù)s de 9u t"#denda, r¡n qrje ptj!,\jâ
cârsiriirârsË îue €sio ¡nFiique xnå siJSþnc¡å de cæjã, sir* ¡â r-.cia ptec¡s¡én dê un presupuesto cuü
5Éfá lä Þ;;sÈ di lã iil¡s rjclju:æ øitiiucbnat. Ënta €loÊrlií Ce,Je sr e-.,:ff¡ã¡nÊ-ilte arirlälrç1, ûra¡úo se iîål¿
il? ie'€nninâ¡ $r irÈsì lari.js h$,{iâfts aJià1fl¡s delçleicsc o s¡sc tslá ðfl:€ sE ls}jgiìrció¡ côrêg Ci BÈls
at!""s i:'iJì3:rrble*t{¡ ¡¿läçilrGdiÞr rrspecio c€ l¿s rral?s seria iatÈ¡i.iù rr¡ ir¿tallia¡lc êishdo Fry Ëda pdm
,?aí¿rÈ; por iùf-¡ lû ¿¡:ieiþi s¡ lirics äsx(,ics t t{:todr m figton ob$aêrros tr:i d; J@z & Dislilo en â sdf€arcia
Cê ¿!!i¡íú kìji:er¡ sjela s rovísìç. ia¡ TíÞrnå¡Cobgqdo i? Cirrri:r, Gil? i1igeru re!:sù; lè cñtiì y sii æc6:C.¡J
{'r9 ¿!¡,¿ria. fgb.ii; cn;.¿g;4ìs.aü Êvi!ôf iìÉ sipws? s!ìrllurjirËlcìrmí¡ê ff ,F3 setlenei¿ imigs¡tg qr¿ 6c
ææspct¡û â le.e¿;:d3rt r.þ þ irìtul;iádo ær ?l Ere;sr. Íes¡s ais;aõa 11.30.4.23 ¡< (10a.; ûegisko
20í-ì7Ì 30ì

-cixlet:í:i1.c 1Ë ¿lli'/itír. tiÊBEf,¡ ieFLtiÀR 1.0 iiÍt.3Tl'r'Å11ífiïË AÉCLiJlÁt'J túi at ü¡JEJí]SO
iifûis:icÐil lliENTe A PARIIR DEi. I 0; À¡¡ìli. Sl: 20i3i. fJe ks ãevisi$sr ç;je (ï:ìti.'p k l.e'! 4.j Anlzx
yi!ì{:!i rii i,.j üiìiiu¡n 7.j, s.j ii:f¿fo cua 13 il¡d¡r íe ¡c! ¿it¡s íer'¿:::ô{is ss sìcue#rô ¡anjet€ en cl e*ttr,ç.ìJcjjt:ì a€ìl¿êa tù:€r gÌ:iB t: í¿:ii) y i::r'y,î 1rilel,r4 +$ l¿ c'ÍtùL? y ù:m;i3ii i¿s¡uüóß dcl *s. Pcí ètje, ci ¡rl:iLjþ
n:¡:io r!r1 r"¡¡úè iìlrç. èt Êse 3!iÉcir:, hs s?t:eùi:¿s relrc¡ç.1üit:rnlelatieiiËn:€ l.i sii:tiii¿ É¡ e¡ ,rtllüio f,ip4íi:i,ú
iie ii {ellrtriiâ f l¡,13 i.;lnn:i jrslik"ç,cs, s¡rn ÈJt laileiúix ttÊ¿l|¿títë',ir rlr,lËmarjú ljci el,¡uejo*ì p¡r i? iFc, l:å,;
h ¡r':¡J:ij¿ cai¡iìer3i¡. dÊ 

.6iì pillî, tS rìeirì:tilì â19Í¿Ct ? ¡.j ¡ti:¡çi':¡C de 
^ 

í]8rer¿õ E. ifiajrsa. ¡ {€Ì(u;rf ùirj
ti4iTil:i'.:¡i,r¿rìi.:ücljni?ç. lgsis i:isiêiJâ i.:o.-4,.Ë.21 K a-1tla.i í¡eqisae 20ilðe?9)

)it¡¡läíltr tí ÄllP,îrÂrj, DaB= lsiUDtiRS¡ il; Slj ;lii[CR;04{). 
.¡cil;¡d. 

er rns:dêrôr,n rue k deni¿¡iì:i ¡ie
ri:íìriiì! srjljillf !'ì lorjc *i :rilre¡í¡r¿frr quî: e! r 'ìro 4sri oLiil3le g ëìaiul? erì su irìi9-l¡¡lad ! ¿teni?f ã
lii:0s ¿i¡Ultllc: ällcs ,ìfe ?n i:! riw3 ie :iiìüie:ì û:llirit ìtj;]ií:ì?Ja\. ta. tì'jÈ,1¿ i:it tr¡rarjilo ¡ii reçiliÌa c3lo qu9 cú i¿:

?ht j.t et 1¡ají i? l.lisl¡i:" drl¿ dt- iìlr3eilir: it: ¿ l!:!¿i:c rof 1ji a.t1r:tfr 7i . î3ct;t Ã l. a* '¿ ici C€ ¡,Ì¡ñi¿. ,,jrs liì
sìri:î,iú iftâ prr*r;rra;r a\!i litril¿iiilitiüj !in*:.:t¡j i'láai,1i ):.1õ3y ?8 ,;* la, iÍ3 ôCró íi.:ì¿r¿dcr-i- .ju¡'sf;rìlíiijna:a
',t ì. 2-ç:..i:2Ì.1 i.crJirlr' 2-1li:.Xi)

,iíì i ü fìtalÀl,inûí-i il":.{Ciü¡i ij:1. . iîjÊ t. íììl J:.ìiîi:S útl t¡S; lÌiÌ û. Læ ¿iicrlq: i' i , tt 3!.i!:1 . t ! ü. t! /t ¿r az

'.t,¡ iliil:l¡r.;rì 
jr iiìr ¡'ii:rili(,! 1îii; lil¡ it;i¡ âr)rïi;l!c,í¡ Ërii:r.ìl r lri:.5¡ T ì32 íet C¿*:"1 liuìflrl jc

îiî:-..iii4,r.,.s i.)ti*t rn ,:;t',j,'!j dt fr: jjëids id liiliiiiû irj tjr\lt,ttlt)aiti ::Ìir¿l dtt i1Íia¡jilj 'kl 3clt t?al1r3èS
a:\!,1:iatà4!j È i¿ tlet¡¿:t:z tj: r{ri:,l:¿t. sha u4 iiey:e},i cu! J¿s taallt4cr3l rlJe Cii:i:í: i:alç:t t,!\,,tea¿,1ir, i i:r

t'ljútitia i.",a!ii: 4i :tit?.tç.1, atlt,) ¡'tCj fä!i-rlrl!. C¿ltr¡¡ cøir.:*r lA l::ãa,iitr LAat L|i:iijl í.rt ar',ll a :1!.ar:.,

a1Ìlu:ràílrji P1:fi;î!î,íiutirel¿l¡J*lia¡¡¿'ìiFrJfrl3r:¿..ai:a.ij?,a.'iti.j;.;.;ri^;ileLÌi,it¡ltîtr*a4nt:t.tj3..,c
.:t\:attä:i ilär\ai:eî|.¿r íat ¡i !¡mrt+s ie i:i lirrl:iíij}.ît:ì ?ilrj rô,î({¿ ;!i$íi!: g:ilit 3l q,i,Ì,¡riì, ¡i: iiaaf¿ a-);:t..

'1rt.'.i¡. {.t,!t t;:t',:jt,t::i,, st-t-. Êt ã,azt.i;.. j,.Íjji,:.] rje i¡ qlst;ii;i:iól iÌixì {:rrrii:luTe ijiiirÕ ¿a:rr ri-ciúr¿ijj
i t.:itit ¿iitliìi:i3 irre¡sir(ì a.,5,ì31 7)

1, T¡tulai de l¿ Dire€lón del Reg¡stro de los
Pl¿ns y de Oesarcllo

de ce dé

a, l.ã orÌ)isiôt dè reâl¡zêr ulË mnsulta prev¡¿
rcsp€clo de la sm¡sión de 16 Cert¡liødæ
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"2023. Aito de Francisco Villa, el Revoltrc¡onario del Pueblo"'

Congrôso de la'Ciudad ds México
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10. Jela de Gob¡ernode la C¡udad delr.léxico

j) La omis¡ón de ¡nçluù denlro del
Reglamenlo de Construcc¡ones del l)¡strilo
Fedgral, así ccnD Centrc de¡ Reglãmento
de lâ Ley de DesarrollÕ Urbana del Distrilo
Federal y en €l ReglamÉnto de knfÌâi:h)
Amb¡entâl y Ri€sco. l¡ oblig¿cicñ dcj

crirlsûllür â los pueblos y i'3rÌ,os
or;gin3r¡os, respgcto de obr¿s d€ altc
imparjlo o b;en. rquel!ôs cõnri(teradés
como "grandes construcciones"

Tercero- Exislehc¡ð de lo$ actos reclabados. Lô emisiön de un prcnunciam¡enlo scbJe
lâ i:xisterìcia,.rel aclo reclaÊr¿co es 

-po. 
raz-ón de léanicâ- un aspèato ind:spe¡ssbie;lâr¿

Urbano y Vry¡enda ce la CDdad de
lvléxicq

otofgados Þa.a b aeàlvacioñ de oÞaas de
conslrucción sn predios ubÍ€dos denlro
de la Alcaldía Alvaro Obreoón, Ciudad de
Méx¡co2. césãr lslas R¡co, Lider Coordinador de

Proyectos de CerliÊæción y
Dæumentación "8" de la D¡recc¡ón del
Reg¡stro de k¡s Plaîes y Prooramas de
Desarrollo Urbano de la Secrelaría de
Desaffollo Urtraoo y Viv¡endå de la
C¡udad de Méxíco

3. Titular de la Þirecc¡ón Gereral de
Ördenômiento Urbano de la Secretaríô
de Desôrollo Urbano y V¡y¡enda de la
c¡u¿ad de Méx¡co

b) La omis¡ón de realiât una @nsulta previ¿
respecto dê la emisióñ de los diclámeîes
de ¡mpaclo urbano y eslablec¡miento de
medidas dê ¡nte-orâc¡ôn urbana paE Ia
realinción de obras de ccnstrucción en
prediG ub¡Édos dentro de la AiÉldía
Alvaro Obregón, C¡udad de l'4éxico

c) Ls om¡sión de realizar una consulta previa
respecto de la adorización côncic¡onada
en materiâ de impacto ãmbþnlal pära ia
realizac¡ón de obras dc ænstrucción en
pred¡os ubicâdos denlro de la Alcaldia
Álvaro Obregón, C¡udad de È.1éxico

4, iitu¡ar de la Direcck5n
Ëváluâc¡ón de lmpacto y
Amh¡enlal de la Secreta.ía
Ambient€ de la Cìudad de México

Regulación
del Med¡o

General de

5. litular del lnst¡tulo de Ver¡liæc¡ón
Admin¡strat¡vâ de la Ciudad de Méx¡co

d) Lâ om¡s¡ón dê verilicer el cumplimiento de
las med¡das de integrac¡ón urlrana
ænlenidâs en los dictâmenes de ¡mpaclo
ur¡ano rGpeclo de predios lbicados
dent¡o de la Alcaldia Álvaro obregón,
Cìudad de Ì',,lêx,co

6. Aiæde en Álvarc Obegón

ê! :Lã om¡sión de rcaliar una consulla previa' respecto de la em¡sión de lG Registrcs de
Mânifestac¡ón Ce Conslrucc¡ôñ para la
reål¡zâción de obras de consùucció¡ en
prediæ ubicadÒs dentó dê lâ AlcaldÍa
Aþaro Obregón, C¡udad de ñ,4éxico

f) La misión de verifi€r el curìplimiento d€
las medidas de ¡ntegración urbanâ
contenidas en l¡rs dictåmenês de ¡mpacto
urbâño respeclo d€ pred¡os ubicados
dentro d€ la AlcaHía Alvaro Obregón,
Ciudad dê Móxi@

Primera åmpliación d€ la demandå

Titutar de la Ð:reæión General de Obras
y Deserrollo Llrbano en la A¡caldía Álvãro
Ob'egón

g) L¡ omis¡ón de realizar una æ¡sulla previã
respecto de la emisión de lG Registros de

'L4anlfeslâción de CoNlrucción paÍã la
realiaciôn Ce obras de consirucción en
pred¡os ubicados dentm de le Alcald¡a
Alvaro Obregón, Crudad de lvléxico

8. Titular de la D¡rección de Ver¡ñeaciôn
Administrât¡va en la Alcaldía Átuäro
Obregón

h) La omisión de verifìqr el cumplinlie¡lo de
lâs med¡das de ¡ntegrac¡ón u.bana
ænten¡das en los dìctárnenes de impacto
urbano respecto de predios ubicados
dentro ds la Àlcaldía Álvaro Obregón,
Ciùdad de Móri@

Segundô ampl¡ación de la demanda

i) La Õmisiôñ de incliii¡'dfll.o do la Ley de
Desairollo Urbano del D¡str¡io Feceral, asl
como dent@ de la Ley Ambienial de
Protecciôn a la T¡erã en el Distrito
Federal. la obl¡gacióñ de consulìar
previamonte â los pueb:cs y b¿rr¡ôs
o¡ig¡narios, resp€c1o de abras de "alto
¡rrìpacto" o bien, aquell¿s ccns¡derridas
corìo "gBndes onstrucciones"



rèSolver ll3 conduæñle err relàciJn Èn ¡€s Ëu-sas de ii¡Êrocedencia heühês vðle¡ o ãdverlldæ de
ol¡c¡o y påtâ anal¡æt ël fondo de la cæsi¡ón plâneada en este asutlq,

,r.\ tiñ je fr-'iii. tal D.onureianienlÐ, er pdnq lueãr, es conyen¡enle sãbef qr¡è las
disposiiiÕnes rolnalivôs g€tìerãls sëria!ådås cffi actos r€ciatrados ec uü iu¡c;o de an¡paro Ío
pueden ser otrj€lo de pn¡ebâ pcrque su exisicncia debù tenerse por rcreditada con su putlicãción
er'¡ €i tiârie OfiÇiêlde la Fêdeñcìón, o bien, en et resp€clivo med!û ot¡cìãl de difus¡ón3,

En sègunCo lug3i. es cÞonrño lener piesette cije. f'Jera ¡le ¿sa h¡pótesis, :a e*stencía
dc los ârlos realãrnaiès de[¡e txrnder¿rse en firaciôn Ce ial alrrga:jc i:sl l? âutcr¡daiJ rcsponsabts
ên su intome;rislrfioâdc y qug, s¡ esia ha Ðmitido rend:r¡o, debÐ Þresllnj.ie su ceiè¡å corìlomìè ¿
lo estôbiæídc en et ãrtículo 1 : l. cua¡icr Êáry¿lo, dv ¡¿ l..ct rJe ,qrÌìpårâ salvo pruebã û hechc noto.ìo
ei corlirôrio,

Dê ñrsio qu€, åt caso üoíìVaíio. Ëstú âs, tuênrjc la ijulôíiC¿ci Índe dii:ho ir¡r¡me, debe
d¡siincu¡i¡e s; reco¡æìó k exisle.n:ia Cel âc{c r€cl¿mato, }a¡å:erÐiio i.. cielo iot L}ãs€ e¡ fc
aarrfèst3do por el!a; û b!eíì. si la n¿Só, t'åre r:nio¡r{e$ gffd.:tBr i" ßztr,alata ìje ri¡chc âclo }
coiiu$aia ccn ias çgiâs que rieen er ro;tèria trslrâtoii3 it fíì iJe délg¡n¡¡¿a si debe i€nerse frs
c¡at(i < riÞ a .?â¡1û C4 l¿¡gs elemenk)s.

Fiaalmenie, es ptflins¡ìlc æ.siijttt. q|û s¡ cl ¿cté rgc:ârt¿drj çs dG rìåtíjralez¿ çositiva:/
l¿ ôu¡,o!Ì&d resíjusäb:e i:iei!, su â¡isÌèrü¡ì. lëcata¿.ofü¿l<rl¡ð se 1|ås¡adari a lâ pa'ie queirÉa
y, pcr ænsiguíenle. ¿sta dùberi: il!îr¡lar lrs e¡r.rrn:os qúe csl¡ilÐ neccsüiios p¿ra desurtua. osã
negôtiva aiics do lÂ cciciræióî dc ¡Ð ¿udieni:ra cc¡sti:uc:onal{.

Eíì Hrrbìû. s; soíì ¡:ie traiuíaþa ciir:sivã y i3:jiutotiú.)íl r.lspo¡1sili,ie ¡1!eg¿ sri exisllnc¡å,
íerá ¡nd¡sp¿nsäble v--r¡fii?f $i tisli¡ sr (¡![oriiãa;:] er! itptitud le{iãl dr tø!ì;a. l¿ actuac¡ón e¡igiCa
por la p¿rte quejosa, ya que, .ie ser Él c3sc, iå ffiisián alîbuida leb$rá tencße lÐr o¡ef6 sâlvo
¡"niebã erì æotr¿triü: m;enirËs que. rJe to s*f itsi. rJ€bcrá.le¡ìerse frf :'leiste¡iè y, en
Corrsecugeiê, 5e deb+,d Sol,rcs¡.+' o¡1 sljt¡i(;i:;!.

t 
Ës aplicable el s¡giriente {:riierio.

PRUEBA. CARGA nE L{ ô,1¡ðlllÂ RESPEÇTC çñ LEYI.S, R€Gr,AMËl'iTL)$, DLCRäICS Y AüUERDOS
DE |¡¡IËRÉS GE¡¡ERÅL PUËL|CADOS Ër'¡ Et. utARtO Of tCtAL DE LÅ FËDERAC|ON. Respecro ¡'e ias
i€"ves, rÊglånìeûias, deíyelùr y acuerdos d€ interés gensral. t$ ss r¡ec€sit¿ Êr0bar su ex¡sl€ncld en auics,
DUes bâsla que estéo Êublicâdc:S m ei Diar;o Oltc)ol, pan qrs !a auiorideC :udiciâl €sté obligada a
ior¿rio$ èn cuÊnla, en viiud de su nateraieea ¡, ô$i33toriÈdâd, y peque la ¡ilserción de tales
docuíenlos ¿r el órgano oirc¡¿l de d¡liJs¡ft üero Fot cbjelo dar Êuþt¡(,¡dâd sl åùtÕ de qtriÌ se trâte, y tâl
guuicídad detÈnni¡â precjsamente que ¡os lfibu¡aies, ¿ cuien:s ss lss ercoqnierìda lâ apl¡cac¡on del
delåcho, i$ t? ¡-JoriÐiad de es? amli€.im¡eiltJ), no plcíten êrçüir dèscrincceí¡o. Jurisprudenciã
2'./J.6512000 (registro 1 9 1452)
4 Es aplicable el s¡gu¡ente criterio.

ACI0 REC|.AI".|ADO POSiTIVO. Â.äTE ;A I¡EGATIVA DE LA AUTORIDAD
RËSPol'isÀBLE, SU [iítST$,¿CfÀ ÐË8Ë ptìoBAR$g poR EL auEioso AUN
CU¡I|{DO i..ÂS V|OLA.C¡ONËS EN EL COLi[rlD.{S it¡tpl.lQl.jËt{ CONDUCTAS
NEoATIVAS Cuando ¿l âctc reclâmr1{io neËesâriitnìe¡te clìnsisie eû irnâ conduîla activ:
pÉ parle de la auionõad y se seiiâlêfl çoiÍ:íJ vioi¿iiori¿s í;l crdcr: corisirli;ci:ncl c{)nrlùclâs de ¿arairi€r
orÌì!s;$ síÌ lôs que :æu{riô * ,ul:$ij¿d res!!n$ú* aj rcä!::trk, e¡ {ìijrjcrn ,lt)þe 4¿trèsil¡r l¿ îrisienciä de ;sä
ûDnJ¡jdiâ t0sil,¿ ârllç k i€!.)iìv,i de le tliuiJie ;ls lìalr(.r., r;$rjii,Ð. ÍLù! ce l¿ i¡ìpîsibti:63d jür¡Cica de
exiijit äl {¡*j0sü lì dcrÉsi.¿ùs:i iJ¿ es¿s cirrsiorrÈ:i. n(} se p!ier1Þ Jer!6r r: li,:..¿ ni ilrridicãnrFlo l¿ exigle!ìc¡â
dai êt{e ré¿hfi¿iJÕ, îrn virtúi1 dt qr;e s:'¿¡ts on;sjôn')s n,) í,*jiafin çen¡l¡.ìrse sinr on Îoivc de esa ccnduct¿

po9:li!€ y éa-:a ri; se: tnúr,]1, 
^ierús 

3úr: pld:i,rciì vù;ji.?i:¿ lîs i;l¿iJ¿i o,t:ìs$ilès. JUfiSpfUdtinCia
:l;ì.iJ. 35/gO {registrc, 2{iI 11 4}

Asirnismo, es tlustrativo el siCuietìte crilÊrio

ìCiO RlOLÀl'"¡Á00, üAT!,ilål.l:;:¡ ;if1. i¡.(Íi.ì-q t:ajsiÍivíjs Y ¡liilÁii\,û-qi Djto t,ìrrr;r prnsÉr¡e què ri¿
û: io Í:igí¡:0 ri !:i:æleí i, natlr¿bt? qçe Éi s(,t.,1Jit'.: llü aci! rcil¿rrì3rlir t+. lltc úl ¿aìo es de ;ìatu;?¡cä ! de
ütr¿ci(,r lcgiì1;rr if,àiì{Î tlriigle çx unâ #rlu,:t¿ ¡:ÎiJ;yit L;¡lj ei, Õn Ln, ¿:bslr;taiôa, {rr iejrr e€ h.ìcù lo

nJe h lt'i t Jela tl i¿nlî ilre d$ itü n¿iurzìf:2ê t ¿a J)a¿i,lî! :)os:ì¡riì ùúrac corsislÈ eri ufl¿ L!íiduat¿r
ípnìrsiià. És:È e.). srì riiì;ì 6cc¡sn, Éfi lri¿tr lg.jla ¡¿ iT:,, err-niii.:ta. s{: Fj¿rirt. iìr! tgllido ¡¡j lca acioìt ijal
n¿ilrilëza eÉ,j¿i:rð ú lis!|;!? tilsdr seí iiu;iften:í; tcçâlifc o 3ts,t!,r. i..â &si¿rìûar¡ re i¿ ¿rior¡c¿d puüi€
rtrjilnd¡r en r;ru t¡i;¡iii¿;¿n. o e¡ r!(r éi¿¿. rn rujr,Str,ia!\tþ t!rï)e!it\itç. i;. :çi l, orìisiáñ ierid senliJt tos:tift
ì a¿ljíjlnt €) Lj :lÈ¡.t;a:¡:r drl ílerôs jiliCiiî r:lrjj .l:;rjqs,n. lil aaio eij:¡::ti!{, de i¡ ,J:cr;dri1. ús,iitis¡ìo. pls¿¿
tedutd;f Én ù()iltÈ¡jti ! nê$3i lu qs ::ù pi.l,t lj clai i,-, d¿rri t; i!t:iij(, fvì9:!;y,l il ñe.ûn|ì!c: fie.t bcsl? qüt ei
¿Ìi.) sri rigiriei:1 a, qrtirisira: tti;i qiJr: ¡o ¡ue,j¡ a;ì!iiür:î c.:¡c grì:!¡:ù. iÌs dtìr,'r, ¡t iii;iit¿1c73 t ile ceiiìat-€

r*r:¡tr. Tesis írisiad¿i s i n núnlstÕ i rç:!;i$ lr ¡ :3 i ö1i26'l

* 
i...s a¡.;h<:ahle el sri:r¡ir.lr:ïe ¡;riicr¡ir.

tC:i*?IÛ ÛË !-rl¡:g:?il iíll,ln ÅCTOI tri ;r{.iíalii:iil.irli l-rI1i¿, ;rì í,:jrii1 (:r !:r:1 i:crr.3!irj;1.:3 s:;,riÞË

ii¿aiiü,J3{i nJ paj:{ã:¿ 3 ifi¡ anis¡i ilr ¡ti 3:;ìiiiir ,rii,jiîi, íläin i;iln .tíl ç¡¡¡fìi::: u¡;l fíti$:iì1; çr
i¡;l¡tr,:i;:lirli+ lrt r¿j¡ia ej ,Jil;il dr ¡r¿¿iri;íjt ,l!'1. aì,ti,i:ai: I iitt i:ilr:è.,ìü.j¿ iii!.iìpi:Jù f¿+ esa ú¡:ií;;ú!nt.
f:r rrle *iriij,J. i¿s sttjridacÊ) r¡:::iii; í:rrc¿-tr ;,trti:.. ¿:ns úiu{:;j¿rci ¿ r:rii í|p k retii¿cii)i, í,i ¡)ciíjä

Ê$ril:vírì. ilriÌ l:jrìhrî ? lrivi,s d* î.lns n¿ü;i,y,r,! ç i¡,lisìîr¡r'e. 
-ir,lSi:,¡ 1;¡. XVIV2AïB i1tâi

(rüâislrù ?01 ô4 1 8)
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P(ÞER TÍ'I(IAT DÉ I.À fEDtR,ÁCþN

"?t2.2. Aäo de Francisco V¡ìla, e, Revoltlcicna.io deì Pueblc'''

Ahora, de bs lnformes jstilìcados ßndidos €n el prosêfite asunto, s advie.ie la

infomación esquemâiizaca a continuación.

existencia de
snsâgu¡da- :

lll,1 Orìisio¡es iÌexrslenlas

Pór [. l3do. debqn ienese Fgr ine¡¡$tqrlles las ort:s¡ores ræ¡amâdas a laç åutcridades
5 6 v 7, es di:cir, ä lâs personas i¡tubr* del Inslilvlo de VÉrllìcación Admiîislretiva rre la C¡udad

I

:::.t,

è

ñ
Þ
X

TÍ
I L)

I

1" T¡tular (þ fa Þi¡eccicn del Reg¡stro de los Planes y Progmms de Dæârdlo
Urbano de la Secretaria de Desa¡rofô Urbåm y V¡vien.Ja de la Ciuéad dë
[1éxico

Cèser lslas Rico, Líder Cmrdinador de Prôyectos de Conilìøc¡ón y
Dæumenlac¡¿n 'B' de la Direcc¡úr del Reg¡stD de los Planes y Programas de
D€sarrollo UrbaÀo oe lâ Ses€larla d6 Dsatrollo Urbano y Vivienda de la
Ciuiad de [,!éxico

2,

3. lilular de k Þireæión General de Ordcnamiento Urbano de la Sêcretârlâ de
Desärollo Urbãno y Viyienda de la C¡udad de lvléx¡æ

D¡reca'lin General'de Evaluac¡ón de lmpacto y Regulación
lâ Secr¿tâtíã del Medio Anhiânle de la C¡udâd de MéxicoAmbiertãl de

4. l ¡lular de la

5. T¡tul¿r del lnslitulo de Ver¡ficación Admin¡st.ativa ds la C¡t4ad de Llèxim

6^ Alcaldê en Áivaó Obreglrn

îtul3r de la Dirección Generai de Obras y DesarollÕ:Urbam en la:Alældía
Àvarc obregòn

8.

L

T{ular de la Diræ¡ón de
Obregón :l

ÁtuanAlcablã'Vôñliec¡ôô

CongrÊso de la Ciudâd dè i"'léxico

10. de la C¡udad de Méx¡codeJefa Gob¡erno

Titular de la Þiræctón del Regislro de los Planes y Þ¡ognmas de D€sarÐll1)
Urbeno de lå Secrelâr¡a de u€súollo Urbano y v¡vienda de la C¡udsd de
Méxìco

César lslas R¡co, Lfrte.,Cærdinador dg Proyeclos de Cerlifisc¡ón y
Oocrmenlación "8" de la D!recc¡ón del Regislrode læ Plän6 y Prog€mæ de
Þesårrollo Urbsno de lâ secretaríã .ds Ðesarrollo Uóano y Vivienda de la
c¡udâd de M¿xicc

2

3. l¡ìular de lå Dirccc¡ôo General de O.deæm¡enlo Urbans de la Secretaría dc
Deserrollo U.bano y V¡v¡erda dè ia C¡udad de Mèxiæ

1¡tular rle la llirección Geñeral de Fvåhråciór dc lmpacto y Regul¿cion
ArEbìêni3l Ce la Særelâría del l,,ledio Amt ienie .le :â CisCad de ¡riéxico

4,

5, Iitule. del lnstitlrto de Vcr¡fcâcióÊ Admiû¡strativa de la Ciudad de Méx¡e

ô. Al.alde en Á,lva.o Obregón

de i¿ Direcc¡óâ Gereral Ce Obras y Desancllö Urbano en la Al€ldÍa
Obregón

7 Titular
Árv¿¡o

8, Tiluiâr de la Dirsicn de VÞrifi€ciôn Adm¡nistrat:!ä e¡ l¿ AlHldia Aþarc
Obrcqón

I, Coo$re$c !è lå C:uded ce lvléx¡æ

10, Jela Ce Gcbicrnode lâ Ciudad de ¡,iéxico



iJe México, ds lâ D¡recc¡ó¡ de Ver:tjcac¡ón,Âéminjslrativa en lô Alcaldía Åivarc Obregon y la
persma AþãHe en Alv€m Cbreg¿$ pcr !ås råmæ expu6ta5 eße{rJidã.

Ën prins lugar, por ¡o qùe sc relìe re a iâ peena Âlcatde en ÁÞaro Cbregón iaultridad
responsâblê 6) elßnd¡r intome justl¡cado negó la èx¡stsîcia de las misiones reclamadas bôjo la
prem¡s Ce qsè €Ìæe ds læultadæ legales pã.ð reaf¿€r ias ænd€tas Òbjeto de est¿s, ¿ sber,
lå elè¿ució¡ de una msultê prevb. dâdoque m ss ereuenlË deniro Ce su é¡ùítc cômf!Èlenciel
!o r€¡ãl¡!û a là coîcesiôo dê auicri:æiones tara obras; âsimis¡.û, sùsluvo que. en lodû €so, tæ
órga¡os elentuaimente øl¡petent*i taB elb san là-s rutcr¡dâdes ? y 8;.

Pçr tarÌto, dadc que h¿ rìuedaúo demostradÕ qirë lâ peñena Atcakle eh Älra!ç Obre!ón
rìû ë lä ålioridad cûrÎp€ie¡rle pârê üùvaf â c¿bâ !âs aoÈdurXas cuya om¡sión ie .erJama la tale
quéjos3 y, èn ffit.aposiciór, tales {êcultaCas ræaen en ot6s ¿uls¡d¿des yã sèia!¿des romo
resp3nsaþles eo eslÊ juicio Ce ôíilpâro, æsu;ta €viden,te que no ei¡ste oif¡ûãcior ôlçvna a su
.iairg¡ pcr èsìud¡ff t. por code, lâa, æisiongs qve Se le teclamaâ, ¡de¡iífiiadas æn ¡cs incisqs €) y
0, ÉsJtl6î inelisleriéÈ,

Ëû seguìco iugâr, eñ lc cus etrespcnüe a las oersgri¡: 'i'iiu¡ãrej del hist¡lulo ile
!'erili€c¡ôtr Adminislmiiva de lê C¡udad de México v de ia D¡te4c¡"r, Ce Ve,¡f¡ceciòr, .{iim¡¡islrai,va
en lâ ,.ilcald¡¿ Áivêrô Ob¡egó¡ {3utor¡dad6 respÕnsåbles 5 y 8} ãl ren.jir ¡¡lcBte jusii{icd.jo
¡iec¡roa la eiisterìcia de lás oñr;giones rcclarnâdas Lüj.r la i:rrr¿rrha d4 quii. d(Ìntrc dÈl nratco
noft¿tivo api¡øble. han rcalÞ,adc lna scrie de âclos de verifiei:iót ei divërsos iiilluelli€s
lù¿ôliädos €n la Àlcãldía Åtu¿ic ûbr€góñ y lå ClsCêd é¿ ¡"4éxjrc.

A¡ ¡€specto, del esc.ito d€ demaoCa se aCvi€ric qlc lâ p¿rle quejcsa sÐoieie ô escrùtnio
constiiucìonã, la omisiót genéricã de láles autoaídad¿s Ce veii{:cår el cuãptimieiliÐ {.je.liversos
iisirumen¡os ìurid¡ccs en fi:alèria dè cc'lslrucc¡ótì resoêcic de múttìplùs pre'Jios tccal¡:ados e:r le
,Alcaldîa ¡1þ¡ro Obægón. ic que a criteric de esle juzg:¡d3r inï2:ic¿ activiljådes ds natj.¿lgJ¿
discræional cuyo ejerc¡cia, en princípio. es de €ráct¿t fEteslai¡vo o eslíi su¡cie a que las y lôs
gobef,$dês irìicien un !10æiirn!ënic ãdrìtinistrat¡Jo espêcificù.

En electo. lås €ciividades de veÍfcôc¡ón cuy¿ qìisi3,ì es râiedð æ esle ju¡cir
co¡st¡tucional tism la nalJrâleä ¿e act¡vidsdes de e¡e¡:ic¡c d¡sctec:c¡3| lo¡que para 5u
e:ecución lâs .:utoridades competeñlès goæn de !ñ aãpti3 Faigen d¿ âclu¿ciói C¿l.ja ia
es¡ecì3ldad o iécn¡ca aequeñdãs para su r¡aterializaùjôñ: dÊ aiii cue, icf recla gÊrËrai. ûo rçsv¡ts
juridicaBenre lact¡ble temnoæ¡ qte se enc$eîtran csìsîreñidag, b¿ia iln paránÌ?l.o dâ
râzonåbiliCad, a tealieîlas ðelâ fo:ma ete ¡då pø la tlarie que_¡os:r7

u_ 
F-llo. de ccnlonn¡dad con lo dispuesto en el lvlârìual Adrnin¡sirat¡vo de la Aicåldíä

Álveiu OÞregón {por lo cue se rêfier€ â ¡û auloridad responssble g} v ën ios
artículos 12ô. frac,ción ll y 172 Bis. fracción JX, del Reglãn]enio lnlenor {ie !a
Adrninistr¿ción Públic¿¡ dël Distrit<¡ Federal, dispr¿¡s¡¿;¿u nörrr:äliv¿ vigenìe ai
momento de ia em;s¡ón de los inst¡umentos jurí.licos öbjer"r dÊl luicio dJamparo
(por lo que se reliere a la âutoridad responsâble ?).

7 Resuitan aplicables los siguientes criiêrios jur¡spru<jenr,iâle-<. 
.

¡Ácui-iiAtEs }iscREci0i.jÅtËs DË Los ópGÀ\os ÂDtríi.iisîÊêïr.iÕs SrJs cÁR4,:;ÍuísiicAs.
if,{TES Y CO,\-t8Ot jUDtCt{L CU/1ND0 Sa ÊNCUENjtìË¡l Ëf,l juEúo ú:iËcitiìg FUi.ji)/\tjä..;riìits.
l.à d¡vred?íìâl-;4ac ss ur¿ laællád ãlribuiCà a los ó.çants erjst:n;sii;il:yús i'íi irì ia,,,es, ri¡: í;¡rijeie¡r¡ir¿r piri
c,)r-{dels êl arûienidc r onî¡i¿uiiñ q€ hã Í,s icnrr 

'us 
ceciirin(:', I{{ b ,Ìt4 d iiirlrr i,e :tî Nljiç$:adûl i}

conìf*lerìci¿s rìucd¿ lì¿b¡liiadç p¿fã eli!¡r, deniru r.,e bs d;v€rs:.¿!jc,tr')s üú.j:{.i;¿j {ì01 3r;¿ ir**:ìi¿r, si
frQdic må*q Êtñ¡:reni¿, y3lios y ¿fcie¡¡€ pãm alaizsi el än, æn cs r.:;,xrs 6túri)î dc ra¡crsbliid¿C, gìr
enÌrfäi_û0. ¡0 debe erl¿nrjcrs s!ìo utê !úlËsbd ilinitadã o ehsolutã ctie í-,1n1iia leai¡zar I o¡ì:!i 2,:ics
c;,:rclþ$s q*-. a finêl lre *renl¿ìi. ss tracK+it e¡ a¡b¡trariedr{.j, ilij€s l¿.:ri;v.,jãC adr¡¡isiü;I.* ijü¡ ¡irlt:i
mti¡.! pii€ds quej3i tiler¿ s rci eÍri{!¿ Cel rden þr¡di*. et: ljöriiftijr |u¿¡¡iì¡: l;: ijgci¡ic¡: rrouieÊ cl
Èrìl${t;fr¡eri3 

'!É ænæ}las çue iñD¡icucr *n cecaiã:ent 
'lstcr¡¿¡it;.jù; 

:i: âi:cr:ri InrKr,ú ill¡û ilû¡dlr }rnyrì
C¿f,¿rts, ya sea €xprrsos o c¿tÊí¡órrì+s, imp:jc¡iùs o !1d!recias. si s* eÍc!€rit¿ì1 r3Ê jß3.ù rjçre4;ìcs
lur¡al'eÍri¿les, is disi.0cíür?liC¿:C iienc l;Ë¡its )'es!å sq:la a reiCirl;î ce æ?nt3i. rslc ¿.s. s: c,;rr¡i jl;öi;i¿I.
¡rcliis itíl iaflìas rspedalz¿i,ðs, dè¡relrdt ûlièç¡,sè ic,s k¡bu:â:J: dÊ b àvsri¡; y:á¡Ér¿t rì?4rsâ,;os !¿ì3
dfiicir t as,jurar ¡ã r¿jcr proimcrút pùs:ble. l es:s ¿;slåca 1.,¡c.¡1.'lrJiì h í ii,Ìa.i ire!jstfc Z022liôaÌì

ccil?ËfËNclÁ lcoNohllcA. llÀFicEti:s tÉ DtsÇRÊii,¡r,lr,iiÐ,qt i:L)ti l,!i i_ì!;L.II,ír in cüÀ1it;ii_lH
l:i:Diliit. Iìi: ATi\rÂ r:N LA vAtoRÀtlÕi-1 Ðe Êt¡f,rtr:ti,s cct.tli' ;ì.;ril.rrrs Dí rir.cii.:<
fvic¡lxírÔtrc/rs cur l'tì./tL:ii;nËN t)ül(ìtt¡.li[¡J lc:ti i.Llhìriii.,s i, L5i Lt t,\Lit{}í)s. :.:vrï..ii} ia 4r
îlùi!ìã ? l¿s ¿ui(Ìr;i¿¡Jes Ër'Jl:¡þd¿s que crÍiJæî s! :þrt*r; c? i¿tull¿la! í|su?a:!i,¿:r¿. ic: ir:llt;e
náç$es de 6þcc:în qiJå nî Ê;láx sUj¿trs t¿¡ sólc â l+lete¡irs,ii!r:d;aî:.. ts:a sijcr{i1 üâìir :: tltaisìi:,i er.
t;ij:Ë,ì ijeÊeÊd¡ dÊ â)ii*¡ í)ot¡JîirÊiæic,5 æ¡leietiðrins â Jn ià.a?Ç r:tpcrit,)i.a.ia ça te ati:,t:¿ailtãa":,
iar¿ rjispúrer ¿3Ê9tios d9 giorirrìtiji..i i Êafiio íúsirs{h Cé cugsTJtìe: ¿\i'J.tits }ti.!it¿.a 'j:artr_r)r e de !rjiíi:*
t:,itlLiî. 'J:*.r ef äii3: p*ltbirs, :ús tnrc?j' lietr.ti ç,1!,j ,Jt:?ir:j:?a. 1:,..,,1:t¿iiti? í! :,\, l:jtÍi:,Çt..:i eÌí,{ì,i} *ì;i,
ìiì:arBlJ¡êiiË:rlr se!Ì iijiruc. aíi rìe,ì .J¿ *r el r¡ás Êlei!:!rl o r¿1tfual:il p;3 !ìti:r:it¿.:1. J:t i 

^ 
ú itisji::.tf ítri

tr'ittrnt*dâ. ÁS!,;i: t3 dtt*rú;r t:x'jt¡:i,¿mln1e Ce îeleîû1î:9. t!ti\:.,îi;:1. rti 1jüi?ij,tl r!;;j,::iit¡lt lt:,:itiltit?t ?il

í:,!i;ií¡lr !xì ü:ítlä): c;itr:id fr.ií{.ci(, ? l,> 4rctjtl¿ {i:l ::ití ilf,¿. rrì i;rrri.)i jriiili,. :i: ¡jirlj ,,,jr! ij¡ i!L.tr::tij(,1.t.
!¡i4ip1j'rarcn t eêf:rT¡ir¡dît iJ¿ cÌi)r:ù:ìics l;tì¡ss ù, i:!t:u:íÌ \tlilirli\,.jt:. t.ir:a4.,i{,(.þ:. r:;j :jìÍtiìiì.ti1)!ìit i
itll:!:, rileóë:: .¿iìij¿iii t¡ ¿mJitù C¿ it3ljçrì5: ,j5 tli:Cts(;?r¿,aaa | ,Xitlií;ltti.j1i tiillcjijjì:,;;r;11, :11 iç:ilíi9
a?f,¿!ì sul¿ii¿lit a cr;!Êrr' tJa l!;ttióij;ä¿¿¿.Pf. iäi)la. ti. èl injil t)¿ r-.!iijtì:ì: ¿!ìiiitùii:!¿:iÌiv;;, iä:{ i:X¡..i5lai,rs_
íjt l!ì aùrfii¿lì itù-tiäl J1) C1!ì¡tetÍji¡í.ì,t :É¡x:tirt¿iz,rsrÌ:iiÍ ,j¡l a!Ì,ì.)s iJ.l:,iliì.,j !t: i:r.j\Jt1,j t!¡Íí..:.:tiji:!.r..
rili!ìo ü¡trrcri;ij. t:iji¿ctùï. lòüit'it {:.tl üt.t.z¿c. þäit!ìr¿i.tltt j,ta.> .¿}n\tt!i) ¿i1'ø,':t:itÌ!:!,. fil:jra?:.a .)i:)

:liitai)¡¿li,i¿i;. t3¡¡flt.:ìJ (riâ¡ir,ja.:. trila $tts, ifril,üt !nr:i,¡;,:f3í rûi,..ftiat:i :t cj::ala<ìi ijeii:tî:ir¿ti.il
ærdr¡t;iã-< i ciäiunii¡ic,äs i( ir¿iûs úxìIJr(,.. ? .,; rt^'i:r t.,.¡,i.r,s. :c:,r:¡; I rii4tst ql,: taa a.çîtlt4ia.r:
i4ll!r,e ;' tiiîi¿ü*es t ¿þr*ùâîiji:i'$ É!¡i;t?i Ë riá:l¡iitt if ¡;t',tZ::trC:¿ t t.tt(r,tj;tr:iì jrl¿Jíri:tr; ìg
:3.^aiai at:iallitù ænloril¿nii! îiitri4s tírraræi¡-. ?, itlt1:t i¿ ti.:, ttrsrlqliir: J¿ Ssttiiî, ã)riíiiÈjû5 r
lèj-riatt. aS ¿:aí Uva a¿ !¿i::a.iitlj ii, dÈ!i1):i iiií.¡a!, !ìijí¡ì) r)jtitrìij:. lil.ìs:::_,ii,..), i:;) C.t,tiai a,i;jal<är
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POOER IJDIOA! DC I¡ TTDfiÁtrÔ¡¡

''2023, Ana <íe f ranci-<ctt \/iíla, el Revai!JC!ût13ti3 del '¿ûeÞla"'

Asi, debico a que lãs ccnduclås cüya oñ¡sión le reclaña l¿ pale quejosa a las

autqida{ies respbnsat les del lnstit-'to de Verificac¡òn ,Âdminishaiiva de la C¡udad de ¡.4é¡co y de

la o¡reccìón de Verificacón Adainisttativä eî la Aþaldia Álvaro Cbregót: corlsl;luyerl activ¡dades

de eierLicio d;srec¡onal y no êxisten elemeîtos que le pemlan a la quèjosa {ielinir su lorma de

mâleri¿liz¿ción, ¡o procedente es concluir que estas ro se ercontraban cblig¿dãs a realizarlas de

l¿ íon¡a exigldâ y, por ende. lås qrigiones reclatnadÈs son ¡lcxisientes.

En ctrsecuencia. âi cêvenir inexisteoles las cmis¡cnes reclanlSdas identitic¿d3s coe los

inc¡sos dÌ, e), t) y h), lo præedente es sobreseer en eljuicio respæìo ds estas de cqnfoffi;dad

con lo d¡spuesto en el aticulo 6:ì, fracción lv, de la i-ey de Amparo,

lll,2 cûÌision6s exßíer¿es

Poí el ôtro, deben leFerse por ciertas el resìo cje las omis¡ones rcclamâdas. rryque s¡

b:en las auroridades negsror su ex¡sìencia al mom€nlo de l€ndi ¡nforme iust:iìcada bâio los

argumentos de qüa la ejecuc¡ón de una ccnsult¿ ptevia y la enisióx de la legislación qle ia

regl¿rnenle no está ileûtro rJe sus fôcultedes coâst¡ii¡cicoalâs y legal,=', io t¡eito es rìue çl estudio

de tal ar0uffìenlc consllilte un especlo de londo que.equieíe Cel ãnélis¡s de lð nomîl¡va

¡îteñìäc:cf¡al y nacionèl en la rnateria y las ccndicicnes del cêsos.

moÊóliÉs, cu¿¡do ¡nv0lucten mrÊim¡entos ffipl€,os o esp'edali¡¿dûs, gozâ & må.genes de

d¡ssec¡oÊal¡dãd en los témincs inrli*dos, por ¡o cue besta que l¿s dec¡s¡ones sêm räzonâ¡les y pËi"Jnentes.

de aoerdo con pincipios, cirn¡¡slancias, i¡e$,1 ccnsscunncjas busod?s mcdbntè l¿ fa{llad sanciÐn¿Cora.

conr son lcs princpirs de pÉporci+'13!ìdad :t disuas¡é¡. Tesis â¡slâdâ 1.1 â.4.8.2 16 ,{ (1 04.i (reg¡slrc
20156s1)

ÓRcANoS RÊGUTADORES DEt ESTATIC. ÂICAIiCES ÐEL CONTRC!. JUOiCIÀL DË SUS ÅCTOS, La

Sü?r€na Corle de Jusl:cia de la l'¡aciôn eslabledó qüe los lribun¿les del PúCei iudiçí¿l de h t:edeËciör Þæden
ejercer uî esc{utinio constjlùcionâl de d¡!Êren:e iolen!¡dad: eslficlc er¡ ci¿rtos süÐrestos en que se iråþ Ce

: violaciones al princip¡o dê iiualdsd por el uso de $ieEoriås sâsi.€cirosås, aesiríæiooes a def¿chos humnos, o

dândo la Ccnsüh$ió¡ Poliliü {te los ËslêrlÐs Un:dos MÊ¡ì.¿ms limile la ¡ibertad d6 conllgr?ción del reiulaCor

Ò la actividaü d¡ffiigoalde las auloriilades y, ordirãrio en lcs deflrás sugueeios: €fl esle sÈnidc, la severidad

del contrc,l s€ halla in!€Mmente relacio{ì¿Ca ør ei grúdo de l¡berlâd ænigrratiea 0 dc disreionâlldad Ce que

gczå la âútoncad, en tantô êisien mâÌêtias, 6!no ¡¿ effiómim y nnêncierâ. en donde eslâ goä de une gmn

capocìcôd de inlefvencln y regúlaciôn, h cuâ|, si bien îo esü exÉnt3 de cônlrol. Þu¿s $ liriia pc. los &rechüs
hma¡os y otos pEæpìûs s-<liluc¡æ3les, impii€ qü lcs Jur,:es ejeø¿r s{ iJßdórì, sin invâd:i aïribucjones
què nô ls coilespm{ten. En €slos s0puslos, êl Alto Tribuna! s6tu$ que mryesÐond€ al órgã¡o ¡¿guhdcl del

Eslado y no al Juez, elegk los m€dios peß al€iær los lìnes ærsüirJcÐ¡3les y €l lìpo {te talitiæ regulatgìa, y

. sôlo tu a este úllimo €jercei el corfol ce esãs dec¡siones, â la luz ,Je los l:m¡les que lõ Const:lûcón y la ley
imporEan. ,Àsi, el ænlro¡ consliluciùnal sobæ el ejerc¡cio de css faøllades d¡ssec¡maies no impliæ

desænoær la autonomia rJel ôrgano rggulador. n¡ su c¿paddad témìca esæc¡åliâda, m€ios aún silel¡tuirse en
,; la dedsión ær rÈ?lns de ménlo y ôpolúni&d, o sr' la apreciâción {bl 0rílen prÈl¡6 o del interés geneGl:

: simplemnfe, mdiæ en ænsidem¡ qæ $ ei rég¡nen ænsfihrcimal, lodos lo5 órganos pibliæs, ¡mlusiy¿ los
trgan¡sos coNlitucionales ¿ulónoms. esián someúdos 3l pdnrip¡c de legalidad,'ú qu€ ¡mplca que los
t¡ibunales judiciaþs puedan reivr :â constitucionaiidad Ce sus d€isi0res. incfds¡le en el cârnÊ$ dë lê
dìscrec¡onalidad lèmiæ. pües lâ ailracór d0 lâ êrdcri{rerj eôtá Ðeñii¿ a ciertos lirnites, enfe oiros, ¡os

Cerivados de la prchibic¡an cÈ arbitrarieJad, iôs cireclræs especi¡ës qle ften b ConslilucióD y la tev, la

fu¡damerlåciôn y Fol,,¿c¡ón, que $f'cììè qu€ las dedsiones da la auloridad n0 sòlo eslér fom?lÍ€de
jusüfiãdâs, sin0 que s âioyen en hechos ciertcs y ec ,rnå deþ¡da irlerDieticién de lcs i¡es C¿ b nom¿ que

los hâbiliþ, ds prcpcrcioffill(rd y de la rucn¿biÌidad de le deilsión. i{ás a:lá de ê:le eälis:s, no æres*Endc al
Jue¿ estâiJleæi sl una ilBisión tE ¡olilic¿ ieEclåtoi€ es la más ccnvißænte ù lå más idéneâ. pues ello
signfi€r¡a in'øê¡r una tundón qre le es âiena. Tesis a¡slâda 1.2a.^.È..27 A {10a.) {rcgistro 2C1 1670}

DERECIiO ADI\,IIi\J:S'TRATIVO SAi.IÇIONATÛR. P/IRÂ¡.'IETROS DE ¡A DISCi{I.CiONALIOAD PARA I'IJAR EL

&IONIO DÊ lJS MUi.TAS RELAÍIVAS, ËN ÊELACIÛN COII LA PRESUNCIOI'J OE LEGALIS¡.Ð [}Ir i.OS
ACTOS ADlrlNlSiRATß.'oS Y L^APL|CACl0N LìËL l:ßlNCiF:C ÞE P80P0ñC¡CNALIDAÐ. Lå lna[¡Jad de¡

dÊÞcho adm¡nislra¡¡vo sâncbnödc,r es s¿¡sfacer. rle i: meju mar,era, iùs inteÉsei geieãt€s. ircluyendo cr:nrc

objetivo íuncâmenlãl oblerer !a regulâidad e¡ li condrcla Ce bs gobeínåCos. de afrerdq ccn la ncmãtiy¿ que
protege y {cmenri celeraninâdas i'ierìes Dúbljcos, Êara el€n¿âi jrs ires Que eslabþce wo situacicÍe:
deserbles. l"ô ûnl?ibr rjJnts de sil ffi¡gen Ccnde æilufeû bculla'les sJi3dõs y dÊ õrÐibro. srþÉs, ?l

prini¡pio Cè Þrcporcionâi¡dðc, ¡o cue ietEmìnâ que hs sccicles cebcn sÉr sdeüidôs. rcra*ria: y
pÐprrd$Êþs 3l pm¡ós:lo persepido, ¿ Ia imp,rrlandi de kJs lrlcíes !nvc!rrr¿di;-. y a la repefil¡iön de 13

condücta quc pretende ñmaße . E¡ êse conlexlo, cono un fad$ e*nciål pira äát¡r la $iiEåüór que r¿cêe

sc'bfe lâ ällor:dì'l de {Lftdar ,/ ni¡li.rár sss decs¡me3. esta cèbÈ exp|ciiar el Ð¿r3nslíû orniarfrc al cual hâàrá1

i1ë inmnêse þs sanio¡es æcrôni3s. Asi el qüc l¿ ailtoidõd gccë de !r r3rger dc discreclcn¿lidåC Fara
lt¿r el ûìcnlo ijc l¡s mulinr enlre Ios iim¡lci nrevistos eî lã nûfi¿. no supone un ëdüar eibifãr¡c, sino qJ9 cebf
set rn¿ deaisión sufic;.:n:enenie juslil!:Ca. Fn arcglc i pârá¡nelms c!ô,os ),'qug pcnCcre ias circr¡sl¡rcias
contrrelles, tarâ encùrirâf ê! plnic de ãrui[¡r¡e anirc las hechas impuråJos crr]o lalÌâs o nìfracc¡onss, h
rrrsfxrnrëbilidai e¡:igiCa,T bs proposilos disuasorjosì ri? ôhí que crj?¡do la mma h¿bilitanle e¡ r!¿reclo
adsinìsùativo sâncioraCor C? pauia p¿rå êmplbs ereccioFss dsl aperãdir. àura(:û a L? Êfcsü¡ciô¡ cc [jcalirtãd
¿e lcs acios arfi¡nrslrâlilJs y e la aplicôción Cel pircjÐio aludldù. *ÍhË!" 13al;én ui3 c¿mpletâ,3C€cueii? y
predu moi;r¿cié'n que Ëqab:cflente dè üJeil'd del ar¡ilria e;ercido. Lc âile,ior. s:n 6€r eß una g¡igHc;3

irczorabie o èxiysila hâcia le ariloirêd de mûi¡vsr. rrâs rìiá d€ iû i!ìcìsp?r;sebls, p.rr¿ pemìtir

flesl¡ona,rËriôs bás¡üs v oo ei¿geäij!3, r¡no relrnerles al Éso æncrelo. seiálårdc el pcrcué dÊ lê s¿nción

ir!ìpugsla. lûnìardc' c4eo ÞaÍ {ìre i(,s arlos dl au:cidêc g+:år dÈ uîìã ties¡j€iôî ic v¿iticz çue Cebe ser
deroi¿d? o destrid¿, nq sôb objÐtad¿ s¡n ârgumcî|ffi e;i.¡¡îrsâ. lesis ¿islada i.4ô.4.176 A (10a.)
{reg!strc ?0?0894)

à Es aclicat¡le en cu¿rrìlc¡ a !a nscesidâd de lelrer pcr îi{.jrìâ Lina omis¡ón cuanrJo su
esi'Jdic constiìuye un âspecli) de Íbn,:Jc lâ si!¡uiente irJíspru{jenc¡a emilida pô!" el
Pleno en lvlateria Penal ciel Sépi¡mc C¡rcuito.

ATiitictoN {¡iDlaA EN LOS CE|{TR{]S FfiÌÍ:P.,AtËS Ð¡ RiÄtÂpiÀCioÌr SCCLAL. tro DFBF
SúRRFSf:íiì-c; ãN EL JLjlCl'3 DE Âñ1?ÀiÌO irOR i¡¡Ë.XiS:]:lìCâ Oft ACïO RËC1,4I,.,!ADO. CIJANDC Ët.

iiiTEil'lo RËcl-4il¡. ì-A [Å1.T,è\ u Ûl,l!-ltiN DÊ PîoPcrìc:ol'lAlil Ê /\la¡icl¡i¡r l"ÌÉD¡cÄ Y L^. AUTcRiSAo
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Cuarlo. Causl€s d€ improædencia. Cn eljûic¡r de anpaæ es posible impugmr ûmæ
ge¡æles, acios u omisims csanco yulne€n deræhos r@rejdos er ta Coilstitw¡ón Federal y en
ló5 halad6 intmæiffiâþs dè los qæ el Estâdô rne¡¡w es parte, inclusire, aarúo esô
vuineaâcióo se oiglle pcr la æntrflenaiõn al rèliffi de distibc¡$ d9 mrsterc¡æ entre ¡a
Federæ!ôn y És êntidad6 fêdffåtl.ræ. Pd ello, es un m*nism iurisdicclañâl de øilæl
mstlkrjml que tiHe la f¡ôâl¡¡Jåd Ce rësliluk €lgw de lâles derech6.

La ¡ilpræederc¡â de d¡cho ñæäñismo, según b ha est¿blecidc iã Ssp,eña $of'-e oe
Jnsticiä .te la l\Jac¡ór. mnl!èvä la ætuâi¡zâciôn dè un impedirento téaõiæ pãa que el órgõnû
jurisdiæicnal analiæ y resueìve ,a c{ostktn plantsôda sn la damênda y, por endc, supono ðlgurâs
¿ircunstarcias ¡Je hecho ð de dgræho- que ¡rp;d6n que la parte queje logre la satjsfaæ¡ón de
sü p:densiór med¡arte !a âcción de aúítarc e implim. segrin {'l momeniÕ trocesãl, el
.leseclêniienio ce ãquélla o el $bieseim¡eito en elju¡c¡o,

Ín el c¿so, lâs âutoridârjês responsablæ invæarm las ëusâs rie iãprñederEia
esguemêt¡zadas en la sígu¡ettc i¿biã:

lV.1 Faìls dê ¡nlsés de ta parìe quejosa

ËÍ p{¡ûìe¡ ,ûgar, ta Ê€Éonå lilllar de la Dírsæién GeneEl de Ëvaluôción de impacló y
Regulæ¡ón Amt¡iental de la Seæt¿¡ía rtel Medio Amb¡ente de la Ciud¿d de Méri6o, êl Cûng.eso
de ¡¿ C¡ud¿d de À{éx¡co y ta Jeta Ce cobiemo dc la ll¡ud¿d ric M4xico inv(çr.olì lê causâ de
iílrpry*derGia estôblæida etr el alícsþ éJ, fr¿øión Xll, de tâ Ley CG Âr¡lparo, Forque ã s!
cofsiderâciôr ls pa.te queiG¿ carece de iolerés iurídka o leûílimo paÊ son€ter a ænlrô:
coostlhrciÐnîl las cmS¡ûncs rqJlåmadãs.

ïal causa rié iolp(rcederc¡a es intsndadã.

Érr Electo, de coniomiCad @n lo dispu€sto en ls a¡tícLtË serial¿tdos aûteriorffcnle, el
ju¡c;o de am,i¿ro estå æñdic!$ãdo âl cunìplir¡¡enlô de delermiiaÉcs requ¡silos, enlro ellos, åi dt
que la pa,te çuejosa saa titu;ar d6 un irìlsés iurid¡co o legilirru. es dêcir, que ¡€s¡?nt¿ uoå
ëÍcrJË.jioil a c¡ rlerecho suÞíeiiyÐ o ð sìl esfera jr,id¡6 eñlenrj¡da e¡ seniìdc a¡}pl¡Õ rjetlido a sU
sihræiór r,?r'tbuls et q: ordçnamicrlc,

:l :rlef¿s ¡ur¡rtico esiá v¡g*Þte desde l¿ :ñslãurâclon Oei jui;io de añpàro y ha sidc
det¡nidÕ rcrÌo iê facu,iåü de ex;geücia con$lgrìad¿ eñ unå disposic¡ón ncrrilaiiva qijë se
nat€dêliza eçL{¡ailë diaho juiio y s¡n ia cuâl ésle es ¡mpræedente. D-o mane¡å que lÕs €lementos
qùo lo ænslituy¿û sôn: å) lå €¡¡steiìsiä de uü der¿clìo suÞj¿tivo quv ulurguc lð ¡ple$täd de €xlgir
ijelerri:Edâ ccãducia: y, b) l¡ existendð de uria cisposiciél rostË:iÊ que fD rsonozct-

RâSPOf{SÂEIE N!€GÂ..i! irCTO Y El:Hl9! CONSTÁiçCAS PÂRA t¡1.{oSTtu1R CU: Sí LÀ HA
[:tìCrrírilclçK1À.]0, FORCti¡: ll. [S'IiJii:O S0titìË SU EXTSTÉN0tA ¡MFt.!.iA iiNA t,Er--isióN U: Ë0ñûO.
Él !s!ôrj.r ës ìesænübk, er ss #rdiiDn le (¡srðlfe, Ce b ðbsrryatriä íjel {rÈpr¡ù a l¿ :ntûa)Êrjêd persu}31 rJe
li--i!., ¡rC:v;i'irjc cr¡? se ¡6lh btjn su ruii+::iâ; âsi, en !¿rr¡nos deJ nunerál 2íi crl Firnuå! {:e Ìtüt¡sioilcr íjr ics
lìlrrilr! er! Cërìu¡Js Fr{i;€lcs æ }teadtpta.i¿r 3i(ä!, írcblíi,Jo e,ì el DiêH O¡*¿l ce;¿l FEdÈGciér e: ù fie
nrlirnþn C¿ !ti)5. el área ,Je Sericio! ilîd;æs s-( le resBirsble de vehl lor i¿ elud iis;å ! ¡ìentâliis l¿'s
lnlêriùs, así lô1no i¿ inÞgrar su d¡:gnósli.o r¡êdìco dêsde el ínEæÉo al Cènûù Faderà!. æn êj fn ,.je astabþcer
fi iâlênic¡1o ùicìto ¿ serlril y â¡qiiiârla. Eñ ¿s3 !¡¡0., ¿ua¡do et sti3 rrciên¿Cc ptr irn il'ier,o eñ el jJ¡cit da:

ä!n¡i3,ô rùr:;sae èrì i¿ rìrg¿Ùlr u rirÍJlón de Fropù[ion¿rþ ëterdil ¡lêd;ü t ¡3 åuirr:tt¿d testcr*ble, i?l

ìtsIdir sj if*rfì? iusii;€¿a. ïet¿ p,i ac!:j i Èxhiæ di*l$s t osiancas pða ðirsüiií W¿ si hó píü¡:ü¡iii{rêd!
;:i rrtlrso rl 3€r¡iic inéljiar, ncr pmc";rie sclve*c. Ðl eijuiü;.le 6!ìb{¡id¡d :Ðn 3; ¿1i::ulc f;3, lüí;ciór iY, de
I t ev iit: Aut¡zit ç'cr ì:ìc¡:isì.{:ciâ 4aj êci(r tÈth.t3r-tj, ij;rìê CeleílniÊ3i- $edi$ii ùì €slu.jío :je ;üft{rì s :iÈ lÉ
,etþil¿itttií*eiíetec¡aiii,n;f4a¡¿sìild.?isü¿siê Fe{iJâmetlg,Êlåcioitrjatisca.i:iiie*lrde¡¿h?9Ë
,J.: 1re el ¡i;r¡r;st í¡i rjì;i íti;\¿i:i; <û !:! liùfÈ8d, s¿ È:ìí:uri:rà l)3;{l ,n â$idril) íìc¡irci dti S':ajo } ixlr erìijì,
srì ær.J;ciiiì CÈ vr;l¡ìËr(bìt,J¿d; e!lt!ì:ií io *,iti?liû;r;iiikr)fià i€jnr:c aíi $s!:r:c íla irrre;'erisi¿rì. 3l nc aôi¿t
iiEli:jilse liâbf¡r *: iÉrr:â F,l¡ri*:"iî, â s¿bri. ri s'l le hi tri¡s!íidc i:l :T¡{iÈi i i.ù +J¿ trCidçres. Eglc e3.
t:t-tliet?tt !xt: bä:-,¿ îí; J¿ xJs.t .€l?r!að. åttEijr ùr3 reâlr¿ltndí itì es:ud* Dîl¡"i;:¡:j r) suiciiri¿i tî i¿s
4(rriilrìîi¿3 p¿.? €si¿tþ{er a, * i€ i,¿ rrs;lãdo ô m :¿ ãi¿Fciôn md;f¿ ip¿r? jtl?rf,ìirut j¿ Ê¡:si¿ri? o tir í);
iiti!.,). ¿lair: ,\)i\:|;1íiú1";iit ;l krr:fiî ili) k {ìctii(Í tt.xìlc¿ji,rlì. Ji,{as iaií:li{r !oÌt.¡t {ìii 4u:triie l{!¡ l)ríj(î.irÌcíi:!)s
ì?tba7aa.: i,!¿l?titi.r.itìîa],i./tlîtl.t.:triiiat:; .ju¡rltrv<iriiic¡¡; ¡C.Vli.P. J13 p (1û3.; (rc¡ti¡s1rr ó;$i!új
:ûlÅ.,t12.|
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'l- Titglâr ie la D¡re&iór: t3enèrål de
Evalu:ìciôr de :mpaáo y Regulac¡ón
Ârnbiefllal te lå Seqètãria ttel Med:o
Àñr*h¡ente de l3 C¡udädiþ Méx¡co

l'a) Falta de ¡nttrés {ie la p¿n€ qurjæâ

{arliculc 61. fracción Xll, dê la Ley de
Amparo)

2. iloigreso de la Cí¡Jdad de tllèxicq

3. Jefa d" Gob¡emo de :a Ciudad de Méxiæ
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'?A?:3, Año rie Frcrrc*;co \rì!la. el {<erolucionäiç <l*l Pueb¡c""

Por su Farte, el ¡nteiés legit¡mo está vigenle desde !a ieforna ænsliluc¡onal en maieria de

de:echcs huÍärìs realizêda èn dos mil onæ y ha s:co deinido como el interés peßon¿l indiv¡dúal o
ælectivo, real, cuâl¡ticadô, åcluäl '¡, jurid:camente reievante dcrivado de una afectaciós -{ue puede

sër ie direË irìdol& a la esfeË jufidica de lâ pârle que,josa en sent¡do amplic, €l cual puede
implicar, en Gso de cencederse el anpaþ, un bereic¡o jurídrco èn fãlor de aq!êl¿.

lfe ahÍ que ls e¡eaeolos que lo consliluyen son: a) un ¡nlerés gerantìzado en una

dispcs[ión homativa que resulte armónico con la dir¡ám¡ca y aþançes del ju¡cio de arrparo; b]
unå âfectación (dkecla o indi¡ectai a la esfeE juríd;ca de la pãrle que.iosa derivâdä de su sitdación
espæ¡al lrenle al ordenam¡ënÎo; y, c) urì vjnculo entæ dichâ pâr1e y su pretens¡ón, de foma que la

anulac¡ón del aclo reclamado le prôduzca un benefEio âctual o tut!rc, pe.c cìerto.

Poi ende, como así io hs establec¡do el pleno de la Svprema Corle de Jrsl¡cia de þ
Nación, el:ñlerés legil¡mo cônsl¡tuye una categctía diferenciaca y más amÞlia que el inlerés

iurii¡ao qve {.ieriva de una s¡tuación iurídica identifEable, surgida de unå relac¡ôn especílica æö €l
o¡jetc de ia pretensión reclamada, yê s€a por una circunstanc¡â pers@al ìnteíés iodìvlrlual-- o
pôr unä reguiación sectorial s 9rupal..inte¡és colætivr.

Finalmenle, en conlrôpos¡cién al iu.íd¡æ y al legítimo. el ¡nlerós simDle es aquèl que
puede tener cualquisr perscn¿ respecto del ccrecto furcionamiento Ce làs insliluc¡coes y del
cumpl¡mìenlo de la le)i y que. s¡n embargo. no es apto pam ser tutebdo med¡ante el juicio d--

amparo en términos del art¡culo 107 de lâ Constituclón Folít¡@ de los Esladæ Unidcs tlexicanos
pcrque este p¡ûcedè exclusivament€ æn base en los primeros dcs lipos de ¡nterés menc¡gnados

deb¡do a que ccnfiquran un me,J¡o de defensa exiraotd¡nar¡ô-.

En èl €so. la paße quej6â, en su cãlidad de personas ¡nlegranles de la camunida¿
indígenå u orig¡naría de Tlaæpac ffi residencia en la Ahaldía Alvaro Obregorr, sonèlen a conlrcl
ænstiheional la omisión do diveßas auto¡idades adm¡nistmli¡as y kgisl¿.ivas de la Ciudad de

México {ie realiär una consullâ previa parg dicha munidad ¿ntes de ffiilir C¡veÊas autorizacions
y dæumentc para la constëccióô de obØs s dicha demaGaiôi lerilori¿|, asÍ ærrc de
reglanentar dichâ igura en las disp6¡cion6s nmalivas âpl¡ëblæ lo que, ¿ su ç.iterio, ccnùaviene
sus derælþs liumams r@næid6 en lá Csstitución ÊedeÉl.

B4o esè conlèxto, esle juzgâdor eslima que la pârtê queiæa cuenla c6 interès l€gít:mo en

êl presente juièio de ampâÞ dado quo cxisle un inle.és gaBnteado en uoa disposición notrBtiva
que resulta armóûìco con la dinám¡æ y älænces del.¡uicio de amparo (p¡imer requis¡lo). a saber.
el derecho hum¿no a la consulta prev¡a del que son tfiulares'lâs peßonas y comun¡dades
indígenás lreûle a un eventual âclo que lês âfecte d¡rectamente, reæMidc s el arìículo 2 del
textô cmstitudDnal y en dive6os lraladcs ¡nterFacionales en la materia.

Asimismo, es âprec¡able bajo un p¿rámetro de Ézonâblidad una alectación d;rectå a la

esfera jurldica de lâs pÊËonas quejGâs {segundo requisìto} dado que. Çomc -"e desprende de

diveßas dæumeniales ofrec¡d?s en este juicio y del dictamen rendidö en mater¡a de antropologia
soc¡al, estas se encuentran en ùoa situación esp€cìal frenie al ordeilarìienlo iuridico dâdo que lã
comunidâd indlqenâ de lâ que fomaô pårlc ha res¡dido histór¡ømenle en la Alæliia ÀÞaro
Ohregón que es dood€ se encr¡entran ¡os predìas ûbjeto del iuicio.

Finâlrnenle, res!:ta evidente que unà evenkral anulación de ias s¡is:cnes rerìÞñ¡ad¿s les
pro.locirla un bençíic¡o luluro cle¡io a las personas que lienen el ærácter ds qleÌosas (lercer
requ¡sito) dado que, en su câso, se ænslleir¡riå a lâs âuioridades respcnsablcs a llevarles a cai-rc

una consuila previa durante la tram¡iacióñ de i¿s auloriaciones necesarias påra coñstruir ùna

ollrâ en la Aþaldia ÄNarc Obregon, asi conc a reglamentar d¡cha f¡gu€ eî la noñrìaì¡rã ¿plicable;
de ãh¡ que, en el caso, se reúnen lcs requisjtos aplicables que peÍnilen ccrclúir qle !a glejoså
cuer¡tä Èon iñtcrés leg;timo-

lV,2 Evefrlual kansgresîon àl prinÉip¡ö de rclatividad Ce las sçntrncÀs

En seguûdo ¡ugar. el Congreso Ce la Ciudad de !!1é¡¡cú y ia Jeta dr, GebÌerno r.:e lû

Ciudad de México ì¡lvocaron l¿ causâ dè in¡Þ.edencia prcv¡sta ei el ¿rlic{jl. 6i, l¡l¡ccic¡ ,\.Xlll,
de la Ley de Amparo cn.claciói con lo d¡soucslo Ðn el ¿rliculo 107, t,û*jórì l:. {ie la í.joìstitución

Politirr iii lcs Êslados LJniiios lvlsxicanos. !¡lrc!e a su cons¡ceración el Ères.rîte êsurìlo tev:ene
improcedenTe deii¡rlo ¿ q!ë unâ eveûlJ3! séileñcia proteato¡â qu¿br?nlári¿ el pfiîc¡tio cJú

relatìvided ce las sentg::c¡¿s que rìgE los ju:cios d9 amparo.

lâl ôauså de imprccedencia es infundâda.

En efecto. èn el prcseote.iuir¡o de emparc se reclama cê lôles autoriílåCes uiìa mis¡ón
leg¡slat¡Jã y reglamenìaria relac¡úrìaCa o¡ Íegulär en lås d¡spos¡clorì¿s nomìativar, ri,.¡Dectirâr el

dcrechÐ humano a lg consulis tre',,¡3 Ce k)s t)ueblos y c{ilìsôiriãdes i¡dígênås u oriqìì:¿ri3s, pcr lc
que una evenlua¡ sen¿elc¡a plotectora ¡mp¡icaria consareñlr¡as ð suÞ*tð¡ dicha onìisióD. es iecir.
?endria eleclcs generôles dâ¡ja l¿ nôturãlezâ ie las dispos¡cicncs ¡ilùrativas:us¿€Êt¡llies íje
rno,l¡fìcacién.

Na obstaois. ìai circu.sl3nciê nc impl¡ca una conlravención aj pr;[crpio r)c¡slitucron¿¡

cclrentado- pues ccmo ,o sÕsiùvc 13 Pri¡rerú S¿la de 13 Sup.e¡ra Cone rJe.iirsiiç,¡â d!: ia N¿çicr! ¿!

resrl,Jer el ¿mparo Lrr rer;s¡úil 3231201,1, ¿ laiz de ia ¡efcrrna ac¡sliiuç,ronai cn mêìcji¡¿ ije
deaschos h¡¡mâ!ìo9 de jurìio de dcs rnil once, dic¡c p.incip¡c deili3 reiniei;iD{arse para "br.sc3r ltr
tneceî¡smos âdecuâaræ parc eluedisr kt$ \;i:içts ¿e inç<iti;ii!tJt;iaiaal;.Jêai êtn Lt:ãhrilr f-cíiì: jiìjça/¡

lior
Y

N.J
x.
o7a
+

6Nè
Ø
><

+o
5
EÐ
ã
s)e.c
X
a
O
J

à
Þ

^
X

-?ïl

JJ



da ta esleta iÕó¡vidüaf de lo çuerc.sa.; de êhi que devenga ¡¡fijndada ta æus óe ¡mprâædenc¡a
¡rlvocada-

En consccuer-iciâ. d¿do qse nÕ se âctt¡¿lizax l¿s f,ûusâ$ aje ittpruc€demiã ¡rw@dâs y
oste ¡lzgâd"r ro fld,/¡6Íae Co olicio ia aclüa¡iãc¡ón dc aiçJunð olre, no exisle ímped¡m€¡lo 1éË¡æ
Þara que,¿ tiãrte qi¡ei(ìs? olìteDga l¿ salislaæ:éñ ie su g.etensiôn y, Êcr lãn(o, lo præede¡ie ês
anâliär los arìlec{ieûtes h¡$toricos y culiuiabs més relelar,tes de la cffiün¡dad caginariã culos
anl¿çrírnìès lì€nen el (#ráciéí d,l ûarle qoê,jc$a er esie ãsi,!ìto.

Qujrto" Arálisis de los ¿ntec€dcñtds h¡stô.icoâ y cull{rraiea ds la comsnidad
originâ.iã de Tlacopðc dêsde un effloqsê ¡nterçullurôi. Ên lértritns i1e ht úirpueslo en lût
ãrt¡culc$ 1 ,l 2 di la Co¡sii:$ciófi Gìne€l i1e li? ¡ìcpúbi¡ce y 13 y å7 de la ÐecJãtâc¡ón dc las
N¿ciînes i,Jn;das $obie los Derehcìs de tos ¡:)ueb,cs :idíge¡as, lãs persoñas y c6iil¡dadas
indígo1ås u ar;3ìrlätias liiÌr$û dete:rho â i¡cÍ+rjet e!ì ¡guik ad a lcs ?rocrd¡mienlcs y æetrñisr¡o¡
jurisdlcc¡crr3les p¿6 la 'j6tensâ d6 ils ,jeíeclìos fte¡!4 â ics Êclos de auioridad-

"i¿jlderer:lìo r:cï¡lei,at, :i t! rez.l¡ cbl;gadon d€ l¡Ícs ios órganos del Ér:lado, pr¡mee, dc
tliìr,inar cuiìiqi,ier iìêrrrrla lwâl $ n!¿l{,riai qra lús imûiiia ê iås itemoiäs y üstìurìid¿ìdes irdigeoas
r qigina.ias acceder a È:es tl¿cân:sn:osì y, sesirnCg. ¿studlar y resoirrr lß âsunlæ desde un
enlülr¡e ir¡l€icúí:ùrai. e$lo es. njed;iante uÊ¿ ;nterpretaciÈn cir¡turú¡nente sensible e incluyenle de
icrs hechÈ y dlsposi.rioûcs ncnÌtiÏiv¿ts ìúvolirtr¿¡-4ðt f.ì lcs pro.fditrii$rtos ijrisdiæ¡o¡aþs en los
oui sean þerl€ les tersorl¡ls ,v ceÍuddådes indígènas u c¡igitãriâ*.

Al resp€cie. ôl ¡esûl'ret Èi Caso Cotrìlo:d¿lj inijigrrìü Y3hyå Á;a vs. p¡râguay, b Cûr{a
iîleraüsriØ4a d-- Deecho-s iiurtârüs seìiu!,q que lqie! bs Eslados y la propia Cort€, 3 efeclo
de ga."nliât etril¡r1am($t; ics dei¿chas hu|l:¡nis d{t iås pc*onas '/ curnur}idadæ iìdígeûâs,
deiren ¡nié.Êrelàr y âf:lica¡ ia nfiÌaiiv¿ ì¡tcma tomands tn æns¡defâcióû'ias æ¡õci6l..ilcâs
írtopiöå ,ltrc <tllÊrcítcian a íàs mteñbrcs iie ìcs pueb¡os indigenas de ta pdbidc¡on ën gÊ¡e,al y que
conisman su idæ\ida.! çuiluraa,

Por su fì¡.ie. la P¡¡¡rerâ Sala de lâ Slrpt€ft¿ CÈrte te Justìc¡a de l¿ Nació¡. al tesôlver e¡
añtaro directa en íç\,¡siön 546512û14. esh,dió pcr TriqÊÊ vez uñ asunlo rlesde tn enfoque
¡niercs¡iural y ål efecto sstuvo qçe esle ç€ teslltado de "aorsidøtut el contexlo ç, el qæ ae
óesaftellail las cafruìici7des indlgeîes ¡nvîluçtõdat. asi í¿mo sus padi,tulaàdadcs ctt¡tuêles a ¡a

lÊtâ Ce itíêryrclzr o deftnil ei cantenir:ú de sus rJêreclos s pätttu de Ðñ díâþrgt interculturaf,
¡;uestióñ ¿ la qq$ esi¿Ìr obliüadå$ lrxras ia$ pgrsonâô ¡,zgadôtas.

Adern¿s. el estudic de lc4 juicios desce Je p€ßpectiva erì Ðomenlo p6mile, como lo
sos¡lvo ei l./iQésifro T,:br*sl Colegiâdo en lilâicr¡a Adftin¡strätiva del Primer Ckculo al rèsolver el
anrêrc en ievis¡ón RA ?782t22, "eon.sìdeñr de\t c de lôs ça/gas arguûenlalívîs jndbq,ensables
pôra í€îìíza, el estijd¡a niancìanaaç e! lieÇhc de gue ia prcpia Cc^slitucic\ Gene.al cdúieoe uo
cgnjuñlo de nìecâ,?isøos dè prclecÇiòn e tavot iJe gtupos de telsoras en sluscíên de
vuinerabiiidzd ,

MåJ aún, ptr lo gu€ se refiere a la ccnceoción dù los elentenios esenciãl€s de las
cornu-ridades irdiger'as u orig¡narias æn¡o el tcñilorio, la PrimeË Sala de lå Suprma Corie de
Juti¡c¡å de ir Naci¿n èñ el ¿fiparcì direcio 11/'2015 ãnalizé la *nstitucbralidai de lâ resoiuqór1
de uri lriiililðl rie êi)alã(:iöú ijlilì r1N:.rn.rci(i !ð !{ùFFdôii {rriainôr;a de ura çoqìueidad:qd¡geñil
t)obic uir pred¡o y, ¿ p¡rlii ce ur¡ enlæue inieícu¡i!.¡t adqujddlj meijiatie ei desêho$o rje uníl
|rueb¿ p6itiäi eñ ADtftpû:cçi¿, r:íx,vêlidó .|ìdi¿ì Lieieminac¡¡)c.

^aefia 
ciei ic-;|.'fÐ, ls i)Gie ¡nieËnier!(ìiìnr íi" Det¿chos Hûircncs, al resaí!,er el Caio

Saî¿n1ai,,a vs, !ì!ririêm, r&otrùc¡g iìus sxrsirj u{rå csttêch¿ vj¡cu!âciórì entrè lós:perso.ìas y
coíÍurìidâiies ind¡gêfiËs u of¡girariös úTíì srs ler*ior;os, por k] {re ¡a $a¡va!ìu¿tdð y cJnÐrens;ón
,J? !n.ì nÈuesiìii¿{tetiè iripiii::¡íì í¡l,ltfo. üe âh; ir¡e êl mcmerì!i) Cfr iesÐly€i¡ dicho asuniû âncli7ó
ec iðr?ls¡o :¡s <rrali:l(irislìcâs d(,i p.iebh dc Sô¡?ìr¿Jkô t $u lärritên9 mçdiaût9 e¡ desahoqo de.los
pìabaç pc¡cia!i:9 Ìtn Ânlrr)ñclaqia y iii:rnâi¡c3.

Ër gslccralànciê coír los Ðrer..,irj€rtiÊ:: r¿íí¿ìdÕs rìi, ios t:áfr¿iús rìuaj aotü;ccHÌ ! rjn
cierí:i¿;o dô un r:jiriìû .o¡ ellorìue iìlqri:!jltuta; ii lirì de resùlv4r esie âsrllo bajo {rl cc¡lexto di: la
rìrjnìun:dór) f;içji:r¿r¿ u6 I Lcr;¡¡i¡c y -"r: iâlilcri¿J {t¿dit lä í.rqì¿ :¡lor*1¿{trói1 diaiÐiibkl, eÍ plov¡tióÐ
ils {jie¿iüdì? as jiríìiil ije dîs ñ:;¡ vf¡nliþil {** ¡tzâaijcl ,)ideno :a tr¿m¡i¿cíó¡ì olìaii)s¿ ie un¿

frçei)ë t:f.¡C!3: ?rr rr-aarl{:i:a rJeAñllctrók:?!¡ S1}ci¿¡¡ qUc lgriìit¿ ccrrì-!'ef i/'$ 'ìrlìeü+dr-'r:lcs h¡sloic(x
y crltur¿les ltr a:i:h¿ icnìur¡Jrú. .

ljrl; v¡j2 itc'ahJijiijû iiic¡ìiì,ifii:rji,) ¡Js 4illyì;i:iin, ii qijt se ¡sl'nj¿ næsaro ccíìceder¡e
vr?lli ttÕfìiinria piÇra iãða C.i,i. cúrrî 9-: lar::tìuyn îa1u¿tata,a'. , i:cii1 ci)fiaÌ i¡:¡iirj¿xl otGc:jrle ¿

3stî j:<]aiÍüí et *.!:9xtc iÊ ill t:Jr:urÌÌrjâd {rdiíìrn¿l i:(:yiis i.ìtcgfiìíttes lìgure¡ c.{rtê partt c.ìdc;í¡
sr 49lc ês:intc tiaa¿l (rsl¿¡r r¡ co¡c:llia{iei Ce fssolr€t¡r' bajc u¡ Êriôque i¡ìiettul:Jral. úe su
rjçrleììicf, ç.tr.:ãlcaiiiio û)r l3s i;ruet':j:; {lxu¡¡rnia:cs alljC(jas (rì 9i þrc)zialc co¡r¿nt¿ìrio. 5e
r(1rrô4,?î irjl, 3ñ::lt2(Sajntcr) c¡pur:!ri:s 3 ({Iìirn:r jc'a í:

'1. Histc.iã. T;¡¡'ìîpål srülìifi!Í ì,jî;r,rÍìr. iils;üi:!ij¡r ç a.?iti;qg' '/ e¡ com<r ir? ic ir.nlrTinô a
urìir ri-.¡ì{i:11:r{t ta}!t.jt.tri:*t-* l¿t í:pcai: it.:h.sîti^Fti': ;f læ4iiá cr 

"i 
icñlcij1 ijh d: 'lue.jti.:¡ír.'fiit ¡):.:j ì:, î..|..,:.Ji¿ ¡iiyi:r) ç;r+04'ì. 1,t.1:.:,ii \lè lþ::tc. Áj âit1.:;p:g, ç:siê ¡i,l

ta\N',N'1iat l,at {ìlí';r:re-1 y (J)¿i:tn¡îi}1ì rt¡r')lútlcrij(t t t.1zãaiçles tijvou âlica¡!ofr:gîtqt
Ð:;!íìl)t¡ crc¿ríìi¿àCçs f,O.u? !!¿,liií;!:ai! t.t\: aiî.:ti. vrr^)i14c9l:u è1.,:ag"le:lt.

t:jasie¡jçffìetlç. ijich¿ r-círii¡iljiiìi!, i;.¡ixt iatfi ils iir, ¡ili:.jixìi?, Clnj¡maliia. jêlàtiacc.

a:i.¡.:Ð;rc l C(ì;(,iii:J¡ì c¡tiriiï,jj,1 ba,+ iis ,:r:Jrlìi:::¿ü t:ii ií's i4flalcaar di.j AzialtôÞîlco y_.
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PODTß ÀJDKIAL D€ I.A FEORÂõÓN

"3ü?3. ,4ño de Frcrrc¡sco Vilia, el Ílevcht;ioßariô del l:tuebì(ì"'

despuás d€l lriunfo de la triple alia,va cuionnada Þt Tencchtitlån, Iexæco y naæpao
lueÍon ¡rcorpo.acos al señsio de Coyoacån Cel que lormâriãn pale hasia la evenlual

llegada de los conqu¡sladt{es.

ÂJ resp¿clo, en 16 Códics Tæhiâlûl,än, que coßetran pârle de la memoria de ¡os pueblos

y comun¡dãdes iñígffis qrc habitatm el aclual teÍitorio de la Ciudad de l¿é¡co, existe

uË eseña âcer€ dc !â cmun¡dad de Santa Maria Tèìelpan y su convñenci¿ æn lâ de
llacopac æn çuienæ s,lirdaron.

Despvé$, du.ante lä époæ vire¡Ml, lâ conwidad se intêgró a ]a Vills de CoyoaÈán æyG
dominiG se d¡v¡em en lres grandes pa.tes, ô saber, San Àirgel, Tæubat? y S¿n Agûslín

de ia Cueva iTialpan). Âsiß¡isrc, se dìspsso de taþs te.r¡lofìos para el irabajo de æmpa y ei

lortalq;ir$sìto dc las cotìt¡n¡caciones, de ta suerte qæ las peÊonás ìnlegta¡ies de la
cæunidad de I lacopâc luerotr dispæslas para þboEr cm jomaleros.

Final$enl€, a pafir de lâ consumâc¡ön de la ¡ndepeâdencia y el næiûì¡ento Ce Méxi@ ccrÍo
un país inrleoeedienle, el leritorio que ocupa lâ ffiunidad ¡ndigena de Tlacôpac

pe.teDeció. primeru, a Sân Âgustín de las Cuevas. ca.Dital del enlonces Esfado de Méx¡æ;

se-oundo, al nudcjpio de Sm;lngel (despue Ville Obregón), Öìstrito FeCeral; y, teicero, a la

Alcâdia Àþõro obregóî, en la Cíüd¿d de Méx:co.

2- Territo.io. De âcuerdo q los iestimonics re€b¿dos eo el dictaren en nlaleria de

Ârìlrapología Social. qr€ se Sanscriben a cçntinuacÐn. el tetitq¡o de la ctmunidad indígcna

de Tlãcopac, que ectualñente se lleniifEa como parte de lô Aicadlía Âþaro Obtegón,

Ciudâd d€ Mé¡içÒ. ânleriûmëote estaba ddiúdo princ¡palmente para el trabaio de (mpo
(lado Qve íirúltìpl* fanrilias origi¡ìar¡as ¿le dicha ærnurìid¿d se CediËbail a lâ fìcfbJllura y

ag'iculluß.

"Ie's¿¡øormj "En nacopac habíe muchas àrboles hulales, aqù¡ ¡a câsa de fris abueloÈ,

porque mii anceslrcs tódos íreron de aquí del pueblo de nacopaq yo vivo en la cæa que

es lâ hereûcia de ñ¡ maná, haÞ¡a àdþles î^,/.ales, c¡nela blârcâ y rc!â, grerada, nrez
.hÍarû, estos,el cbi!ílo, ciøbacano, míjos y aguacatë. En la hanqusta de la ÇâilÊ de Fesßo
lcdavia hay unos àèales de düBN, de süs Ëmas se €e n de los duramos de lo pc:aabs,

a¡gv¡en cùla los duÊæos, quíen sabe guién será, perc esfán sûô re tã calle.''

Sin embðrgo, supuestamente debido al desarclb urbano de d¡cho tetrTorio y de ioda ia

Ciudad de [4éxico, actúalmdte tâles ætiv¡dâces ya rc se reâlÞan y los espacios naturalæ
que e¡stian han cedido e lâs nuevas edliËcimes y ænsùuæbæs du@te, al menos, loê

últirr6 lvhe¡ìta åños. apoximadamÐte, según se desp€nde del teslimon¡o t€nscr¡to

ensequida,

'"|Þslìnonio: Se de¡o ü'e cultlaÍ yo creo gue pot 1940, más o menos, e'o re lo Plal¡có el

sÈncr Locanc, Qu¡zn mlriÓ ef anem. fue cuando W enpeâM a vendeL È fâæiæar sus

ierenas y em¡tezarca a Msla!î ya casa y eûpeârcn a hardeat, ponue a¡les tß Itabía

badaõ, anles podian delinitatse con aßunæ caclus, uas palæ y pasteìorcr/e
empezarcn cot, las bãrdas. Fate cuando ya se empezó a Pzder los sembÊd;os Wqüe e¡ io
empÈzt a seæße qtardo San Baio¡o entpecô a pûuñt su agsa y prcs ilt aetþ la llave-

Íñtancos luvo una aîèctaciôî d¡tæla coo toscLos, ¿'egatan a olrcs ladûs a olos pueòlos:

Axclia, i elclpan, pêrc a Tiacopac ya ûo y se secó el río."

3, Patrimonìo cultural m¡le.ial e ìnnraler¡ã|. E¡ dnæ de ã96to de dûs m¡l .Jiez se público

en la Gaceta Ofì.ral del eatonces Dislrlo Federãl el decrelo pcr el que se declara al ænjunto

urbaro-arqu¡lfflóricv del ânliguo Þueblo de San Ánqel, ¡rìcluyendo 
-t¡zapán, San Ánçel lnn.

Allevisla. CâmÊ¿slre y Tlaæpåc,, como Patímon¡o Tangible de la Ciudad de Mér¡cô y âl

ccnjunto de sus e>9rcs¡oñes culturales ccÎrc Pttrimnio cu¡tur¿l lnlangìble.

À resÊectt. pcr lo qu€ se relìere â srs festividadæ, los testimcnios teæbados eñ el

dicl¿ûen eìr m¿teria ce Anirofslogiâ Sûcial soslieneo que exisien, paíìc¡palrrenle. lre5 de

rì:yd.slevanaia, a saber, la {est¡vidaC del día de muerica, lå de la "pâtronô del Þueblo" que

s€ ce:ebrå el Ðcho de iiciem3re y las posadas duiante las fiestas decembîiñâs- Lcs

tesùrl¡n¡s $ostienen lôlDbiéû la existeKia de otr¿s lest¡/irjades relac¡üadas con l¿ rèlþ¡ón

r¿(ólir¿ rìue â criler¡c de la es:læiali5la, so¡ conseci¡94cia del pffieso d? evaîgelzación
¡1¡ciado duf¿îte la éoccõ de clfiqu:st¿.

Firalnrenle. lales icsli¡nc¡ìiîs tâm:ìión rarÉñ lâ exìsleacia de oiras fest¡"idades o proæ$s
cullu.ales reiacionêdos en la r¡ue,-te de ¡as persgn¿s inleglantes de la comljn:d¿d, esí

ccrno ie la idenliiad que lienen para corì la corrrunidac dc la que foman pêrte.

'7a-sli¡nct!D: Hebia atos lugarcs hcflrcsc: aqu! en liacoÞàc ms rel¡e|a a la cöle dÈ !'laderc
y JuàrcL, ahí hab¡e Ltna eslalua óe Juá.e¿, ¡n l¡{¡slô ahí se æufrion los nalivçs para cuando

h.1bía un seírèlia, notfr.lnenie en ei d¡at a las 12 dt!.lia D a /as l/es de i6 latde- Se rcuìia. !2

qenle con su rcnto ole llLires, ¡lt\aba la tai¿, l¡ùadba 4! téttttc. y se rcvîia l.-d¿ ìa gc.iìe parã

airnipsiiar ¿t pthteatt Sök ¡+alöel.ixë eslà eil San Ánge! y 6¡,isííâ. 'Se hacta la pmcesiòn

cafr !?r veits, at{ti¡nos qND l!þvaìbàll ñt¡;sicð o¿aos /iegáöän canîaxdc siî set nlústlæ, eÊ cd!}

la í¡tû!¡Cad de acartpaitat a! nueiTo.'

'Tes!ìíncùic: l!âLot)ât ès t!il iuebiJ â! ílue enìg e/i cuarlo p¡-co sobrc Revolucio^, cuatÈo

eì!rc a! ÊleLtic le dty gÉcìè\ è iios j' tt¡:qc "Que ban;lc es r'i pu"b!a" (j sea si quic¡o ê Ær

pleblr i...i

Bajc Fj.€ cc!lì.j¡l(r. -<[, corc:uv(i.]ue ia-< y iÒs quejgsos elr este asuîto, quc se

êüicaijsariÞÈ.r ccnic ini.grãrics de l2 cffìlrñiCâd Cc ll¿atp3c. pertcnecen ¿ voa comunidad
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originaria {ìue h¡slüricafiìgite lE len¡de su l€rritcrio ÊÊ el lugar que 3¿iuah,ente æi¡pa ta Alcedía
Átuaro Qbregón, eñ lã C¡udad de Mèx¡æ y en dqde. tamb¡ét de man€ra h¡sló*ca, hâñ
desa¡rol¿rJo sus l.adiciones, leslividadùs y c.eercias. esto es, su ñlluta, a¡ gFdo de sg
reconæidas Fot les auloridã¿je3 loc¿les corno päbirnciio cuJtrräl iãng¡ble e ¡ntôngibiÉ de ¡ð

Lru@o ,

S€rto, lrarco dq eptox¡mción âl €stud¡o dêl âsunto: èl d€rechô h$mâno a là consulla
prev¡a de lôs parsoñðs y cwunid¿dos ¡trdigeoas u orig¡nrias. De ¡os ar*ecffentes ñ¿qâdes
prev¡ânelÈ së dæpÞñde que en el cäs s tglëvanie ei estudio del derscho huntano a !a cùn*¡ta
p¡evis dë las ærsole y mrnunidâCes indigems u eþinarias rec$¡ocidc ôn el ârlículo 2 de ia
Constitçion Geæra¡ diì la RepùHiå y en d¡ver*e tratados ¡olem¿cionõles, Ëzó¡ Þùr lâ que s€
fwfundÞ3rá .especlo de este y su pþte€,!5n v¡â jurisd¡ciqal çn el pesenie juþjo d9 årrìp¿rû
¡ni;€ció.

Vl,1 Ðodina úftfucrseì dcl dgecho htt*à¡to i1 la aûsrlt¿; lií*viô ¿e ias pe¡syi¿s 
^F

rßÆunidades ;a.i|çetBs u çi!)it1æias

in mil @ecientos ¿Íìcuèr¡lð y s¡eië. la Qrgrni¿æ¡óÍ lnicmÐa¡ffiãl d€,l f rabåjo ð6cptó el
æñvedo 107 sobre pot lðc¡rFes irxi{ge,ms y tribâles qte lue riìiifiÇa'Jù f¡rr ./eirlisiele Þ¿íss y qle
ænlenia un erlgque ini?gã¿klrlisla cw (¡næbiâ ð læ ær.oi¿s v cilnìijn¡ct¿ldcs íadiser€s (4ir1ö
agrupackræs w'am'rijø€.s -sr]r:ales y ècotúmjîÊs qué.:tvtÈsun4:er s ut¡? glapö øenos
avaqâda' de la humanicad, es dæir, iâs y los v¡suÞ¡izahãrì r:4rnç úr Sruí¡o æn c.a'Jeristi{ts
infer¡cr¿s qiæ de¡ia ser Þrotëgi¡Js pùf el Derecho.

Sín embargo, en mit novwþntoç çch--rta y seis, rt Corì*ja dè Ådmit:strä6ión de t3
Orge:æció¡ lntmæicnã¡ del ïråþâjo sostuvo qüe el eríc{ue expuestÐ en ei ænvq)}J ¿h¡,jido
resull.,atrã obsoleto y reur¡iô a sna cern;si{in ie ÊxÊerios rìæ presentaiía er nr novc€icrlcs mh.rnlâ y
nueve el çonvenio 169 dé la Oll-,.Jåüncâdo ¡åstâ el mû¡ênìo p.,r rjiv€cos paises d(ì tätre ics ¡ìuÊ
desiaæ l'1éxËo. Tål ænverìù tuè el prì¡ïeü en rroonæet sl dete.ììo ¿ì k 66ìsulta ptevia de las
persùnas y coriËnidejcs indíoer räs.

t Ac¿rca. do la âutoadsdip¿iò¡t, este ju¿gâdor eslina qu€ resulta sufrricnie para lener por
acÉd¡tad¿ la Êe{eñeñciå de ¡ås personas qurir)sã$ a l? ccmt¡n;d;d iniJ¡gçnä rJe Tlacopâc
pueslo qug 1) lal mani{estac¡ôn sê sslutî desde ls p.eseriiacaor rjc !3 d€nr¿rìd3, ?} ;as
parles no olrècleron med¡a de convicción algunc iend¡entr? B dÊsviriilarla Í 3i rá:
reR¡ncc¡miënto es ôcorde con lô r"sohrción ìl¡cteda pur el Deçimocuzrlc Tribunai Coleaiado
cn Mãler¡ã Àdmin¡stralívá dÈl Pr¡mcr Circuito eri los âuios del rccursc de queia O.A' 16ff2019 de sr, índice. Sirven de aÐoyô ô io ãoierjçr l"s sìguientes áriterios

_ 
jurísptuderÌc¡ales.

x
Õ
u.

oñ
J

€
.1.

eaNo
u)
X

+o
ä
f:ç
ó
c
-3
!
x
C
-.¡

.ITIÊNlÐAO Í,TNIçO,R€LJ€IO$4 OË LÀS PËRSLINÀS. €L 
'RITÊRIÛ 

OUE IÊBEi{ .JSAR I.ÕS''JU¿GA'ORES pARÂ VAi-ORAI,LA ANTE Uj! åSCËN.4R|O ¡-r{: DliccRil,4¡f{A{:iúN DES; SfR aL ûE LÀ
AUTCIADSCRFTCIÓN 0 Atjtol[iB';TtËtcÄclÔi¡ cE lA pÉnso¡¡A. c0ril0inìc a t¿ RÈæ,nixxlac¡ór vill det
cmité æra ¡a Ë.iirìirìaci{m rte h Disainacióo Racial û h orga¡izació. de lås l,ia¿!*¡ùs uñil¿s. mbtv3 d lå
ir{cü?lació* y k apliffic¡ðn de los Fânâtos 1 y 4 .j!l :¡iículc I Ce ki Cccve¡riil htlrõcjoÌilj y.¡ie l¿
tiim:n¿aiôr,Jc Tùt?s les t:etm?s d9 l-ì¡siiim¡oac¡ót lìãù¿1, i¡ sêlierceaiä ê ln iiíutiù ¿lilr!{Ëtgio* f;n los
iérnims de Þ Cr:nvenión dÉbe i,asrse en lå d¿finic,át fc ¡¿ i)xsDß :nlííeracÎ. lf, e;ir ut-¡o. â Dsttt dê li
int€r¡'ejãción dei dereahç hilnìanc a;å nc c¡süím¡racjdì ær esos irù:j!ùs, !.r¿vlslo {an{r err l¿ c.;avcnc.i.iri
c0n:0 en lð CdEl¡luajm Federa:, èl ciiei:¡ cue deb¿n uså ic: ju:!¿{,({$ i¿¡z tal$âi h ìlè4iid¿d étiì¡aJ"
relìgìsa di) þs !er$¡49 debe æí el ,14 tå aillo:dent¡¡æd{ir o ô!'ìû¿C;ïip;rjr:. iìrí iù que ânic !r e:æ¡å.i4 Ce
d¡scrinìinaî{¿n püt esios ,ryJlivos, bas.¿ h identiicaûôt dc !â rc.Ðiã mnll pet{ineç¿nle á ur ijayi éiûilr ô
l€lþio,SJ i'nra EUé úxlsl3 la ¡lr€sunc!ót iie qu? Wienea ef.lr¡€æÈ!!lù ¿l Èsc grlrli pÊsun,::fi cue, íi¡ :oC(,
tus, dÉbê s¿r dêsri1lad, rþr rîffèllas -(ulitieoF,s fH lil Êc¡snnâ â !ìulen i9t!j,j¡G iesís êtslärJa 1¿.
C)tX'l/2019 {'i0â.} ireç¡siro cigita! 202f i2iì}

PER$i:N,|S ¡¡jíji$SNAS. SU ptìOîiûC!ó¡¡ [SpilclAi. A c¡irì00 i)i:i [s]Âfr,.] su:iË{r À FÅdIi.l ctl iÂ
AUIOA3SCRTFC:ÓN get gUJiTÕ ¡. Ui,iÂ üCliuNtt¡rD :xFíû;fi4 f) tii: i.Â itì4r.!.JA{)iiï.i !:¡:ic:t:iÀ í)t:
i:i ÀUiüRlllAi-ì üN'SlËRltd. O jll9iüjÀt A¡ìTE tÂ f;:'1Spa:C,.tA ieNi),¡rrr.¿, Lli AJI ar ;t.ltu;-pêt0
PÊ*lËNË¿[ å.Ê.ûlÊ-ri.,{. iå piirÐ$ ¿qah @ i? SrFr('¡i?ì Crr:* te Jsstirá iiê l¿ Nâ.iii. ùi i3 iêsis d4 ie!$:
"pillsúf¡.ð. ¡tJciffò]Ê, FÂp,À f,it¡ si:À EtilaÀ_z LÀ r.uÌar\3i(;a:tcta_rj.üi i.jtj ôij.J[:iü ¡1 l_rij/r
aÇ¡,tji.lli:Âli l¡:tJíi*-i.iÁ, 

'l:lìi 
liíÀlj¡.4iìSg flJiljr:r-tl;-.ô. Åì/ailii;i;.i!clí-)f1 pRiì.¡tii ij;.ir

PfÊiNST¡ìUqCiÓtJ ûü i."A C¡\fS¡i.", ii?i*trirri cur ä¡ a¡;rz :? li i:ti:;)."i1î.jnj:i;¿n ii¡ liçtrlr:i¿t:e p¿re
{is:ã¡!eærsilnä!çscråtitn€crolå{¿i:,JJd.if ñlrrìË¡¿ F¿t!ìi'J:ìsJ;!i1t;J:.,:}-iutitrit0tsrl.rcir,i,,r;:!i
ì¡?1!:;ci¡r e:íìÉí!¿l a úr99 Jtl ã:iâ'ii). ;îtfilfl:g!,) rrrê r)kjErì)!3 ¿ 0?ii'r í!i; arlìâ Ê¿!,,lesia:.!Jr u¿,jùjr¡iêij
iiiiii;¡jdii.¡lc¡4Fi. LilÉtil. r ëi rliì!.riÊil.jo s€ rescruà ¡lìir¡ ¡tÍÈrrtêiì(iû, i¿ ijJt{*jiÏ} (,j!tji¿}l ilil (iÌc;u tãlf, tfi
liiniÈ{). iì est¿¡¿ r.i r*rsi¡tìi:rJ¿C c( Çrlníri:-ri ì¡i itrarxsiârci¿ 

'€rslriii! 
y ai,iir;t ùiì su jrl;l i.ts ltt¿titi}nlt!¿a

i:lisÉî¡'iiìs ÉèÊ*i:l¿êÍrt*it t¿rä diiiù -(e¿ìta jiiì ¿ùill¿!li:, i.il ii:i];¿ .ti., û$ i;lj:?I,;r l:iji,,r iJl;idt rl::i¡
scsti.ri¡å irnj;ij.t e, tl ê,1?frn ¡¡:t¡îleritf. ir l,'¡e'ì e¡ì rli ri;îâd:j.. \:t tt.1e tiit¿ pr:r1J¡r; i)?,ir¡¡úai ! ltlä
,írr#rìiJ¿ij ilíji!.i¡ì3. iiìì ¡ìljt 3(1!(:lg;í) ha!,i ¡-:i:fi:lÈst;aa) íxriiìs:ïitj-;:i: Ic,tF.1 ¡atö{ia ii:ü¡i¿*f,jÊa!?iî ít
r.;[) eväÈlìit itçrrriÊírn:iìèn itia¡ û F+rí:¿l ¡? !¿i ìj1,Jiüc,riùi ji4r'j:]d:., i)t:: lò ¿,ìtt]|i;,¿, ] aii(t, dÈvêciô ijî i4.;
isislåirx¡ É rnictfrçs !ìJÉ ibítr t'Ì Êl proÈioi, cfuitij ij\!:i.¿:, t.tiilija¿:jit.:,.ri.,;.:::..irt i)tìä at:ait,:ai{.
silsr¡íi:ilt aè i3 c!$stJtirì. ?ijt'FLãríJô 1n¿ ÞotilG âîliv¿ t:1jtr.{htjs. it iit {:l (j3iam{ì.lt ti l¿ l{'ryÊa sdsi¿ ?
iJ¡¿:ri!.tt¡a¿'lj¿Ì, ír !,ra{,?É ir!:¡¿i l:9:Ìe ë íìî l¿ r:!14?ii aiÊ iû;;-i:iari: v. Ëai:¿r,:{i. si Jìrit i:o}t dt i,ì:; irì,}.+t
lr;c r tri iarui,::i:l:';rit !:i airl:atjij 2*. ¡it it í:ö4rl;lilì:;úl Í'ai:ìi¿it ft ;ij: i:.tl.1tns.i,:üai::, t,:tx,anl:. ii lìo. * r¡¡ l:r

üíìSå..u;ç ç¿ 1¿ artuiiè.j C!i:ìr¡:littä: ii tììi!iit rtirríii íniirrí:iiii:!:i1 li) ìii11t+¡lit; ¿: {i)aiiítt
,lirl::icrri:iíî.' tio 5J ctril i.j,ri¡jr rji:rj lÌ;!ir:J qut irill;!3 i:itri i:.;¿ I tl ;:i:.\t'.r v:i;. ?i iaÍ :t:ia, l¿ ;*¿iì ljeli .r, ri
ga.t;ìi¿iìÌ¡s¡:{l jìt;rir i: :î atí1ì:jt.j¿,j :tdiri?¡3. Lc ¿iÍq|.). ¿ l:.. r:l,j itt'i:i)!ii.1í 1.i ü !,rjlj:1. y,í !i'iìitÎ .j !!;.i
p?f¿ù?ìiîs td:ur;i;ùi, üirn)¡ä:i.jt ti {.óiì:¿t:iiù t iìlùi!;í:,) r)t i,):; íìírlriiar 1ììÌ ,t irl¡ì ¡)ti i;:i,:€:. , tsi ës¿;r ir
¡!:rii,il !¿ C{lì'ltílôi Ñ ¡ì ilagiç;,ì ii ¡e taífi:i:r::t ¿t ii( (ì.rlçit(,t ltil, t.tit:tl irtfri:a,i¿ liJ i+irt:ijriìijtijijil
":J.¡ííÌ'tiieñi:ii: !a.l-i.aipj2f;Ì:ìi1'Jô.)trij:l¡:r'rrl!.r:i¡!'2i)a:;iì.12j
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PODÉI ¡JOKTAI D€ tÀ FÉO€8ÁOôN

"2{}23, Ano tle l:rancjsca Viila. +i fievclt:tk>(ìaittti de¡ i:tüeblL'""

Al respeclo, en el @ôvenio 169 de la OII se sostierÈ qæ el dÊræhÒ ã la consllla preúa de

lãs persEs y Ncmun¡d¿des iîd¡Ílenas es cqsecuenc¡a dÈl temnocimignio a la autonómfa de la que

qoan y, ptr êûde, del derecho a decid;. soÞre los ienas o circunstånc€s que les afecten

direclamente; âs¡mismo, en esl€ se expone el prìncipio "pro-¡ndiçen3" que ìmpile prevalecêr "/os

dgechos y ias venlajas gã.âtúizados ô ¡as pueblos eQ vitlud de okæ caûvenfus y Íecomendacbnes,

¡nsiünìenlos ¡ctemac¡otaie.s, tõtadâs o ie,y3s [.,.J"

Después, en dGs nil siele, la,l,samblea General de la Crganización de lâs Nac¡ones Ufl;dås

adopió la Declaraciór de las Nacioies Uridas scbre bs ds€ih6 de los pueblos ¡rdigecas, el prirer

lnsùumento ¡nlemacionêl rìue conlö con !a pârticipacóî Ce peßonas V æmunidades indigenas

durante su eleboracjón y que estattece çue deian ccnsullaße las ínedidas para incêrÍivai lã

toþÉnc¡e, erad¡ær todo tipô de discriminaóión en su æntra y promover þs þJenæ relec¡ones Én e¡

reslo de læ y los iôtegrailtes de las sæiedâdes.

Frenle a la exislencia ds los instruments.iurídicos ¡nleme¡onaks menc¡onadcs en los

párafos.¡ue ânteceden, el Releior de las Nacicnes Unirlas s'¡ble los derechæ dè læ puebbs

indígenas sGtuvo en su últino ¡¡íom€ {ìue clderq;ho a la.onslilte pteviã y la ccrelal¡va càllgacióñ

de ejæutðrlo ha¡ sldo acspt¿das de manÉre genc.ral por los Ëstad6 ta¡lo cm la âtrobac¡ón de la¡es

insttumeñtos coûìo con la arr¡o¡izaciön de d¡Jersas l€gislacicnes irlenãs v lextcs coilsÍiucionâles

qre ahora prcvén tal Llerechc hliûBno.

Vl.z Dacttifrô interemedcattd <le! dètflhc bona!1a a la ca,lsulta prcvþ de ,as g:"sonãs I
ccmunidadas lndi.qenõs o o4ijtanã;

Por su paÊe, a n¡vë¡ reg¡ôoal, la Cor€ lnie€oleriæna de Derec'hos Hurñarìos ha

ítesrrollodo unô sóiiciâ iùlispÂ¡dencia acçjrca del detecl-o hunano en eslgd¡g. El primer ssuntc en el

que desplegö ial estúd¡o jut¡strudenc¡at fue en el Ceso S3Íamaka vs, Sutinâlr eo el que sosluvo que

para garântar la Fariicipac¡¿n ãctivâ de las peßotas y coaun¡dades iñdigenas en las decis:on6
públi€s ël Eslådo t¡€ne el detid de cotrsullarles previamenìè, de manera acirva y segúñ sus

tBd¡qbnes y c6lmþres.

Pa6 cumplr ff lo ãnterior, lå Corte hleræìericôna de DeRhos tlumams manifestô en lal

ca:o y en el del Pueblo ln.iigena Kích!€ de Sãayakq vs. Ecuador que resulla nec6atio que el

Eslado ptrgä ä disps¡c¡ón de i¿s persoDas y cmunidades indígê.nâs lÕ.1â tâ ¡ñf(måción å su

- alcanæ ace@ de lrs Þenelicìos y posibles desvent4æ de la e¡æuc¡ón del Ðroyecio del que tÉte la

ønsulta, lo qæ 6 aærde lamb:éi æn el derecho de ind€nìnización .€cmoc¡do s el art¡cub 21.2

de la Coôvênciôn Amèdænã de Deaechos Humañs (corìsulta ìnlsrìada)

As¡mismo, en la sentercia del Cæo Comun¡dad Gãriluña de Punla Piedrs y sus MiembrG

vs- Honduras, lå Cctie reccn$!ó qoe, s¡ Þìen on ese 
'l1menlo 

el texto ænstitucional d€ Høduras
reconæia él derecho huaenû a la @sulla previa de lôs p€ßôûâs y ænuildadês ¡ndlgems, la

" legislac¡ón bcal no establs¡a ìas Lttìdic¡ongs mirì¡iì¿s tæesarias Þar¿ su materializsiôn y, en

' : çambio, pemitiâ que esta se reali¡åra en las últìmes faæs de desarcllo ce los Froyectas y ptr enl*
ajenæ al Éstâdo, lo que l$ulìaba clêramenlc vidaloiio ¿ lâl derecho.

Más aún. lal deræho æbra un especial efllãsis cuando se está frente a pmyectos de

desarro¡lo urbåm â gËn escala o de allo imsaclo. pues efl esos Ëss. el Êstado no esrá únrcænte
obligâdo a lle\.ar a æbo l" consutta al máx¡mo de sus capacidades; ãñtes bìÐ. tambié¡ debe obtenq

su consenlimignto llbre, ¡níomado y previo, de ial suerte que lâ d:lerëncìa enl€'ænsulla" y

'@nsenl¡m¡enio" en esios cascs cs min¡f,ìa.

Pcf úitimo, al resofue¡ el Ceso PueHo lnCigcnâ K¡thwa de Sora)€ku'/s. Ecuador e¡presÓ

que ia Lþflsillla a las persqas y mmunidõdes irdlg€nas no deb¡a eniende6e como un kân¡te

adminisìral¡vo 
"l 

que eslårì slrjelot los próy€clos de desârollô Êì:,blirp: anles bi€n, debel æncêb¡rse

ccmc un "!€øade¡o ns!tumenlÐ de parlic¡påcióû" tasadÕ en el rl¡álogo intercultural de buena fe que

debe existir ente làs coñunidâies indígenðs y el €sto de kis striores õe la socip-da{t.ie la manû del

Estado iænsu¡ls de tluco3 fe)-

Vl.3 Dgctnrô nêcicnaì del derechç hufr3nq a ia Çcnstrita prsvia ,iÈ ias pe¡so¡as :r

cofit¡1i¡l ôCes ini!i,.)Èt¡as u ari'¡isrias

Él l¡r:xrco, --! der€l$ humillc a la coñsulla tlrevia de las peGon:s y conìuîid:des

indígÈ¡És {-rslá.ecc¡.cico en el ¿lici¡lg 2 d€ 13 Crrrsliirr:lón Fol:lici de ¡cs ¡:siadas Unidcs

l,,lcxicanos auê tami,¡én reconoce que ia i'.|ãcriáo ¡'':ex¡claa l:e¡e úl¡a coftpQs;ción pluJicuitulal

suslcntêdâ oriqirêinente en sús pueblcs irriigcnas. eslo es, ¡â êxllteñcia de e5lcs qtuÞos èi el pais

y una serie c? gþl¡gaìcio¡es lorrel¿liv¿s pars s¡ E'"i¿dQ l','ls¡¡carú ie 4tìtfe las {ìue rlesta€ !a

e;ecución de consùllas pierias cuatìdg * esiä llerite ä aclos iirJe les alëcter-ì.

Adcù)ás. en el ¿rticu¡o segsrìdÕ lrar:sitoriô del de(treiâ e¡ virtuc riel õJal ss temr(rio i3l

Ce.eçho bu.r¡anc en el terlo ænsl;t$:¡oûal {íiubliædo en el Dì3rio Oic¡el de la Fedårac¡ôn el calolce

de ãgosio de col Flil uno) se conslriió ¿l ColÌgresc de lå Uiì¡ói y ¿ jar leg;sl¿luras de lâs è¡:idarles

l€r'erêlivâs lÊta qttë rc?li??r¿n las âceÇlili:i.f€rì ar las crìíìslifuc¡c¡--s y diposìc¡Íiiles rÕirl3t¡vgs

loæl?-q qtie 61¡m¿.an l'erl¡ncnies ? erecto ce r¡g|.'men1ar. esto es, oaran:iär la cbseftañcìa del

dereùhê humrno alui',.io.

Âi resrEctc, la Primsl¡ 3ã!a de !a Slflklnìa C?xi-j Cc Justic;a r'ie ¡a N¿c¡ôr, al ¡esotver' el

¿Írpaio erì revisión 63112012. sostlvo qle lgd¿s ias êliô,ìd¿dss del pais, eñ el á,ntrito de sus

.ampelenc¡as, eslár úàligarjãs â coiisuäar í: ¡1ìs s,ln{,.ìrj:ì.les y Duetlies irìdíge}¿s ¿íúes (jê ãdcf,!âl

.u?jquier 2cù:óiì o ÍÉ'lid¿ suscef.ìliljle de::lel.:¡¡ lr¡s {jereiìhùs e ¡.riâfcsÈs Þ.ülqjkios err 13

è

r'\
Þ
X

+t
t rJ

l7



Co¡stilución Fede¡al, consulla qW m ætâ søeta a la dssslrækin rJe um afectac¡éx eâl a sus
defec¡æ. sino a la sßæptibiEd.ìd de que pueden llegar a dêñaRrt,

Ën ad¡ció¡, er dic¡o ¿lsunto erpus que lå ønsulia debiô ðpÊgârso a los siÇlien¡es
tBisûElros; rt s€r pr€via; b¡ culturdrÞnle 3reptaoa mêd¡ânte sls r€p#seDiér¡ls o autsidadè$
l@,licionales; c) irlomada: y all de buena le, de lal ñodo EG læ âut'idãdes adn¡ñ¡slrativas esl¿t
cFslreñidas â obseer lehs pê¡iæiros y, a su vez, lâs iurisdicci$ates å ân3lËr :tu ssiisfaæión
cÁ,iind¡ eshrd¡en la úã:e.:aiizâcan del derecho s ænEnlc. ß\¡9s d9 r¿ s€, el c¿s" lc¡daíã que
irìv3lidaße la ænsultã po, ættra.,,en¡r 9l teÀto fundânedal.

Pd su Þ:rle, lâ Seguñd¿ Saia ce la Slp{ema Corte ëe Jost¡c¡¿ de h Nadi)n. ¡li í"sdyff el
ômÞãrÕ sn levjstsr ?¡!1/æ'11, scaluvq iìue êl dereclÐ hurnarÐ a la coi¡sllt¿¡ pte+a g{¡âldo lna
e-.treclìâ rekc¡ôrì îorl l¿ obljqâçitin de todas ¡ês aútdidaces ce im'-Jlsar eJ dèseroitû aeg;on¿r dE lås
zcnas indíge¡as del g¡ris rues solo mêdianle su íÈlusión æ lcs plðns de dçsÍirrùllo r*di¿.rte lð
ej€frrión de lna ænsu{â þuKlc asi}gußise unâ alii{l¿ô estr¡¡égie entæ l¿s ffio¡¿}9 çok)madæ
y ei Fsliiü *n bâælciÒ dèld€sôfltto ffiómico d* lales rc¡icnestl.

f;¡ su¡a, el de,s.{þ hurrialÐ a ta wsujta previa, culh¡ral!Ìtonkl aceplalll, ¡|lorsúda y de
truen¡ fe de l¿s pe¡scnas y *¡ìunid¿dês iìdígêßas €stà rêçoruldo êí die.sc.s r¿iôarx
¡aterr¡âcicrÉl¿s y (ìrì ¡a ccisliirción GeneÉi c€ Js Repribiiæ y direGos á€âias lunsdic¿loíì¿:6 en ci
mundo lr¿n desa'dladr jurisprudereô âcetâ öe ese deræJÐ y de la co,r"i¿t¡vä o¿tìgåcióñ ¿el
Ës?¿dô Þîexicôno de ¿crscldÂrlû mcdiante la rrateíiâliäsióo r.j€ t,o diá¡ogo ¡ltercùliuei itiféirt¡oô çoil
ias misoilas y ceÌ,urìliads nd¡genês.

Vl.4 hìleroeþendarciô de! (iercc,ho ¡türtaav a ¡a cØsuí!ô peía de jes peßenas v
corruriCödes indiæt!ês ! qrþiaari¡,s con â, dereclþ hurwp a ut îÊdia ffibierle çAa

Ël 
"ri¡c;pio 

dé iiìteriJependencia ¡e los'ãæc¡as nuoals, pre!,¡slo sn e; adiculo i dÊ l¿
C.Jnstiluc¡¿{ì Politi€ ds los gslados Un;dos Me,xicarìæ. ccnst¡tuye un critejo de opr.iñì¡¿åciótr que
co¡llçTð ¡nlerprekrr, ?omÞreûder y aplicåt un defÉho huñano en rulación coi lc otrG, es dcc¡,,
3 p¡rlir de la prem;s¿ de quê ño es )sible ¿¡slar su g@e y ejÉrci:io debir-to â tã,êlacioo
i¡disclrbb que exisle €n{re el y lm oem¿is y ije que, Êù ende, cs æccsatio buscar ss autèntlca
r¡aisriàli?Ëcióri tlediôtr!ê la salislaæ¡ón de lgs reslantes.

iâ¡ rnandato de optirnízac¡ó¡ adqûidó relevaxcia en el aFál¡sis de ¿ieí$hos hsnìíjrþs
cuaDdû Þ Âsamblea $er¿ral de olgar¡z¿ción de lâs N¿cioncs unidâs. meci;nte,esùh,ciôíì
3:i i30, de rnil rìrvecientos setentâ y $¡ete, b ¡trüorporó como guiâ inlerprs.¿¡¡¡,s hac:¿ el ¡r¡erbr
de su q)nä!(,rac;ó^ Êarå aæonæ€r ¡qual ¡nosrlenc¡a ¿ lcs delechôs econôm¡cos. sæiâþs y
culiurites que a ¡os dereçass c¡y¡les y políllcôs bãio ei €ûtend¡do dÊ qilê eraD inlerd€pcncìsles y
dc q$e, por ende. exigíãn þ mi:nE atención y utgæia,

--
1¡ 

Oe lal asunTo derivó la trâsìs jurisprudencial lranscrita il conlir¡uarión.
t.)

CCi/IL'1.1II.}AD€S Y PUËBLOS |NUJÛENAS. TOOAS LAS AUTCiiIDÂDES, FN Ft *V3IIC ]Ê SIJS
ÀTREUC,IONES ËSTAN CåLiGADÀS A. CONSUI.ÍAR¡,,OS, ANIES DI ÁDÛPIAR CU¡\I.AUIER
ACûtUt{ C tlEüll)A SUSCEFTTELE ÐÊ ¡\FFcTAR SUS DÊRËCHOS : Þiî:RES;S. Lô Frorec¿¡ón
elect¡va de lÒç {jnrj)c¡cs lu¡rdameniales ic içs tuÊ.hjÐs y las Cûaunìdûdes'¡nCigenas requiixa garäiiirz;r
t¡ ejo¡c;c¡o de ci.i4cs dercclìcs h'.irnårica de íniicl¿ prùcedinenlâ1, pindpainsìi(¡ ri ile acil,qc ¡ la
:ab,måciôî, el.de ìê pär¡ic¡p¿ción ên :t ionl¿ cJ Cec¡sícles y e! {ie aoi:eso a ia jusi;oa. ån ese sentdo,
iù¡jäs í¿ä ?nrioi,jâd€s. €ñ el ãmil¡lo de sus âkiinldo;ìès. est?in 0b¡jg¿dãð a ccosuiiarbs anles d;l ujopti;r
cu¿hil¡e.¿c¿iÓn c mc¡:¡¿ra s{r.xrpl¡t}ìe dê ¡fèctar sus de¡ect'¡ls c iiìlèrè$Ðs. rtïìsritiú que deba cuinpli ccn
¡c5 s;cc¡rnles í;äßmêtr¡s: ai d€bú gef previ3: b,) oulkrrûlrrr€flre ädecuaûa a lßvcs cs süs iêprïs(ìn[âni4s
c auirìída4es rrêciðìrr¡å¡es; i) ir:lÐflljti,3; v. di *J buenô fe. L¡ eì miencid{ì qile ,l rteher dei lshdo ô ¡â
{cnruite ílü depa¡l'l¿ dJ je íieûi¿sb"!ìi)n de rna åi€cladôíì reâ: a sus dsre{h0s, :rjrrc df ia susietijb¡ridad
de qJÈ Èsiiäiì l:eg¿{ ¿ daiãr;e. tu€s precisdrnÈnte urc d€ ia5 ôbÌr{¡s ¡rei iroîÉüimi¿nr(, cs deidir rì¿r îl
ios;¿leieses ce los pltb:ös ini:icsntis sërian petjL{ic¿dos. Tesis aislaria Ìtr. Cc.Ðú(\./ll2i}.13
(lLìa.) (regisirr dig¡tâi ?0ù4 1 7C)

t' Del ¿,¡nD,¡ro mencionado <le:ivó ,,:l siguieriie crìterÌa. ,'

cct,ltj¡itlAiii;ij ii';Dic[NÂs LA Oi.J:lsloi,l Di ctìE¡\R i:1. cuNs{:,ja) c(ì;\silLitì,;t FiefrtcNAi.. i{
ClrE Si RËa.li.Rl-- fl. ?:CRftO .r!}|1iíi6 t.P.C)., PUBUC.ALTO Et( i:t. pËfilC)ticO CítfiÅi- i.r:'
tiiliiii.riiiUÅ. ãi. 1¿. X[ [l]t:¡ìO ûË tEg7, tli(r.A |.CS p:iit¡i:iiiQS 0i: LiGAt.tÛ¡.l y i..ÐS D:
P¡i!ì.llC:PACi{it'i Y ilÛllStiLl¡i REçtÌç'iClü{-ìS 5N Ë.,\VûË{ lË ÅüUfl_l.^S^ iÌ ãriirutì )ji.. 3r¿rlâio
Ð, írr,;i):oil¿i i y ìX. ie i:l 1:ensliiur;ô,r pi;iíti¿a de lcs F:iaijcs ijddesi ¡,,le\ia?írc: eslttlccc, Ífiiiecjrsa
¿ijÈsi¡î¡eg :3 !i1:i?á¡jiill do :r, úijioidades {jÈ l+s ires ôidcri); {k¿ l)a*ttjfti ia,mprìsär r! dsrar+ì:ú
rfû;ü¡¿l ce l3s;ltfiíir iridii:{nls acn ei prûnasilc {e iik-¡!¡|är li;s cícrcrn¡¿s ioa¿lss y Íì3jci:;i ¡âi)
(txjcic¡es de !d? ìje stj puill¿s, çî. lr ra\tctpaciçn de låp camln:r;âdrj llcigrna: v;l rJ:i:chc ce
t:r!3s r ser côrsiliÌaîâs en lã Ëlaborâîclì rJ,. lcs P:a¡es do d¿s¿ric;íô, I'l¿i;o¡ai. i:¡ii.¡(¡ii y l,lüi¡cir¿i¿s.I\i t!,t¿, ,tiittù. ¿rì i)¡ ;Ìr.iiljc sîç(:nCa ir¡rsiirlia l,irl äfijriijij Ð:lr¡tio liÌg;!i{ Li'13. :¡ed:¡t;s r! rtai +¡:
äLinr:î ä; ljoa,J:fva de: tsitC,) lina l,ïii:ai ei {.jÐ¡!:ilia ae f:iJcil:;Íi:r ,B::râl+s de: CîhtÊ". s€
f:si¿tÌj(.!i¡ (iirìi îí-ljt¡î.i.t\ i1.j vrü'.iti:. .-1.: l¿ re,i;É.ji) iltJ:n7ãa¡lin ::1 ciâar.,at:. !:ê C.)rrrinji, {:,
dt:,.)icti:3t:i!.ti urìt¿ :t!) ifijøi("r ijs Ctb,ft,.: í:*a8f3i isi¿iîi I llL;r1,;,¡;.,,.,r tiei ait::: ¿:::nir.::tct¡t {jçl
í:tijçi,:i:g;isl¡ i-::ìFijíi:,f,s íj,Jl ilc:jr€'. ie m io:isql l;nnsu:iivl fiel:it:iit rj':í,11-. J¿; rjJd {jri*t:i:4;rii,,
fl3iiiril3r:i+i. jì1|e tli¡s â lâ9 {cr:lriìidijdeî :æ:qârâs ¿9;l;;úlìíl d? ï1Ìu(l(:t. in rsr sí]ìiidg, ¡î
û:ri¡ri{¡ if:) íii!l'ì;s ii;iioíiî?aes ijs arâ:}r rl r*Íîriijt çon:i(i0 !ir:ê e; irtí1i¡trû rj+ ¡*,.¡¿traàri cs,i;il}l€i:iili; a1t i,i
¿ìii;¿r:o .rtì c¡;i:riiiuiri:ii:¡ì i 4s iii) í';.liaiÍJtr$n .r' aoñgLlia (:a{'noi'iii)s :i l}ïa)r üf l¿s ú,jmr.}:.ijiìdr.i
,iri;3?r:¿.t ilrì:âs ii:ìi;üi)neS i,j lX üei â:::riä,jc Ê ijij: rÍilu:1.lfr. ÌJ l¿ íjol!i:il;i::r¡r (jtl:rt¡:; ijit it;
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'JDNÀ! 
DÊ LA FTDfNAôÓil

'2û23, Aäo Ce Ftanc¡sca Vii!a, úl Revôluc¡t'nûiú dei PueÞiD"''

Poster¡ormente, adqu¡r¡ó ex(?ibil¡iiad tuarìdo lue ænsagrado ccmo un c.ìletio
interpreialivo de magf,itud globel por la Conterencia Mundial de D€rechos Humanos en lâ

Declåãcióil y Prograrìa de Âcc¡ói de Viene. aprobada ð mil novæieñlos mvenla y lres, que

expresamente Éconæió que todos los deræhos huffìanos eran ¡nterdelEnd¡entes y que la

comuñidad internâcioml cebla tralarlos en ltrma global, asi como de maneË justa y eqúilal¡va eÊ

pie de ¡gualdad sobre el ent€nd¡do dc que cada uno de ellos teníâ el m¡smo peso.

F¡êalmeÊte, denia del ámbito oac;onal, ådqu¡.ió positì.Jidad y. en esð med¡da. fueEa

nomativa cuando lue incoçoEdo por e¡ Esþdq h'l€xiåno a la Constituc¡öt F€deæl vlå el Cæleto

Fubliødo en el D¡ariô Oficiai de la FedeBciõn en iunio de dos mil ore que ¡mpus a locas las

autor¡da'les las oblì9acion6 de pmmova, r6pe1ar, proleger y g?rantiär los derechos humârcs al

t¡empo que Fosicionó. Ínke okos, al prioc¡p¡o de ¡nte¡dependencia Ð1 la calidad de criter¡o

inlerpret¿ùvo de nõisraleã constitucionâ|.

Ðesde entonces, el pr¡nc¡pio de inlerdependencia <oilo cr¡terio de opt¡m¡zec¡Ón

interprelalive* ha s¡do obisto de eshrdìo y apl:cac¡ón por parte d-' los órganos jiüisdiccionâles
que confcrman ei Pod€r Judicial de la Federac¡ón m¡ent.as que sss alcances propiamcnto

obligacicrales han sido rlefìnidos de mãnerd g6dlal en jurisprudeñc¡a de lð Suprema Corte de

Jslicia de la Naclôn, de los Flenou de Circuito y de ãlguoos tr:bunales calegiados de ci.cuilo con

¡a final¡dad de irorle oper¿l¡vidad.

En åmonia con tales cr¡ledos iurìsprudenc¡ales, ¿s dâble 3li.ma. que d¡cho princiPic

establec€ que er'{e lus derechos ciste uña led de vinculacianes recípíociìs y aue. debido a ello.

no solamenle son muìuamenle depeniienles påra su rcãl¡æción *n ei sentidÕ dê que ¡a

sa¡vaguórda {ie unos depe¡de de la de i6 demás- sìno que son @.relat¡vaûìenle opt¡miæbles o
irrejorables <n el sentl'do de que el impulso o proteEiôn ie algùnos ¡ncrementa el valrt social o
jurídiæ de los demás- dsda la relación de sinerg¡a que ¡mpera entre ellos.

As¡mìsmo, en contËpartidä a æa influefic¡a positiva multilateralque eiercer ÊntÊ si todos
y æda unc de los deræho9 hutarcs, baio el pdncip¡ç de ¡nterdep€ndencia debe enteocerse que

lâ vulneración dê uños iguaknente prov@ la tlansgresión de los demás cuando esián

relac¡onôdcs direcîamente, o bie¡ì, al meoG, pone en riesgo su mâleriål¡zácìón cuando están

vinculadG tângencialûìente, por lo quê esa rccnêxión ¡nplicâ a! nì¡srrc tiefitpo un pÐtemial de

impulsc positivo pero también uro de l¡dole negaliva¡¡-

12 Son ilustralivos, por las razones que tonìienen, los siguientes c¡¡terios.

PRINCIPIOS DE OPTIT.IIZACIÓN INTERPRETATIVA DE LOS DERECI.JOS 

''IUI,IAI.¡OS 
RF.CONOCIDOS

EN LA CONSTITUCIöN FEDER,qi- (UNIVERSALIDAD, INTEROËPE}iD¡NCIA, INDIVISIEILIDA¡ Y
pRoGREStVtDADi. ORtEt.¡TAN LA TNTERPRETAGIÔN DE LOS PRECEPTOS CCNSTTÍUCIONAIËS

ËN ESÀ I.IAÎËRIA Y SON ÐE INILUD!8LE OASERVANCIA PARÀ TCOAS I"AS ,4UTOR¡DAOES. EI '10

dejunio de 201 1 se pronìulg¿ron refornãs a la ConslilL'cón Polftica de los [siaCcs Unidcs ],lexicinos en

materiâ de derechos huma¡os, de þs que sobrssale la nodilìcac¡ón de su årtictjþ 10. que estêblece la

obligaclón de tôda auloÈdad, dè promw€r, respâtar y gaiantizar los deleihûs humanos, lavoreciendo 13

proteæión más arnpl¡a poslble â favor de la pe¡sorâ, de confcmtdâd con los princ¡pic,s de univesalid¡d,
interdepeldencia; indir4sibiiidad y progresiv:rla'1. En vinud de éstcs, la valorâción Ce los detechos

fundamentales queda vi¡culada a la premisa dsqüe deber Ftpelârse en benelit¡ô {te lodc ser hrmâno,
sin d¡sl¡ncíón de eùd, género. GZã, relig¡óo, ¡deas, ccnd¡ción Ëcônón¡c¿, de rida, sâlud. n.lcionâlidäd o
preferencias (universâliiad): ade¡rás, teles d¿r€chcs han de ap¡eciarss c¡mo relâciorädos de íûnâ que

no sería posible distnguirlos en ûrden de importtncia o æxrc pßr(saiiyas i!ìdepûndienles, prescindibies

o excluyenles unas ante olras, siro que tÖdÈs ceben cumplirse en la mayor med;ca po:ìble, âsí seå en

d¡fsrente grado por la Dresenciå de ofo der€cho ftJndameirtal que lambiér Crbâ respelô¡se:{ q,Je rcsulle

€venfuâiñrenle prcferìble, por esü,curar un benelc¡o mâyór al:n,.,'iv¡du.. sin que e! dere.hû fundatnentâl

que ceda se entiend¿ exciuiCo deûnilivanenle {indivis¡biiidàd e irìierdepeili:encia); asimismo. ccn el

enlendinìienio d€ que câda unc de esos derechos, o todos en su co¡¡unto, obedecer ¿ ün æniêxio de

necesidade: Fasad¿s y aciuàies, mas n0 ni€g¿n la pos¡bii¡dad de verse exg3nc¡Cos, por adÈ.u¿ciún â
nÌieyas condic¡ones sociales que deierninen la necesidad y vigenc¡a de oi.as preftclat¡\,âs çue dcbâr
reconoc€rse â Íavor del ind¡viduo (progresiv¡dadi. De esla g!¡sâ, lcs .e1eridog orincilics oi€clan la

inlêrpretac¡ón de hs restâiìles pråceplos constiluc¡cnales eff m¿lena de dere.hos ¡Jrdamerlåles,
cofldrc¡eìrdû ã su æal¡äcióñ y obsenancia m¿s plênã e inr!ìdjcrable tosibiss, vincu:ândc úl proæder de

tDda auloficad en sl cum!'¡iai€nlo del mandaio de prcmover, respelãr. prclegËr ),,gafanli:ar los derechos

humanos reconæidcs e¡ la Cüìstituc¡ór y ics tôtailès intsrnâciorìålts dt lâ Íì:)!aai3. por lo iìus se

consli:uyên cornc aùténticos !r;nc!tios dê opìiln¡za{ìón È in:erÊr€tâciôn corsl;Ìucìoliâ! cre ej legisiâdor

decidiö sbjel¡vâr e0 la l{oíÊË Suprema y, que por ende, r€suliãn ce inelr:diblt ObscNanda É'¿iâ iû{ês las

âularidades, y más ûún pera !âs jurisdiccion¿les. iès¡s âisladâ lV.2o.A.1 5 K {10a.) (registro
2001 71 8)

PRtNCTPtOS 0Ë_ i-['IVËRSAt.rr.]AD, F.lTiRD¡PErl0ENCtA,.tNDiViSiglLtiiAD Y PROçRESIVIDÅo DE i..CS

DËRICHOS HUIiÀNOS.'¿N OUÉ CONSISTÊI]. Fl iefcer párralr d¿ì aíicub -rû. de lâ Corstlución Polítrcâ

de bs Ëslâdûs Ur*ios lt,elirânos disptrì?, enlre ciras cuèsliones üue toCâs l¿s ¿ulüdâdes ei êl âmlttr de

sus csFcelercías, lienen la cbi!çaciða de prorno',er, reslþiar, proieger ,/ r.ìâGrti:¡r ios deræi:cs hunr¿nqç

de mlomidad ccr bs triní:ipi6 de un¡vêrs"rljC?C, inlcrdeFendenciê. ¡r..d¡usìbilidad y p!îgíesividàj, los c&
ctrìsisten ei i0 s{u¡ente: i} ilnivesaiidad: que stn inhereÊtes a lsicg y tcrìcicrnen 3 la cosuFidãd

rì'€rnâd0n¿l en su tclalidad; eî esla nerjidâ, son inviol.Sbþs. l0 iìir€ îc quicÍe ii€j. q!Ê ¡.rai zl€ôluios, s¡í¡l
que sco Irioìeqi.ios pcrcr:e m puede inhrgise ìa riign'Jæ huæzre, pr)es ki a¿orì3liie ti pÈns¡r quc ss

âdecua!ì a lâs c¡tu''.¡nslârciâs; Þü eilo. en ía¡:cn d: (:5i.î fle)i¡blli¡Jd €s que sln uniitrs:ies, ya çue su

oriur¿lc¡¡ p!)mite cu€, aì amcldàlse a i¿s ccÌtr€gnc¡as, s¡enì¡rÊ es!érì ccn k fec{lrìe. Fn iir3ai('fi *)n lo

arrledÐr, l¿ Corle l0ierãF,:eíicana dù Derffhos liuûìanos icaso d¡: lã "f.iâs;(re íj¿ lvlap¡nfén \.s C.-i'tmbi.1i irã

sâráiãdo rfn lÐs iËlaiÊç de dêrechos humams sm ¡rslrunì¿itas !ìviì-(, (ìuyì :rì:eroÈia(:4i i¡e¡c qùe

acoínlañâr la evo:úîióe de b5'remþ6 y lâs 'tcrdiciônes de ''!d3 â:lrj:ìiÐs., iricr/rciåaiíF eloiJi¡vâ qra É
ccrsecuÈnie con las regles gerr:ralls de ¡nlerpfetffþr Gnsroí;d¿s fn al ¿.::rìr!o 2'l cÉ !¿ Conrem!ôr
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De modo que €n el ânálisb de la prcbabto vulneræ¡on dè un dsecho dev¡ene
indjspsñsabb toos¡rJerar h virrcülæiöf, ìnstumeôtôl que hãy entre su mleriafiäc¡ón y lå dE olres;
y, Êor ccns:gulenie, en los præedim¡e¡los js.isdicciôtâles â su cårgo lås y los iuzgadôrcs dobeo
exônìinal iênto ei CereÉho cuya ltansgresiô¡ se les reclamã øma elderecÌ¡o de øya ßêlÞåciòñ
depende su rÌa¡¡z¿ìc¡¡rn a fin de y¡lrifcâi cse estén col.Iõdôs 16 paesupu6l6 lomoles y
mateisþs êara sü iebida rcn*cuiióf, jr.

^fiençíÌo{i 
s.)¡rc Deí$hos Hi¡nìe¡ìos, äs! cûmo j¿s eslarhcrdss Fù'iã Cü1!€rÍlon de Viènä scbre el

D€fecla de i$ Ira*cos. De ahj qle d¡clns rlrlllilcs, c€;ti0 de sus lir¡ì:r,es. son inä¡leraþies, es dedr, que
su ¡irclÉc essìcial êì irìlafuJilìþ; ti'i ¿l:o, h ¡lsmê Fundâfigniâl sefiôla ,lue ni aun en lc6 €siüdos de
erceÞió¡ se .suspenden'. i{es er i$do c.?sr,, sìêr{jíe $ es:¡rá Ce ønforntCâs corì l¡s prhajfos de:
õ¿reclú ûìi€riu.¡qul iìrf:ú¡:lêrio: ii) rrferirot)ù¡drnrâ e :idtris¡#ji&.j: que están rebc-o¡acos erìfe s¡. eslo
ei. rÞ pL,$iic lì¿cétsü tìilì!:uiì¿ 3fi'Êrârió¡ ni p¿iì$i qre uils son nìás ¡nporlâr,të9 qls 0ü?6, debeÊ
¡ñlcærelârse y lcnêísÈ en su ær¡u!;:c y ac ¿c$ê eieaeti0s ¿is!¡Ccs- îciics it¡s detchos hmräros t las
¡rÞca,äilès fuirjxrìeniâiù; str;t!¡iisitiies È inì€t0eÞerd;eilÈs; debe da'se igual âleûcícn y urgentè
{$íìs¡deráciü s 'e âpl iacién. prcmoc*r y prcieccjón de ios d;techcs c¡",iþs, æjíËms, éc¡}TJiÍ'tcos, ${r¿l¿s
! culiJæles: ¿sio es. icr!ì¡'*rì6rì1¿Íie, fr¡fÈri;iâ¡Se c rel¡¡r¿¡ile iecíp$câilenþ; y iiii Ê¡ôs.esividad:
.r-'nsítulr el cçrÊÞrcn:sc gs iis lsts¿cs Þ¿rJ :jdcDiar Þroltjsrìci3s, ìânic a n¡vel jniemo ct,nc medi¿nie lâ
tæiÊrcciâr jrdèÍì3.þila!, $spe(jjiíleiìit, ã)ijtiirjcà i, iécn:$. làr¿ lcg¿r prcaresiv¿me¡ïe la plena
eíeciivjrl¿¡ii ¡j¿ lcs dæø.;lrcs ruè se dri!ðn de làs Êornãi eccñ¿rnicås, socjalês y scbre edjc¡ció¡, cicrKiå y
¿:.iilùffi. iÍjnciûo qJê rro ¡uede âri*dèise er e¡ sentijo te que :o_< 9rb:e¡s5 n" ¡erEan lå cbligaaión
i¡nì¿diil¿ {ic er¡pciÊr* ;rr iu,¡ra la re3l"sción irriÈ!¿ de :âles der*hos, sino axl iâ p0sibii:írâd de jr

¿Énzaf;4!) gr¿dvai f ccn:t¿rlerfii.rie lÌcia sr ñã:i i0nÞiè;3 realr¿íici¿r, 00 .r¡rrr)û de sús rsjürsos
matsíi?les; esi, rsle pintipl' €)(i.,)e que ? Ðediit¿ ¡Ju€ rnejcr¿ el n¡re! de desârollo de ?i Eslaíta, mejore ei
nivêl rþ cr*lpisnisû de gsdnt"ãî lqs d€¡ecìos eacrÌcq!ã.ç. scdalès i, callurâles. Tes¡S âíslada
ì.,iil,q.3 K lii,a.j iregistro 20C3350i 

- _'

MTi.ìIC A¡.19:ËI.:TË ÂÐiCiJÂÛC PÂP¡ EI. DES,4RRCI..I..O Y BIf;NESTAR, SU RELACIO¡J CO}] OTRÛS
NERFCHOS fI|NDÅ},IENTAI"IS Y PRINËIP'CS CONSTITUCÐNâLES OUE ìNIERVIEI,:EIç EJ\,I SU
PiÐffCCÓN. fi?4íc{io éô., pår:.lc iì'jìnio. de ¡a CÐnsiituiiör lrdltjc¿ de k's Estådo¡ Undos Mexjcaæs
änsäorâ eliieüil$ qNÇ. irc¡e l(lc iniiYUüc ¿ !n medio årÈieñte ¿deauedo pars su desârûJþ ï ¡rcnesbr,
fc :o que la pfesÊ¡J¿c¡ón y rcslârËci5n d€: equ;l¡tio ecrlcÉicJ, asi rono ,ar pralèrÁim al ßùodh aÍ¡bienle
en e¡ ierdicrio nacaxãl es!án ræ[iÂd¡s {irecl¿.n€nle etr ¡¡ píî¡is Consiil'Jcim, Þer la ¡eleva¡c¡a qu€ tier'e
*ifå mlciå. Er Nte c€r'tetc. lâ prolê¡dófl dei nìer!;o ûmb¡snte '/ ìo¡ ,ec:sos natürcþ6 sôn de lal
rrrÊc:lânc:a qde Signi:i¿,?n êi'ioiei¿5 snrål'e irn#íC¿t y iustic¿n, en ouanlo reso¡lcn inc¡spensables,
ie$iricqÐrús f,sücþmenio re¿ùs¿iæ v cancucenies ô près?,v¿r y run¡ener es.e ir{erés, s:n pas* px allo
:i que Êreve èi arl¡¡ú¡,) 25, iarìfös Érrmeio, segunri) y 3exao. ccfisijiuconâ|. refererìte a qrx el de,vmllc
sûstênlãbþ es de iniè.es general, io qle deteffiiæ l¿ mÊxíén fuûúrrai y dinánica cc¡l el marco de
¡:bertåd¿s consltucjüflði*. Baþ ûsio! gesuFuestcs, ls dèHJn-q fundam¿nr'les ærE el ßenchn<h y los
de liberu¡J de l,abajo ? segu¡d¿d iilrí{ic¿ quc ûrEvé lã t{op:â Cãrta t¡a!nã, d€b€û coæetirsê aduãftio y
ír¡ncisa¡do de nrcdo côñ¡pþnìerltãrb, e1 una rd,acìón {rè sr}erJia. m equiihio y arnonía, Fres €l sdên
jlrlCiæ æ uno v:'o cui.l¿iiräldrsicr d,3 s{, lernerÉu'ricti; ce al':í los priiEiÊcs de iilê,?€b0n y aplerûoû
$sien¡:ltica, qiie se Gdenian ¿ cú*ssgu¡r lâ 6;Ccd, mher¿Í:¿¡a, fleniiud. efuacla y t¡êx¡sterìria ínter-
sislénÍæ de hs v¡rìer bier¡¿s jurídbos iJiebdcs. rccoßodeÎdo la inlê¡prelacÍón d€ ¡os dercdlìos rilrrãrcs
slmc a ¡os iy¡þ-þs ',q 

ùiiversêlid¿jd. ¡rterdepenìjencjâ. irdiyisitilid¿d t p¡ogresividad, ¡**istos en ei
arlìculo 1o-r,r+li:.f;riu.,ìt41m'ialerat. Tes¡s aistadâ 1.4Õ.^.91 1 A (9a.) iregistro 15000û)

'r Son iìustr¿iivos, pcr las ra;ones qrJe cont¡enen, los s¡quientes criterios.

SLiPiËNClÂ üË L¡. i.iueJÀ Eli Ëi JUIC|O Ð; AI'4PÅRO. PROC|.DE C|,ANDO Et. JUZGÀDOR
ALìV|ËRIA lA VICI,{CIûN DF. DîRÊçHOS Ht}¡lÂliCS. Di! aiuårde cÕn el e'iiculô 10. i,e ta
C¿Esl:tr$inì Foijlic¡ de hs isiadcç ¿ünidos ful€ricãr,ûs, en st¡ te,xto vigeote a padir dèl once de jünio de
cos n¡i ôrce, lodas ¡âs ,uknicari{ìs, iìn Ël árnbiic.ie sx9 cciìi}€lenc!¿s. esl¿ñ obl¡gades ã prcmovet.
Ir?spebr. rioieçer y lìaranii¡år iùs d8reîiios lìuñ¡¡cs esiaolêc¡dos en aquélia y eri lès lräþcos
inierìâc¡i¡fties dÈ iús eut li ÊsiâdÕ f\rÊ¡¡ürìÐ sca partÐ, ¡llcrÞret¿nCo las no¡rnas reiativ¿s a esos
¡lererÅos de;c¡f¡rmidâd cs c:chos oríea,enienios lprmi*o dè ¡nlerpretâc¡& ccrlontei tâvíy.ec¡cffrio
erì lî{.,c i,ir)¡;riO a las p':*crus cr)N lâ pijlecc¡ún inás ¿miti¿ iîñncitlc prc l"omrne}. Lo 3Í1erûr, €îtffi
olros, Cs c+nforra¡iiãi ccñ lts pnna¡lics de iil€rûep€rdeæiâ e ¡nrjÊ,i$ib¡l;dâJ. de los cu¿!çs s* desF[Ëndê
iiuê lci d?r(i:h(f iiliniìnos sd ir:inÍerei;ioÊâi v d€per$n tdc¡prtrâmetìle ùncs ds olios l liengn como
ér'içsn æmúa ¡â dii,lid3c hua¿n¿. fcr ln crtat rc €s pfocederìi( tele_cår âlguûos Þâra rsic*dø prioiri*d I
ök!)s ri fJeítë ?x¡si;r :*r¿iquiâ erlre gicr. ir qxe s¡grifice {ü€ iöc'ûs lcs ,lerechcs i"Lmâms .jebên ser
iiieio de frÍitsjr,ticn sir disiir;::ri)n ilgJn)r. [.r' ¿nÈrr;ili i] h ¡rlrrbr y rie {rÍtf({nìidúd i}1 ûi i¡rliruia Ì0J
tî ia Caia l,ia1ìns. ã l¡i ¿ricid¿ars juisd:ai¡cn¿lâs qu; ccrozc¿r d¿l e!-Êrraro ¡es ücßesiênie con
n)ê!(r 4rìíûaia, (¡ r¿zi:rì aí¡ iljs iuÊr)lrÌer dc ial*¡:cxitì dã.i{t$tì!:kì y alûnrria,ndo ¿l Di'iet,:l d€l ciiadc ju;dû.
"ilitlr4ra' y "3.1rt1ñli?¿ l as (iatr..-!¡.ts huilê:ì3s rt lã: aLrrìiûiers¡3g slFe:¡l¡rs Ê sil aompelüfc;ù. pù su

íìa{c. iü$ arlí(:ulos I dÉ l;l 0cíiiâr3crinì i,iÊ¡r,cr5ti íjr iûs i,ì!ä}Jìos Hunì¡)nos !- 25.1 cå 13 Convenc+oû
A¡ner¡caa'3 scbrë rJeaeí,hrrs l.iijnanüs. ¿sialleceñ çui l(;Cê ç¿rs.Ì1å i:tne cêler*) a i¿t rtcuasc kigi:ilÍ0"
i]¡Ì8 ICS lrjcarì:jli.3 Colìtûleriû:, {ii,¿ ,1 3¡ii;ir+;Ì 1to,ìliä iii ïrjiû,t t¡r;s v;{iei slis ,jer'}ihJS ,riIid¡flÊntêl¿s
ír*rrc;¿cs tri h Consi:ijcii[ v rascl rr'a:lfvrf:ri4s ¡cirnâiivi;s. ¡ltim¡î*t ai Fiênc Ce iâ Supreîìa Cùrie
iip Jü..b'¿ de i¿ ¡r'íicr)ír l!â $c!:liri,;íi(i e:r ìc ielis p l^Xvl¡ízi.r'i1 iga¡.;. r:e ftfrn.'CCNTRCL DÊ
c,Ji"tvlNCJ0NAt..tifiD [f .Jrfictü Lfi uN ili"ìli:i-c üi: íüNIRcL 0t!:tsÇ il[
ûi-ìr.¡Sí:lUClQl;r,Li0á.t.", {¡uË ioa .j!a:aes etli!t êt:cii;:adîs iDr) rc3:ir¿i {¡r ionir{?i cc ri;¡vcnciou!:"'i;ij
'ex itiicrc'. tl:lii e-< ltl iÍi:0i)îrìdrt.-¡,1 r1* ¡;r; ii:.: f'l:i!r"j 

'il 
inrrlil¡x. î,r¡e-c dichâ íâauliât ic d.ìbe

{:redar li:ni:âda tìr-il;,c;?¿!irùr:iÊl }a{ ¡:ìr fìar:llË*ria¡ji0¡ìr: ij* lr)ti itÇ;;+iì¿li€¡i ct cädn ü;i {üi;¿reiO. Éiì
,l$cf,':l(,iô i:,: iilia, :$ iúiii)iÈ, ùiiiiiìtç gj js;-cüdcr aÈ íit Ìít!\) aÍiy:Ðflâ Qur' j?l Èoínì¿ {jíÍli;Él. ¿cl{ u
ínl:s:éri i.:.i:)f'::iilÌ cíi þ: ,{;tùitdâc rùstarìs¿5i¿ }Jìtìrr¿ :Ji titírjr,l:oi h!îi;tìüs dt! qÍ¿:tso, dabe abordãi
€l Ê-rllj'l!ú Ce 8si? !ìîi¿da,: c.l,ti í::f¡;pçr¡¡r¡¿q¡ (:íj {¡lj$ i:ij prfiijl invi:1irsn o ro <!i:li: {ìí:ãtirjn er srr-ì
,;¿i{epitJ c.j }itiaciîn i i:gii,;¡f;.:i, fúii üe eî,1¿ mûÎ¡lía :c i;:,:¡îce ¿: stil!úí$€fii¡i atg k)s p{iÌci}iÍs
r;eiâ:3dcr,r s3 rilsçilcrd3 r, r'iijí;ì{' iiil ijci:uicii; ijc iilìüefi) t0t!tî,ri{dj:s pää} lrDlcrjiÌi r !:aaaoliztr ios
icrâxhos íxn'{as¡€ni;t:Éi. iìF Íis:íiYí¡r. íjes(jâ hteaf;, lüs iíes!í¡Jesìùi íìr}íxis¿¡íjcs oàia srtir izi d*fictlcrcrâ
lit ar¡;e:rinlrs:. ir:¿a cj,rìù ,:.iið Èi.jJ¿i.l:JCJr it)î'i1t tûr,ii¿i.iital? cr€ *: Ìu¡ctù sga l)t¿:eó;ile y üue !a
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''';rJ23, Aäo de Faitcisca Vi$a, el Re,ralucionaict del PuebiÕ"'

lrclusive, en obseryarcla a d¡cho principio, las sutoridäd€s Ìurisdiccionâles deben realiza¡

una ¡nterprelaciór valcBüva respeclo de los componenles obl¡gacionales de câda uno de lÐs

rlêrrclìos ¡nvo¡r¡crâdos --le fcm¿ individualiäda y geneÍali:¿aóa- etì turción de su P*:rlinenc¡a

al €so, íle los inlereses eî conliènda y de la finalid¿d proteclda y teslìtuio.iã rJel iu¡c¡o de âmpâro

cr,n el propósilo de aprovæhã. o nìaxim¡är esa coríelac¡ón pos¡l¡va y, en cambio, dism¡îu¡r o

climinar la negal¡vat'.

Ðe m:nera que jugadtr3s y juzgadses deben apreôiar ¡os derechos sin distinguirlos en

orcen de impcrtðnc¡a n¡ e¡tenderlos coûìô prerogãtivas exc¡uyeôtes e9!te sí Sino como elementos

respete !á lil¡s piärleadã. Ëslä sutlencia cgmp¡emenla lã previslâ en lâ Lsy de Arnparo, ya que revela

mayor$ alcences en cuenio a¡ su¡elc, a! prûce.Jer eri favø de cualqu¡€l pefsona y no solo en benefìcio C0

cel€nnlnadcs ¡¡divid'Jos, c¡rrunstancb que, s¡n embâfgô, no loína inoperãnte él benefÌcio regulâdo en

dicha ley, pues éste rev¡sle una ír€læc¡ôl rnâs aGpl¡ã en cuanlo al objêto, debico a que no se ìimíla a

vio¡âciones de derechos humaros en m¡ler:e de conslitucionalidad y ccrvencionalidad, s¡no tâmb¡én de

legalirlad. Lo ílnierìor deja entrerer çue sl bien âmÞas ch*s de suplencia cuedon conc{rÌr en cieitos

cåes, en otros puede resultar paoccdente unâ u 3lrâ, de nìanera que la contenìpitCa en le ley da

Ampaio siçue teniendo plena e¡cacía en las supuestos quc prevé. Tesis aislada )üVll.1o.(Vlll
Región) 2 K (104.) {registro 2001511)

DERECHOS I.iU¡JANOS, LA OBL,GATIÓN OEt ORGANO DE AL4PARO DË PROIúCVERTOS,

RESP€TÀqLOS, PROTEGERTO$ Y C^RÀi¡Í|ZÅRLOS, PRË!ìSIÀ EN EL ARTCULO lc. D[ lA
CCNSÌiIL¡Ciù.iPOLiiiCA DÊ i-OS ËSTADÔS UN;DOS MEXIçAIIOS, SOIO SÊ ACTUATüA EN Ei. AMBiTO

DÊ SU COI,,IPETENCIiI, POR LO Q'JE CARFCE OE AÌRI9UCIONES PARA PRONUi\¡CIARSE RçSPËCIO DË

VIOLACI0N€S A l.OS QUE N0 FoRt',tEN PARTË 0E l,A LITIS C0NSTÍIIJCIONAL. Si bbn del pteærlo

raîslitucioñál referirjo deriva la 0bligación de toús hs aukiridades de prffiowr, respelar, proleger Y -o¿ãnliar
lgs dgreclûs hum3nos de æniôn¡dad con ì6 pdrcip¡os dê uniwrs¿l¡dad, irieldepeûdsncið. ¡rdivisib:lid¿d y

yogresiviJ;ic. l,J cierlo es qüe e$e coínproínis se l¡mtå a que sc eje% denho ds lâ ccnp€tsncia dê c¡dâ

autorìdac eñ parîalar. À.si, un órgano de ampðrc sób po€dg concaer de Ias viol6ciones a los d¿lechos

humrnos que le *ån planleadús corc ærircvesia ænlonne a los artiarrlos i03 y i07 ce lâ trnslitución

Poli.jæ de lôs Estados Uridos l\,texìmrts, Ias üâles deberá le$lver on atencim a lo prev¡sto en los aluditJos

precei,tos y en los què r€sulìen apliÉbþs d€ s Ley Reglareûråri3. Por ìâoto, si durd!ìle €i támite o resoù.icäì
{le ur juic¡o ¿b â[ì!€ro sè ðdvierle lâ posibis vþiac¡ôt de un dereclo lHm;¡o en Feiilrio del quejoso. de!

ierrerc illeresdo o dc üalqu¡er oL3 pe$nâ, en Élac6n en Ul âco disliBtc del se{alâdo ffio ædamado y.

en su æso, por parte de auior.dådes que no n4æsåríåmenle ¡ay¿n siCo desig:ìâdâs mo ¡espmsâbles, el

ôrsano r'le anparo cstá impeIlido para prcnunta.se al fsspedo pu3s, de b'csnlr¿do, nìod¡ticãria b ¡ili3

co¡sülucional, desrÌâluÊlÞâr!â el lil último del ¡uþio. äfectaado los principios qte þ r,gen, ente o'úcs, el de

inslaîcia de perle, y w¡neBria d¡stinlos d€rechos iî¡ererles ê qu¡en€s result2æn afeciados P0. el

prcnuncianienlc qæ äsi se h¡.jer¿, ffi pud¡enr ser bs derethcs afrus al principio de ængruencia, al de

Cebido proc¿so y al ds le$al¡dad, remrscjcos por los aÍfifllos 14, 1ê y 1? ænstitucioftles. Por larìlo, oJando s
3dv¡er6 ur¿ T4o¡aG¿n a derechos hlnanos ajena a la æntroYeßia esecial que es maleda dcl ju¡cb. cl ór9il0
de amparc debs cenuncitr, där vistå o porêr en ccllodßì¿ênlo de þ aútoidâd que lesultê comÊetenle d€

investigar bs he¿hos coßesÐondientes, o que sa c¡rælanente respons¿ble d6 gromover, respettr, prcte3er y

Saranlizar d:iic! defedþs. len¡erdo esptrjal.il¡dado de que, æn esê ¿ctu3r, no i,l€lula,y'ronlnciarþnto
âlguno scbre l¿ cèieminac¡o,r de exislsndå dë åquella lioleción, cue solo debs tratarse æro pobatle. A ta

rez, þmpoø debe emìl¡rsg al mspeto sndena. reconendación c irdilso sJgerenda de æráctèr vinfllaiotio
€n relación con las co¡3ecuenias de h prcb?ble v¡ol¿cim ni ¿ la fmâ ce rest¡tüh el deEdìo QJe s acvi?rlâ

ÞoiiÐletrenle violedo, sin que ellc cesÉrte la pas¡bilidad dè que a la dmxnci¿, v¡sia c pæsta en corucimþnìo,

se aænpañcn elemenlos técnicos que pemibî a la auldidad compet0nte âpreciar objelivamle lâ cosibl¿

violâción ¡ iorec.lìos hunañcs. l¡s rarùnes qúe lo susienlen ¿ ¡ncluso, lcs ¡spêctÕs q're se ærsidèæ läbrian
pcsìi¡þmenle ev;laCo que s€ :nar¡e€ Ð la dl¿da \4clâtióni lo anledor, prei*menle poque l€s sentstìias de

amt3.o l;enei un pes jurídbc, e ircuso rnraiqæ, de no lenÊße ei€spæiålilidåd'l €xpresàdo,lþdri6n lì3{er

v;nrulã{orios 4elemìinados Drsuñciafiienlcs s¡n que se emìlân e[ m ju¡c¡o o pr@rr¡m¡ento en el que lâs Fai!¿s
in$lLar¿das lerìçar lâ cp$dundad de llåcer vôler los ârçurrenlôs y prdebõs y dêmás d€fen*s que fue:en

Þrõce'lenles en lxdâ ã9" Àsi, ¿utall€ se ailvielê um ev¡denlq {iclacim a los {terectìos humãms, b æred¡
es quÈ lâ au:c*Jâd ¿4mp?lÊnle i¿ vahrc êr! su p¡opi3 dimensión y en térm¡rìÕs de¡ pmeriìmienìo de þ"v quÊ

rcaJllc api¡cbb. Orn este præ:dÈr, ios órs¡nos de amparo, s¡n desnatJralÞar el jüicjo, ni ercedese ffi sus

íáculkdÉs. reêirmån s¡ ¡¡r¡:picnriso en Haietia de dr-'reÊ\os lumanos. ',utispnrCenciê P.IJ, 512016

{ 1 0a.} (ieqislfo 2012228\

r! ii s ¡lr¡slra!¡ro el s¡0uieìle criterio.

SÍGUR'oAD Y Ctl.EßllAD çi.i LoS FROCESOS Y DFÍìiCl1O À |A Trjl=iA iuolclAl ËfËCÏlilÂ. Srj

PO:I¡EP,ACIÓIJ A LÅ LIIZ DE LOS PRINCIPIOS IE INTERDEFENDENCIA ã INDIVISIBI'"iDAD Ëi.J LÂ

AP|lcAtioñ DËt ÀFiÍcuiù 11ô o€ t¡. lËY 0E hl,tPARo. si bi¿n es cieÍ10 qre exis:Í !n inlêÉs púbìrco en

r€larión .cn 13 aplic?i(,¡ É I¡ Le! ds Àtr9¿ro, en la mdida en ¡ìue ið scìecãd eslå ¡îleesåda €fi ilse
)¡Bv¿lezca i¿ l€gwidâd y celè¡dô{ eil los prcceos, lânbl¿n lc es que lis.jendo ufl3 pcâd€rea¡óî dc i3

iriväÇ:ón .,e: dsrecho s li lui¿l¿ jucichl cué resnliria èl qtcjos con là alti€iùrì erlricla 
"asl 

ani-ìtrr 146 co l¿

.rfsriiJâ lcy, Êc0tc a ;â pre,/alcrc¡a dir h sc{urid¿d y elericad de bs prccevJs, Iestllã qu€ es miflirnâ ia

cÍccl¿ción åi ¡ncrés Ðú1,!;cü, que erigè !"mitâr lcs jliaios cor la mâycr plemun y e¡ deDer de satsí?)cff por los

pfamvei'iÊs leqJisitús y ca,rdìc,cres Ce foma, m¡?nlr3s que es muchû rr¿s s¡griñ21¡rós y g'¿ìts h ali:cla{iór
irrû{a€.Jiable çu? resnii.ìa êi q!Êjos æn la ¡rrivôiên úe sr derÈi.ho a üm tulåia judic¡al efú¿ljva pues ie
iÊlûrp¡ei¿Lióñ liiûra: dÉl señâlârjü n!ñs.al lråeri¡ c4mo cüsñenda ler4r pol io iÍielauesta sJ iem3ndå, lo
qrcj lc deþ.ía sif, âaihil:dr.1 dQ ¿.îesç a !a iusliüå, lâ cuâl dêle priv¡l3gì3rse. io cur irn¡licr rcâliä. unå

¡nlerprel¿riü r¡ás ¿füz ;i lencr drl í:riridp¡c pÉ rcl¡û¡re. Er ¿:siÊ snljdo, si elqueþff no aæn,r¿ñù úîi6s
:uicieni¿s tê su acJiEo ¿ii3fa{oiio de dÊmaldâ, ei jurz ijeb;î ieai,zàt ua'a :nle!9rèiðciórì y¿!:r¡ii/a del

se¡åi¿do ¿rlir!ìe. ,l€ l3l a3ner¿ que imå¡dc Èn oÊnla lôs inler€*s ¿¡ æ.'1:€ffJa, èl b¡en lul3¡ado 0 d€rechos
e lr:'¡lrqi¿r I la fin¿iiC¿.J proieîlâr¿ y res!Ìiutcria ,ie¡ j!ìcìo de g3rôntiãs {s3güridâ{t 'j aelend¿c dr iis !.ða9ùs -

ir:iir¿s ¡irbl¡co- vs ¿€rec¡o a l¿ iulslâ irCiciêl -Jrivâtct ,i äíeciûc¡ón del r'ìrÉ¡os1-) ia ¡:.eiirirra î!jrvañ+¡iÉ I lil
ije cue su¡:.¡¡ra þ cil¡s'in ,rn qut ¡nftíi-r anii el icsço de dßjar'lt sin ¿ccÊs¿ a l¿ :ulelê ludiílal, indo ello rn
¿iÊñLi¿r ¿ lo: pr¡Nc,fi!.s d¿ inlerrepsrìdrici¡ e ìffciv:sibilidad que Ff¡svr cf,nsidaãr ci su ærjurlo ics

.i;!ç¡-r?r: lro ptrsfl¿, prc acl!on?, liitl¿ iijc;cai eÍectiÉ y d? ¡nlsi¡iie!¿a¡ón ¿û¡lci$Ê, c,l¡rËtur,i!ês ä'los
leicclìês liufr3ils. tces ¡l {:iiar itl;iic¡3..o9 rl:ie si, nc lt€bg¡ seÊai¿rg ¡i fensfs¡j q* Jþû5 slr¡ ais
¡no¡la¡les que oiôs, s:rc !11ùrÞr:13J5Ê v icnÉrse €n su conj!¡lo y i{r æec e¡efrenìos airi.riins lrsis
¡isi*rla L.1o.A.'i0 K iiCa.) (feqistrc 20112401)
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de un ågícçado ¡ndiJþible <ono h esiai,iece èl pdAciiic de iilliv¡s¡b¡lldðd-- bajo la æns¡gna de
eþrcer sus fâcuilcdes p€ra lograr su sn¡plimie¡lo en h :rì¿yor medirjê sisÌpre co^ lå posibilidãd
de preferir hs qûe snæda.ì rÉy{-¡r pruiee¡óî a lö æßo¡a sin qu€ eilo s¡gn¡iquc sxcluir
delinil¡vamenlê a los reslanlesls.

1s $cn ilustrativos, pcr las iazones que contÌnen. lcs siguientes rriterios,

PRINCIPIQS DE UN|VE[ÌSAL|OA0, tNTËR0Et:ËNDEr\iÇiA, :NDi!4S|B|UDAD y pROGRiSlvtDrrÕ

ËSTABLECIDOS ËN LA CONSIIruCIÓN FEDË.RA],.. REPRãSËNTAN CRÍTERIOS DE OPTIMEACICN
INTÍRPRE-¡ATIVÂ $E l..OS DERECH{IS t¡U$OAt¿ENlÁ,1ËS. fl i0 d€ jurio <J¿ 2ClÍ se iroflutga¡or
îelornas â l¿ consüiú¿ión P0t¡üca de los Ësl¿dc's uddas MexìcânÉÉ fi rì¿lerið ie derechos humanos,
.Je las que sdxestlê la stodii¡cåc¡.Î de s{J eÍ:culo lo. qùe estðb¡ece 13 cJiig3c¡on de tcda euioddad CÈ
prrmover, rêspelâr y gãr¿r,üzoí lca cere¿hâs huriano¡. l¿wrecì¿ndo h È¡iúc¿jóß más ðmjriia posible a
íavor de ¡a p€$ltr€, d? cjnijrnidã{ r4n ios tr{ìcipbs ds un'versahdad, interdepende|rcrä, ¡nc¡v¡sibìl¡dad y
¡xogresivic'ad. Ëfl viirild de éslos, l¿ vâlg.êc¡òfl de los cerec¡¿s íu¡(,areiliaks qu¿dâ i¡ncuiada å ¡ã
pt€mrsa de Que deþe¡ resFst¿rse en berìeiic de lcdú s¿t hr¡nôno sir di6linrón de edad, géæro, ra::,
retgiorì. ideâs, cond¡cio* econcm'cå, de r¡câ, salud, nêci6üiidad ô preleæncias (un¡ve¡salìdåd); âdenás,
i¿les d,¿tèch¡rs llan de aFrêdarsé cômo relac¡onados de íormå què rìo serià posrble d¡stñguirbs er qrdÉn
de ¡$æn¿ncìâ o aÆrô í)rerogativas in{'epe8diÊf,1€s. pres,:iîd¡Þies o e¡chlyenles urKs ;rle otràs, si8:
que tcCos deben unplir5ç ç¡ ia miycr medidð posrbic, ås¡ seâ en úi¿iènie grâdi, För !a Freserci3 íjrì
olrü cerecæ fu'edànsnlal que kmbiêfl debð tês+êtaße y que r€sLilË e,-*tælnenie preferible, por
ãsëgurãr un leleficjÕ nayêr al inCividuo, s¡fl que él ó€rËchú iu#atnerìiâl qije {xda s6 eûl¡(nda excjuidi)
dcftriliyamerle iindirds¡b¡¡idôd e irìterdepenilefi¿¿i; a$i¡isr*c,, ccl: ei entËftd¡ai€ntc d¿ qre eada uno ¿le

e$o$ deredl6. û todos en su Mìunto, cbedecen a un c0{t1èxi0 de ¡ëceri,i¡ues pasadaj y actijalcs. mâs
nô n¡€gën ¡ã posilÍli{iad iô yerse exp¿nd¡cos, írfi ádeiùádcn â nueËs cædr€ìones soda;es QUê
delerninen b neces¡dad y vigera:â de oÞs pr€rogåt¡!âs qu€ d¿bûn realJrìoc€rs€ a låyör del ind¡viduê
iprûgÞs¡'J¡dedÌ. 0ê esla gu¡sa, ios ¡eíeridas t"iîciirios rep¡Ê3eni¿n {rii6¡ca de optin¡:¿ciø interpßtâi;.€
de los.rle¡eeJns futrdamentêlês, porque conducen a su rælitäc¡on y ôbseryäria p,en¿ e inm¿jorablc a
favor'iei ind:liduo, al or€ntâr Êl rvocçdÊr de todä aijloridac erì cl cunrplimicntc del maadaio de piomcve;,
resg€lar, psleger y gâra¡ii¿ar los aarech3s hunanos ieccnor¡C0s er la Corsl¡1uciôn i, los kâlados
irìlemacioflâles de lã m¿ieria, lo cusl ss rel,Êla ãl eisEef el .lintrûl csrsiitrjiûnai. efi el sênt¡do de qire e:
resÞ¿lo y reslâurac¡on Ce los hdicådos derechrs son una târeâ no sô:o úe !â jffisd;cc¡ffi federal, s¡no
tañb¡dn de tâ ordin¿Ía en el ccnocinie¡lo de ics gsun!ös de ru canìpetencia. Tesis aislada
1v.2o.4.15 K {10a.) (registro 2Õ(ße&i

DEREC}IOS ËCONOi,I¡COS, SOCIATES Y CUi.TURALES. SOI{ JLISIICJÀ3LES ANTË I.OS TRIBÜN/II;S,
A TMVES DFl.. julCl0 flE ÅilPARO. Âc$de cxrn læ ar!çrios 1a., l:{ttals tcJc¿ro. d¿ ¡e Camüiucjór
Pc¡íi¡ca d¿ los Estados ui¡dos Mexìcenos y ?ô de ia convenr:ón ,qpiencanã súrÈ ûèrec¡cs Hilï.1¡cs. esí
aono de la iîterprekiist qüe de este prsgc rea$zó la Cûìie jrlùr¿meriør¿ de ûeresas HÌmnos en e:
câss Acole& Buendia.v otas icefar¡'.€s y JubilâdÖs rJr tr CíFirätcr¡.i) c.!r.ìlm pßñ¡, tâ htðdep€ff€nciå
uisieliè eflire los derecios e¡viles y rd;l¡&\, ixÐ ifl3 pcar¿r¡côs, sû.iâ;ss y ¿{rllurales. ¿onrjuce a co¡rrlulr
que c€ben s enlendidos inlegna}lEhte corì1o derechos humíìms. sin þr¿quiä eiltn si v ex;gibles en todas
¡is cáscs snte aqilelläs autoridad€s què ßsljlle¡ cã'llpei¿n:Õs ¡âr¿ ol¡c. pcr ta¡to, iâ eJig¡$idãd de o$los
detÊchûs ¿rìrÊ¡ila que s¿ãn iisliciûbles anie þó lTibufi¿:es. a Þâ.?é-\ dg jJi"û as ¡rrpaÐ. T-.sis aisladi.r
(V Regióniso.l9 K {10å.) (regíetro 20t7253i

PR:NC'PíûS DF û1î:i1izAÇtgt,1illÉRpRÊTÅir.1Å Dç. i.os tiËR:ciic3 riutìANo! REcol,¡oÛÐûs
Ë¡l tA cc\sTrïUc'* tuotnÀtriliNtvEßsAtiDÁ.t, |¡{TIRDIF¿¡iDENçI1., tND¡v¡StBf.it1\D y
PtoôRF-SMDÅ.ni.0Rt€i'¡?A¡i iA lì$ÍiìF¡.iû¡Ac¡Ô¡; ûr: i.os; pRË.c;Fpi(_rtì ccf,t$TlliicitNÂlls eti
EÛÁ túÂIûRiÅ Y.SON DF- INEtUüiEi-: û8SÊRVÈ.tif:lA P,1"Ê¡. TüflÁS iJS ¡\rt0ßtD,ïlES_ f ¡ 1û de ju*(
de 201'1 5s præulgarafl retomlas a la Cfisltu¿i¿r Pliiijc¿ i* lDs EJlz,iùs ilr¡iji)s Mccjc¿nâi en t*€riâ de
d€tech$ hunÞr¡os, de lús qle sd)tesâk ia rrrûiiñc¿ì,J¿il ds 3ri añícul.t 't0. quj e3lÊblecê la ob!¡gårjòñ r,Ê
leia êul0rid¿d, dg prolnovêa, æspetar y caränÌiär lo$ riçq{¡og hu¡::¡ri;s, laroe*ci:Sù i¿ iyoiecçon niás
EÌrÐ¡ia pos!Þþ ã lêvc,r dè la peÃol.i, d0 î¡niÐFnÍiûc .on lrs irjrc;Ftcs dê x1i{érsslid¿d, ¡nl:rdepetìdq¡cia,

'jrrdfuisirilidad y pr'eæsiridad. Ër v¡r1:rd de ú!l!s. 13 vajcr¿ri,ir ris kii ,,.(L.i)iì{)a fund¿x¡s}tâi€s q[ed¿
!'¡nc]iad3.3 iâ prurrisa de q(te dcl)cÍt res9e¡úrrrìe ei ¡*nefFlc,€:oqo ê.g i!íriä*t. s;n ûlstraiór de €dad.
i|*erc, ia:a. rÊl¡gór. idæs. ra'ndic¿r: !!x),ìùri(¿, {ie \,:,1a, s¡1r6, t,.ili:icn?¡dad o prelel:nc!¡¡
lunir-ens::rj?cli êriefiás. líilos dere.lßs llrì de åaroii¿rsê icffo relä.:cn¿íjrs ,J; forníì q,Je r0 seri3 p-,rsiHr¡

ijisüngtilos Ën orden c€ im..6rlârciâ ¡i cônù trênûcäì;v¿s irìdÈ¡Ðrtì;ll-:lei, f{:¡;11;ìd:1re:ì c È¡(:iHri¡ca ttås
ãa¡le oi3s, 9:¡.¡ que lûj('s d¿lreij cu0i!'1,5¿ e lt rt:ìyrl ]Í:eititi l.<)ttl)lc. .tJi !r.r ¿n difeiJri¿ g,ajo îrr i3

tìre9elÐâ dg ùilî de¡ët¡e f!Îåmenid qtg lâiìl;éfi dËþä res,ii;i¿iisc v {ìlrt rçåiJl'.c rvÈüi{ìsiri:enl3 prelêíi}j€,
por assgurat !r ¡êrelic¡o nãier ã: inf;ttru+, stn qtå i;j d¿:ghi) :,.¡tõâlìeda: !ìrÊ ædå sÊ silbn{ta extlfidi;
Cefin;ärzmenÞ (irdi;isiil¡iCöd e illerdû.!¿rcara:¿j, ;iiilis¡ìr acr Éí ilieîrj;tr,silij c(: qile (;j(i;J ul¡ dc ¿i:,Js
deteaþ4s. â fadcs :)fl su ¿;íiunki, ôl*l(:;0íì ., t.n ùrjri*tli, lje nttËsìí3,Jíjs íjaaale." y al.lr¿tâ. Íias ue
ûi(*ilr' l¿ D¿slb¡liaac 

'J€ 
veßë exoândidcs, !&i åJ,¿aliì,:tòi: t tit¿\';ì:: i?iìit¡j:rliìét: !ii).¿ì,cJ qile ielcí¡ll¡ac:t lå

fiece$dai y v;lrrda ü€ D:rãs petÐgâliTä: riìt ¿,i:1.i.iiieiii,txt(i)!si::j Ía!c,t ijjl lÏj:v,i!t itfcîfesjyidadi. lé
es!Ê g!i:3, lu rËJerirJcs Fri:ìcitìös ùrieiì:;ifi l:, j¡ì:erÊris{ii,l de ií}!t :e..ialtis ti¿{¡Êlùi carsiiilc¡5f¿ies én
nal4dâ ãe õçreah0s f{rdantenìties, ca?r.}raaeti!:o 3 sii ri,í!ii.i ¡t,lì v ,:ti:èûaacia f;iès tl0tìã e i:îì_.itfãbiÊ
fú;iblri. \,.rr:Ul¡iC') ei;r,:,;td; de iir,Ja, ãriii;::3rJ iìì ui r,.,i;i.,:iÌfr:J Js:',:.ìirijiiì?:, rk.l,rJt!:i:vrr, :esî¿:¿i
Þ¡c;egtr l,'q¿rãnii;f¿r irN *ùr¿ti¡+s iä;iatoí I i,tri(ic(::; U1l:t aôa:iìirj,::jrì i ;o: ißiaijîs r¡latrâ!ìút:ãj¿s rjî
:¿ rìrêtefã. iar ic qJe sË aon-.lifuier' (d:î ¿¡ii¿.í!i;i;:. a:1Ti1:t.1,ìi ¡it: \))t'n:;.ìruit ¡ rieÉiei}i-ti:i1
cûr-riiiiü:iairill qf,(ì ¿l le.ìisìâf;ûr ¡!i{ id¡+ i*;ì:!i! ;: tt ia I'ixr:a St.:¡::er1:1 \: etj.: lr)1 ttiti! , tëa¿ii¿ti 4e tleiuóit:è
ïlúieai¿ni?fêtal.¿as'ãsâuicridades,.!,¡:ìaì-r;il:1päjliiijf j:jjjs;íj:if,:íi:::jlij1. íi:rsis ät:.:ieú¿iV.?<>!r.1I
l( í1ûa.i iregistr.) 2üû1718ì

ÎRlf^,rc:P!0þtPicGfiESli.'i3Âij.t..tr¡:,ri.;i';.C?r'jiji.,ii.rt!):tLt:.')l;ri.j/irj!-iirfÁfìanli:1,;Ç;i.lÀ,(Ëil
./$,|Pr\aiir )ltìfí;¡'í.i ijí:Ititira¡.Àt, ljrjiji-jËìì.lia:fl4;î QJi: i',ii4t.ji:ti î,i:ttÌ\üi ?HL:,iç!.::. ijtr;Tr:.a.ris
tr¡riÉs üIL :tìi:s ûLÂ3titi. lü oüb ¡j:¡.. ¡äicL f¡o vù:.iì::ii?r Åiji.Jit. 

.ioiÍÁl.jcc ¡il il.;tii iÂ i:i.
iÊli.icli:l0 ni;:¡'iT[RD¡iih¡it'r{:N.¡.ê, i:!;)i:iiirru,1'¡LiiIi i/', C:i; SL tiÀ i.i.ifiE LCS UËllÉ,.ìHt-lf
riU[iAl(QS ijij i.'-1,( $!ii:i-NClADtì$ Y t]i- ijilt ì:'¡ttìì,,:¿\i i. í:ilj\í;{ll),{ t....¿t:ì:t.È,i:;ût,j Vlrjt-Nl[ ¡\
P'1iì tlli lli¡.. Inî¡; Då ÂBÊli iii ltí.¡-c f.4 tt I ti LC! r Liì ri-ìr ¿ur, 'i+i ,t¿ri :'i!¿ zttiit ai jr;icic ct ¿rr¡i;¿:r;
Én catl;Ê de rjSrìl¿fiCiäS 4,)iìC-=t-'¿kliiíjs iìirí? ìí:ì9,)¡,¡tiìì iïíÌlJ ¡e i:j:i:¡ Íati^*af îjj? ¿.le$:ad'nj ¿ ¡? t\llztlz
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ÞÔOER ¡ÐIOAI. D€ IA ÍED€R¡OOI'¡

"2Ç2ä, At¡c tie {:r!¡ncis<:ts Vilia, el R*^volix:it;r¡çria éel Pteil¿""

Ësto es, en olras 931âtrt¿rs, con la cliÌsigîa de pritilêgiar los deæchos qüe eû æriurìlo
generer,ììâycr lroleæ¡én sh ãfslat ceiflãjkjalmnte a los demás.

Pcr tanto, deben aiaiiær integralmenie la demânda paÉ iden|jfiÉ{ !a €usa de pedir

æ¡lenida en ellâ y el deætho huñ¡am en iotnô al Lul gi¡e: luego, ã pa¡1¡r de los ¿lcâres y

cfissem¡âs del üincip¡o de ¡ntsdepencencia, establffi las vimulæ¡ones reclprms enlte los

cmisnentes de ese derècho -los que sean apilcablcs al asunlÈ, ias obl¡gac¡ones quc lmporrgan

y los demås deræhos; y, linalmenle, ø base en el!o. iiar un pañimefo ie fegularidad coñslìtrc¡fial
para analizar las omisiores y los acos reclanadosrs.

Bajo èsa lóg$a, a part¡r íJe r¡ña irtÊtpret¿cióñ sistemál¡ca {re lo €slablecido en los

artículos 1, 2 y 4 de iâ Consi¡tucióû Polilìca Ce l$ Estados Uridos i¡ex¡canos, ¿ste juzgador

coñcluyâ que ex¡ste u¡â relaciôr eslrecha enbe los delechcs humanos a la consultå previa de las

peßonas y mmun¡dades indigenas u originarias y ¿ u¡ med¡c ambìente sano go¡que para le
prolección de ambas Cebe l:mitarse ¡a inieruención c,el Esladc y de 16 entes particulares para la

prote.ciôn del leriloió tantt por sus ¡ñÊlicãciônÊs ecológicas como cltllt,rãles.

En eleclo, como se sostu..,o ânteriornente, el derechc hunano a la colsulta Previa d? las

peMnas y Énìloidades ìndígeîas u crigìnari3: implií;¿ s.u pralección y la de su ideniid¿d

expresaale en srs e¡emerdos rnás relcvåntes, como k¡ es su leniicrio, yâ 'JUe meciânte la

materiâl¡äción ce una consultâ se prèvþne cuai.Ìu¡ål alectac¡ón âtbikaria y d¡ræta sobte su

medio !', en cûrEecuenci¿, sé eyila ia desapãriçión dËfinrti!'a ie sus tradicicnes, cosiumbrës,

leslividä.Jes -v cualqÐier oiro elt)fieilto que desâtülhn en sil teritolìÕ

Por su parte, el der€chÕ humano a ua medio ambiente sano reænmido en el arlículo 4 de

la Const:tuciór GeÊerâl de la Repúblca ;mplica le pptección del arnbieDle concebiCo æm el

con¡Jnla de elemenlos nalurales que håcsn ocs¡bÞ la exjslencia y desaroilo de la,espèc¡e

humana v demås organismos v¡vos que iñl€lactuan en un esPacio y tíempo delernl¡nacôs, d6 lal

suerte que garanl¡ãn la prese.r'ecióo de los tecti6os nalu.eles y, por e¡de, la sqperv¡venc¡a de la

huñãnidad como un fìn en si rnisn¡J.

Po. tanlo. s dabþ concluir {Ìue ios derechos melcionados. Éstud¡ãdos å la luz del

princ¡pio de ¡nterdepe¡dencia en relación con las caracterísl¡câs del asunlo, obl¡gan a verfic¡r que

bs gulÕridâdes tesponsables hâyêil reâliädo icatôs las æciones hasta el máximo de sus

Ëapæidâces ,aîa garat*i2at la parlicipacrót de la comunidad of;giûâria da Tlacopâc en sus

decisiones y, con ello para píoteger su te.rilffio. el med¡o ðmt¡enie.

fal cf¡terio, a sù vez, fue sosleôido por lå SeEUnd¿ Sala de la Suprema CÒrtc ds Jusl¡c¡a

d€ la Nac¡ón al resolver el amparc en revisiôn 498t2021 eo el que sostuvo que la interCependemiâ

de los d€.echos humencs en comenio gcneraba que las ænsuilas previas E las comtrnidàdes y

pueb¡os ind¡çenãs u ürig¡narìos íüeran iguålmenle aÞlicêble$ lËlándose de aulôr¡4ciones
ambìentales "que puedsn ¡mpactat en su enlarno o ¡ana de vida".

en vigor de la nueva Ley dê Amparo, s¿ dge lcr el plirE¡pic de progresìvidad dado que p3ra el 4ertdo del

derecr, {, rÌümall{, de ãaDeso d,ec{i!p a la jus'iciâ ictoi-oddo en el âr{ídlo 1 7 de lâ Co¡sütucign Polític3 d€ los

[slädos Un¡dos i,lexicånos resull3 d€i+,Îìiníìnlô .Fltlâr æn uil f']6zo qr¡s dc naFsa ¡?Zonable p€m*le

Éjercer iâ pnñrit3l gðranlí.r pâÊ la ¡mie<rión rre los deree¡os lìunanos. À æsar de lo âfÍerici etì v¡rlúd d4

qüe los dereriûs hunr¿nos no sor êbslulûs. àten,i¡enco ai $incipio de inþrúeiendercið eñbe las d¡{ersas

prêncgalivas lundamÊni¿les lâ qile ê{jemás de s|scihße entre bs que as¡sl3n a un indiv¡dllo se âctilaiiz3

enile dis!Ìrtâs peNorias en ra?ón dâ la inlermi¿c¡fu ex¡slenlo enirs sus derech0s husarcs- para delerm¡nêr

s¡ un? ñorma grrnerirl qrÊ cnniieva unn d:sminuciir al !rãüû d€ iulela de a(lrno ce el:0s ßsf€ta el ÉrirË¡p:c

de pr.Jçre$vidad en su *rÈenle ce rc r€çresir;&d, rËs'rlia recesio lo¡r¿r en ftenla s¡ elb rene coflìc
änalid¿d €sencial iîcr€aentar el grädc, de tuieh da un dsæhc lìumano del que sor tlularês pe.sôrìâs

dive¡sas. En ese sèrijdc, cu¿ndo se i.v,esèita un¿ rÈl¿r¡ón de in:erdûpe¡lsrcìa enlre d derecho de accÞ-sô

€iectivo a !â iusür,ô dai ssnierc¡ado y los deDdros a ie reparaciôl dd Cano, a l¿ r€rdad y a laiusi¡cia de lâ c
lâs viclinãs de !a condiicl? de:icivÂ mairriê deÌ resiiætjvú ju¿gamiento pén.il, à!ìie uûâ l¡m;läción d€ acuelia

prsa'63¡iirã +JÈ p:cvc,cä una dìs;mÍm:cìél de sr gra,it, d* tulela, p3râ delmlìnÊr s¡ le regulacjórr Iestfflìv?
resæia d pi'rcipic d€ prrcresìviCaJ, es rìec€sâio ¡i1âii?ar si êsiâ iìenerê rrì êrìuìlihric razðnãþle mtre los

dereciìos fundômenialas èl j!r{o. slrì afùùkr rl+ man¿¡a cictmixJida ã elcêiã da ¿lgum de ellas. píJcs dc
lo ccnlraio se tâkrá dÈ unâ lÞJi*l¿iiinì reqrÊiva. Pc{ larlû, toni¡ndo en c!€rilî q,Jâ el eslir!þcim¡enic dei
piâzo nr3ieÊa dr â#:i..is busr3 equì:atrüi l+:) ri{ìrcch{Ì nilnr¡rc: dei scrtcncbdo y los ric las vicünas, sir
gürerd ¡l ¿tlti¿rjD t;ci una scírlea4ì¿ co¡¡cerÌ:Ìoriü un cbsiáûl¡o (1e1fiÍ)il)ic¡cradg qrae l¿ ¡i¡p:d6 Èjercer ßú

dseciìo ce 3ccsso efec.,l!î ê la jrslí:irì pa¡3 ilrlshr Êl d:!"¡so a la liberlãi d€¿mbúl3iori¿, l¡ prevìsíþ Cûl

¡iazo dc ccho ari:s. cornpJladù 3 $r¡i cri lres dc âlni de dùr rr:il Ìrcæ, príô impuln¿r en amparÕ dirÊclo

unô sëriscia cÐnd¡)nr:oíií¡ cu€ inìp,Jne pcru dû prisióâ no impliu cna rrëd¡da legislaüva de czråcer
rKrosivc!.', l.Jr¿rde,esåai,icesi îrin|íricìrer¡rryjesr\4cád,.iurisfnr¡tlüirciaP.lJ.42J2014{iOir.}
{registto 2ùCâ591 )

13 S;."r Cf ¿Nryo el sia,uicr:lr cñ{rrio.

tÊ?ìi:iríì5 Hi,jij".¡+jj- (¡'.i3Àclíìl¡jî r-:jìi¡Ìí:U:i1)\ii t:l ¡rf l.: :ljliFif¡î,:5 [N LA ]âiíiPÉ. ],'sjbb **Ð uÞf,ä]j ci ¡i
[tiir O!(* &;. i]stfé¡ar! *l 1'j¿ijúr-'ó: 2U:1. iÌjéì"ri fÈû rHli¡;r1r4F !f ! i{:tr';GÈ\i. s re{.yr}: y }3rijþ C Siåb 1û * ã
l-â!{i}:m PdíkE t lr: {:12'ß :.iid)i i{rrr'Ës. Ê,r x*+ãi rl::ss! dj})â.:Ì¿r ¿ iß rúÉ;{si, ñE rÉ6. !* ¡: r}sss Þhtô!: t
ilrytsdc tl¡Brß * *sshÌiá rùf,J:¡r a b !Ìr$!aiî! ¡ bs i,aár,r,Mr r¡?¡ * lr a,¿ffiì1, ÍftÞørlj * Mi Þrp 3 ¿t
tÈ.r¿. h Ftn_d, r¡is æl{¡ Ð dær. Èr; ¡-B d¿r-.Ya brle.f) ü: h iwiiÅ1i il i¡ r.q fiirdæe t ß !Ët!s :.Þnr¿ÎáÊs
wdÂ Br l€Þ, ! iì,; h ii:ã¡*?ti(r {jÊ rittti } +. l¡j g':4rr"4 ,! &ais ^rrrãrõ ñi*;þ* {rì L:Sxieg{ h¡r¿sr4s I g
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*rîi{r i-i} s =r zi r*ijrs orfuie! p*? læ tr.a¡.:rr l"\flñrc. ir' fi:¡b aJúr.o * d4 ¡rqþ &s!:q 3rÞ r<i¿r g!

aFbfs, ri 11iì14 $J ri @ìT¿¡råj, tls, glr,rwr. r!!*Þi t4ÞF y €3¡¿' k€,id|:t ì1".9.6 ütB ð LÉ 1fl1r4*
r¡-,r,idãl_ i,þ:rtsr,¡-:oå, ir'1,ú!lilk¡ ) e rueiæ? j. y Ê,Ì: Èr .,¿w*i.i. t f r}'] ,i(.tr: ß$rï irsllr, 5iffi¿l t ¡d"j i¡t
*,hi4# 3 b d€idr$ hjr:sia i,ì l¡< !i!¡::r(s €3 €:3iÈr(: '! Þr, t ù:r r¡rf,þ1; : {Li bt e}i1JÃirs ¡*n JfrÈ¡r}tr ê LtÊs g:
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Séplirno, euêstionôs Ju¡íd¡oas a rcsolver, E¿jo ese ænt€xtù y unå vez analiædos el
escrito de dernaoda, kJ6 ie ampüäciôn yt en gener¿|, tâs comtaæi3s quê ¡ntegran este
exped¡e¡le, sE conchr)þ que la pãrte queiM somele å eæruÍn¡Õ cÐñslituciüal dos €lsûs de
pêdir, û sêber, una ràþcionada m la om¡sión de divssas âutorirtades adoìiniskst¡vs iJe
cónsullarle pr€v¡o ê emiiir divÊ6âs autor;æcicres de æNtrucciön y oira que vetsa sobte la
cm¡S¡¿n d€¡ Conçr6o do la C¡udad ds Méxlco y la Jefa de cob¡erñc de la Ciudad de Méxrcc de
legislãr debidamente aceræ de! deËho humanc mencjo¡ado.

Po. taûto, a cnas¡d--racién de esle ¡¿gadcr, tãs cuestois jutjdiæs ¿ tesolve. ec e¡
pfesenle lê¡io irilpiicån. a su vez, re.rponCer l¿s sbu¡enles inierc.{3ntes.

ã Îêsolvår

¿La om¡s¡ón dê ¡as åutor¡dâdos edmín¡strât¡vâs de la Ciudad de Móxico y de lâ
Alcaldía ÁÞaro Obregóo de consull3r a la paals quejosa prey¡o a la eDisión de
dist¡ßtâs aulo,i:âciones para la scn¡lr[cciôn dè obras es ihcotrstítuc¡onal?

Ë
¿El ord€aami€nlo.jurid¡co y¡gèßte €o l¡ Ciudâd d€ tiêxíco aplìcabl€ a las obras y
const.ucciones, ¿ la ls del derecho humano a l¿ cotrsûlta prgviå de las persolas
y corruni<lades indigenss, impliæ una ornisión legislatiya retatiya?

Ásimismo. es Ðrìvenierite rëiteßt que se aterìderâ â la æusa íle Þc,rjL Ðnieoida en eltæ,
es de.ir. a las razones por las gue la paale quejæa considerê ¡¡cæ_<t¡tuciorlâles o ¡legaies los
ãclos reclâmådos, êi ôgtarlo que le ævsan lôles omis;onsr y lts ¡ìolivgs quc ctr¡ginan ese ærðvic
tÐn ¡ð pæibilirlâd de deli*ír crál es el derreho hu¡rano vul¡erado y sio que ei¡o s¡gnif¡que atencer
ileras atìrmâcìones sin fruldamenioì¡.

1? Son aplicables, entrs c)trôs. los s¡Sulenles cfitêrios: judsÞruclencia p.J, 3/2û05
i¡'*$istro i793SZ), de rubro "CONCEPTCS DE ViOLÂCIôN EN At\4pAflû
DIßTCïO. EL ESTUN{O ùF LOS âUE DETERI,IINFN SU CC'NCESIÓN DEFE
ATENDER AL PRINCIPIO DE fulAYOR BEI,¡EFICIO, PUDíÉNDOSE Oh{:TIR ËI.
DE AQUäLLOS QUE AUNAUË, RËSULTÌEN FUNDADOS, NO TüEJOREN LO YA
¿\LCANZÀDO POR EL QUEJOSC, IN,EI,UçIVE LOS QUE SË REF'ìËREN A
CùNS'iITUCIONALIOA0 DË LEYES.";jr¡!¡¡prudencia i.4o.A. J/Blj ire$¡$trÕ
164363). de rubro .coNcËpTos DË vloLActôN EN AI4PARO tNDtR[cTC. EL
ISTUD¡ü Ü[ LOS QUE DÊTËRMINËN SU CONCESIÔN Dí:EË ilR[:Fi:RI¡ì ¡.OÍJ
i-{ELACIONAIIOS CoN ËL FONDÖ Dti!.A6UN]rf, A LOS FCRÈ1/rL€S, O R¡EN,
AifNIlËR A¿.. PRJNCIPIO DE lvlAYQB qENEFtCiO."; y !ã jur;sFLlrJùncia 1a. ji¡
{10â-i ircgtslrÕ 2û86757i. de rubro:r':tÉlel¿Aot0NEs PROCESALF$. ËSIÄN
SUBCEDJNÄ,DAS ÂL ËS]'UDlo Då.FONDO ötJAr.¡ÐO ËSTË RFÐrjND/i sN
¡'d,{YÛR üËNEFICIÛ PARI1 

=L 
QUEJOSO, ÂUN CUflf,IDr.] SEÀN ADVERTIÛÁ.S

EN SUPLENCIA OE LA QUEJA ÐEFICIËN¡Ë O SE ¡-{,¡TGAN VALsn v¡Â
CONCFPTÛS DI: VIOLACIÓN.I(INTËRPKËTACIÓr'¡ Ir-I ¡\RI'íCUI-O .1iìg NE L.q
tsY I][ ATdFA.RO, V¡GINTE À PÀRTJR TIL 3 D[ ABRIL DT 2fi13)."-
rö Son aplicabies los s¡auiËjrìtss cdlerios.
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d¡sæs¡cien legêl quê ìmpongã tãl obligaci& y el no hacerlo rc ccnlleva lr¿nsgreÊ¡ón âlgu¡â ¿¡ iûs
prircltios de ccngruencia y e^iraustiv¡dad conlenid$ en lca ¿(icuic6 74 y 75 de la li?y de la
,raletiålt.
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tolvÀ$.:

PODT8 IJOK¡ALDÊ LA F€DIR¡OÖN

"zan, Aic ds i:tancísca Vi!!a, el Revcl'¡cic,nsr¡a dcí Pueblô"'

A, ¿Lå omis¡ón dè las autsr¡dades admitllsl¡alivðs de ta Ciudad d€ México y de la

Alcaldia Álvaro Obrègón de consultôr a la parte queiosa previo ¿ la emls¡ón de

distinlãs autorizâc¡ones para lã construcc¡én de obrãs es inconst¡lucionãl?

Por lo que se íefiçre a la pritnera cueslión jurídi€ a Iesolvet, del esctlto de demanda y sus

anrpl¡aimes se despreilde qüe la pade queiosa plentea que las aularìiades resgcrsables

tEnsgredei eû su peduicìc los derechc humanG a h çonsulia Pev¡a ce las p€rsonas y

c!íluìidades inCigenas u orig¡narias y ã un ¡neCio añb¡enlg sno rænocldos elì la Cq¡slitución

Pclíli€ de los Êslâdos Unìdos Mexicams al no hebedes rea,i¿aio una cotsulla previc 3 Þ cc¡æesión

de d¡silntas âirtorizåcimes paÉ lâ ænstruccûì de obrâs er la Alcaldia ÀFarc Obregón, Ciudad de

N,léxìco, esto es. en çl teritoriô qæ histór¡æmeote habilan.

Tal ärgumento es fundado.

Elect¡vamenie, como se desarôilo en el coos¡derando que anleæde el dererjho humâno

a lâ consultå previa de lâs pêßmas y comun¡dâdes ¡nd¡genas u cri€irÌariâs ìmpone â tÒdas lâs

autoridades y, especiâlmente â âqueilas adminìsl.atiyãs encafg"das de ployectos d: ilesa¡icllo, la

obl¡gación de consultar ð tales p€rsonas y comunidades cuanco se è!lé tiente a un proyeclc que

pldieE côûltevâr una aÍeciacÌón cjhecta en sus del€chcs o inieresês.:c qug.leoÈn hecer en

apegô â los parâmeiros min¡mcs des¿rrolladôs pr€viamerìte-

Per endg, daCo que. cDmo ha quedado æreditâdo en este asuflto can el des3hogc de

una prueba peric¡al en materia de Anlropologíâ Sociôl y el estuc¡o concatenaio de oiros s€d¡os

de convicrión, lõ coñunidâd indígena ce Tlaæpac liene su terrilorio er la Alcäldía Afuaro

Olregôn, C¡udad de Méxiæ, iovâíâblemente la ærsttu@ión da oblãs de Oran irtpaclo dentro de

dicha demâtcac¡ón terr¡torial constituye un acto que l¡erìde å âieclâf rliêelam,'nle sus dëieshos

sin que tal âtectac¡ón deba seÍ demosltable de mâneta categórica'

Lo anter¡g, conlorme a lo relaiado en el considerando qæ anl€cede y. sdetrìâs. acolde

@n lo.esuelto po. lâ Segunria Sala de lâ Süprerna Coie de J0st¡cia de la Nac¡ôn al iesoþer el

amparo en revist<in 498/2021 en el que ænlir6ô sú cr¡l€ria ei el seotido de que la actuaiilac¡ón

del ceræho en @mento oørle ânte la mera pcs¡t'il¡dad de que la decìs¡ón estatal âlecte a cierlæ
pueblos y cctunidades indigenâs u oaiginarios, esto es, sin cue Ësulte næesårìo acrèditãi un

daño o impælo signifEat¡vo.

No obstanle. al momento dê rendir infcme jusiifìcado las auloridedes lesponsables

señalãron que las dispos¡ciones nomat¡vas apl¡cables parâ las autorizac¡ones de consltuæ¡ón en

la Aicald¡a AfuaB Obregôn y la C¡sdad de lùléxico no regulan.la posibilidad de someter ¿ consulta

de las personas y comunicâdes indfgenas ræidentes en dicha eot¡dad le{tera!¡va tales

auloriæciones, de tal suerte {ue, acorde can el pr¡ncip¡o de legalidad, ça.ecian de compeienc¡a

para llevarlas a æbo.

Tal âlimación, además, resu:la un hecho notoriô en lénìirros Ce ic dispuésto err el

artículo 88 del C&iigô Fedetal de PrccediH¡ênlci Civ¡les, de apl¡cac¡ón supietoria a la Ley de
Amparo, ya que las disposis¡cnes notmalivãs aludidas que regulan la emisión de los Üe.{ifÉd$
Únicos de Zonìficación del Uso de Suelû. los diciânìeiles de impâcto urbano y ambietfâl, âsi 6mo
los Regôtrts de ¡"lan¡festación de Conslrucc¡ón no son objelo de nrueba y de su conlenido no s'l
desprende la neæsidad de lle'/a. a €bo una ænsulla previa.

Baio ese conlexlo. estê j02.0âdo. advier,e que, s¡ bien ci ãrlículo ? de la Clnslal(,ciÖñ

Gefferal de la ,Repúblicã y civersos lral€dos ¡nlernac¡onales en lí, a3l-oria cuyo estudio tue cbielo

del ænsìéerardo anier¡ci, reccnocen el derecho humsno a ìa consuaa pre\.ìa de les personas y

ccmuni.tades ¡rdígenae u oiig¡nârias eD Mér¡co y. oùr ende, canslriieñ a todãs las êlltofidaaiÈs del
país a galanliædc. eff la Ciudad de Méx¡co't, en esÞ€clficÕ, en Ia ÂlÉlðia Álvâro Obreg¿n no

exisle un nìarco nûm3tivo que permita nlaleíiâlizâr ese {ierecho.
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Al respecto, lal væio nmtal¡i! ¡nÌplica. ê ffilerio de este iuzgãdor y ã6rcc æn lc
resusllo ptr la cols lolerö¡ìericårã de Derechos ¡iumanôs en el caso.cù,-nunidad Gaífunå de
Puala Piedã y sls M¡ilhros v5. r{onduÉs, una vurneËcaón ¿l dsect' humåm en eslscio dedc
g!e, è pËæí Ce su reæ.ein¡enìo ffili(æi€€|. el Êstôdc Mëxtam. ftr ænd!.lo de lâs
a$lôtrd¿ces ¿dmirìisrralivas de ta ciucad de tvléxico, sÊ deserìtendió de su lãrea de ga¡anüzar su
Bl€ct¡/kJad nËrl¡ànte la s€acid¡ì dê gaGniins pðrô su disfru:e.

EllJ. ?oalué: rreds3ménle únã ie lôs garan:ías que le pemitsn a las oeßonas
Sobêmadãs d¡síruisf de lgs <Jerecilos huaaoG recsæ¡{tos e¡ lå Consttsción Fedsal en
r¿rniNs dc to dispuesla €n sil ;úiculú prrrèr3 y €n lÕs lr¿tãdos intemacimalêJ d€ los quë ldma
tarle ei csrâ(to I'iexr6no, es e; dB la drsposrcion de un matæ ,lcßnatio só¡ido y materializable en
$u €sleiå ju.ídÈ¿. puâs de rrtra l¿rrra. ic*û eÎ el €so, lâs åulordårles ãdñinbtralivas
tùlisl:€iiidas a su cÞs€a-ânciå carâcet;âlr de lês .iirælrices mínimas necesar¡as_

/riie-aìirÌ, r¿ i¡eK$re¡ria dèr nê&c iorñìat¡vo çinieîtâdo ìJ ¡ð cûffeiat¡va irpos¡tnldad ce
ñ¿¡irrìâir¿ali ei dÈte(hl hrmûto â lå côiìs$ll¿ preyla cje las persgras y rcmüì¡däles ir¡rtig|ems êfl
i¿ {-:iudûd d€ }.1e}{ü ;ñìp::iiì iêDbién, å criierio de esie,¡rrgadar, ¡å e¡isteBja de un cqnlexto de
íiislriff;Mciiirì :;¡stririráiìcir €r ccrilr¿ de lê rcn¡lnicâd irdioeË iJe Tiacopãc y el ræto de tåjeß
¡:¡¡nru¡id¿dcs resid€ntes 3iì l? Èprtål del pais pofque. àl ,ìo €s (Ðr,suttâ(k)s, se ir¡visibiliza su
Þrês€nciã y' ili3tliriJ¡¿i¿rì c¡ 1,7 sccirldaij û.e l¡l qt;e lcrÐâíì i:â(è_

Ási¡rsric, lcl cîrlorlq lãr!ìb:éfi côn:let¿ vn¿ lulnerac;(,n al ¡iss:ho iur¡anü iì {n aedio
i:nlbienie sanú ðel eue sfi i¡iu¡¡ïes làs oersoiì¿$ res¡iieries sn lû c:udad de México. entë e:las
lås iìlegrärìte: Ce la æmu¡¡dâd ¡ndígoÊg d€ Tlaã)Þäc,. porqug ta èticác¡a de tal derä;ho
luniltmerlal est¿ rx)n{icionâda a þ F¿rlicìtJec¡ón sütivå ¿e las peHnas goterMdas y,
sspecisl¡ìen:e, iÊ los gíupë qi¡e ia ca¡tbrnìôn, enlre los qùe dcsiaün ¡¿s mu¡ìidades
¡ìdigerÌât r cr¡oinarìa9 üebidî a ¡" ¡r,ìporlanciö que lieo€ Fara estas enefrlorb.

j:n eíei:io, co{ìa se iesaroltó ¿n t)s ci,ff3¡rJerijrÌdw que ¿nteceden, uo elem6to
1uír,Jõncîlill di,: ¡a$ acrlìt¡fiidäde! ¡nCigenas es el terr;lorio ya que en ësts ae lË desarollâdo
ìisió¡icar¡rc,ìle su cullurc ! ccsôlcl,¡sli¡, de nìûdo q0è el !ìcio ænsi¡tuc¡onãl âqgí adverlldo
reFreserda, âdËm¡-1s CG ¡ä vuhelrcióÕ Ce ios dec:hos rie prop¡edaC o residæ¡a gue puedan
iener lãs oers¿n¡s iíikrgrarrles rie ¡â cûmurìidâi de TlæoFac. una s¡luacÍóri grre pone en r¡esgo la
sUper.,;r,eridä ds ùu Þairi¡ficn:o c!¡iüral (angible e intâtgible.

Ên ünsecuenc¡¿. p3r tas Êzor€s erpuestas en ks pá¡râlcs aûlerlores. esle ìuzgador
coilçluve quú tðs on¡spn¿s ¡æ¡ëðadas Èn el seti;dc dè no rea¡¡zar una ænsu¡la a la mun¡dad
¡ndígéna de'¡rðcolBc Þre\'¡o 3 ra corcesión de dist¡ntas åutoriz¿cimes ds constn¡cción para obras
de alio ¡¡rpaclo en rá Alældia Árvaro obregón devienen incónstitucicnales y io Þrccedefite es
coocedea lc prÐ:çTc¡ön soiiçladä por sss ¡nteg.antes Fara los electo€ expæstcs en el s¡guier¡ta
co¡sideË¡ds !, desârroilã.Jcs enseguida-

Er pr;'r:ipiù. el är:iculo 77, lr¿cción ll. de h Lev de AmÊaro.èst3blèce que la iqtcesión
del inparo a la pa¡1e qJejcsa, tratándosè de actos negat¡yos 6lT¡€Íppl¡quen una omis¡ót, tcndé
e¡ Gfe6io de ûbligâ. ä þ ¿llor¡darj rsponsablÊ a respelaf û¡ deræh6aJc q|e se tr¿le y ä cumplir io
que esle ex4¿, üe te¡ cloco {¡ue ¡e conæde å làs pêrsonãsiju¿gad¡ïãs de amgaro unå ãñdie
li¡rêiþd ¿rof,tu,ôiivâ ?de delil¡. ¡os electos que tendrár.{atqnotèc¿¡ôñ cc¡siitucional bsio ta
r.erisa de conslreÉif å lâ obse$årE¡a deJdeiechc hcmêmrd*quqrc t.¿te.

B¿riil ese co!ìiÊxtc. e,<l(- iuzgadÐt tstima q!9. èn este câso. lê prütæc¡rjn const¡iuiffialnô
pÕdíía iç¡.:¡ e¡ €feîro dë cb¡;g¿r a ¡¿s âuloi;dådes fespccsâbres a ìue rcnsuh.rn a la t¡¡¡nu'ida¡i
indíEcnå de í¡¡c.pa. acer* do las;ulorìzicic¡er-de æ$trucc¡ón objelo d€l juicio. pueste que
esfo ¡sþrsíjciìtiìrÍiì iln¡l vujierõú;ón ¡)ås¡vâ ¿l dèr4'ho huñ¡äno â lâ se-eurid¿d iurid¡ca de ias
fieisqr¿ì: ii:il¡ares i€ diahôt1ôìri)ri¡aairÊc's qri¡enes, seori¡ ¡o mâr,ifesi¿dD por las âutoridãdes
resí)Orisabieri, l¿¡1: oiìluric¡{rrì $ì;}pcilo ¿l n6ræ itgal ãpliøbic.

Ëi rrleitic, fl rlsfitü ncirÌ:ðhvia ¿rt:îât¡ie â l¿ cotÇesi.i'l iJ€ aui$i¡úïrol¡€s prtå l¡
i:nrslrfac!.ri: ijc iita.i t:, t¿J {(j.ri1i!fcâ1¡ún lcryitoíiñi *r¡slfuye u¡ìâ ,þrrsa gr:ìnetål qec goza dè
llrù!.uiï,cl dil r+n11ii{xtiar:-.áliJõC. po| ;o que, pißy¡il I esie f¿l!.), ro ¿tisti¿ ùbiìgacicrì al,gu¡¿ ô
ciì¡Ui? íj(; l:ìi ¿irlirrJó¡jès cje aa¡íì!ìir;t¡r ai !rJ: peasonas y {lÐ¡:ùfi:J¡ics indiçcnas ,.levio â s(,
cci::;rrs:ó:r. i:üí li! qire wat{u;Ët !+)¡sr)r!a que cuI¡plía Çon los ¡equis¡ios alli previstqs obtètía uûâ
ârilîr.:¿rìc:irl id;ìíaelìr) vaiirii¡ :.,afJi1uiría e: C€rer*c de ca{t$iilición i,ticronle r elia.

í:¡r l¡dir_ rt¡r..itr:¿t a t;ls ;¡t¡ioririôaes iìúrr¡iiistßl¡v¡s de ¡¿¡ Äk;kiia Áiv¿¡r: Õbrçùôn y de
la C\rr-lrd de f..,li+xi¿o s corìsuli¿. e ¡a ì:ÐiluiridaC ¡ñdige¡¿ dc ïlac(,fJeì ac¿iôa ìJe auiÐdzacjorìis
ilijâ yê fue{í ijrcvlililìç.le (rilrìldirjâs irÌìplicâfi3 uit¡ c!Èrê vuìnër¿q:on Êl rjcreiJlo lìunaiìc ô 13

sÊi.rrf¡d¿d :r:iiti.a ¿l prricíìii*i !J.)t?¡r de rìfu'l,rid*c çrì f,l p¿$ado ¿¡ uiì¿ ötr:igacì.tn que, ccnloííI9 a
lô rrcrilâiiÕn 

^í){:(íibla 
y b¿jo r.,l r.inrloro dc lríesunriñn de fansllucionalldâd de iâ3 d¡srrcsicionas

i\añ)i;lrr'¿3. tit ¡)!a.xxr.¡Jl¡,e )¿!¡.:¿ìJ y lt! ín{.ltes3do5.

Slq qmtläí(to, iô¡ irtétpreiâtiót ¡r itËíì,ira que el ariìÞ¿ae f,öíìîec¡dü aêre¿a¿,J€ èl€clùs
r).;icttí('3 çil b r:iiï¿jl:rídlr¡ Ce ia fi¿rlc qur--jtsa; êntet bÌçn, í,erle al virh dç ioc.,{rslili¡;:(lnåiiCad
:iit'c.¡iidr E!!e jr:güdar cslim( n:.,:t9rti3 iofltrt cn rcnc,:iû:ifjûir) i.jr ia ,jcía dË 6ob¡e'rrj ij? lil
Ciurlêij de 'r''l¿xriî y rJe jâ Àlj-'31¿âsâ etì Åþ¿re üLÌrs3on, {:inììc li1ria¡Ês Ce b ÂdÎì¡rislrAf,ióil
i'rJblii¡ ,i)rja'. {,,i lrar:l!:r-.íiÌiì ii¿ ai¡s¿riìrrì*c¡îD \jîlâilarjc Igspe¿lj) iie iä ¿ù!ê¡ì(:¡lì {ie íì}rrrä?:va p¿r¿
tral4atltl:t&. i¡ ílçrËtllt !:i h c$isu¡'ta ptevie Ce i?3 cùÎ{¡rì¡câ(te$ i'}Ci:?rì¿s; kì îse .leneË un
itr:lc):iû ,j? aj sa.irnlìi:i;(ríì S:ttarì¡?ilitt Cri SU Caiìlrar'.

"t Âii*ri¡ir;. csl¡i intcrí)relir-.;ión es âcorde cot iír eslâb;cci<Jo pcr l;: .lìai;untja
S¿¡:i: rj¡.r i;¡ Íìi;¡;rerra Ccrte Cc .hrsiicia c'e la t'Jaci<jn e; resolver (;l amf)âro

n3
ll-
Y
ctì
..,t
o
l

+
CJ

N
a
U)
X

+

ä
::)
.2
E

Q
û:
Õ

ç
ît.



ËItîuÁ ß.t

PM;R l.Dß¡ql tr LÂ f EDËN¡OOÎ

'2rin, Añô de Fn''¡tiscÒ vilta, el Re'/olucicnaric cie! Puebla""

Máxime, qre del arrálisis del marco nomatìvo aplicatle en la Ciudad de lviêÌi¡ para la

ccnstrrcc¡ðn de obras de allo impacto, se desprende que las auttridades responsables no

cuenian cm laculiades relati'/âs a la creacióf,, trþd¡l¡æcíón o êlebÒrâcón de propuestas då

dispcsic¡ones nomativas en dþha materia, de modo que si en el caso se oPlìara por nêgâr 13

protæc¡ón ccnstitucional baiô ese argunentc se convãlidaria el contexlo Ce disrirn¡nac¡òn

sistemåliæ qæ persiste en contÉ de las personâs y ccnun¡dâdes iodigenas,

En çonsecuenc¡a. la Jefa dc Gobiemo de la Ciudad d€ Méx¡co y lå Alcaldesa en Áfuarc

Obregón quedarán v¡nculadas al cumplim¡enlo de êstê lâllô prolector y, por enCê, debëlán

reäli¿ar, observando los elemslcs abl¡gaciGalw de los derech6 huñânos a la ænsulla previa

de lâs peßonas y æmunidaCes indigenas u or¡ginar¡as y a un fledio ambiente sano expuestos en

Èste lãllo, ias conduclas gùmcnor¡zadas en el considerando respecivo a lìn de instrumenlar una

Þolítica priblìø que solve¡le ei problema advert¡do,

B. ¿El ordenam¡enlo jutídico v¡gonta en la Ciudad de México aplicable a las obns y

conslrucciones, a lô luz del derechg hum.no a la cônsuhâ Þrev¡a de las pelsonas y
comun¡dades iôdígenas, lmpllca una omlsiôn legislat¡va relal¡va?

Pa. olro lado, acerca de la seEunda æestión iurídica â .esoþer, del esr¡to de dernändâ y

sus amil¡acion€s se despreîde que la parte quelosâ p:âðteâ que las autori¡iades resÞomables

lransgredeî en su periuþ¡o su derecho humano a la cmsulla peía de las personas y æmunidades

iûdigenâs u ôriginârias ræonoc¡Co en la ConslihÊiól GeneEl de la tiepública al nÕ haber regulado

corcctåmenle en el ordenar,iento jurídiæ âpli€ble la mêterializasón de lâl Cerechc huBano lænle a

las aulodædones pera la conslrución de cbras de ¿lto ¡(ìpaclo,

Tal ârgú,nentq es lundado. A efeclo ée soêlefier tal Prem¡sa, el esludic resPectivo se

dividirá en los siguienles ãpâral¿cos: (i) dætriìa jurisprudeÊc¡ãl eî tomo â las om'E¡ones

nlaterialmeite legislat¡vas y su control constilucional y (i¡) âÊálisis del ordenamlento jurídicc en

estud¡o a la luz del derecho iìumaoo a la consulla previa de los püeblos y comunidades ìndígenas

u ongrænos.

9,1. Ðælr¡na juñsprudencial en tomo â las om¡s¡ones maledalnenle tegíslaliþs y sü

c a nl r o l co n slilu c'ñ n a I

Ën principic, se destaæ que lãs omisiones reclamadas al CongresÕ y â la Jefa de

Gobìeñlo, ambos de la Ciudåd ce México, son om¡síoDes måterialmeote leg¡slativas, coa

independencia del ær¿icter adm¡n¡strat¡Jo que liene la segunda autoridad; pres la ænducla cuya

omisión se someie ô ccntrol cotst¡tucionãl cotìsisle en la emísién de actos geneËles,

impeEonales, abslractos y æerc¡livos, a sâber, þyes y reglâmentos que æqulen el dêrecho

huñano a b consulta prev¡a de los puebiG y comunidades indÍgeñas ir oriô¡narios frenie a ias
' autoaæcjones para þ ænsFEión deobras de alto Ínpacto;

Al respecto, la Supiema Cole de Juslic¡a de la Nación ha estâblecido una ¿oclrina
jurisprucenciäl lobustä acerü del control cônstituciônôl de las ctisloaes matedek¡enle
leg¡slatìvås. En el Þrimer juicio de ãmparo de esa naturaleza, el ampâro en revisaón 135912015, la

Prime¡a Sala de la Sul¡ema Cârle de Justicia de la Nación le æncediri la nrotecc¡ôn constiluc¡onal
a Campâñå Global por la libertðd dc e¡presión 419, asociación civil. en con!É de la cmis¡ón

del Conqr€sc de lã Unión de expedir lâ le-v qúe reqlamenla el ætavo páÍafo dei atticulo 134 de la

Constitucìón Pclitica de los Êslados unidcs Mex¡€nG de ænfomidêd con lo díspuestc en el
ar1ículo terce$ líaosiloric del dec/etô relåÌivo,

Ën diclp precedenie, la PrimeÞ Sala de la Suprem¿ Ccrte de Jusl¡cia de la Naciól
relomó los arqumeotos desarollados por el Pleßô dÊ 13 suprèma Cortë de Just¡c¡a de la Nación
en la conlroJe.sia const¡tucional 1412005 acerca de las clas¡liæc¡ones de las omisiones
leg¡slativas eo (a) absolutas en compelercias dê €jercicie obligaloric,, (bl relätivas Én

compeiencias Ce e.jercicio obligatorio, (c) absolutas en compelencias.je ei¡,rcic¡o potestativo y (d)

relativas Gn compeie¡c¡?s de eiercìc¡o poiestat¡vo.

di!'ectc 912018. eñ el que ådvirtió la ex¡stenciê de ufl contexto de
discrinrinacion sislanlátìÕa en conlra de las personas lrabajadoras domésticas
y, si bien no ccndenó a las auioridâdes y al patrón al pago relroacîivo de
preslac¡ones, se puso en conocinlienìo del lnstituto ¡r'ìexicano del Seguro
Social tã¡ contexto parã conslreäirlo â incluir a tal grupo en el régimen
oblíçalorio de segur¡dãd soc¡al.

Por lanto, no ss obstác,Jlo para csta inlerpretación el que la lilis planteada

vorse sÕtlie autor¡dades (t¡slinlas a las inclirectamente vinculadâs. pueslô
que, coorô se coÙcluyó en el p''ecedente relatado, las y los juzgadores de

êrnparo dûberÌ, "alendiendo a la lrascendencia sislémica y estruclurat dc!
prcblemâ de discimifiac¡ón detectado, así cofno a la abligaciôn rJerfuada del

í)rece{}{ú 1 de: la Constitucion Federaf' Doner en ccnocimientc de ias

autoÌidâdes oompetentâs lâì contexlo de discriminación para generar políticas
públices que lo revieriirn.
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,Adenás, s sparté del cíÌteriö estüblecrdc ílor et pleño C€, Supremå Corle de Jusi;cia de
la Nación er el mparo ên rev¡skin 86111997 en el que se expresó qæ el iuk;¡o de amparo es
¡t¡proædeñlÈ e¡ cmka de onisiot€s legislal:vas porqtê sfirav¡ene el pritì¿ipÌo de relal;vidad Ce
fâs senlenciês, pués sûstwt, ærc lo hâbía.eàllzadc ¡lfev¡åRnie en el år¡paro ec rôyisióñ
32312014, quB 3 raíz de la reicmÞ gûNliucignal en materiå íle dere.:hos humare d€ iunio de
dos nìil oriöe, dicho prirìc,p¡o debfs reinierpreiaFr oara "Þu.sc¿r1Õ.s ðêcarisrìos adæuads paþ
r"ntq<iiar læ vic¡os oe ¡nñnst¡tucìonÉl¡dad aun cuando estos sËjgû, de ¡ê esisîâ in{i¡vkJrfti de la
queja{å".

Al lespectði cðbc destæår que ei cÍ¡t€¡ic prev¡3meÊie telalado hô s¡Co aCoÞ¿âço pq
amir¿s .9åias .je la Süp{¿ña Cör€ de Justic¡â de l¡ Nacón, pues la Segunda, â! {esolver el
åmilaro e¡ rey¡s¡m 3?8i20'lil. ie oßJcnd a las aui3tidâdes eíìcârEaijås del sisterFa de salud en
h4éxico e1 r€rnodelar c¡ seryìdo hospitålãiâ ¿ êlmlo dÉ clrtrer un se¡.,ioio méC¡co de cálidad a ks
ireßonas ìsl V,i-i. oü þ que d€h¿ conces¡ón de aßçara invåt¡a¡)le¡nË,nte benefic¡ó ä lâ frarte
.{uejùsa e i,ajíreaiaqìtrile ä ciJal-euìër cttð personê eñ dicha situeckin.

Eñ âdicjóa. ea el prsùêdc¡te rel"tí¡ijo,a P¡imerã Sãlâ de !å S¡lijrem.? tôrtê {iê Jij:lic¡s de
b Nâckirì soslr¡vo crre las y ios jugêdses çoñstii$cíooales liencô lâ f¡üJltad de ejers€r sntroi
const:ljc¿gaãl féspecto de ¡a9 ûírúsìoñes legisi¿tivês. pues ,'et {j¡ E.st¿tdo çuìslikreiofra! dÈ
deretho todûs !6s arylaida,jes deteft rÈsp"lar !? Cùnstt?!,cìirt. l\rì, aun cuêrda e¡ Freateí
Legislalivo lHtgå unã f.tæièa dt ¡¿ frtiriû7 ircpadañ¡a dedlrc qa tiltcslto Ð,<iet cgfrtlilæionêr y
ó5t¡,se je hayâ øcomðda'Jo de frðïeta exclusiva, también se eacueñlrí, s3û1ç!í{to a líi
Ctnsliluaìér. Eû cons*tencia, t?Í rrslâg 6í.so$ rt¡ FùÍe. Leg¡$¡ailvç na es lìj)¡e pira deci.Jî rñ
iegrerör'

Îêi crüg¡ô es car¡gn¡e.:é pçr þJ tesusltq por èl ír:eio d9 ia Silprefia Cc!-te de Justf¡å ¡je
ls Nâc¡úfl er la$ corìl.overlbs con$lituci.n¿lcs 88120fû, 7íl2t1t,19iZî13 y 36r?ô.14 eil êl què se
.ielem¡inÖ que d¡vers(Ë cuertos te-oistáiì!çs eslêlales debíai le$is¡âr galrä sutìsarËr lês omìs¡onÊs
en lâs que habiaû i¡clrrids.

Finairñerìie, älìrrr¡ó que parû ærcedcr la prÐiecc;arn rc¡siai.uçiünâl ¿¡ !ru pe¡süna ¡.eôle ã
9rË orn¡s¡éfi mater¡âlme¡t€ þg¡sl*t¡va se Celjen atË{tii¿r dos rÊqurs¡los. (i) qu9 ex¡sle una rjntis:ón
legisíativa Frop¡anteÂtî diirla, 9s riecil, t¡ue et {uerpo legis,ativ<, o lê :úio.idad ærFpeteítte il$
hâyä tegisl¿do Ècbre delcñinadâ,ñâlsriâ Ëüít anle kì !)resenciê Lje unê dispcsic¡ón que de
taffera cla€ y prec¡så êstablezcå la oÞ¡:gac¡í,n de haîjcrlc: y (iji qle la o¡i¡¡sión er¡ eslu{rio
efæl¡vâmêr{e suaotgâ una vu¡rìèrüción ô los Cetectns hrnrìatos rarçrñæ:dus er} ë¡ lexlÊ
conslituc¡ooô¡ y en lcs trâiffdos iillsrnôdonäÞs ds ics quË iöne jJãrle el L-siâdo l*ex¡c¿no de la
gane que.josa.

Pçr iånto, al conû¡liÍ què el i:ÐFg¡eso de tå Un¡on :ncu.rió ¿r una ffi¡sión legislal¡,Ja
coruisleite eñ lâ oñ¡sión d.?i Côñererc dî lô i,Jrlón de êxpe.tì' ls ley que reg,ånìenta el ß:tavq
pãrrafo dèl ârlieto 134 de ¡a Cc¡s{ítuÇiáì PolÍt¡Ça de lus EslôiJos Unids ÀtrexìÉnG d6
conformíaàd cèn lë d¡Spuès!û en ei adi,)iJlo te.c0í0 îr¿ni;t+¡io ite: d€crelfj relâtivc, ctoqló la
Þroi¡ìæión únstituÇsnal solicitôda patâ el €fecto de qte dichc coeßo ieçislatir'o.ênt¡i¡e,â ¡å ley ff
cs¡ento aot6 de que lirìâli72tð Ê!.segu¡ìdu Þêrüd" o¡ijifìâric dq res¡oì*<.

Recíeiltse€¡te, la Prire¡a 5ðiô de la Suprern3 Cojle ie Jrstic¡a Ce fi Næiòi rc¡teró su
criierio aceræ ie ¡as oiis¡ones malçriatmeite teaisiat¡vas c.i ei ðmparo en rev¡s¡ón ?6512020 y al
eíecio rJei!.iio aetËârâr a 13 p¿rte qi¡€icsê paiô crdeilarie +l Cû.$re¡u dc ¡ã Lln;ón e1lìi{¡r el Códiîo
NêriorÌð¡ dr Pr4cedi{tie¡lcs ü¡vilès y FâîÌiiares en c¡inp¡:n:i(rnio a s! rb¡igaiiön Cispuêstâ en el
decrelí¡ por è¡ clje se relcrnðn y adiciôliåt di','er$à$ disÞosiÙoíìei ccnsl;lucirñales sn mafer;a Cô
jJsli{,:â Çülrd¡¿r'i+.

t'lá! âÙ¡, olrû9 tii¡:un3i4s i:cnslitlrct(¡tâl?t di;¡:r-rltrdr¡ i¡¿n;::níìii;*íJô {rls{)s rela':ic¡Ìíìi(ls
èón oaiisiÕnes:Ègislat¡va"- bejo el r3rìceÞto p.rnligçr;o d" ":nccñ:ljiqcim¿iìij¿d 9ùr o$is:ó.ì'
g{tâplôdo pot +¡ìmera vez po. Ël trbL¡¡ål rjÐnsiitrclor¿i iêdeiê¡ alemâq. e.¡ lel(ri (f,,srs. €¡ t.itrrsgi
61emân sêst:Jv(, quc se eslé llcíìle ä ú¡ra ùû1isróíì aôlerialñìÉnle le{j;slaijvê csôlldo ùoa t)erssì:ì
;$pug¡ë medi¿nte aonircl con3l¡iuctr-tc1l ílr¿.ìiaJsrrg$bít.sarJv;f*lei \tt¿ lâ lnâclicliaíj de ürì
cuerpô le9;slåli!-c ao,ìtravèigä uñs de sus dÐieclios huilancs íArú\jtecifti ô ¡¡r)n Ë!¿r:do ur
ùrçôno ca'fl l(xìcio¡es nìâter¿irì¡âiris ¡¿ìoist:¡iir+¡ iÍ) iìi*x¿ra aiN:!¿éo :as dispîsictoôüs fiqlì3liv¿s
qu(, efri!.c acn ilig¡'in p,e.iitaeúi{,, {iìiâij:cc:¡ja i:ci (:ir.lc iãir.tri:.\reiliassu!.1gsgt)jThü,

l-ilrê Ëìr;rìpiâ e5 el c;isc ltfä5i¡€t'ií^ì y. tt1 etcíaa;t,;r. la Oaìrìsiiii;ticiì ic ¡iì Lìcpulfi%
tii?aüt¿¡!:vír del Êtës;l cltc irlir:rii{:: ì?3. sri¡:ió!Ì 2. t-,:Ítlûie!:.: t:iJÇ titacíírÌa)alô l::! !!tíN)ttt!'iii<:¡ol}ã!ii6i
¡:!..t uìtisi'!1 tJc: tt¡ã eedi<ja t¡tt; !t¿t:ç! e!í:!tyã :a ûa>aiïâ iirts!j!ti!.:::jtiíii. Ëij';É!¿) t),:!tioí:í/îjeaiè ôi
í]odè¡ co\ve!*it¿ ti¿t'a) !¿ irjatí|!:içiì Jt Ù:itjiti¿:t iictrtìjtrls y. !r!tlarììaìt:,!t Ltt er: ò.e.i4a
¿íinì1fi;S!la1!úi, ít!îr qUA :<1 h;rgl et lrctiìîi! ilí:l.:". A-<i. l.lj ¿UlCr;CAi;.rt rj li)$ p{i::rçr¡;js frfril;n
zaceaet ä las rre¿los iJc .trríîi p.eviglcs eít ci prcpia'l(.>Ì? ccô!lii!4ior.ll il¡itsijrac tnat¿¿?'" ¿c
seçUei1\:a. ai;!ii';àô ie 'let{t:üí}/iÌtif;Ì1kj óí. it!!jc..¡ti} iitndant.t!1lal Cúli(, (jl¡isi il¿i; :rril)ri,}¡?í u:Ì.t
ürìris;gl !¡JtiriË¡irrgíds ieçir^ljl¡v¿ ¡ôjé Èl lar:ì!ìelig de 'lrìccn:ì¡l!c:cra,!dcr pli c'¡ijr;ciì'.

ui1 üllirno ejc:rìc:! ts +l ec!ôtèllìrìt, t:!r:a q:tle cclsiiiuc:Drie¡ ¿i iesûlvea lca i:i¡ios
Îtfiìeiü; iìaíiÍ-1t-:C t i:ìî1il49.ìi:; ar.:ri!ui¡-: .:r:e ìrì i.tr;ir: i:;j lâ "r:i:ún!:;ii¡iìnri:ì!_já.i iloí i:iiì::i:íil
i.rgis!óiiv¿r' ú9 tìaordi,|ttJal?|!ot+.!citrt aja¡ k'rlar f;-,r,tja:Ìxìi{jt|!.jë!,t¡astíjet t(rhei:iti;etiodi:! ia-)ii.?$

!a;s iç!:i+i|¿ls. r!l<:tit:!2ttt:ì !: ¡::sltti.!t:jetì?:; it ìij a-t!t::!;!i/;ì.\/]. e¡j¡rt tíi:t!.:t: itî'ja:r LL::it3!:ì!;rt \:tlr
îilû, blJi; fi: iipi;(';ì drll iíìtiijiì:li iii:uiiLr:t¡1rìi:l ,.i'iittt!ià!!.t, i;j iíì;líi,r:dlj lfgrsi::li\;ä iì1rílr) rutrer¿ì¡
t€ttiir!¡ lji:,ì-:¿a{ìjj, Ê¡,i It rXD 'ii:asì,1!it t1¿ Sr !)art¡ a:a'.ttt,a,it--t4 !ia¡n!;!lì:/ari!:.1¡.r, !)::, ;j:+.!:eDi"2::
cati:)!:lüt¡tttiitls r,.f: .>ÆttrtTtt J.iÇtitçi.. ai/, se4iia:ç ti,t!r;clì/t lJê.r.|t!.iÌii:. .
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f:irÃMA B-t

Pæ[[ N.IOKIÂT ÛC LÀ fCDÊRÁOÔN

"2t)23, Aiìc de f:ran¿iscc V!!iJ, e¡ Re'!Õliicíanario Cel Puei¡la"'

Bâ¡o ese conlexto, es posible sosleoer que la Suprema Corte de Justicìa de la Nac¡ón y

otras co.tæ constitucio¡ales del mundo han coacluido que la protección de lcs lexlos
conslitucicnaþs a su cãrgc inìpl.e invâriablemenle el ânalizar si las cm¡siones malerialmenle

leg¡slativas, es dec¡f, la inaclividad de un órgaío a qu¡cn le wesponde pcr mancato

ænst¡tucbn¿l y legal em:tir una nomâ geneÊ|, resullón clntr¿r¡as o no a los dershôs humans
recøocidos el los propios texlos fúndaaentâles ën cuyo æso sê deb€Iá ordenãr âl órgano en

comenlo su einisiöiì,

Lo añì€r¡cr, bajc la prenìisõ de que los cuerpos l3q¡slai¡vos, æn ifldepèndenc¡a de su

ca.ácter lomâ|, son órganos conslitucionâlrnenle eslabiæidos, por los q!€ deþen cumplir æn lG
mandatos relal¡vo$:/ ?st¿iñ si¡etcs al tonirol Espeiivo que realicen las peßon¿s luzg¿doras

coôstitücionales. En ttras palabrss, lcs órganos lonnai y m3ter¡alûìenle l€gislat¡vos scn, anle todo,

órqseos constituidos. pcr lo que sus lôreai lr el íìo eiercicio de estås pueden sometese a conlrcl

ccnslilucionai caG veril:cat ula posibl? vulnel¿clón a los dsffihos humâncs de las peßonas

qobe.fledas.

Lã conclJs¡ön y lâs colsider¿c¡o¡cs oxpucslas €n lcs på.râaos qr¡e aniecede, a cr¡terio de

es!e iu?-qador, æn ¡gualnlente aplicables a les aulorid¿des adûl¡r:¡gtrali?âs que realizan funciones

n¡êlcrialReñle legis¡¡tivas rirônílo detlen ¡eglêmílntal las di-cpûsiciones nomativas que, ã su vez.

derivae del le¡1o lundiìmelìta¡. Flio, porque l! Constitució¡ Polílicâ de lês Ês'ûdos ljn¡dæ

Mexhanos, les constituc¡ones de Þs e¡tiCãdès iedeialives y ot6s dispos¡c¡ones nomai¡vas le

conlìerer unõ lacu[ad reûl4m€ntâriê a efeclo de cjeculsÍ las dispG¡ciones nomat¡vas relatlvas,

En eiæio, como lo conciuyó el Plenü de la Suffema Côric Ce Jus,¡c¡â de la l'¡acìón al

resclver la acc¡ón de incorÌslitiriônalìdad 36/2006 y la ccnl.oveFia ænslitucìorìal 41i2006, las

lacultades regtaqìentar¡¿3 scn aclos ma:crialmente leçislôtivos en Yidud de que âuloridades

fomalmente admin¡slf¿livas Ceben em¡t¡r ura noma gene€l cuyc conlenido debe apegarse etr

lodo rmr¡ënto a {ios ¡rioc¡pjos qüc cc.ivan del dereclìo humano ¿ b seguridad jurid¡ca' a sâbeÍ,

reseNa de ley y suboriiiì¿cién jerárcuita cuyâs irÍplìæc¡ones trJe.an objelo ds estud¡o en el

aparlado ântedor.

Ën adición, tEtäncose ce om¡s¡ones leg¡slativas relalivas, aquellas s6 presentâi

cuando el cuerpo þg¡slât¡vo o ¡a autoridâd admirìlskâiiva a la que le h¡e encomendada um labor

legislativa em¡le la noma oenertl a ¡ã que se le constr¡ñó, pem lo hace de mãneE pårcial o

itìcornpleta, eslo es. s;n satisfacer en sü lotalidad þs pa.ámelros estôt¡lec¡dos por el const¡iuyente

Pemaneole, En ess casos, este juzgador eslimâ que. además de los punlcs de esludio

Frevíamenie señalâdos, la läber iurisdicciaoal imó¡¡€ contraslêr el 6nten¡.to del texto lu¡damenlal

con ia rcr¡a gensel ernili.la para verifi€r que la scgunda pe.mite mat€rialiæf por cÔmplgto ls
- elemen{os de la prime¡a.

Pcr ejeñpio, como se lelaló pteviafte¡ie, al resolver el âmparo en rev¡s¡ón ,359t2015' la

P.imerâ Sala de lâ Suprefia Corte rle Juslic¡a de ia NaciÓn æncedió h proteæién constilucio¡al

solicitada parâ el efecto de que el Ccngreso de la llniÓn åxpkJieta lâ ley qúe reglam6laÉ el

octavo párrafo del arliculo 134 de ls Co¡stitución Gênerâl de la República' por lo que; en

cumplimientc a ello, dicho ó.9ãnÐ legislai¡r'o ernitiô lâ Ley Gëneräl de Comuoicaqión Soc¡ål

pùbl:cadô en el Diatio Ofic¡äì de lä Federa.ión ei cnce dê mãyo de dcs mil d¡æ¡ocho.

No otrslârte, la misfla asociaciór c¡vìl promovenle del 3mp¿fo mffc¡o¡ado presentô otÍa

ijemanda dc åmpero en !a que sÐmelió a ccnlrol constiluc¡ônal dichâ ley al estitnat que con elia el

Congreso de la Un¡óÊ no h¿bia cumplido a 4ab¿lidad ccn là obligacjón de leg¡slar impuesla por el

Const¡tùyente Ferm¿rìente. l¿ì iu¡.;io aie ampâ¡o tâmb¡¿tÌ flþ lesuelto por la Pr¡mera Sala de la

Suplema üÐ,iù de Jusìici¡ de la Nación çqno iiîìi,âto en revis¡ón 308/2020 sn el selt¡dc de

cÕmedÈr la proiæción r)islilucionãi sol¡citad3 el csl¡mâI fundadc el erguÕenlo lomulado

Én espæifico, âr ü¡cfìc prec€de,ìie la Prin¡erâ Säla de la Suprenla Corte d¿ Jusliciâ .,e lã

ñación sô$tuvo,ìue el ârìá!:s¡s reiativc, veta,a¡ia"en lamu 2 s¡ la4egisràcièt1 rec¡anada se aiusla ¿

lcs lr¿1táûekos irl.l;iaCcs ci¡| in? ,ôÌlo ôcnsii{rcìona¡ c si, pçr ei co¡\lmr¡a. d¡cha rcguìac¡an fu?

llevada a cakt du qiarÊt? pî|cìõl È;ûËúñplel¡\ csfo es, sit abd!çat las trcs gtundes elemenlos

rcguialotios yô iùdicadc:;, ¡rrpi(i¡enaic asl el cgtr.¿ctc .Jss?îrc!ìo y elicaciz de !ë iunÊ¡òn creedora de

ia ley Ên ceeil¡ír".

Ën sinlèsi9, €n opilir:n ie es!c il2{jâ.jn¡, pârð le$olvel acercð de la consiituc¡onaiidêd de

uflâ orriisión legislatr.,a r¿lai¡v¿ debeñ !e.i-{ìGrsÊ dÐs elemenlars, å sâbtr, li) cue exisie una

or¡isión leg¡slôliva relíitìv¿, Êfopia$€rde cicha, esto es, qu€ el r€sullado de ccnlraslã. el lexlo
lundâmefiial cor la rÌôrm¿ eñ dispuiâ e¡Dcogä ul)" regvlación incompl€la y (i¡) qle ia o[]isión en

esludìo efèclivamerìie supol..oiì !ilô vvhl€rari;ún ô les deíeclì¿s llunìðîos reconcc¡dùl eo 9J lcxto

coDs:itucionél y erì los (¡ôl¿l(ios i¡lk:i$ac¡ùnõles d¿ ¡os quc fcmc parte €l Êslado lvlexicanc de la
pane quejosa.

4.2 Á¡iilais .iei ordatiën!.:4ìo jali.Jico en eslrd¡a â la luz dël deæcho ht.tcatìtj a la
c.rûsú!ìa Þrcvia de !ês pLicbics, .ôîroida.i6 htl'¡?etlas u originaior

El principio, se âalår¿.ue si ¡:e¡i en el âsctäc de anpl¡ación de deñlanca lâ parte

ijùêjo,<3 refir:ó qr¡e lâ Çrrìi3i4íì i:n etlud;i) se {ia\erþlizaba esfiecilìænìe¡te c¡ la t ey dc Ðcsa..cllo

Llrbõnù del ûisirito Ëede.¿i, lê Ley Afib:eii¿i de Pro:3ccìóî a la iìerrâ erl el Dìs¡riic Fe¡e¡al y s¡Js

i€Jlêrnètiica, sic arì¿liz¿rã lc.ií 9¡ oír:eilÂ¡ìisíìie j{:.iciric €plicable orì b C¡udâd de lvltlx¡co íj!¡os

sölc ãs¡ Èt Êü;i.hlc vcir¡Íi€¿r 3i,¿s ailúrid3ljcs rcs¡cn:ãbies cuFpiìelon c no con ei rnandaiÕ ije

legisla. cuya omisión es (bjcto del ÊiÈse.iÊ rtjia:D rjo.s:;iúcicnal.

è
t-,P

^
X

t t.t

29



i.o añtêr¡o( pues cm lo determ¡nó lä prireß Sal¿ de la S!p.æa Carle de Juslia;å dê
l¿ Nàc¡tu ål reso[€r el arnpãro en ¡evisión 134/20?i, h obligaci& de legisiãr en ßat€ria de
cffiulla previa a las æmun¡dades indlgeras u triginaias.no ¡tndç æcesãriañe¡te que los
órganæ leg¡slâlilo5 deban do modifctr todas las leyes pa.â tal electo; ant6 bien, go¿añ de
l¡benad conl¡gurativð pañ dsidir cu{ilesrl€yes serán suscept¡bles de nôdi,ìs6e o ¡nclüso s¡ los
deei6 ¡nhêrents a olkr se oxpondrâñ en únå misrna þv.

Por elio. en cpin!ôn dâ est6 ,luugador, patâ rÊsoivêl la cuèslktn èfætivañ€nte planleêdÂ
cotlìô lo dispoié el artíillo 76 de la Ley de Ànpûo, el cae deb, s$al¿árse baio la i¿Jea quc la
omis¡ón dè l€g¡slar co.recra'snle er malcriâ de snsulã previâ s los pucbios y çmunìrrâde$
¡ndigeras u origioarÌG puedê de¡ivðr der €nåris¡s d€ ras þg¡s!â.iores iliÊrlcionadas Þ bisn cc
Jesio de las q{è æmponen el otdmlniHilö .¡urídico apliøble y que, í}or erìd{Ì, l¿l ç$lKJiq dsþe
csnl€Êrpiarlas å acdås,

Àdem¿s. nc cðnæptuali?ârlü de esa mûf,efô implicårÍâ des(:1xüx¡l qiJe el otiieíìàaiÊntc
juridico lumiÐna eo su irtegrãlidãd y qúe, ls rnde. lå vck,ntarJ de los qganæ log¡ni¿li,.,nî, êsr
ffiù. ên estg aso, el crrmplìmiento de.sus obtigac¡4rìës censlitæifiales, penp¡ ân iodâs ir¡s
dìsposicbnos nomaiivas quc emiten, por lo qu€ cffiÞrender d;clä volúnt&J o çcÐÞrcbêr ta!
cumpl¡n;erìlo ¡rìvar¡ablemenle åxige enat¡za¡ €l srdenåm;e¡tcjurídiÞ apiicaile fa sll cô*iiillÐ.

Àsi, d€l¿¡ális¡s dè þs dispos¡cicn€s ¡omal¡vas ¿ip¡iühles se desÞrenco q{,i¡ üi Cûr:g,esi)
aú la ciurt¿¡d de Mèxica leqisló en maleri¿ de corsulto prcviâ de *)s tr;.rblos y cc,¡rrìidâces
ifdigerãs ! origieôïlos ât,êxped¡r la Ley de ,o9 Deæchæ dé los fluÊblôs y llânicr CÌig¡neriG :J
Ccnon¡câdes hìdígeñðs res¡dentes en l¿ C¡vç¿d de Méxjcc, publ¡ødå ea lâ ()a*!å Cfìi:ial rre la
Ciudåd de Méxicô el veinte de diciembÉ {,re dos n¡¡ d!€cjnuevè, de lal sueilq que sobrc diclrå
lsg¡slacìón veßaÞ el estudio de$trolla.lo ¿î las siguientes llneæ.

Ën espæitco, acêG de ¡a ünsul{a previa å los puebios y cail¡uniiades in<Jíge{ìas r¡
originer¡os, ea los artícukrÈ 26 y 28 dc la legislac;ón relatndu se es(,ue{¡ú lê siglienie er tcmr a
s! prracderìcia y elacas.

A'l;cub 26. Fædetrir de ;a ænsultð

t"Lâs ned;Cas âii,in¡iinli\ã$ o þgjsla,ir¿s deb€ñin *r somet¡drs ¿ consulh +n h9 s?Jiçûi¿ì suFtesls;
i, €¡ crsÍri¡ietlo de lôs djlg}jæs de ffisit¡ ,ævi3 ifliiú*3 êstbl€cic¿s en ta C$sÍtüücr !:ixirkt,
þ).æ teded€s. gsîèril6 ! ¡o¿dcs, en los lal¿dos e ¡st!Æ¡i6 åìtêrRjüE¡es;
11. Pq rcsofurm Ce h atüilaj rspoñ$bþ de l¿ ræd{à adni¡Ì¡ttar¡Jä o:€qdidyå:
ill. À pelc¡ör de bs pue¡los, bankæ o mwrìdade{ cuierrs pærh *lcìar!lcùrr[t¡aisic de lô riÌ!$:¡...ó¡
de øe$Jiìa anis u$ mdid¿ susce.rlùþ.iþ.áfectaf sùs 6iïei,.6 ô;"tÊrèses. ç,rer.a nsiJætn fulJada y
Í!qli''ã3 gmirid3 tsr æbrijad æi4€i*t6 y EaFnlìærco ei dersf,û {t? å{jlenria ile bs y ¡6 ,el.im¿nos.
'i
tu, Pcr resciF¿r;Jdbiö¡.
2. ìralâ¡{þs de tâ r6rt{ìfr Èersh ã, la i¿6ri[ lil,lclF+*¡te artiuh, !â 4slqi,aC if$!!e,¿ eír i¡
ahtr&tra)tra lSdias
3, Se ær9ll?rárì los gCßs *:æptibles Ce 3fè,îiâ, ss d3tschæ. Na sotán obldo de fisüt¿ l¿s ,æd¡ijðs ñ
r,úleri! fscãl, ¡fesrFÁÊsiôi. dêEa¡tô€ hum¡rcs, Fenir, prottcrÞe ùr¡l en sillacìore-\ dÉ É:Ê,útrr¡à.
%!uritã, rjlrâilå€ y ¡åc¡æål; l¿s lacü!;ilcr e:prfyaì¿rte iìanie*das 3l çob¡Èmc la{ier¿i ãsi ffiÉ i¡Ë
¿cts de Êsrc tán¡le il h esi#{u€ oryåls y ¿b fun*¡cnãi*¡iû ,Je los pcijcæ pútlkcs. l\iícaua proceso
dì *osUi¡ã Þjri d4strçlhrsÉ æ eloilei:{ l€ ftrôs*lls¡ ì4s CffRj.iû, Iljrîàr}1s, .

A¡iirjh 28. Èlarð: i¡r!*iàie! dd pïGsù dr ætsr¡ia pr*y¡¿

Ëlpec€e rt€ ðnstlìâ cæhm,,Iarå, ilóôdû rsrs, lås sig,:rjts elrf,ar:
l, :i¿lê p¡årsðærÈ. 'J¡e¡4 pJr faüld¿.t cíep;Rf la {rurÞoiaaiJn sdJ!û l, î:4íji1a ¿ ærivltã ,l ,sl¡lìku1
rx}Ìrí{øs:ùl r3t hs iig;nL!tricûcr tèpíesn:ålva3 æ pæbic;, l¡¿¡ri¡:,r y i:;¡¡u¡tirj¿Cr:s I ¡¡¡:øi:s
æresislC? $Ìisl¡ri ÊsiâblÈcÈ¡ hs act€fí16 ,.eiiin¡räres $8 ,,iet ï|¿lt2j. aì i:s,!* Cô rfri$jt?.
ê3rdâr h l¡si¿j dç ô$rrniG õ 6svil¡r. i)s pl¿¿tl. it:dì¿s,v ¡ü:.la¡r$ r9 Þs ¡ljJniìæ!; ä3j qmû:?s
n¿ürÌ¡sr,ns jic cclr!,¡æiit e¡Të ¡ês pa:þs y lì inúi3aiói ¿ r¡gåú:l{¡ìä i}hs'vf,aü¿s {eJ }rciti;il Ìia
ticKila.
ll. lltâi? iôloxnali{. r6c ær oijúlc tõiga;?rêr ¿ iiìs pi:ii¡:s. barics l- iolajiir?iiìi r,i)!,-iôr;rl
€ñÊþ:a y çrüvü;í,ì¿tìie r+ìr$d¡ ctbc lð nedlja I to¡s¡jìì¡r, svt fir*¿¡6i;11;5 ñ;:j.;ca y ji ùt.ìi):,
irlpìric i,n jts irf*ìiû:. ö$i ürryrc lðe !rc!*$l¿S ds rsj:laç ii míi1¡ìi¿Í, irl,àiðt!,tt y. ,rr i!! ¡¡jr.
$lirbã;!ón * ìere1,jc6;pâra f40¡ìi¡r ¡jrì p'!âst tjcÈlrËt$d¿ ia¡E da d.î;ìùrcs:ib., ? i.jçír¿c?.
lii ll¿ii¿.i¡,:'l{rði:va.Ccitsìi;'ie:irrii:,i$.iîii!|l!rr#ió'ìirtåm3i_if iasFrebl¡,iôFiils,i.îriì,;::¡iieii;!:
CtE f?iíisii\ et b e\:ùll¡. ji aiut¡do ¡ ¡-r lí..ÌÊ:r: .1,r,ìiji. iì¿ft ÉiJr !J !tc!,iiói ç.r¡ltr l, ii:ü{!ij}, i¡ ::iì
i¡ pt¿sirtt¿¡¿ úiì l¿ {,;i¡j}a {¿j di¿þ$,¡.

l\! ¡.lÀï.À at d:;F,*ic y rryÈidc-r, iìc::Êirir.;ù ¡îjjni$ijì ilf íji¿h rJ ?nlíè tà ¿!ici3.;l ref.Ícr!4irli ir, ,i:
ÍÉiìi¡ä t:u j frgèÍÌä¡ljoËj3 Gltlê3€irbif!.jir ili€|jii!. illtii)t y ¿ç¡tsj;ós.jc: (ù¡ì:rijÍi4,tur.
!j. il¿pó de 5is:aftoti:tii{r. irìlonìéi i i,4:,ìr}iz¿c.ai0 C€ â.uid.s. T{ryt¡ Êl:liú prrrlji)jiis,lá¡eí:ìi !t
ril'¡¡+'ç ie gisl?.'41!:¿1:;âri re irii resiii¡i.l.riì {:.: ii trñtull!. la Þ.rixrì!ai¡r ;ti,: ii¡ iriì¿iì Jsi iilt.¡!ri,i J.11 ii5
,..:t:rirl¿itii:: rá¿ii¿ãJ;5 r :¡ tfri,lii:j:¡¡:)iir d+ ltJ. idiÌ, i)t l.i ilil¿ flu¿iìa{¡iî ¡¡t:!$.lii;J li! ¡¡;rn¡i s,
tjlsf:jÉirtlì t t ri:í¡jl!Ìas !j,\ :ahùi. íì i¡ ¡n€ia:õ¡ r0r:i!;j:ijrjt. ¡9i ¿cÎi¡ i.;: ì1t¿.ir'tj.ì¡i,j ,¿: :ú;!ì:i¡::.i:ll ,
lii.naiaiiiari r:i:, ùjürí¡iì::iûii{) c¡) :i:! ¿i!rîj.s, ?

\i:. [:ìi113 ¡it Éj¡;lî;i,:! i:guj:!ia-:'ìtì ii? ì,:rÈJdÈx. :-: ¿tL,rilit ,ttiir,rrfrji, r:4ritii¡i¡; ]jt räs|ii¿r1J15 ii¿ j:1

c,,¡¡.ìrli¿ c¡ 1¡ ri¿rî rtt lâ rrafiifirr:¡íii!Ì ljr !i írvJtl;ii;t #n1:i;iii:c; y rt3ì¡::¡¿ Lìi eJ+rrï').a.: f.r.rii:ni,.iy
. rìir {'iji.ìí::iíìiii¡rn cìì¡ lìlí:aii',c ct,loi.rj ír .r{ïi¡;;Ljir. li* ;'i:}iJ::+irìåi¿r lt ::,.ìj:¿iìisriof ac initin::{i¿:i !

iriiiiri¿r:òt r¿ltriiaä /Él fi :tìî:;¡¡ìirt;:j: f Ê i3 æ5dd3.

/\deÈìås- e5 cl¿í! que !ü üb:;ûêi::(iâ iìitÌ J,ìl a:.t jËteio,Je i3 Ciu.rd dÐ ¡"àixi(ç såi¡sl;æ cû¡!
l;ì emis;ir dc l¿ì d:sâirsiùi.ìì ilcriÌ¡i:liva frrnc:cr¡.i¡i er el il¡aaâÍî {.luî iì\tyJede iú+ l:ì i¡9ra:1ã e[
ei iìiiicui¡) sitcijndc ilamilüno íjel í.ir{j,rtù pcí ai !ì!? 5(: níi¡lreij¿ ill *ive.si:;-r{)t èi qi¡ù iÉ áditi(¡íìâr
Uiì :"cgurijc y :('r i;it. iláíâlçr:i ¿t' itrì;C!iü 1. s9 íei'i¡ì!ì I'i â.iiítjiai 2. se d?¡{¡lA 4l irá!.aa:} i¡irh?Kì (ii:
¿ii1ic'J!ç '1; y s? îd:{::r¡3n lJî sjeúe pii'r'iÌir} ;li ¿ríiirjric i8 -v r¡jì ilil¡mî riirr¿a{) a, l¿ì lt¿r..r:ióî¡ Ì¿rcÈr¿ì Cîj
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ÞOO€RIJDÍ]ÁI DË LA ftDÍN¡ÕôI{

'2û2:], A.;,ô de Francisca Villa, xl kevt;i¿r:it iln|iÕ de! Puetll+"'

arti@lo 115 de la CoNülución Política de los Ëstados Unidos ¡*lex¡cams, publicado en el Diarúo

Oncial de la Federac¡¿n el ælorce de ag$tc de dos mil uno, en el que se ræMft5 el derecho

humano en mención.

Bajo tâl conle¡1o, este iuzgadù concluye que en el €so se eslá frente â una omis¡ón

legislat¡va relariva en cuanto a ¡a obligación del Congr€so de la C¡udad de lç{éxico de þgislar en

male.ia de consulta prev¡a ¿ fos pueblos y ffinunìdâCês lndigenâs u crig¡narios, pôrque de la
lectura de ìos arl¡culos 26 y 28 de lâ Ley de Ìcs Derælps de los Pueblos y Bariß Origitìarios y

Comunidades l¡dígenas rssi.lentes en la Ciudad de tuéxi:ol!o-Se--?-dyjedq-qqe lal-ailqtCeg-Þ3yq-
rêgulldo de mn-eË-:l{etl lcs,sup!¡Êqt$ qn !olg!ì,t lql..c!Í15.,1!3,9-:jP!91Þ.ìs: . ..

En efæto, conìo lo sostuvo la Pr¡mera Sale de la Sup¡ema Cortè de Jssticia de la Naci¡in

ål ,esoÞer el amparo en revisión 13412021 y la Cof.e lalerarnericanâ de Deaechos Humanos en el

Câso Pueblo lndigena Kchr'å de Sârâyâku vs- Ecuacoí, ias consultas previâs a los pueblæ y

æñunidades indígenâs u ol¡g¡ñariG ænslituyen instrumectG de parl¡cipæìÓn bàsados en el díalqlo

iotercultura¡ dê buenâ fe que debe ex¡stir entle lcs d¡st¡nlos sætqes de la sociedad ps lo qæ las

disposicimes remalûas qrB bs regslen deben de estâblecer iineâm¡sfos clar6 sobre en què

súpuèstæ aquell¿s son necffirias,

No oÐstante, en lã disflosic¡ón ñcmâtívä ên estudio cuya l.anscripc¡ón se realuó li0eas

ambð, elCongrso de la Ciudad de Mêx¡æ d€lìn¡ó que tales onsùltâs únh?msle se llevãrán a æbo

ÈâMo asf lo solic¡Îen los puebics y æmwidades af€lados o a ßi: de una delemlìnac¡ó¡ judic¡al,

es dæ¡r, no def¡nìó supuestæ clâros en los que, pcr regla general, las autoidades deberán sqÍl'ler ä

consulla prv¡a dê los pueblos y mmunic¿des indigcnas u originarios los actos que Pr€tenda¡

ejæutar.

Al €Êpæto. en opin¡ón de este juzgador, Ciclìa regulación es i¡ì(mpkJta fÞqr¡e s claro que

el Const¡iuyênte Pemãnente depGitó en lö leg¡slaluÊ de las enlìdsdes federativâs lâ obl¡gâción de

miùr un mam rEmâtivo sélido que pemitieÉ ga€ntzår lå obsffincla de¡ deræho humarc

ðludico, lo que desde luego inciuye lð necesìdad de L'torgar ùn pärámetn m¡n¡mo de supæstos en

los que lås âutoridaC$ *táfl wslreoidas 3 real¡ur las cdnsulias en mento sin que paÞ ello se

requ¡era en lodo omenlo la solicitud de las cmunklad6 y pueblos afÊctâCos o dè las åuloridades

jud¡ciales.

A efeclo de ihjstrar lo aûterior. se estima pnrdente rcferire a la Ley de Consulta pGvia, ¡bre
' e infomada de los Pueblæ y Comunidades lndigeô3s y Af.mexiÉnas paB e¡ Ësiado de Oaxa6
' cuyos arlículos 6, 7 y I qúe regulan la proc€denc¡á d€ las ænsullas sôn Cel tercr literal siguieiìte.

Ar{cull 6. La cssullð t{eri¿. lilcc, in:0rniãda y de Dusrìê fe, wå proæd€nþ cßncî alluea sulariJad d3l

áñ'Dib estâlal o mur¡cþal. de amrdo æn sus alriþucicnes, Fe!"â mdì.4¿s legislawas o ¿dmißsh3i¡€:

susrt¡bþs dè ¿le6l¡r ls ieÈ'â6 de bs pue b:ûs y ænui¡c¿des !.¡d¡gtnas y afw¡i€rôs.

Arlíeb?. E¡gdsaldeb€n *rr¡teria de cffisull¿;

I, Toda rÉdida þCislaúü o adm¡t¡stÉtv¿ s$æplibl€ de slqi¡I a þs pr?blcs y $muÍìijðljts :,dÍgencs y

afror,exLffi;
ll, Iodo poæss dedesrcio que el èslâdò preìeidâ ìrllesentar. en la meCida sn qúe èsle *a eJsæçiöle

de ôfec¿r ð trs viC¿s. ffiias. ¡r¡stlJciæs y bþn?slèr eltitiiuaÌ y ö kis liÈtËs iìue wp¿n 3 uijliË¡ Ce

algiln¿ mrcrd los pvebbs y úfnun¡dãces irt igerì¿s y afmr¡Éxrætì¿s; y

¡ll, Cilalqlier Êrcyedo q!!-- pde4ã åleciar bs iitms, ì€¡rilofiis r- clrss fsurgiJ$. el *dio arrÈ,ienie y lâs

lomûs C€ s,Ìan¡zackt de ios F!¿ble3 y cwurì¡rj¿¡les i¡ti¡geia9 y gitcrerjør¿s. 9ôtiiculalfl¿nae. ôqueiþs

rehcicfadcsmr elCesâfollc,l¿ ùÌ!Þâciôs 0lâ €xpÐlâcb: dÉ reaß8 nitiÉ?gs, hilm6 o (c ?lrc !itb-

¡ú'.irulo 3. Ës r¡a:erì6 ce clrnstrlimìen:o Êæyio, l¡lrre B ¡rlc[¡3io:
l. gqaíìco èxrc'lx;ivrâfrsfÈ sä r€lesiia sl irajl¡iir 't iô r+rþi1åíìiiì {þ iasljl6 ,v ær,ljliija¿es lidig?¡lls
y ilrciæxica¡ås lüe'¿ rlc sts licrrs;
ll. l.ô rúsibþ pivô.ís dê cràtìu:rr l¡po aÉ t reß cùlìrBl, irirlùcilal. f;l¡gi¿$y Érìti;1uâ';

lli, Cuahuìrr lìpc ¡,e ðnäffic!ón, tüma,6-^p¿i¿Ê, ìiü$?3cióf¡ o fino r,lecûJ¿íiî er tìdr¿s y isiliìorii,t lu9
lãd¡c¡4¡aþ¡erte ha'ian tosejdo u cripúdo c llili¡ria dt olít lcrña iß ¡ulths y.o¡nli¡id¿les ir¿¡g.:i:ts y

¿lr.'meitân¿:;
lV- äl ülnæeíratrþrta, lonfn3a.tnic r-ì lõ €l;.r¡u3.!iri ljs ¡i¿¡¿¡:re! pëlirrol.i ff i¡s Ûnröi o :qrni¡rics de

l0$ pui$l)iì y $rrifìiläi!'s ih:í'J('rt¿s ! aftu: i)xi,l,iil. '
!¡. Cu3¡quÐr prorr(ic qua 3,'ff!e a trs litrâ-r ¡ ier:riflirs ! llîs íecJ's$;, t:âtiixì'üriir,"r1? er rdáiìió[ rríi t,
ciasarclb. !e u$zâciôr î iã e¡Þlclûdi.ì a? r(.cJisc! nnilt¿:es, t. el å¡¡riJ dÉ sñiÉ:enti¡ ri¡:ak! ï
0Jtr:d9¿!"

La ot'ie¡i¡¡ o nl d:l æn*niìnjieric Þr€!jr. hhe s ir'i]iti:aijç, a4ra s lraøii iÌr-'r:j.a¿irirús ì ifisljìrc¡es dt
?[:giCad y Cris¡iiõ lìíolìús C¿ i¡s p!Èì,lc: io,i¡-ê€.!a:ì y clnilia&dÊs indiaei3s y 3i¡c+e¡ic¿Ms y dc

en'riaììd¿ij ær ç!g rislerì¿s :ìcræärcç.

De lã lectura de dicha disÞosrión ncnr¿liJa se desptgndÈ que, &ntra.io a l9 leali¿io F$r el

C¡ngreso de la C¡vJâd de Méxiæ, ei Cotìgreso del Eslailo de O"xaæ, en cutçlimienìo ôlnlandalo
ænslit$¡æal de regulðf Ia igura en èsludio, sí Ce{iíì¡é uria ssril de supuests oririilos que, de

acloâliãße, constriôen e l¿s äulrñda.les ccmpelþnlils ¿ ænrullaf a las coiîunidades y pueblos

êiectaitos y. por ende, no le d€¡egó riiclr:r rcspofrs¿i)i¡idad a kjs auleridÈs Judirliales o â ks îregios
fiueblos y cornun,d¿de: ¡+d¡geoas u c.içinâr;os

En ccnssuercia, ha quedêdo deb:íiãr.enie .t-:mc3lr¿dg .ìue el Ccn-aresc dc lâ CìurJaC Ce

¡¡éxico, al eÊì¡i¡l lä LÊy ce los Oerechos."t€ ics iruÊLlrs y Sarrics Ön-oiíì¡lrios y Co¡ìunìd¡dr?s
lndí..aenas residertcs er la C¡udad dc L.lrlricn. rK! Jaì:sl'zü dr,ÌrìrÊ'a ccÍrtielô €l ír¡aû¿elo qse l€

Õtorgó el Const¡luye¡te ?eñn¿ne¡ìle er el adiÔ;lc srciindç !i:ins¡tcriû dei,Jeareìc publicadô Èn êi

Diario Olìcial rJe la Federac¡ó¡ el cülcrce ae êgrEto i€ dcs ail ¡rio. Fues ftgúló de rrancira

Ccf€ctuçsa la prgædença de i:s co¡sull;'s âl no haijÉl Liefrtido u¡ päráryìelro 
'tiilinìo Þâra su

3Ðliãcìón.
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Además, dicha misión clatamente vulæra el dsecho humano a la ffisulta previa dê 16
pueblos y comuñ¡dades i¡digenas u qig¡nariôs m perju¡c¡o de la parte Sjejca, porque supedita el
acæso a este a segu¡. un præedim¡enlo jurisdiccimâl o, en su cæo. a manteneæ alsrla de
cualqu¡er acr¡vidad siatal que ÊJdiera aûaclarle, lo que es contraio al principio de,buena fe del
derecho humano @enlado y a su nâturaleä cmo un mænlsmo de diálogo.intercultu€l entre
todæ los sætdes de lE s@ied8d €pitelina.

èn cotn€.fo
en lÕs punblos y ærluûidades indígenås ü dígim,los ¡tûetâdce o sn , lêÊ âutdkladËs
iur;sd¡cc¡c¡åles.

Sin que por el rrpnìento hãya lugar a reteriEe a labor reglamslarb de la Jela de
Gob¡emo de lâ ciudåd de México, pues es cla¡o que ante lã probþmátiæ constitucimal advert¡da
en la Ley de los DerechG de los puebls y Barrbs Orig¡¡eic y Comunidãd€s lndígenâs
res¡dentes en ¡â C¡udad de [4éxico, aquella estaba jmpc¡bililåda paß e)erceÍ su lâcultad
reglamentada respæto de supueslos jwidiæs que no ex¡slen en la dìsposic¡ón nomativã
coñentada; ôdemas, se esl¡ftâ que una Fnclusión dislinta no ¡mpi¡Gría mâyq benef¡cio a la
pet;ciona¡ia de afi pato.

C. Conclusión

Finåtnerìle, se esl¡mã que, derivado de las cmiderac¡øôs expuestas en los apâdados
que anleceden. los efeclos dados al presente fâllo protectø, al iruolrcrar la part¡cipac¡ón de ¡as
autqidades legislat¡vôs y adm¡n¡strativas de la c¡udad de triéxiæ, $luc¡onan delinitivamenle el
problema consl¡tucional adverlido en relación con el agceso de los pueblos y comunidades
indiqenãs u origioã.ios res¡dentes en dicha entidad federativâ ã su deræho humno a lå æGulta
prevìa sio afectâr injuslilìcadam€nte el därecho a lâ seguridad iurídiæ del resto de los sec¡ores de
la población"

Noyeno. Efectos, En atênÊ'ón a lo tãzonado en el cmsiderändo que anleæde, con
lundame¡to en el alícuÍo 14, ÍGccpn lV y 77, fÉcc¡ón ll, de la Ley de Ampa.o, ss æncede la
protæión conslitucionat solkjlärla â c¡t R€yes Fernándsz y otros para el èfectö de qüe læ
âuto¡rdades responsâbles .eal¡æñ las conductas expueslias a @ntinuar¡ón.

2. AÌcaldesa en Áþaro Obregón

Denlro del plazo de noventa díâs natu€les
coniados a pa¡tir de que €use eJecutoria este
lallo, previa con$lta a lâs comuil¡dades
indígenäs u orìginarias residentes en la Alcaldíâ
Åilarc Obregón. reaticen las mod¡frectones
necesärias a los lolmatos y ì¡neam¡enic en
Baler¡a dë aslsizaciones pa6 la mnstrucción
de obras que lâs auior¡dadès clas¡fiqu€n de alto
¡fipacto, que pemitan g€nerar una polít¡€
públ¡æ que gañntice la consulta previa de las
personæ y cgmunidades ¡Ddigenas ffente ã
esa clase de prcyectG de ¡nFaestructura, sin
que ello implique altemr las autorÈaciones o
lrâmiles vige¡tes,

Además, paÊ la roter¡aftæción de dicha
polit¡ë Þúblic¿ las aulor¡dades vinculãdas
gozan de l¡bertad cmñgurat¡va pþna. por lo
que podrán, lt?-io su respoîsabilidad,
establecs las diaeclr¡ces y neænismos que
d€sde una psspætiva lécn¡æ rsullen
Decesarios paía so¡ucionar el ptoblema
corslitucional alud¡do y, con elb. reverlir el
co¡lexto de d¡scrimrnac¡óo ad,/ertido.

Sêgunde cúest¡ôn juríd¡cô a resoþêr

Dento del plazo de noventa dias nalurales
c@tados a Þarlir de que æuse eiæutoriô este
l¿llo, pf€v¡a consultã a las æmun¡dõdes
¡ndigenas u orig¡nari¿s residentes en lâ C¡udad
de Méx¡co, cumpla cãbalmente con la
cbligación ¿stablecida en el arliculo segundo

; kansìtorio dci Decrelo por el que se aprueba el
dive.so pof el que se ãd¡c¡onan un segundo y
lercer pérrafos âl arliculo '1. sè' relorma el
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Pt¡mêrâ cuêst¡ón luddíce a resolvor

'1. Jela de Gob¡erc de la C¡udad de Méxrco

3. Concreso de b Ciuded de Mé¡¡co
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POOrl rrDnAr Or U m*nrcÓt

"2A23, Año de Fñndsca V¡llâ, el Revblucionario del Pueblo""

Ps þ expuêsto y lundado, se ræuelve:

Primêro. Se sobrsæ en eljs¡cio en lémings del æns¡deBndo teræro de este fallo,

Segundo. Lá Just¡c¡a de lâ Unión mpåra y protege å G¡l Reyes Fe.ñández y otps @trã
las misims r€daffidas por lâs ræn€s verlidas s el ænsiderando ælalo de ste lalk) y paE los

efedc dispuestG en el novflo.

fom¿;

conoc¡m¡ento y
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artrCuþ Z, so defoga sl piimfo prirerc del
articulo 4: y se adi€imðn un selito párrafo al
åftlculo 18 y uñ úllkno pámfo a la fEcción
têGm del articulo 115 de la Consli¡rción
Polit¡æ de 16 Estadæ Unidos Mexixnos,
publicado en el O¡ario Oficial de la Fedêræión
€l catorce de agos1o de dos mil uno y, en
@ossuqc¡a, pæda a subsanar las
defcienchs advert¡das en este fâllo en la
lêgislâc¡ón aplþâbþ.
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