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Ciudad de México, a 16 de junio de 2023
CCDMX/IIL/EVP ./ 193/2023

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO
ESPARZAPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE

MEXICO

II LEGISLATURA

PRESENTE

Sirvala presente para hacerle llegar un cordial saludo, de igual manera, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 95 y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y de conformidad con
el ACUERDO CCMX/II/JUCOPO/04/2021 DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA DESARROLLAR LAS SESIONES VIA
REMOTA PARA EL PLENO, MESA DIRECTIVA, JUNTA, CONFERENCIA, COMISIONES,
COMITES Y LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, solicito su intervencién con la finalidad de que sea inscrito el siguiente asunto en el Orden
del dia de la Comisién Permanente de la siguiente manera:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO I) AL
APARTADO 1 DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE VIVIENDAS DANADAS POR DEFECTOS EN EL SUBSUELO,
que presenta la Diputada Esperanza Villalobos Pérez del Grupo Parlamentario de MORENA.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ESPERANZA VILLALOBOS PEREZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO I)
AL APARTADO 1 DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE VIVIENDAS DANADAS POR DEFECTOS EN
EL SUBSUELO.

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

IT LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Esperanza Villalobos Pérez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fracciones 1 y II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 28, 29 apartado D y E, 30, 69 Y
70 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulo 2, articulo 12 fraccion II y articulo
13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2 fraccion XXI, articulo 5
fraccionl, articulo 95, articulo 96, articulo 110 y articulo 332 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este Honorable Congreso la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO I) AL
APARTADO 1 DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE VIVIENDAS DANADAS POR DEFECTOS EN EL
SUBSUELO, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa tiene por objeto adicionar un inciso 1) al apartado 1 del articulo 16 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; esto con el fin de garantizar el Derecho de
los habitantes de la Ciudad a la vivienda digna y segura por parte del Gobierno de la Ciudad
de México cuando estos predios se encuentren bajo problemas de grietas por fallas

estructurales de la Ciudad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La fundacion de la capital se remonta 625 afios atras con la llegada y asentamiento de “Los
Aztecas”, tribu nomada mesoamericana proveniente del Norte, asentada originalmente en un
islote al poniente del lago de Texcoco.

El dominio de los aztecas se extendi6 a lo largo del sur de nuestro Pais, llegando a los islotes de
Tlatelolco, Nonoalco, Tultenco y Mixhuca; asi como a otros estados del sur de la Republica
mexicana.

Las caracteristicas lacustres de México-Tenochtitlan motivo la construccion de sistemas
hidraulicos paragarantizar la sostenibilidad del imperio mexica, tales como rellenos, pilotes y
canales internos.

Tras la llegada de los espaiioles, la extension de la Ciudad se intensifico, siendo hoy la Ciudad de
México una metropoli ubicada sobre un terreno acuoso e inestable, hecho que le vuelve
vulnerable a dafios por fallas, hundimientos, fracturas o grietas. De acuerdo al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia de México (Conacyt), la zona este donde esta el aerodromo se hunde
entre 20 y 24 centimetros al afio, el centro historico entre 5 y 7 centimetros, la zona oeste del
Angel de la Independencia y Chapultepec unos2,5.

La Facultad de Ingenieria de la UNAM emiti6 un documento de investigacion ! donde se analiza
el agrietamiento de la Ciudad de México, del cual se puede rescatar las siguientes afirmaciones:

“Las grietas son planos de separacion o rotura presentes en una formacion rocosa y que pueden variar desde unoscuantos
centimetros hasta varios metros de tamario, estan relacionadas con procesos tectonicos o con procesos dehundimiento
diferencial del suelo.

Cualquier cuerpo sdlido puede experimentar una deformacion que genera grietas cuando se somete a fierzas
externas y pierde continuidad entre dos o mas de sus partes.”

Por otro lado, estudios realizados por la Universidad Nacional Auténoma de México, acerca del
comportamiento mecanico y la fracturacion del sistema lacustre de la Ciudad, sefialan que las

! http://www.ptolomeo.unam.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/132.248.52.100/147/A8.pdf?sequence=38
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fracturas solo aparecen en zonas de transiciones estratigraficas laterales y en zonas que tienen

un alto nivel de hundimientoz.

El estudio también nos recuerda que debido a que nuestro Pais esta en contacto directo con
5 placas tectonicas los estudios de estas son solo en cuanto a sismicidad, y el problema que
son las grietas se leha dado menor importancia®.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El estudio citado en parrafos anteriores respecto al comportamiento mecénico y la
fracturacion delsistema lacustre de la Ciudad, también, nos sefiala que:

“En los ultimos arios el hundimiento y el agrietamiento en la Ciudad de México son fenomenos
que han sido estudiados debido a las consecuencias que han traido consigo desde que se
comenzo la construccion de esta, principalmente por la baja capacidad de resistencia del suelo,
la sobreexplotacion de los acuiferos y la escaza concientizacion que se le ha dado al problema.

La CM experimenta actualmente un hundimiento considerable de hasta 30 cm por anio en
algunas zonas de area metropolitana. Este fenomeno...ha ido incrementando principalmente a
causa de la intensificacion del bombeo de los acuiferos para el abastecimiento de agua potable
va que se tiene calculado que tan solo en el DF se consumen 33 m3 /seg de agua potable, esto
se traduce como una sobreexplotacion de los acuiferos de unos 10 m3 /seg aproximadamente

2 “Uno de los principales factores generadores de grietas en sedimentos lacustres es el desequilibrio mecénico causado por la
alteracion de las propiedades fisicas del sistema en tiempos muy cortos. Existen fendmenos naturales que act@ian como
mecanismos generadores de fracturas, como son la actividad sismica y las inundaciones causadas por lluvias torrenciales; sin
embargo, los mecanismos mas importantes son los procesos provocados por actividades humanas” actividades a las cuales no
es ajena nuestra Ciudad y que hoy resultan un peligro cada vez mas latente entre nuestros ciudadanos y su

patrimonio.”

3 “Es importante recordar que, debido al movimiento de las Placas tectonicas, la Ciudad de México se encuentra en una zona
de alta sismicidad, por esta razoén la mayoria de los estudios que se han realizado van enfocados a la evaluacion del riesgo
sismico, nos enfocaremos en el analisis de la deformacion de CM provocada por la convergencia entre dos placas oceanicas y
una continental que hacen que la placa cabalgante se someta a un campo de esfuerzos extensivos y compresivos. La
deformacion en el centro de México se denomina por extension y cizalla, este fendmeno no es muy comun en los procesos de
subduccion ya que se esperaria que la placa cabalgante estuviera sometida a un campo compresivo orogénico con fallamiento
inverso como sucede en la mayoria de los procesos de subduccion activos.”
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provocando el abatimiento de la presion hidrostatica en las arcillas y esfuerzos de tension en el
agua que causan compresion en las tres direcciones ortogonales en la estructura del suelo, esto
es debido a que en temporada de lluvias el agua forma una lamina delgada sobre el estrato que
disipa tension”.

Las grietas pueden o no estar asociadas al hundimiento del suelo; sin embargo, hoy se sabe que
el agrietamiento se hace mas frecuente durante fuertes lluvias, ya que incrementa la presion de
poros lo que causa esfuerzos de tension del agua al suelo. La mayoria de las grietas se forman
a profundidad y luego se propagan hacia arriba; sin embargo, existen varios mecanismos
propuestos por distintos autores que pueden explicar su origen tales como: las deformaciones
horizontales asociadas al hundimiento diferencial, las fuerzas de filtracion que generan tension
en la estructura, la tension provocada por la contraccion horizontal de la zona donde se extrae
el agua, etc.

Debido a los grandes darios ocasionados por el hundimiento y el agrietamiento en la Ciudad de
Meéxico, principalmente en distintos lugares de Iztapalapa, Netzahualcoyotl, Chalco, Tlahuac,
Xochimilco, el Centro Historico, entre otros, el estudio de estos fenomenos se ha ido
acrecentando con el paso de los arios.

La delegacion Iztapalapa en el aiio de 1999 propuso rellenar diversas fracturas con una mezcla
de cemento-bentonitatepetate con el fin de mitigar el problema del agrietamiento, ademas
implemento diversas normas para reducir el riesgo de hundimiento y la generacion de grietas

)

a causa de la extraccion del agua en areas de riesgo.’

Por otro lado, la Universidad Nacional Autonoma de México emitid el Boletin UNAM-
DGCS698 * con fecha del 20 de octubre del 2017, el cual nos dice lo siguiente:

“La Ciudad de México se hunde de forma acelerada e irregular creando fracturas en el suelo;
en algunos sitios tienen una velocidad de hundimiento de 40 centimetros por ario, mientras en
otros el ritmo baja a 20 centimetros por ano. Estas grietas, que se forman desde el subsuelo

4 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/20 1 7_698.html
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afloran, llegan a la superficie y destruyen tuberias, calles y casas. Con los sismos a veces

s

avanzan con mayor rapidez, o se detienen”, informaron expertos reunidos en la UNAM.”

Para conocer cientificamente este fendmeno y detectar las zonas de mayor riesgo en la capital
del pais, Dora Carre6n Freyre, investigadora del Centro de Geociencias, encabezd por encargo
el Centro Nacionalde Prevencion de Desastres (CENAPRED) un mapa digital que muestra
zonas de fracturas.

El mapa estd a disposicion publica en el sitio www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx. Este
instrumento los expertos ya detectaron 12 sitios de la capital con deformacion critica, ubicados
en diversas colonias de Iztapalapa, Iztacalco, Tldhuac, Cuauhtémoc, Benito Juarez y
Xochimilco.

De acuerdo a dicho mapa, en la Ciudad de México se registraron 591 sitios de fracturamiento o
hundimiento, tal como se muestra en la siguiente imagen, representado los puntos verdes el
numero de sitios de fracturamiento o hundimiento, y los puntos rojos las zonas de fracturamiento
de la Ciudad.
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1.Sitios de fracturamiento o hundimiento v fracturamiento de la Ciudad de México.
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FUENTE: Analisis de vulnerabilidad fisica a la subsidencia, hundimiento y agrietamiento en la
Ciudad de México, Sistema de informacion sobre riesgos integrado por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED).

Por otro lado, la siguiente foto del mapa del CENAPRED muestra las zonas de vulnerabilidad
fisica al fracturamiento, representando las zonas de color rojo una vulnerabilidad alta, las
amarillas una vulnerabilidad media y la verde una vulnerabilidad baja.

2. Vulnerabilidad fisica al fracturamiento
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FUENTE: Analisis de vulnerabilidad fisica a la subsidencia, hundimiento y agrietamiento en la
Ciudad de México, Sistema de informacion sobre riesgos integrado por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED).
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Lo anterior demuestra que las Alcaldias Iztapalapa, Iztacalco, Tldhuac y Xochimilco son las

Alcaldias con mayor riesgo de sufrir fracturas y agrietamientos.

La formacion de fallas, hundimientos o grietas representan un peligro para las y los habitantes
de la Ciudad, pues estas afloran hasta llegar a la superficie, devastando con ellas infraestructura

hidraulica, calles e inmuebles.

Los habitantes de la Ciudad de México estan expuestos diversos fendmenos como pueden ser
sismos, deslaves, inundaciones, grietas, fuertes vientos, altas o bajas temperaturas, fugas y
explosiones, tomas clandestinas de combustible, incendios, epidemias, contaminaciéon y
concentraciones masivas que, en segundos, pueden causar graves afectaciones humanas y
materiales. Es por ello que para prevenirlos y atender las emergencias, el Atlas de Riesgo toma

vital importancia y debe ser necesaria y primordial su constante actualizacion y mejora.

De acuerdo con la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México
(LGIRPC) en su Articulo 2 fraccion V, el Atlas de Riesgos > es un:

“Sistema integral de informacion de la Ciudad de México, que conjunta los Atlas de Riesgos de
las Alcaldias, sobre los darios y perdidas esperados, resultado de un andlisis espacial y
temporal, sobre la interaccion entre los Peligros, la Vulnerabilidad, la Exposicion y los
Sistemas Expuestos”.

En el caso de la Ciudad de México estard compuesta por diferentes niveles de informacién que
seran categorizados para su consulta en los términos de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica. Los Atlas de Riesgos pueden contener: mapas de peligros por fendémenos perturbadores,
mapas de susceptibilidad, inventario de bienes expuestos, inventario de vulnerabilidades, mapas

de riesgos, escenarios de riesgos.

3 Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México
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Como se ha hecho mencion una de las zonas mas afectadas por el tema del agrietamiento es el
Sur-oriente de la Ciudad de México, es por ello que la mitigacion de los riesgos generados por
los agrietamientos en dichas zonas se acentuaron a partir del sismo del 19 de septiembre del
2017, y se ha atendido de manera integral e interinstitucional en coordinacidon con todas las

instancias de gobierno.

En el caso particular de Iztapalapa, se hizo la recuperacion de un predio de 10 mil metros
cuadrados en el Pueblo de San Sebastidn Tecoloxtitlan (muy afectado por la grietas en el
subsuelo) donde se construyd la Utopia Tecoloxtitlan, misma que alberga el primer Observatorio
Interactivo de Hundimientos y Fracturamientos (OIHFRA) en el México y en América, donde
se realizardn estudios sobre el subsuelo de Iztapalapa para generar alternativas ante este
problema y se difundira a toda la poblacién el conocimiento que ahi se genere; es de sefialar que
esta espacio fue armado con asesoria de Dora Celia Carreon Freire, investigadora del Centro de

Geociencias (CGEO) de la UNAM.

Ademas, es de sefialar que esta Alcaldia cuenta con el Programa Acupuntura Urbana, que tiene
como finalidad mitigar las grietas superficiales de grado 1 y 2, con un método que consiste en
crear unos cajones de disipacion de la deformacion con arena, se abre la grieta se rellena con
arena bien compactada y se sella. Esto lo que va a permitir es disipar la deformacion, ya no se
va a concentrar nada mas en la grieta; segiin lo sefialado por la Doctora Dora Celia Carreon

Freire, del Instituto de Ingenieria de la UNAM.

Es asi como desde este Gobierno debemos establecer acciones orientadas al derecho que tienen
nuestros ciudadanos a tener una vivienda digna y a su seguridad patrimonial. No podemos dejar
desamparado a nuestro pueblo por defectos del subsuelo, que vienen desde la fundacion de

nuestra Ciudad.

Plaza de la Constitucién de 1917 niimero 7, 4° piso, oficina 407,
Centro Histérico, Ciudad de México.
Teléfono. 5130-1900, ext. 2416

Doc ID: b2f§386¢cebféi BB tidiuin86abetés 8eba3c



I Il LEGISLATURA
et speranza
-”‘ i )\%&\\ 7

g VILLALOBOS

S S
b ALY _P-?//*\“ DIPUTADA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
49 ¢ W . . o,
Bt II Leguslatura, legislatura de la no discriminacion”.
II LEGISLATURA “2023 afio de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”. CIUDAD D MEXIEO

Segtin la ONU “a nivel global, todas las ciudades son vulnerables a impactos severos provocados por
conmociones y presiones de origen natural o humano. Al dia de hoy, las ciudades y sus habitantes se enfrentan a
mas desafios debido a los efectos de la urbanizacion masiva, el cambio climatico y la inestabilidad politica.
Actualmente, el 50%de la poblacion vive en ciudades, y estd previsto que esta cifra aumentara al 70% en
2050.”

La resiliencia es la capacidad que tiene un ecosistema u organismo para regresar a la estabilidad
después de sufrir una alteracion. Si hablamos de una Ciudad Resiliente se define como aquella
que contribuye positivamente respecto de su adaptacion y/o transformacion ante la adversidad o

catastrofe.

En 2013, la Ciudad de México fue elegida entre mas de 400 solicitudes para formar parte de una
iniciativa global impulsada por la Fundacion Rockefeller, 100 Ciudades Resilientes (100RC)
busca preparar a 100 ciudades alrededor del mundo para enfrentar retos sociales, fisicos y

econdmicos.®

La Ciudad de México y nosotros, sus habitantes siempre nos hemos levantado y logrado salir
adelante cuando las cosas se ven mas dificiles. De la misma y tan eficiente manera como
actuamos ante la tragedia, debemos construir nuevas herramientas para incrementar en nuestros
ciudadanos la capacidad para afrontar nuevos desafios y asi poder protegerlos, por ello, pongo
a consideracion la presente iniciativa, la cual tiene por objeto incorporar el mandato
constitucional al Gobierno de la Ciudad de llevar acabo la realizacién de programas de
reubicacion de las personas y familias de escasos recursos que habiten en zonas y edificaciones

de riesgo por grietas en el subsuelo, asi como la regulacion en la Ley de Vivienda para la Ciudad

6 http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/resiliencia/
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de México de la reparacion o reubicacidon de personas que habitan en zonas de riesgo por grietas

en el subsuelo.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO
No se considera una problematica desde la perspectiva de género.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD
PRIMERO. - Articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a la proteccidon a toda persona en territorio nacional y de los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna y tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano,

supuesto en el que se actualiza el derecho a una vivienda digna.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrad
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Estad prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las

leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

SEGUNDO. - Séptimo parrafo del articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, relativo al derecho de toda persona a una vivienda digna y decorosa.

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

TERCERQO. - Articulo 122, apartado A fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra versa lo siguiente:

“Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la
cual se integrard en los términos que establezca la Constitucion Politica de la entidad. Sus
integrantes deberan cumplir los requisitos que la misma establezca y seran electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por un periodo de tres anos.”

CUARTO. -Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo
a la obligacion del Estado mexicano de hacer cumplir los tratados internacionales celebrados por
el Presidente de la Republica y aprobados por el Senado, tal es el caso de los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos enumerados en el presente apartado. Para un
mejor entendimiento se cita el articulo:
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“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada entidad

federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrarioque pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

QUINTO. -Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ordenamiento vinculante para el Estado mexicano, ratificado por México en 1981 y que obliga
a los Estados parte a reconocer el derecho de toda persona a una vivienda adecuada.

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.”

SEXTO. -Incisos k) y 1) del articulo 31 del Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos “Protocolo de Buenos Aires”, suscrito en la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria y ratificado por México en 1968:

“Articulo 31. Los Estados Miembros, a fin de acelerar su desarrollo economico y social de
conformidad con sus propias modalidades y procedimientos, en el marco de los principios
democraticos y de las instituciones del Sistema Interamericano, convienen en dedicar sus
maximos esfuerzos al logro de las siguientes metas bdsicas:

a) aj)
k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion;

) Condiciones urbanas que hagan posible una vida sana, productiva y digna, m)...

n..”

SEPTIMO. -Articulo 26 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, instrumento
vinculante para el Estado mexicano, ratificado en marzo de 1981, relacionado al compromiso
de los Estados Parte a lograr la plena efectividad de los derechos contenidos en el Protocolo de
Buenos Aires, ordenamiento citado en el parrafo anterior.

Plaza de la Constitucién de 1917 niimero 7, 4° piso, oficina 407,
Centro Histérico, Ciudad de México.
Teléfono. 5130-1900, ext. 2416

Doc ID: b2f§386¢cebféi BB tidiuin86abetés 8eba3c



Esperanza ==
VILLALOBOS

DIPUTADA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD

II Legislatura, legislatura de la no discriminacion”.
« . . . . . » CONGRESO DE LA
II LEGISLATURA 2023 afio de Francisco Villa, el Revolucionario del Pueblo”. CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO III
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas economicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.”

OCTAVO. -Apartado “E. Derecho a la Vivienda” del articulo 9 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México.

“E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada para si y su familia, adaptada a
sus necesidades.

2. Las autoridades tomaran medidas para que las viviendas reunan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural, tamaiio suficiente,
diserio y ubicacion seguros que cuenten con infraestructura y servicios bdsicos de agua
potable, saneamiento, energia y servicios de proteccion civil.

3. Se impulsaran planes accesibles de financiamiento, medidas para asegurar gastos
soportables y la seguridad juridica en la tenencia de la vivienda.

4. Se adoptaran medidas, de conformidad con la ley, contra el desalojo arbitrario e ilegal
de los ocupantes de la vivienda.”

NOVENO. -Apartado “E. Vivienda” inserto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de Meéxico titulado “Ordenamiento Territorial”, relativo a la obligacion de las
autoridades de garantizar a las y los habitantes de la Ciudad de México una vivienda adecuada.

“E. Vivienda
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1. La vivienda es un componente esencial del espacio urbano, del ordenamiento territorial, de
la vida comunitaria y del bienestar de las personas y las familias. Esta Constitucion reconoce
la produccion social y privada de vivienda.

2. Las autoridades estableceran una politica habitacional acorde con el ordenamiento
territorial, el desarrollo urbano y el uso del suelo, a fin de garantizar a sus habitantes el
derecho a la vivienda adecuada que favorezca la integracion social. Para ello:

a) Procuraran la construccion de la vivienda adecuada que atienda a la poblacion de menores
ingresos,

b) Determinaran la ubicacion, densidad y normas de construccion para el desarrollo de
vivienda, en colaboracion con los organismos federales y locales y con los promotores privados
y sociales, con base en las politicas de suelo urbano y reservas territoriales;

¢) Estableceran programas que cubran al conjunto de sectores sociales que enfrentan carencias
habitacionales, favoreciendo a las personas en situacion de pobreza y a los grupos de atencion
prioritaria, sin condicionamiento politico,

d) Aseguraran que las politicas en la materia contemplen la vivienda nueva terminada, la
progresiva, el mejoramiento y consolidacion de viviendas en proceso, asi como el
mantenimiento, rehabilitacion y adaptacion para personas con discapacidad, de las viviendas
v unidades habitacionales que lo requieran. Es de interés publico la promocion, recuperacion
y reciclaje de inmuebles en riesgo estructural, fisico y social, en abandono o en extrema
degradacion para el desarrollo de vivienda, preferentemente popular de interés social;

e) Adoptaran medidas que contribuyan a la sustentabilidad ambiental;

f) Con el fin de promover la cohesion social y la disminucion de las desigualdades, el Gobierno
de la Ciudad debera inhibir la exclusion y segmentacion social en las colonias,

g) Estableceran mecanismos que promuevan la vivienda de arrendamiento publica, social y
privada; y

h) En los casos que requieran el desplazamiento de personas por razones de interés publico, se
indemnizarad y reubicard inmediatamente a sus residentes en lugares seguros, cercanos y en
condiciones iguales o mejores a la vivienda de origen. En caso de no ser esto posible, se
ofrecera proteccion legal y opciones para la reposicion de la vivienda afectada.
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3. El Gobierno de la Ciudad protegera y apoyara la produccion social de la vivienda y del
habitat que realizan sus habitantes en forma individual u organizada, sin fines de lucro. Para
tales efectos:

a) Asignara recursos y formulara los instrumentos juridicos, financieros y administrativos de
induccion y fomento adecuados a esta forma de produccion en sus diversas modalidades;

b) Fomentara la vivienda cooperativa en sus diversas modalidades. La ley en la materia
regularad su constitucion, funcionamiento y formas de tenencia;

c) Promovera la asesoria integral para el desarrollo de estos proyectos; y

d) Dara prioridad en el acceso al suelo a quienes impulsen proyectos que integren dreas de
convivencia social, servicios educativos, espacios publicos, productivos y otros servicios.

4. La politica de vivienda serd ejecutada por un organismo publico descentralizado que facilite
el acceso a las personas, familias y grupos sociales a una vivienda adecuada, con las
condiciones previstas en esta Constitucion, para el beneficio individual, el fortalecimiento del
patrimonio familiar y la convivencia social.”

DECIMO. - Articulo 16 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México que lleva por titulo
“Ordenamiento Territorial” en su apartado I “Vulnerabilidad, resiliencia, prevencién y
mitigacion de riesgos”, numero 1, el cual nos sefiala lo siguiente:

1. El Gobierno de la Ciudad garantizara la seguridad de las personas, estableciendo medidas
de prevencion, mitigacion y gestion integral de riesgos que reduzcan la vulnerabilidad ante
eventos originados por fenomenos naturales y por la actividad humana. Asimismo:

a) Debera informar y prevenir a la poblacion, en formatos accesibles para todos, ante los
riesgos que amenacen su existencia mediante la elaboracion de diagnosticos y atlas de riesgos,
instrumentos de monitoreo, prondsticos, alerta temprana y los demas que establezca la ley;,

b) Implantara la coordinacion interinstitucional para la prevencion, mitigacion, auxilio,
atencion, recuperacion y reconstruccion ante la ocurrencia de una emergencia, siniestro o
desastre, privilegiando la integridad de las personas, su patrimonio y la proteccion de los
animales en su calidad de seres sintientes;
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¢) Realizara programas participativos de reubicacion de las personas y familias de escasos
recursos que habiten en zonas y edificaciones de riesgo en condiciones que compensen sus
pérdidas patrimoniales, mantengan sus redes sociales de apoyo y mejoren su calidad de vida;

d) Establecera los mecanismos necesarios para garantizar dichas compensaciones en los casos
de responsabilidad de las empresas inmobiliarias, y podra expropiar, demoler y rehabilitar
inmuebles riesgosos;

e) En situaciones de emergencia o desastre, garantizara la seguridad ciudadana,
implementando medidas que tomen en cuenta todas las caracteristicas de la poblacion,
brindara atencion médica prehospitalaria y hospitalaria, y garantizard la infraestructura
disponible;

f) Desarrollara la cultura de la seguridad y la resiliencia, promoviendo la participacion
ciudadana, el voluntariado, la autoproteccion, la corresponsabilidad, la ayuda mutua y el
auxilio a la poblacion,

g) A través de un organismo publico garante de la gestion integral de riesgos, diseniard y
ejecutard, con base en los principios de diseiio universal y accesibilidad, la preparacion y
respuesta para la reduccion del riesgo y la prevencion y atencion de desastres, fortaleciendo
el cuerpo de primera respuesta, conforme a lo que determine la ley en la materia; y

h) Llevard a cabo las demas acciones que establezca la ley.

DECIMO PRIMERO. - Articulo 29, 30 y 69 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, en relacion con el Articulo 12, fraccion I de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad
de México y en relacion con el articulo 5, fraccion I del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, que sefialan como derecho de las y los Diputados el iniciar leyes o decretos.

DECIMO SEGUNDO. -Articulo 70 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
denominado “Progresividad constitucional”, que a la letra versa:

“En materia de derechos y libertades reconocidos en la Ciudad de México, esta Constitucion y
las leyes que de ella emanen, podran reformarse para ampliar, proteger y garantizar los
derechos de las personas, nunca en su menoscabo.”
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ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Se adiciona un inciso 1) al apartado 1 del articulo 16 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México. Para mayor entendimiento se presenta el siguiente cuadro comparativo

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Articulo 16
Ordenamiento territorial
Se entendera por ordenamiento territorial la
utilizacion racional del territorio y los recursos dela
Ciudad de México, y su proposito es crear y
preservar un hdbitat adecuado para las personas y
todos los seres vivos.

IA. Medio Ambiente...

B...al H.
[.  Vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y
mitigacion de riesgos

1. El Gobierno de la Ciudad garantizara la
seguridad de las personas, estableciendo medidas
de prevencion, mitigacion y gestion integral de
riesgos que reduzcan la vulnerabilidad ante
eventos originados por fendmenos naturales y por
la actividad humana.

IAsimismo:
a) alah)

Sin correlativo.

Articulo 16
Ordenamiento territorial
Se entenderd por ordenamiento territorial la
utilizacion racional del territorio y los recursos
dela Ciudad de México, y su propdsito es crear y
preservar un hébitat adecuado para las personas
y todos los seres vivos.

A. Medio

\Ambiente...B... al

H.

I. Vulnerabilidad, resiliencia,
prevencion y mitigacion de riesgos

1. El Gobierno de la Ciudad garantizard la
seguridad de las personas, estableciendo medidas
de prevencion, mitigacion y gestion integral de
riesgos que reduzcan la vulnerabilidad ante
eventos originados por fenomenos naturales y
por la actividad humana.

Asimismo:

a) alah)

i) Realizara los estudios técnicos del subsuelo
necesarios para la atencion y mitigacion de

grietas.

Derivado de lo anterior realizara los

programas participativos para brindar
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atencion de las personas y familias de escasos
recursos que habiten en zonas y edificaciones
de riesgo por grietas en el subsuelo en
condiciones que compensen sus pérdidas
patrimoniales, mantengan sus redes sociales
de apoyo y mejorensu calidad de vida;

2. ...

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Por lo anteriormente expuesto, se propone ante el Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de

Meéxico el siguiente Decreto:

UNICO. El Congreso de la Ciudad de México aprueba la adicion de un inciso i) al apartado 1
del articulo 16 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Asimismo. Lo anterior para
quedar como sigue:

Constitucion Politica de 1a Ciudad de MéxicoArticulo 16
Ordenamiento territorial

Se entenderd por ordenamiento territorial la utilizacidn racional del territorio y los recursos de
la Ciudad de México, y su proposito es crear y preservar un habitat adecuado para las personas
y todos los seres vivos.

A. Medio Ambiente...
B...al H.

I. Vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y mitigacion de riesgos

1. El Gobierno de la Ciudad garantizara la seguridad de las personas, estableciendo medidas de
prevencion, mitigacion y gestion integral de riesgos que reduzcan la vulnerabilidad ante eventos
originados por fendmenos naturales y por la actividad humana. Asimismo:

a)alah)

1) Realizara los estudios técnicos del subsuelo necesarios para la atencion y mitigacion de
grietas.
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Derivado de lo anterior realizard los programas participativos de reubicacion o rehabilitacion de
las personas y familias de escasos recursos que habiten en zonas y edificaciones de riesgo por
grietas en el subsuelo en condiciones que compensen sus pérdidas patrimoniales, mantengan sus
redes sociales de apoyo y mejoren su calidad de vida;

2....
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a
los veintitin dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

Lz

DIP. ESPERANZA VILLALOBOS PEREZ
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