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PRESENTE

La suscrita Diputada Alicia Medina Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29
apartado A, numeral 1 y apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXI, 12 fraccion Il de la
Ley Orgdnica, y 2 fraccion XXI, 5, fraccion |y 95 fraccion Il del Reglamento ambos
del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este H.
Congreso la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XV Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI AL RECORRERSE LA
SUBSECUENTE DEL APARTADO A, AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

Por lo anterior, con objeto de dar cumplimiento a los requisitos previstos en el
articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se plantea la
presente Iniciativa al tenor de lo siguiente.

I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER:
En Muchos centros comerciales en la Ciudad de México cobran por el uso del
estacionamiento desde el primer momento de enftrar, lo cual puede generar
inconvenientes para los usuarios, especialmente aquellos que realizan visitas

breves.

Ante esta situacion se pueden identificar diferentes problemdaticas como lo son:

Pagina 1 de 22

Doc ID: BtcHa9642d¢ 10080385828 Sal88iTdTeaBRs 2y 7



ALICIA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO MEDINA

— TRABAJANDO JUNTWS —

DIPUTADA
II LEGISLATURA LOCAL

1. Acceso Limitado para Visitas Rapidas: El cobro desde el primer minuto
desincentiva las visitas breves a los centros comerciales, lo cual puede
afectar a quienes buscan realizar compras o gestiones rdpidas.

2. Percepcion de inequidad: Los usuarios que solo buscan realizar una gestion
rapida y no consumen dentro del centro comercial sienten que el cobro
desde el inicio no refleja una politica justa, ya que no se benefician de la
misma manera que quienes consumen dentro del establecimiento.

3. Necesidad de Incentivar el Consumo: Existe el inferés de promover y
apoyar a los usuarios que si consumen dentro del centro comercial,
incentivando su permanencia y consumo mediante un tiempo mads
prolongado de gratuidad en el estacionamiento.

Para esto es que proponemos la siguiente iniciativa que busca dentro de sus
objetivos lo siguiente:

1. Equidad en el Acceso al Estacionamiento: Busca brindar equidad a todos
los usuarios al no cobrar los primeros 30 minutos, permitiendo asi que
aqguellos que realicen gestiones rapidas no se vean penalizados desde el
inicio.

2. Estimulo al Consumo: Proporcionar un beneficio adicional a los clientes
que consumen en los establecimientos, otorgdndoles un tiempo mads
extenso de gratuidad en el estacionamiento como incentivo para su
permanencia y gasto en el lugar.

3. Mejora de la Experiencia del Usuario: La iniciativa pretende mejorar la
experiencia de los usuarios en los centros comerciales al ajustar las politicas
de cobro de estacionamiento para adaptarse mejor a las necesidades y
expectativas de los clientes.

Dentro de los beneficios que esperamos destacan los siguientes:

0 Facilitar Visitas Rapidas: Permitir a los usuarios realizar gestiones o compras
breves sin preocuparse por la carga inicial por estacionamiento.
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1 Fomentar Consumo y Permanencia: Incentivar a los consumidores a pasar
mas tiempo y realizar compras en los establecimientos, contribuyendo asi
a la dindmica econdmica del lugar.

1 Mejorar la Percepciéon del Servicio: Contribuir a una percepcion mds
favorable de los centros comerciales al adaptar las politicas de
estacionamiento para ser mds inclusivas y orientadas al cliente.

Esta iniciativa busca equilibrar los intereses de los usuarios que hacen uso rapido
de los establecimientos con aquellos que consumen en ellos, promoviendo una
dindmica mas justa y beneficiosa para ambas partes.

Il PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
especificamente los articulos 5 fraccion I, 1V; 9 fraccidon IV, V; 14 y 18, la
perspectiva de género define una metodologia, mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en
la construccion de laigualdad de género, no obstante la presente iniciativa tiene
un cardcter vinculante para ambos sexos, ya que sin distincion alguna pretende
generar un beneficio igualitario.

Il. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

Historicamente, la construccion y expansion de los centros comerciales antes
que en la Ciudad de México se ubica en su zona periférica en los anos 70 que se
perfila con el boom poblacional. Asi es, la dindmica poblacional, en el periodo
1969-2016 y la construccion los Centros Comerciales en la Zona Metropolitana
del Valle de México aumentd 2,110%; siendo en la década de los anos 80°s del
siglo pasado cuando su proliferacion ya no es solamente en la periferia de la
ciudad sino en dreas estratégicas de las hoy alcaldias. Asi, pasamos de ubicar
Plaza Satélite (1971), Valle Dorado (1979), Perisur (1981) y Centro Coyoacdn
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(1982) a contar con Parques como Delta, Lindavista; Patios como: Centro,
Coyoacdn, Tepeyac, Santa Fe, Tlalpan, por citar solo algunos.

A modo social, las plazas comerciales y los cajones de estacionamiento de
quienes visitan dichos espacios tienen un vinculo al uso de los automoviles y
cajones de estacionamiento. Asi, en los Ultimos 40 anos, los centros comerciales
han surgido debido al crecimiento poblacional y buscando satisfacer las
necesidades de recreacion y esparcimiento de la ciudadania, sin embargo, en
su mayoria este tipo de establecimientos pertenecen a la iniciativa privada.

Basta observar que derivado del levantamiento de las restricciones de movilidad
en los espacios publicos como consecuencia de la pandemia de COVID en todo
el mundo, la asistencia y construccion de centros comerciales, plazas, Malls,
puntos de encuentro o cualquier otra denominacioén que se le conozca en el
mundo.

Datos aportados en la Convencion RECON Latin America, organizada por el
ICSC reconocen que, en paises como Estados Unidos se fiene un reatil per capita
de casi dos metros cuadrados por persona en centros comerciales por cada
habitante; mientras que en México ese indicador es de apenas 0.11148 metros
cuadrados!. Aungue existen casos como Chile, en donde el e-commmerce se
mantiene como la forma mads utilizada por su poblacidn para realizar compras.
Mientras que paises como Brasil, las autoridades econdmicas han senalado que
“el Jltimo par de anos, no obstante, si se han visto cambios de tendencias de
consumo en los "shoppings" brasilenos. Los compradores buscan ahora espacios
"mds abiertos"y "verdes", adonde puedan ir a pasear con su mascota y su familia,
0 a encontrarse con los amigos. (...) El shopping center en Brasil ya tiene como
gran atractivo el pilar de entretenimiento y ocio".?

La historia de los centros comerciales en nuestro pais, de acuerdo con datos del
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM refieren que los primeros

L https://realestatemarket.com.mx/capital-markets/11466-mexico-lidera-centros-comerciales-en-americo-
latina-icsc

2 Caroline Pereira, responsable de mdérketing de Ancar lvanhoe, una administradora de centros comerciales.
Visible en: https://thelogisticsworld.com/actualidad-logistica/el-resurgimiento-de-los-centros-comerciales-
en-america-latina-en-expansion-tras-la-pandemia/
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pueden ubicarse en la década de los anos 60°s del siglo pasado y en la
actualidad su proceso de evolucidon de debe a la gran oferta de productos,
servicios, ocio y entretenimiento, pues en el mismo espacio una persona o
familias enteras pueden no solamente realizar compras, comer, realizar
operaciones bancarias, o actividades de ocio, en lo que es en si, espacio
publico. Siendo a Ultimas fechas la existencia de oficinas o viviendas en estos
espacios también una forma de crear usos mixtos para ciudades compactas, de
acuerdo con la Agenda Urbana Internacional.

En la actualidad, el pais a nivel Latinoamérica es el que tiene el mayor nUmero
de centros comercialess, solamente en el Ultimo trimestre del 2019, se habian
contabilizado 720 inmuebles que representan mds de 25 millones metros
cuadrados rentables y uno de los mejores indices de la region. A nivel nacional
el inventario del sector comercial asciende a 23.5 millones de m2, con un total
de 786 de centros comerciales y 1.9 millones de m2 en construccion distribuidos.
En el caso de la Ciudad de México, se cuenta con la cantidad 231 centros
comerciales, con 713 mil 956 m2. El segundo mayor mercado es Monterrey, con
1.8 millones de m2 de drea bruta rentable, y en tercer lugar queda Guadalajara,
con 1.5 millones de m2.4

A propodsito de ello, la complejidad de la expansidon de estos espacios de
comercio, también significa un doble consumo para quienes lo visitan, pues si
bien existen incentivos o privilegios de estacionamiento gratuito o espacios
reservados para solamente algunas de las personas que laboran en las plazas o
bien, para quienes viven lo cierto es que la gratuidad en los cajones de
estacionamiento no aplica ni a todos quienes laboran ni a quienes visitan los
establecimientos mercantiles ubicados en los centros comerciales con lo que se
violenta el marco legal nacional y de la Ciudad de México, ademds de impactar
en la economia de las personas que laboran y que visitan estos lugares, pues la
obligacion de contar con cajones de estacionamiento que establecen las
normas oficiales mexicanas, asi como la Legislacion Nacional y especificamente
la de la Ciudad de México no se cumple.

3 https://www.constructoresrivera.com/mexico-es-el-pais-con-mayor-numero-de-centros-comerciales-en-
latinoamerica/
4 lbidem.
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La gratuidad del uso de cajones de estacionamiento en los centros comerciales
incluso ya ha sido analizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
cual alresolver el Amparo en Revision 168/2020° establecid lo siguiente en el caso
del Municipio de Metepec, en el Estado de México:

“ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO AL PUBLICO EN CENTROS O PLAZAS
COMERCIALES. EL ARTICULO 159 DEL BANDO MUNICIPAL DE METEPEC,
ESTADO DE MEXICO, 2020, AL PREVER QUE LOS PERMISIONARIOS O
ADMINISTRADORES OTORGARAN TREINTA MINUTOS DE TOLERANCIA
GRATUITAMENTE, SIN QUE PUEDAN ESTABLECER CONDICION DE COMPRA
MINIMA O CONTRATACION DE SERVICIO ALGUNO, NO VIOLA LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD DE TRABAJO Y DE COMERCIO
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En sesion de uno de junio de dos mil veintitrés, este Tribunal Colegiado
resolvio el amparo en revision 168/2020, en el cual determind que no
resulta inconstitucional el articulo 159 del Bando Municipal de Metepec
dos mil veinte —que establece la obligacidon de otorgar a las personas
usuarias de los estacionamientos de las plazas o centros comerciales, los
primeros 30 minutos de tolerancia, esto sin costo alguno y sin condicion
de compra minima o contratacion de servicio alguno—-, ya que constituye
una restriccion admisible a la libertad de comercio.

Si bien comparto el sentido del fallo, asi como sus consideraciones, lo
cierto es que estimo que existen razones adicionales para determinar la
constitucionalidad de la citada disposicion municipal. Ello, pues como lo
razonaré enseguida, aun si el precedente hubiese empleado una
metodologia, escrutinio o examen distinto de proporcionalidad, en
donde se incluyese la valoracion judicial respecto a si la medida

5 Registro digital: 46032. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. .Undécima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién. Con voto concurrente del Magistrado Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo en el amparo en
Revision 168/2020. Nota: Las tesis aisladas 1a. CCLXII/2016 (10a.) y 1a. CCLXX/2016 (10s.) citadas en este
voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 25 de noviembre de 2016
alas 10:36 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo |l,
noviembre de 2016, pdginas 215y 914, con nimeros de registro digital: 2013156 y 2013154, respectivamente.
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legislativa resulta "necesaria", estimo que no se modificaria el resultado
de tal decision.

En efecto, en el presente fallo se utilizd un examen de proporcionalidad
"laxo" que se compone de tres pasos o niveles de escrutinio judicial, a
saber, que Ila medida reclamada: () persiga una finalidad
constitucionalmente legitima; (ll) sea razonablemente eficaz para
alcanzar tal finalidad; vy, (lll) resulte proporcional en estricto sentido.

Se consideré que el precepto reclamado supera cada uno de estos
pasos o niveles de escrutinio judicial, pues:

. La medida tiene como objetivo evitar que el primer cobro a las
personas usuarias de estacionamientos de plazas o comercios resulte
excesivo o abusivo -la cual constituye una finalidad constitucionalmente
legitima, en tanto tiende a proteger derechos a los consumidores a no
ser sujetos a costes o tarifas indebidas o irazonables por el uso de tales
espacios publicos urbanos—;

Il. La medida resulta razonablemente eficaz para lograr dicha finalidad,
pues al establecer una tolerancia o gratuidad por los primeros 30 minutos
del uso de los estacionamientos de las plazas o cenfros comerciales,
permite que aun si los operadores de tales estacionamientos deciden, a
partir del minuto 31, que el primer cargo a pagar sea el correspondiente
a una hora completa, se evite que se impongan costes o tarifas excesivas
o0 abusivas a las personas usuarias.

Es asi que la persona usuaria al menos habrad utilizado el referido servicio
por hasta un 50 % de los minutos totales por los cuales se le cobra
efectivamente el servicio —es decir, se habrd beneficiado al menos de 30
minutos de estacionamiento, porlos 60 minutos que debe pagar por ese
concepto-=y,

lll. Finalmente, la medida resulta proporcional en estricto sentido, pues los
beneficios obtenidos por ésta —se insiste, impedir un cobro abusivo o
excesivo a la persona usuaria respecto al primer pago por el uso de
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estacionamientos en centros o plazas comerciales—, no resultan
desmedidos frente a las afectaciones a la libertad de comercio de
quienes lucran con tal servicio de cardcter publico.

Se dice lo anterior, pues las personas fisicas o morales que se dediquen
al servicio de estacionamientos en tales lugares comerciales no sdlo no
se encuentran legalmente impedidos para cobrar, si asilo desean, por la
primera hora completa a la persona usuaria, sino que lo podrdan hacer
pese a que ésta Unicamente haya utilizado, realmente, el servicio
prestado 31 minutos de los 60 totales por los cuales se les cobra el
estacionamiento.

Aunque comparto estas consideraciones de la sentencia, estimo que
aun si no se empleara un escrutinio "laxo", sino "ordinario", en términos de
la tesis 1a. CCLXIII/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte, (1)
seguiria sosteniéndose la regularidad constitucional de la medida
adoptada por el Municipio.

Para establecer las razones de ello, es importante tener en cuenta que,
al resolver el amparo en revision 189/2022, la Sequnda Sala de nuestro
Tribunal Constitucional sostuvo que: "No debe perderse de vista que esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que uno de los
aspectos que integra el servicio publico de trdansito es el relativo al
funcionamiento de estacionamientos. Por ende, resulta conveniente
recordar que los servicios publicos se encuentran sujetos a disposiciones
de orden publico, incluso en aquellos casos en los que este servicio sea
concesionado o licenciado a particulares, los cuales se someten
libremente al marco juridico aplicable; ello, habida cuenta que el
desempeno de un servicio publico tiene como finalidad Jltima satisfacer
necesidades de cardcter general.

"Asi, toda vez que el servicio de estacionamiento se trata de un servicio
publico supeditado al interés general y a la intervencién que realice el
Estado mediante Ila configuracion juridica correspondiente, debe
estimarse que ... no podria analizarse de forma aislada a la luz de la
libertad de comercio."
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Como se aprecia del anterior precedente, la actividad atinente a la
prestacion de estacionamientos en plazas o comercios no puede
reducirse a un contexto meramente mercantil, ya que el funcionamiento
de los estacionamientos constituye un servicio publico y, por ende, sujeto
a "disposiciones de orden publico, incluso en aquellos casos en los que
este servicio sea concesionado o licenciado a particulares ... habida
cuenta que el desempeno de un servicio publico tiene como finalidad
Ultima satisfacer necesidades de cardcter general.”

Este es el marco o contexto juridico conforme al cual, atinadamente,
esta sentencia despliega el test de proporcionalidad, es decir, bajo la
concepcion de que la regulacion de los estacionamientos, al formar
parte del servicio publico de trdnsito, deben estar orientados no a meros
intereses particulares o individuales, sino al bien comun. Cudnto mas, si
como lo expresa este fallo, el lamado "derecho a la ciudad" tiene como
uno de sus presupuestos cuestionar los modelos predominantes de
desarrollo urbano vy la distribucion de los beneficios y las cargas de la
urbanizacion entre las personas y los grupos sociales en los contextos
urbanos.

Luego, la ordenacion juridica de estos espacios publicos, como lo son los
estacionamientos de plazas o centros comerciales, debe generar las
condiciones necesarias 0 acaso minimas para hacer los espacios
urbanos publicos acordes a las necesidades de sus habitantes; no asi
resultar espacios publicos hostiles o gravosos, sobre todo
econdomicamente hablando, para quienes estd destinada la ciudad. En
suma, el derecho a la ciudad es una suerte de dignificacion de los
espacios urbanos que tiendan a beneficiar a sus habitantes, no a
perjudicarles.

Partiendo de lo anterior, se reitera que en el examen de la
constitucionalidad de la medida reclamada, este tribunal federal
solamente empled tres niveles de escrutinio: ()  finalidad
constitucionalmente admisible o legitima; (ll) conexion racional entre la
medida elegida y la finalidad perseguida; y, (lll) finalmente, si resulta
proporcional en sentido estricto.
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Como se aprecia, no se readlizd el examen de "la necesidad" de la
medida reclamada. Este nivel o etapa de escrutinio judicial, acorde con
la Primera Sala de la Suprema Corte, supone:

"Corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos
para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si
estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho
fundamental afectado. Lo anterior supone hacer un catdlogo de
medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad de éstas, es
decir, evaluar el nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion
material de su objeto. De esta manera, la busqueda de medios
alternativos podria ser interminable y requerir al Juez constitucional
imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho
escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el
legislador consideré adecuadas para situaciones similares, o bien, las
alternativas que en el derecho comparado se han disenhado para regular
el mismo fenomeno."(2)

Asi, conforme al criterio referido, de enconfrarse alguna medida
alternativa que sea igualmente idonea para proteger el fin constitucional
y que, a su vez intervenga con menor intensidad al derecho, deberd
concluirse que la medida elegida por el legislador es inconstitucional. En
caso contrario, deberd pasarse ala cuarta y Ultima etapas del escrutinio:
la proporcionalidad en sentido estricto.

A mi juicio, la medida reclamada también superaria esta grada o nivel
de escrutinio. Es asi, pues si la finalidad constitucionalmente legitima es
evitar que resulte excesivo o abusivo el primer cobro a las personas
usuarias por el uso de estacionamientos en centros o plazas comerciales,
bien podria pensarse que una alternativa a la medida escogida —de
establecer un tiempo de tolerancia de hasta 30 minutos— que seria menos
restrictiva a la libertad de comercio, consistiia en que las autoridades
estatales desplegaran sus facultades de fiscalizacion o supervision,
sancionando Unicamente a aquellos servicios de estacionamientos que
cobren a las personas usuarias tarifas desproporcionadas o irrazonables
por la primera fraccion u hora del empleo de tales servicios pUblicos.
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Sin embargo, es evidente que este tipo de prdcticas o alternativas no
fienen el mismo grado de eficacia que la medida elegida por el
Municipio. Es asi pues, en principio, la medida atinente a establecer un
fiempo de tolerancia de 30 minutos tiene un efecto inmediato hacia la
totalidad de los lugares que prestan este servicio publico; por lo cual, el
beneficio se oforga de manera total y directa a todas las personas
usuarias de tales estacionamientos —frente a la dificultad y el coste
administrativo  de  tener que revisar, estacionamiento  por
estacionamiento, si las tarifas establecidas por el primer cobro, sea hora
o fraccidn, no resultan abusivas o excesivas-.

Ademds, al tratarse de una medida que impacta positivamente a la
totalidad de tales servicios publicos, permite a la persona usuaria tener la
seguridad de que, con independencia del tipo de la plaza o comercio,
cuenta con el derecho a que no se le cobre por los primeros 30 minutos
de estacionamiento. Lo cual genera una proteccion homologada en
fodo el Municipio que le acompana a la totalidad de las plazas o centros
comerciales de esta demarcacion territorial.

Asimismo, en tanto esta proteccion de servicios publicos se aplica a la
totalidad de estacionamientos de plazas o centros comerciales que se
ubiquen en el Municipio, la persona usuaria puede, con mucha mas
facilidad denunciar a las autoridades competentes el incumplimiento de
este derecho; lo cual eficientiza la ordenacion juridica de tales espacios
urbanos.

Por estas razones adicionales, me pronuncio a favor del criterio
sustentado por este tribunal federal, en tanto que la medida reclamada
ya en un escrutinio "laxo", ya en uno "ordinario" —conforme al criterio de
la Primera Sala-, no resulta inconstitucional, sino que constituye una
restriccion admisible a la libertad de comercio, en tanto que supera
fodos y cada uno de los niveles o gradas del examen de
proporcionalidad.

Ademds, que no debemos dejar de mencionar que desde 2014 ya también
habia reconocido que “El deber impuesto en la norma de brindar de forma
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gratuita el servicio de estacionamiento no impide a los establecimientos
mercantiles ejercer su actividad comercial, ni afecta su fin primordial que se
fraduce en obtener una ganancia licita, mdxime que se trata de una obligacion
cuyo objeto es contribuir al orden vial y que, a su vez, se fraduce en beneficio
para sus clientes”

Con referencia a los cajones de estacionamiento, datos del IMCO estiman que
en la Ciudad de México existen 6.5 cajones de estacionamientos construidos,
ubicdndose la mayor parte de ellos en las plazas comerciales, por lo que
atendiendo lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon entre 2022
y 2023 en cuanto a la gratuidad de los estacionamientos publicos como ya se
realiza en el Estado de México, en algunos de sus municipios, asi como paises
como Suecia, Alemania o Japoén, en donde se ha dejado de lado la justificacion
de la tarificacion por el uso de estacionamientos en centros comerciales como
una politica publica asociada al incentivo del transporte publico y para evitar
externalidades asociadas al uso del automovil, tales como la congestion o
contaminacion.

A lo anterior no debemos obviar que, durante 2019, los centros comerciales de
tipo Usos Mixtos mostraron un incremento del 3% en su participacion comparada
con el cierre de 2018 y para ese ano (2019) previo a la pandemia de COVID se
tiene conocimiento de la construccion de alrededor de 40 centros comerciales
que formardn parte del inventario en los siguientes dos anos, sumando 2 millones
de metros cuadrados destinados al comercio.

Finalmente, ya diversos establecimientos mercantiles como cadenas de tiendas
departamentales, de autoservicio, de institucionales bancarias, los restaurantes,
entre ofros, en la actualidad en la Ciudad de México ya otorgan servicio de
estacionamiento por tiempo gratuito que va en promedio de 2 horas o con tarifa
preferente. Razén por la cual, los centros comerciales en donde se ubican dichas
marcas estdn obligadas a otorgar los mismos beneficios a sus clientes como lo
hacen fuera de las plazas comerciales. Pues dicho cobro es inconstitucional.

Sin embargo, a la par que se incrementa la construccion de plazas o centros
comerciales que son clara senal de la buena salud que tiene nuestra economia
y que los inversionistas ven en la ciudad de México el espacio natural para seguir
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generando circulos virtuosos de trabajo, inversidon y consumo, tfambién es cierto
que el uso del espacio publico para realizar actividades de comercio no estd
siendo garantizado para el disfrute de todas las personas vy si estd siendo de
manera injustificada y se puede afirmar ahora que de manera inconstitucional
cobrado el uso de cajones de estacionamiento para quienes acuden a los
centros comerciales, ya que la legislacidon mexicana contempla que para las
edificaciones y espacios abiertos, tanto publicos como privados, se deberd
establecer dentro de los reglamentos municipales las garantias minimas de
acceso, entre las que destacan el contar con espacios de estacionamiento, asi
como los instrumentos de conftrol vial.

A todo lo anterior, una de las razones principales de la inconformidad de quienes
acuden a las plazas y ocupan los cajones de estacionamiento se encuentran:

v' Falta de seguridad vy vigilancia,

v' Cobro excesivo de las tarifas,

v' Falta de responsabilidad en caso de percance, dano, robo parcial o total
del vehiculo. D

v' Servicios ineficientes.

Es decir, como ya la Corte lo ha reconocido, es un pago indebido de
estacionamiento en centros comerciales, ademdas de lacerar la economia de las
y los ciudadanos, vulnera los derechos de toda la poblacion que acude a este
tipo de establecimientos, toda vez que de igual manera pagan por los productos
o servicios, también pagan el derecho de piso de estas edificaciones, lo cual es
incongruente porque el cobro va implicito en elimporte que los usuarios sufragan
en las tiendas de las plazas comerciales.

IV. FUNDAMENTO LEGAL:

PRIMERO. LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO ESTABLECE:

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a
los siguientes principios de politica publica:
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|. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento
Humano o Centros de Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura,
equipamiento vy servicios bdsicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los fratados
internacionales suscritos por México en la materia;

Il. Equidad e inclusidn. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, promoviendo la cohesidn social a travées de medidas que impidan
la discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos. Promover
el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y
que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de
acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades;

VIl. Proteccion y progresividad del Espacio PuUblico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana
que considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se
fomentard el rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios puUblicos
que podrdan ampliarse, o mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En
caso de utilidad publica, estos espacios deberdn ser sustituidos por otros que
generen beneficios equivalentes.

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes
actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo
compatibles y densidades sustentables, un patron coherente de redes viales
primarias, la distribucion jerarquizada de los equipamientos y una efectiva
Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte pUblico, peatonal y
no motorizado

SEGUNDO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO ESTABLECE EN
EL ARTICULO 12, DERECHO A LA CIUDAD LO SIGUIENTE:
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1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso
y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia
social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la
diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestfion
democrdtica y asegura la justicia territorial, la inclusion social y la distribucion
equitativa de bienes publicos con la participacion de la ciudadania.

Articulo 13
Ciudad habitable
D. Derecho al espacio publico

1. Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcidn politica, social,
educativa, cultural, IUdica y recreativa. Las personas tienen derecho a usar,
disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia pacifica
y el ejercicio de las libertades politicas y sociales reconocidas por esta
Constitucion, de conformidad con lo previsto por la ley.

Se entiende por espacio publico al conjunto de bienes de uso comuUn destinados
a la generacion y fomento de la interacciéon social, o bien, que permitan el
desarrollo de las personas. Son objetivos del espacio publico:

a) Generar simbolos que sean fuente de pertenencia, herencia e identidad para
la poblacion

b) Mejorar la calidad de vida de las personas
c) Fortalecer el tejido social, a través de su uso, disfrute y aprovechamiento bajo
condiciones dignas, seguras, asequible, de inclusidon, libre accesibilidad,
circulacion y traslacion
d) Garantizar el pleno disfrute y ejercicio del Derecho a la Ciudad
e) Permitir la convivencia, el esparcimiento, descanso, disfrute del ocio, la
movilidad y el desarrollo de actividades fisicas y de expresiones artisticas y
culturales.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizardn el cardcter colectivo, comunitario
y participativo de los espacios publicos y promoverdn su creacion vy
regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de inclusion,
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accesibilidad y diseno universal, asi como de apertura y de seguridad que
favorezcan la construccion de la ciudadania y eviten su privatizacion.

TERCERO. LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE
MEXICO ESTABLECE QUE:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

lll. Centro o Plaza Comercial: Cualguierinmueble dentro de la Ciudad de México,
qgue independientemente del uso que le corresponda por los programas
delegacionales de desarrollo urbano, alberga un nimero determinado de
establecimientos mercantiles (ya sea temporales o permanentes), que se
dedican a la infermediacion y comercializacion de bienes y servicios; en donde
cada establecimiento en lo individual, debe contar con los avisos o permisos que
correspondan, que avale su funcionamiento segun su naturaleza.

Articulo 4.- Corresponde al Jefe de Gobierno:
Xlll. Fomentar que los giros mercantiles de impacto zonal otorguen tarifas
preferenciales en estacionamientos a sus clientes; y

Articulo 10.- Las personas titulares de los establecimientos mercantiles de bajo
impacto, impacto vecinal e impacto zonal tienen las siguientes obligaciones:69
Apartado A:
XIV. Contar con los cajones de estacionamiento que instruyen para cada uso los
Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo Urbano, el Reglamento de
Construcciones y las normas técnicas complementarias para el proyecto
arquitectonico del Reglamento de Construcciones.

Cuando en el establecimiento mercantil existan las condiciones, habilitardn un
espacio destinado Unicamente para el resguardo de bicicletas.

Articulo 31.- Las personas titulares de establecimientos mercantiles que presenten
por medio del Sistema un Aviso de Funcionamiento para Establecimiento
Mercantil de Impacto Vecinal, proporcionardn la siguiente informacion:

VIll. NUmero de cajones de estacionamiento requeridos para su ubicacion, de
conformidad con la normatividad vigente en la materia;
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Articulo 50.- Los fitulares de estacionamientos publicos cobrardn sus tarifas por
fracciones de 15 minutos desde la primera hora, debiendo ser el mismo precio
para cada fraccion. Podran tener otras actividades complementarias de las
consideradas de bajo impacto, siempre y cuando el espacio que se destine para
su prestacion no exceda del 10% de la superficie del establecimiento y no se
vendan bebidas alcohdlicas.

Articulo 51.- EI Gobierno de la Ciudad de México fomentard que los
establecimientos mercantiles que presten el servicio de estacionamiento
contribuyan a desalentar la utilizacion del automaovil, mediante el otorgamiento
de tarifas preferenciales a sus usuarios o a través de medidas que consideren
convenientes, segun el nUmero de pasajeros a bordo.213 Igualmente, a fin de
estimular la utilizacion de los medios de ftransporte publicos fomentard el
establecimiento de estacionamientos en zonas cercanas a los centros de
transferencia modal.

Articulo 52.- Los establecimientos mercantiles que se hallen obligados a contar
con cajones de estacionamiento de conformidad con la fraccion XIV del
apartado A del articulo 10 de la presente Ley y no cuenten con éstos en el mismo
local, deberdn adoptar alguna de las siguientes modalidades:

l. Prestar directamente o a través de un tercero el servicio de
acomodadores de vehiculos, motocicletas y bicicletas, sin
estacionarlos en la via publica o banquetas;

Il. Adquirir un inmueble que se destine para ese fin;

Il Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble para prestar el
servicio, o

V. Celebrar contrato con un tercero para la prestacion del servicio de
estacionamiento.

CUARTO. EL REGLAMENTO DE ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS DEL DISTRITO
FEDERAL ESTABLECE LA SIGUIENTE:

Articulo 1.- Las disposiciones del presente reglamento son de orden publico e
inferés general y norman la apertura, el servicio y el fomento a la construccion
de los estacionamientos publicos en el Distrito Federal.
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El servicio al publico de estacionamiento consiste en la recepcion, guarda,
proteccion y devolucion de los vehiculos en los lugares autorizados, pudiendo
prestarse por hora, dia o mes, a cambio del pago que senale la tarifa autorizada.

Articulo 3.- Los estacionamientos son de dos tipos:

l. Privados.- Como tales se entienden las dreas destinadas a este fin en todo tipo
de unidades habitacionales asi como las dedicadas a cubrir las necesidades
propias y las que se generen con motivo de las actividades de instituciones o
empresas siempre que el servicio otorgado sea gratuito. Estos estacionamientos
no estardn sujetos a este ordenamiento.

Il. PUblicos.- Se consideran de este tipo los locales destinados en forma principal
a la prestacion al publico del servicio de recepcion, guarda, proteccion y
devolucidon de vehiculos, a cambio del pago de la tarifa autorizada.

Articulo 4.- El servicio al publico de estacionamiento de vehiculos, podrd ser
prestado por personas fisicas o morales, privadas o publicas.

Articulo 10.- El Departamento del Distrito Federal estd facultado para fijar las
tarifas de los estacionamientos, tomando en consideracion los siguientes criterios:
|. El tiempo de servicio, de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 1, segundo
pdrrafo, de este ordenamiento;

Il. Las caracteristicas de las instalaciones, de conformidad con el Articulo 3;

lIl. El fipo de servicio, segun el Articulo 3, y

IV. La zona urbana donde se encuentre establecido el estacionamiento de
conformidad con la clasificacion realizada por la Comision Consultiva de
Fomento a los Estacionamientos con base en el Articulo 9.

En la fijacion de las tarifas, el Departamento del Distrito Federal considerard,
ademds, la vinculacion de los estacionamientos a las politicas generales de
transporte de la ciudad y su papel para estimular el uso del tfransporte publico.
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QUINTO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual al resolver el
Amparo en Revision 168/2020¢ establecio lo siguiente en el caso del Municipio
de Metepec, en el Estado de México:

“ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO AL PUBLICO EN CENTROS O PLAZAS
COMERCIALES. EL ARTICULO 159 DEL BANDO MUNICIPAL DE METEPEC, ESTADO DE
MEXICO, 2020, AL PREVER QUE LOS PERMISIONARIOS O ADMINISTRADORES
OTORGARAN TREINTA MINUTOS DE TOLERANCIA GRATUITAMENTE, SIN QUE PUEDAN
ESTABLECER CONDICION DE COMPRA MINIMA O CONTRATACION DE SERVICIO
ALGUNO, NO VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD DE TRABAJO
Y DE COMERCIO CONTENIDOS EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO O DECRETO:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XV Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI AL RECORRERSE LA SUBSECUENTE DEL

APARTADO A, AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA
LA CIUDAD DE MEXICO.

VI.  TEXTO PROPUESTO:

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 10. ... Articulo 10. ...
Apartado A: ... Apartado A: ...
l.aXIV. ... l.aXIV. ...

® Registro digital: 46032. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacién. Con voto concurrente del Magistrado Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo en el amparo en
Revision 168/2020. Nota: Las tesis aisladas 1a. CCLXII/2016 (10a.) y 1a. CCLXX/2016 (10s.) citadas en este
voto, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 25 de noviembre de 2016
alas 10:36 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo |l,
noviembre de 2016, pdginas 215y 914, con nimeros de registro digital: 2013156 y 2013154, respectivamente.
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XV. No generar ruido al exterior que
afecte—el derechodeterceros—|La
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Sin correlativo ...

Sin correlativo...

Apartado B. ...

XV. Los establecimientos mercantiles
con modalidad de centro comercial
concederdn los primeros 30 minutos
de gratuidad a las y los usuarios, sin
que exista consumo alguno en los
establecimientos comerciales que
estan instalados en el mismo.

Para los usuarios que acrediten alguna

compra dentro de los
establecimientos comerciales del
centro comercial se les deberd

otorgar gratuidad en el servicio de
estacionamiento por 1 hora, después
de este tiempo de estancia se podra
cobrar el uso del estacionamiento en
los mismos, de acuerdo con las tarifas
establecidas por las avutoridades
correspondientes.

XVI. No generar ruido al exterior que
afecte el derecho de terceros. La
omisidon a esta fraccion se atenderd
conforme a la Ley de Cultura Civica y
la Ley Ambiental de Protecciéon a la
Tierra, ambas vigentes en la Ciudad
de México.

Apartado B. ...
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En mérito de lo anteriormente expuesto, quien suscribe somete a consideracion
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION XV Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI AL
RECORRERSE LA SUBSECUENTE DEL APARTADO A, AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar de
la siguiente manera:

UNICO. - Se reforma la fraccidén XV se adiciona la fraccidn XVI al recorrerse Ia
subsecuente del Apartado A, al arficulo 10 de la Ley de Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de México.

Articulo 10. ...
Apartado A: ...
l.a XIV. ...

XV. Los establecimientos mercantiles con modalidad de centro comercial
concederdn los primeros 30 minutos de gratuidad a las y los usuarios, sin que
exista consumo alguno en los establecimientos comerciales que estdn instalados
en el mismo.

Para los usuarios que acrediten alguna compra dentro de los establecimientos
comerciales del centro comercial se les deberd otorgar gratuidad en el servicio
de estacionamiento por 1 hora, después de este tiempo de estancia se podra
cobrar el uso del estacionamiento en los mismos, de acuerdo con las tarifas
establecidas por las autoridades correspondientes.

XVI. No generar ruido al exterior que afecte el derecho de terceros. La omision a

esta fraccion se atenderd conforme ala Ley de Cultura Civica y la Ley Ambiental
de Protecciéon ala Tierra, ambas vigentes en la Ciudad de México.

Apartado B. ...
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TRANSITORIOS

Primero. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgaciéon y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Tercero. A la enfrada en vigor del presente decreto las autoridades competentes
tendrdn un plazo de 60 dias habiles para realizar las adecuaciones necesarias a
los reglamentos correspondientes.

Cuarto. A la entrada en vigor del presente decreto el Congreso de la Ciudad de
México contara con un plazo de 180 dias habiles para realizar las adecuaciones
necesarias a los distintos ordenamientos legales en la materia.

Dado en el Salén de Sesiones del Recinto legislativo el dia 5 de diciembre de

2023.

ATENTAMENTE

DIP. ALICIA MEDINA HERNANDEZ
GRUPO PARLAMENTARIO “MORENA"
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