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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS.

HONORABLE CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

A la Comision de Salud del Congreso de la Ciudad de México, Il
Legislatura, le fue turnada, para su estudio y dictamen LA PROPUESTA
DEINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DE LA CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122, Apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 29,
apartado D y 30, numerales 1, inciso b), 2 y 6 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 4, fracciones VI y XXI; 13 fraccion LXIV y CXVIII; 67; 70,
fraccion I; 72, fracciones |, VIl y X; 74, fraccidbn XXXVI, 77, péarrafo tercero y 80 de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 2, fracciones VI, XXI y
XLVIII; 85; 86; 103 fraccion I; 104; 106; 187, primero, segundo y tercer parrafo;
221, fraccion I; 222, fracciones I, 1l y VIII; 256; 257; 258 y 260 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; los integrantes de la Comisiéon de Salud
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, sometemos a

consideracion de esta Soberania el presente dictamen, al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

A la Comision Salud del Congreso de la Ciudad de México le fue turnada para

estudio y dictamen la siguiente iniciativa:

1. En fecha 29 de septiembre de 2022, fue presentada por el diputado José
Fernando Mercado Guaida, integrante del Grupo Parlamentario Morena, en
el Congreso de la Ciudad de México, laINICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS.

2. En fecha 29 de septiembre de 2022 con base en los articulos 32, fracciones
Xl, XXXy XXXI de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
84, 85 y 86 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, el
Vicepresidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México,
Diputado José Gonzalo Espina Miranda, turné a la Comision de Salud
mediante  oficio MDPPOSA/CSP/0672/2022 la INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS.

3. Conforme a lo previsto en el numeral 4 del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; asi como el tercer parrafo del Articulo 107
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, se ha cumplido
con el principio de maxima publicidad, considerando que ha transcurrido el
plazo que se establece para que las y los ciudadanos propongan

modificaciones a la iniciativa materia del presente dictamen; sin que esta
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Comision dictaminadora hubiese recibido propuestas de modificaciones a la

misma.

4. Lasy los integrantes de la Comision de Salud, previa convocatoria realizada
en términos de Ley; se reunieron en Sesién Ordinaria en fecha 9 de
noviembre de 2022, para el analisis y la discusion del Dictamen a la

iniciativa de referencia, que se presenta conforme a lo siguiente:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

1. Como primer punto, la iniciativa materia del presente dictamen, en el
apartado denominado“PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA’refiere lo
siguiente:“En la Ley de Salud de la Ciudad de México en su Capitulo XXV
referente a la donacion de o6rganos y tejidos, no se contempla la
manifestacion explicita de la voluntad de las personas que desean donar
organos o tejidos, como si lo hace la Ley General de Salud en su articulo
322° parrafo cuarto, que a la letra dicta: “La donacién expresa, cuando la
donacién corresponda a mayores de edad con capacidad juridica, no podra
ser revocada por terceros, pero el donante podra revocar su consentimiento
en cualquier momento, sin responsabilidad de su parte” por lo tanto, es
necesario adicionar este parrafo a la Ley local, con el objetivo de que se

respete sin duda, la voluntad de las personas donadoras.”.

2. Asi mismo, uno de los aspectosmas importantes que dentro del mismo
apartado refiere, es el consentimiento, del cual expresa: “Debido a la
informacion insuficiente o de dificil acceso hacia la ciudadania, la mayoria
de las personas no dejan su consentimiento expreso para donacion de

organos y/o tejidos, recayendo al consentimiento tacito, el cual consta que
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una vez declarada la muerte los familiares autorizados por la Ley decidan si
se donan o no.

Aunado a lo anterior, el procedimiento en el que se lleva a cabo la entrega
de la anuencia de las personas donantes fallecidas, en casos que la ley
denomina asuntos médico-legales, permite a los coordinadores hospitalarios
extraer organos y/o tejidos. En dicho proceso interviene el Ministerio Publico
en conjunto con el equipo de médicos legistas, los cuales estan facultados
para emitir dicha anuencia; sin embargo, la temporalidad para la liberacion
del cuerpo no esta regulada y representa un problema grave, ya que en la
mayoria de los casos de las personas potencialmente donadoras se
desestiman debido a la demora del proceso.”.

3. Asi mismo, el legislador explica el porqué de su propuesta en el apartado
“EXPOSICION DE MOTIVOS”, mismo en el que, en primera instancia, tiene
a bien detallar en qué consiste este acto en estudio, sefialado que “La
donacion de dérganos es por excelencia un acto altruista, es la acciéon de
entregar 6rganos, tejidos o células de si mismo a personas que lo necesiten,
con el Unico fin de coadyuvar para mejorar su salud o salvar su vida. Si bien
es cierto que el nimero de donaciones ha ido en incremento a lo largo de
los afios, México no ha logrado alcanzar la recomendacion emitida por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la cual establece que por cada
millén de habitantes el ideal de donaciones deberia ser de 20 donaciones.
En promedio, México alcanzé 5 donaciones por cada millén de habitantes en
2021.”.

4. Posteriormente, pone en perspectiva la donacion de 6rganos en otras partes
del mundo, especificamente en Espafia y Latinoamérica, refiriendo:“En

materia internacional, Espafa es quien lidera la donacién de érganos en el
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mundo representando el 20% de los donantes de toda la Union Europea,
debido a que su programa de donaciones se rige bajo cuatro estrategias:

e La presencia de profesionales de alto nivel, lo que permite gestionar
los trasplantes con mayor celeridad logrando que se aprovechen mas
organos.

e La identificacion de personas potencialmente donadoras de manera
eficaz y agil, sin tener tramites complejos.

e La facilidad existente para que personas mayores de 65 afios puedan
ser donadores.

e Apertura para que las donaciones de personas fallecidas no sélo
sean por muerte cerebral, sino que se incluyan a las personas que
mueren por un ataque al corazon.

Sin duda alguna, dichas estrategias han logrado colocar a Espafa en el
primer puesto en materia de donacion, lo cual debe dar ensefianzas a otros
paises que buscan obtener éxito en la materia.

En Latinoamérica, de acuerdo con el Registro Latinoamericano de
Trasplantes 2016, Cuba es lider en donaciones al tener una tasa de 13.9
donantes por millon de habitantes (dpmh), seguido de Argentina y Brasil con
13.6 y Uruguay con 13.2, dejando a México en el décimo puesto con tan

s6lo 3.5 donantes por millén de habitantes (dpmh).”.

5. Por otra parte, expone los siguientes datos en relacion con la practica de la
donacion de o6rganosen México: “Segun datos del Centro Nacional de
Trasplantes (CENATRA), el 94.4 por ciento de la poblacibn mexicana tiene
algun conocimiento respecto al tema de las donaciones y el 86.6 por ciento
ha dicho que donaria 6rganos al morir, sin embargo, solo el 12.3 por ciento

estd registrado como donador voluntario, lo cual nos habla de que la
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intencion de donar no se traduce en una accién concreta de registrarse
como donador.

Con base en la informacién obtenida por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en 2020 la poblacibn en nuestro pais fue
aproximadamente de 126 millones de personas, de las cuales 93 millones
son mayores de edad; de esta poblacion tan solo 123 mil estan registrados
como donantes voluntarios, esto nos indica que ni siquiera el 1 por ciento de
la poblacion expresa su voluntad de donar o no, dando pie, a que, a la
muerte, la decision recaiga en los familiares.

Actualmente hay 21,585 personas en la lista de espera de un trasplante de
organo, a pesar de que el nimero de donantes voluntarios es mayor. En lo
gue va del 2022, por diversos motivos, se han concretado 1,604 donaciones,
de las cuales el 32.5 por ciento fue por pacientes fallecidos, de ellos, el 75.5
por ciento por paros cardiorrespiratorios y el 24.5 por ciento por muerte

encefélica.”.

6. Continua sefialando las formas reconocidas por la legislacion nacional
vigente para poder efectuar la donacidon de 6rganos en nuestro pais: “En la
Ley General de Salud, en su Capitulo Il, se configuran tres vertientes para
llevar a cabo la donacién de érganos y/o tejidos; en la primera se determina
de manera expresa que no es deseo de la persona donar; la segunda, en
donde, de no haber dejado de manera expresa su consentimiento, los
familiares autorizados por dicha Ley podran decidir realizar o no la donacion;
y como tercer vertiente la referente a una manifestacién explicita en que se
expresa la voluntad de donar, en este caso, la ley sefiala que siendo mayor
de edad y teniendo capacidad juridica, ningun tercero podra revocar dicha

decision.”.
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7. Aseveracion anterior que deja en evidencia el vacio del que, en comparacion
con el ordenamiento nacional de la misma materia, adolece nuestra
legislacion local, situacion que el legislador detalla de la siguiente manera:
“En Ley de Salud de la Ciudad de México, en su Capitulo XXV, observa las
primeras dos vertientes contempladas por la Ley General, sin embargo, no
se reconoce la voluntad de los mayores de edad que deciden dejar de
manera expresa su consentimiento para la donacién. Esto implica que, al no
estar establecido en la Ley, se genere un vacio legal en dicho ordenamiento
gue, aunque puede ser subsanado con la Ley General, es importante sea
regulado por la Ley de Salud de la Ciudad, con la intencién de que no quede
duda del respeto irrestricto que debe existir a la voluntad de una persona
para donar sus 6rganos y/o tejidos y que no hay familiar o autoridad que
pueda modificar esta intencion.

En la Ley General de Salud como en la Ley de Salud de la Ciudad de
México, establecen en su articulado, dos tipos de consentimiento de
donacion de érganos y/o tejidos:

e EIl consentimiento expreso: el cual deberd constar por escrito y podra ser
amplio cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando
solo se otorgue respecto de determinados componentes;

e EIl consentimiento tacito: Sélo aplicard para la donacién de 6rganos y/o
tejidos una vez que se haya confirmado la pérdida de la vida del donante y
s6lo podran extraerse estos cuando se requieran para fines de trasplantes.
Se materializara el consentimiento tacito cuando el donante no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes fueran utilizados
para trasplantes, siempre y cuando se obtenga también el consentimiento
del cbényuge, la concubina, el concubinario, los descendientes, los

ascendientes, los hermanos, el adoptado o adoptante, aplicando este orden
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de apelacion en caso de que se encontraran una 0 mas personas presentes

de las seflaladas.”.

8. Con lo anterior, el diputado aterriza la problemética en cuestion sefalando
que: “En el periodo comprendido entre los afios 2015 a 2020, la mayor parte
de las donaciones que no se llegaron a concretar de personas fallecidas se
debié en su mayoria a que los familiares no autorizaron la donacion, es
decir, por este motivo, es de suma importancia que en vida se exprese el
consentimiento para ser donador voluntario.

Como podemos observar, existe una problematica fundamental ya que la
poblacién en nuestro pais, independientemente de si estd en pro o en contra
de donar sus 6rganos y/o tejidos, no lo manifiesta de manera expresa y
pareciera que la forma para manifestar la voluntad no se encuentra de forma
accesible. En ese sentido, se infiere que la falta de informacién, ha
contribuido a que la ciudadania no emita su consentimiento para donar, por
lo que es necesario implementar mecanismos para que la informacion se dé
de manera oportuna mitigando las ideas erréneas que se tienen respecto al
tema, como el miedo a la venta ilegal de 6rganos, la idea de que los
familiares costearan el proceso de donacién, e inclusive, situaciones
relacionadas con creencias religiosas que también tienen un gran impacto
generando dudas y propiciando confusién. Asimismo, una vez que una
persona decidié donar, resulta indispensable que la autoridad ponga a su
disposicion el formato autorizado para manifestar su decision conforme a lo

establecido a la Ley, asegurando asi que la voluntad de materialice.”.

9. Situacion anterior que permite determinar que la solucién a la problematica
abordada consiste en el empleo de herramientas y recursos que fomenten la

donacion de oOrganos Yy tejidos, especificamente proporcionando la
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informacion necesaria al respecto, es asi que el diputado sefiala: “Con esta
iniciativa se busca que la Secretaria de Salud de la Ciudad, mediante
convenios y acuerdos con el resto de las Secretarias y Organos del
Gobierno que brindan atencion al publico con tramites y servicios ya sean
presenciales o en linea, entreguen informacién oportuna a la poblacion que
permita disipar mitos y resolver dudas al mismo tiempo que, mediante el
formato autorizado, todas y todos estén en posibilidad de expresar su
voluntad, quedando asi registrados en la lista del CENATRA, lo cual
reduciria las donaciones tacitas.

En el mismo sentido, esta iniciativa pretende aprovechar las herramientas
del Gobierno Digital, asi como la simplificacion administrativa de tramites en
la ciudad, mediante la llave CDMX para que se lleven a cabo mecanismos
de facil acceso que permitan que toda la ciudadania obtenga de manera

oportuna la informacion y el formato autorizado para expresar su voluntad.”.

10.Aunado a lo anterior, el diputado tiene a bien desarrollar en la iniciativa en
comento otro punto importante respecto de la donacion de oOrganos,
referente a lo que acontece en los casos de victimas de algun delito cuyos
organos puedan ser objeto de donacion, sugiriendo al respecto lo siguiente:
“Como ultimo punto, tomando en consideracion que en el articulo 140 de la
Ley de Salud de la Ciudad de México se establece la intervencion del
Ministerio Publico (MP) en los casos en que la pérdida de la vida del
donante se haya relacionada con la investigacion de un hecho delictivo, y lo
faculta para que autorice la disposicién de 6rganos y tejidos una vez que
haya verificado que la extraccion no interfiera con su investigacion. De
acuerdo con la “Guia del Coordinador Hospitalario de Donacién de Organos
Y Tejidos con fines de Trasplante en México” el proceso que se establece
para la obtencién de la anuencia que emite el Ministerio Publico es el

siguiente:
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e El Coordinador Hospitalario dard vista al Ministerio Publico, para
informar del consentimiento expreso de la persona fallecida, a su vez,
notificara a los familiares del donante sobre el proceso ministerial y
presentara ante el Ministerio Publico el certificado de pérdida de la
vida del donante, el expediente del caso de donacién y el formato de
consentimiento para disposicion de 6rganos y/o tejidos de cadaveres
con fines de trasplante.

e Posteriormente, el Ministerio PUblico se entrevistara con los familiares
del donante fallecido y una vez acreditados, enviara al Médico Legista
para que dictamine la pérdida de la vida del potencial donador y
evalle si existen Organos y/o tejidos que intervengan con la
investigacion.

e De haber encontrado 6rganos y/o tejidos que intervengan con la
investigacion, éstos seran descartados y se continuara con el proceso
de la entrega de la anuencia, por lo que no habiendo encontrado
organos y/o tejidos que interfieran con la investigacion, el Ministerio
Publico entregara al Coordinador Hospitalario la anuencia para la

extraccion de érganos y/o tejidos.

La problematica que plantea lo anterior en su aplicacion préactica, radica en
gue no existe temporalidad establecida para el Ministerio Publico para llevar
a cabo el procedimiento antes mencionado. Al no estar regulado, el tiempo
queda a la libre consideracion del Ministerio Publico, propiciando la demora
de la entrega de la anuencia para la extraccién de 6érganos y/o tejidos
teniendo como resultado que para cuando se entregue dicho
consentimiento, los 6rganos y/o tejidos ya no sean viables para donacion.

Por consiguiente, la iniciativa propuesta, pretende regular en el

ordenamiento el tiempo para que el proceso de la entrega de la anuencia se
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realice en 8 horas como maximo, reduciendo de esta manera las pérdidas
de 6rganos de personas fallecidas potencialmente donadoras.

Asimismo, se establece también la posibilidad para que el Ministerio Publico,
con base en los lineamientos y la normatividad internos de la Fiscalia de
Justicia de la Ciudad, pueda objetar la liberacion de un cuerpo en aquellos
casos que por sus caracteristicas puedan comprometer una investigacion o
la busqueda de personas desaparecidas, siempre velando por la proteccion
a las victimas y sus familiares.

En aquellos casos en que no sea objetada la donacién por parte del
Ministerio Publico, se aplicara la temporalidad antes sefialada para evitar
que por tramites meramente administrativos se pierda la posible donacion de

una persona.”.

11.Apartado anterior en el que robustece indicando que: “Finalmente, vale la
pena recordar que un donante fallecido puede salvar hasta 7 vidas, un
donante con vida puede ayudar a salvar y mejorar la calidad de vida de

hasta 50 personas.”.

12. Propuesta legislativa que basa en las consideraciones de derecho
expuestas en el apartado “FUNDAMENTO LEGAL”, indicando:“PRIMERO. -
Articulo 4° de nuestra carta Magna, el cual dicta que: “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,

conforme a lo dispuesto por la fraccion XVI del articulo 73° Constitucional.”.

13.Continta por indicar el fundamento internacional el cual desarrolla en tres
puntos como a continuacion se cita: “SEGUNDO. - La Declaracion universal

de Derechos Humanos establece en su articulo 25° que: “Toda persona
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tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar...la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios... “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar...la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios (...)”

TERCERQO. - Principios Rectores de la OMS sobre Trasplante de células,
tejidos y 6rganos humanos:

1. Podran extraerse células, tejidos y 6rganos del cuerpo de personas
fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el consentimiento
exigido por la ley; y b) no hay razones para pensar que la persona
fallecida se oponia a esa extraccion.

2. Los médicos que hayan determinado la muerte de un donante
potencial no deberan participar directamente en la extraccion de
células, tejidos u 6rganos de ese donante ni en los procedimientos
subsiguientes de trasplante, ni ocuparse de la asistencia a los
receptores previstos de esas celular, tejidos y érganos.

3. Las donaciones de personas fallecidas deberan desarrollarse hasta
alcanzar su maximo potencial terapéutico, pero los adultos vivos
podran donar o6rganos de conformidad con la reglamentacion
nacional. En general, los donantes vivos deberdn estar relacionados
genética, legal o emocionalmente con los receptores. La donacién de
personas vivas es aceptable si se obtiene el consentimiento
informado y voluntario del donante, se le garantiza la atencion
profesional, el seguimiento se organiza debidamente y se aplican y
supervisan escrupulosamente los criterios de seleccion de los
donantes. Los donantes vivos deberan ser informados de los riesgos,
beneficios y consecuencias probables de la donacién de una manera

completa y comprensible; deberan ser legalmente competentes y
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capaces de sopesar la informacion y actuar voluntariamente, y
deberan estar libres de toda coaccién o influencia indebida.

4. No deberén extraerse células, tejidos ni 6rganos del cuerpo de un
menor vivo para fines de trasplante, excepto en las contadas
ocasiones autorizadas por las legislaciones nacionales. Deberan
adoptarse medidas especificas para proteger a los menores, cuyo
consentimiento se obtendra, de ser posible, antes de la donacién. Lo
que es aplicable a los menores lo es asimismo a toda persona
legalmente incapacitada.

5. Las células, tejidos y 6rganos deberan ser objeto de donacién a titulo
exclusivamente gratuito, sin ningdn pago monetario u otra
recompensa de valor monetario. Debera prohibirse la compra, o la
oferta de compra, de células, tejidos u 6rganos para fines de
trasplante, asi como su venta por personas vivas o por los allegados
de personas fallecidas. La prohibicion de vender o comprar células,
tejidos y 6rganos no impide reembolsar los gastos razonables y
verificables en que pudiera incurrir el donante, tales como la pérdida
de ingresos o el pago de los costos de obtencién, procesamiento,
conservacion y suministro de células, tejidos u O6rganos para
trasplante.

6. Se permitira la promocion de la donacion altruista de células, tejidos u
organos humanos mediante publicidad o llamamiento publico, de
conformidad con la reglamentacion nacional. Debera prohibirse toda
publicidad sobre la necesidad o la disponibilidad de células, tejidos u
organos cuyo fin sea ofrecer un pago a individuos por sus células,
tejidos u érganos, 0 a un pariente cercano en caso de que la persona

haya fallecido, o bien recabar un pago por ellos. Deberan prohibirse
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asimismo los servicios de intermediacion que entrafien el pago a esos
individuos o a terceros.

7. Los médicos y demas profesionales de la salud no deberan participar
en procedimientos de trasplante, ni los aseguradores sanitarios u
otras entidades pagadoras deberan cubrir esos procedimientos, si las
células, tejidos u 6rganos en cuestibn se han obtenido mediante
explotacién o coaccion del donante o del familiar mas cercano de un
donante fallecido, o bien si éstos han recibido una remuneracion.

8. Los centros y profesionales de la salud que participen en
procedimientos de obtencion y trasplante de células, tejidos u
organos no deberdn percibir una remuneracion superior a los
honorarios que estaria justificado recibir por los servicios prestados.

9. La asignacion de organos, células y tejidos debera regirse por
criterios clinicos y normas éticas, y no atendiendo a consideraciones
econOmicas o de otra indole. Las reglas de asignacion, definidas por
comités debidamente constituidos, deberan ser equitativas,
justificadas externamente y transparentes.

10.Es imprescindible aplicar procedimientos de alta calidad, seguros y
eficaces tanto a los donantes como a los receptores. Los resultados a
largo plazo de la donacion y el trasplante de células, tejidos y érganos
deberan evaluarse tanto en el donante vivo como en el receptor, con
el fin de documentar los efectos beneficiosos y nocivos. Debe
mantenerse y optimizarse constantemente el nivel de seguridad,
eficacia y calidad de las células, tejidos y o6rganos humanos para
trasplante, en cuanto productos sanitarios de caracter excepcional.
Para ello es preciso instituir sistemas de garantia de la calidad que

abarquen la trazabilidad y la vigilancia, y que registren las reacciones
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y eventos adversos, tanto a nivel nacional como en relacién con los
productos humanos exportados.

11.La organizacion y ejecucion de las actividades de donaciéon y
trasplante, asi como sus resultados clinicos, deben ser transparentes
y abiertos a inspeccion, pero garantizando siempre la proteccion del

anonimato personal y la privacidad de los donantes y receptores.”.

14.Como fundamentos ultimos invoca: “CUARTO. - Ley General de Salud en
los Capitulos Il 'y Il del articulo 322° al 338°
QUINTO. - Ley de Salud de la Ciudad de México, Capitulo XXV del articulo
137° al 142°.”.

15.Finalmente, como ultimo antecedente, el diputado promoventerefiere la
comparativa de la legislacion actual con el texto propuesto, indicando:
“Derivado de lo antes mencionado y con la finalidad de puntualizar las
propuestas hechas en la presente iniciativa, se anexa el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO
CAPITULO XXV
DONACION Y TRASPLANTES
(TEXTO VIGENTE)

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO
CAPITULO XXV
DONACION Y TRASPLANTES
(TEXTO QUE SE PROPONE)

138.Toda

disponente de los érganos y tejidos

Articulo persona es
de su cuerpo y podra donarlos para
los fines y con los requisitos previstos

en la Ley General y sus disposiciones

138.Toda

disponente de los érganos y tejidos de

Articulo persona es
su cuerpo y podra donarlos para los
fines y con los requisitos previstos en

la Ley General y sus disposiciones
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reglamentarias. En todo momento

debera respetarse la decision del

donante. Las autoridades
garantizaran el cumplimiento de esta

voluntad.

La donacion se realizard mediante
consentimiento expreso y
consentimiento tacito. La donacion
por consentimiento expreso debera
constar por escrito y podra ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total
del cuerpo o limitada cuando solo se
otorgue respecto de determinados

componentes.

El consentimiento tacito solo aplicara
para la donacion de érganos y tejidos

una vez que se confirme la pérdida de

reglamentarias. En todo momento

deberd respetarse la decision del
donante. Las autoridades garantizaran

el cumplimiento de esta voluntad.

La donacién se realizarA mediante
consentimiento expreso y
consentimiento tacito. La donacion por
consentimiento expreso debera
constar por escrito y podra ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total
del cuerpo o limitada cuando sélo se
otorgue respecto de determinados
componentes.

La donacibn expresa, cuando
corresponda a mayores de edad
con capacidad juridica, no podra
ser revocada por terceros, pero el
donante

podréa revocar su

consentimiento en cualquier
momento, sin responsabilidad de

su parte.
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la vida del donante y sélo podran
extraerse estos cuando se requieran
para fines de trasplantes. Habra
consentimiento tacito del donante
cuando no haya manifestado su
negativa a que Su cuerpo O
componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas:
el o la conyuge, la concubina, el
concubinario, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante, aplicando
ese orden de prelacién, en caso de
que se encontrara una 0O mas

personas presentes de las sefialadas.

Articulo 140.S6lo en caso de que la

perdida de la vida del donante esté | Articulo 140.S6lo en caso de que la
relacionada con la investigacion de un | pérdida de la vida del donante esté
hecho que la ley sefiale como delito, | relacionada con la investigacién de un
se dara intervencion al Ministerio | hecho que la ley sefiale como delito,
Publico y a la autoridad judicial, para | se dara intervencién al Ministerio
la extraccién de organos y tejidos, de | pgblico y a la autoridad judicial, para
conformidad a las disposiciones | |a extraccion de 6rganos y tejidos, de
legales aplicables. conformidad a las disposiciones

legales aplicables.
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adtoridades—respectivas—para—gue—tos | Una vez que el Ministerio Publico
tramtes—gque—se—derven—delparate tome conocimiento de la
anterior-serealicen—de—manera—agia | investigacion y con base en lo
efecto—de—que,—de—ser—elcase,—se | determinado por los lineamientos y
chsponga-detos-organosytefidos: normatividad interna de la Fiscalia

de Justicia de la Ciudad de México,
podra objetar la donacién a efecto
de salvaguardar la investigacion y

la proteccion a victimas.

En caso de no objetar la donacién,
el Ministerio Publico contard con un
plazo maximo de ocho horas para
realizar las diligencias
correspondientes que permitan
proceder con la disposicién de
organos y tejidos.

La Secretaria coadyuvarad ante las
autoridades respectivas para que los
tramites que se deriven del parrafo
anterior se realicen de manera agil a
efecto de que, de ser el caso, se

disponga de los érganos y tejidos.

Articulo 141. La cultura de donacion

Articulo 141. La cultura de donacion | de 6rganos y tejidos es de interés
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de drganos y tejidos es de interés

publico. El Gobierno implementara
programas permanentes destinados a
fomentar la donacion de organos y
tejidos, en coordinacion con el Centro

Nacional de Trasplantes. La-Secretaria

publico. ElI Gobierno implementara
programas permanentes destinados a
fomentar la donacion de o6rganos y
tejidos, en coordinacién con el Centro

Nacional de Trasplantes.

La Secretaria empleara el formato
establecido por el Centro Nacional
de Trasplantes como documento
publico en el que los ciudadanos
podran manifestar su
consentimiento expreso para ser

donadores de 6rganos y tejidos.

La Secretaria empleard el formato
establecido por el Centro Nacional
de Trasplantes como documento
publico en el que los ciudadanos
podran revocar su consentimiento
expreso para ser donadores de
organos y tejidos, lo anterior, en
relacion a lo establecido por el

articulo 138 de esta Ley

La secretaria en coordinacién con

las dependencias, organos

desconcentrados, alcaldias y

entidades que integran la
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administracion publica de la Ciudad
de México, asi como los érganos de
gobierno y autbnomos, establecera
mecanismos para que en la
realizacion de tramites publicos y la
obtencion de documentos oficiales
se fomente la cultura de la
donacién 'y los ciudadanos
mediante el formato
correspondiente manifiesten
expresamente si desean ser

donadores de 6rganos y tejidos.

La secretaria en coordinacion con el
Organo gubernamental que tenga
por objeto disefiar, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas
relacionadas con la gestién de
datos, el gobierno abierto, el
gobierno digital, asi como la mejora
regulatoria y simplificacion
administrativa del Gobierno de la
Ciudad de Meéxico establecera
mecanismos para que en la
realizacion de tramites publicos y la
obtencion de documentos oficiales
realizados de forma digital se

fomente la cultura de la donacién y
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los ciudadanos mediante el formato
correspondiente manifiesten

expresamente Si desean ser

donadores de O0rganos y tejidos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, quienes
integramos la Comision de Salud del Congreso de la Ciudad de México

exponemos los siguientes:

CONSIDERANDOS

Esta Comision Dictaminadora con fundamento en lo establecido en los articulos
67; 70, fraccion I; 72, fracciones | y X; 73 y 74, fraccidon XXXVI de la Ley Orgéanica
del Congreso de la Ciudad de México, toda vez que somos competentes para
conocer y resolver LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR MEDIO DE
LA CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS Y TEJIDOS, por lo
que procedimos a realizar un estudio y analisis de los planteamientos contenidos a

fin de valorar, deliberar e integrar el presente dictamen, conforme a lo siguiente:

l. Que los articulos 4, fraccion VI 'y 67 de la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de México y 2, fraccion VI del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, establecen que las comisiones son aquellos érganos
internos de organizacion, integrado paritariamente por las Diputadas y
Diputados que tiene por objeto el estudio, analisis y elaboracion de
dictamenes, iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que

contribuyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones
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legislativas, politicas, administrativas, de fiscalizacidn, de investigacion y de
cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, lo
anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en esta ley y el

reglamento.

Il. El articulo 72, segundo parrafo, fraccion | de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, sefala que las comisiones ordinarias deberan
desarrollar, entre otras, la tarea especifica de dictaminar, atender o resolver
las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las mismas en los
términos de la propia Ley, el Reglamento y demas ordenamientos

aplicables.

Il. La Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México establece en el
articulo 74, fraccion XXXVI quelas comisiones ordinarias que habran
defuncionar, de manera permanente, en cada Legislatura, encontrandose

entre ellas la Comision de Salud.

IV. A su vez, el articulo 85 fraccién | del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México establece como atribucién de la Presidencia de la Mesa

Directiva turnar a las comisiones los asuntos para dictamen.

V. Ademas, el articulo 103 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México refiere que el dictamen es un instrumento legislativo colegiado
escrito a través del cual una o dos Comisiones facultadas presentan un
estudio profundo y analitico que expone de forma ordenada clara y concisa
las razones por las que se aprueba, desecha o modifica, iniciativas o

proposiciones con punto de acuerdo.

V1. De acuerdo con la doctrina “el dictamen es una resolucion acordada por la

mayoria de los integrantes de algun comité o comision de un Parlamento o
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Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto o peticion sometida a su
consideracion por acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a lecturas
previas y a una posterior discusion y aprobacion del Pleno de la Camara
respectiva debiendo contener, para ello, una parte expositiva de las razones

en que se funde la resolucion™

VII. Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece el derecho a la salud en su articulo 9 apartado D en los términos

siguientes:

Articulo 9

Ciudad solidaria

AacC..

D. Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores practicas médicas, lo masavanzado del
conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al
acceso a servicios de salud de calidad. A nadie le sera negada la atencion

médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un
sistema de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la
vida humana y su duracion, la reduccion de los riesgos a la salud, la
morbilidad y la mortalidad. Asimismo, debera incluir medidas de promocién
de la salud, prevencion, atencién y rehabilitacion de las enfermedades vy

discapacidades mediante la prestacion de servicios medico-sanitarios

1 QUINTANA VALTIERRA J., CARRENO GARCIA F. (2013). DERECHO PARLAMENTARIO Y TECNICA LEGISLATIVA
EN MEXICO. México: Porrua. Pg. 361.
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universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de todas
las personas. Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion

integral de calidad.

VIIl.  De un estudio armonico e integral de la iniciativa en analisis, la Comision de
Salud considera que el promovente tiene como propdésito, que, mediante
convenios y acuerdos entre las instituciones correspondientes,
brindaratencion e informacién oportuna a la poblacion respecto de tramites
y servicios implicados en la donacion de 6rganos, asi comoaquella que le
permita disipar mitos y resolver dudascon relacion a ello,lo anterior a efecto
de que esté en aptitud deexpresar su voluntad en formatos facilitadospor
herramientas del Gobierno Digitaly que permita su registro enuna lista del
CENTRA.Asimismo, pretende regular el tiempo en el que el Ministerio
Plblico pueda disponer de un cuerpo del cual pueda llevarse a cabo la
extraccion de oOrganos y tejidos, siempre y cuando dicha practica no

interfiera con su investigacion.

IX. Es de tal propdsito que resulta pertinente abundar en el contexto en que se
encuentra la practica de donacién de érganos.“La donacién de 6rganos en
nuestro pais registra tasas extremadamente bajas en comparacién con
naciones con condiciones socioecondmicas similares y con la media
reportada en América Latina, afirma el académico de la Facultad de
Medicina (FM) de la UNAM, Omar Sanchez Ramirez.

Por ejemplo, la de tipo cadavérica en 2019 fue de 3.78 por millon de
habitantes, mientras que la media para Latinoamérica, 9.5. La tasa de
trasplantes renales -tanto vivos como cadavéricos es de 22.4 por millon de

habitantes en México, en comparacion con Argentina que es de 37.1; y en
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Uruguay, de 44.3. Cabe mencionar que en nuestra nacion hay 273 centros
autorizados para realizarlos, en Argentina 59, y en Uruguay solo tres.

Espafa y Estados Unidos, prosigue, tienen indices de 73.8 implantes de
riion por millon de habitantes, de acuerdo con datos del Global

ObservatoryonOrganDonation and Transplantation.”.2

X. Sin embargo, pese a que las estadisticas resultan desfavorecedoras en una
perspectiva continental, no deja de ser una practica observada de acuerdo
con lo manifestado por el director general del Centro Nacional de
Trasplantes (Cenatra) en una entrevista que le fue realizada con motivo del
21 aniversario de este organismo, en la que:“Destacd que el Cenatra es
rector y trabaja de forma conjunta con autoridades locales en la definicidon
de estrategias y acciones para que exista orden y trasparencia en donacién
y trasplantes, asi como para crear programas de capacitacion y ensefianza
al personal médico de los sectores publico y privado.

El médico especialista comentd que, del total de trasplantes practicados en
2019, 57 por ciento fueron de coérnea; 39 por ciento de rifidén; 2.6 de higado
y 0.4 de corazon.

De agosto del 2020 a abril del 2021 se llevaron a cabo 125 trasplantes de
rifidn de donante fallecido y 429 de donante vivo; de higado, 39 de donante
fallecido contra ocho de vivo; de corazén se han hecho 4; pulmén cuatro y

cornea 329.”73

2Sdnchez Ramirez, Omar, “Alta demanda de trasplantes de drganos, vinculada con prevalencia de diabetes”,
Gaceta UNAM, Ciudad Universitaria, Boletin UNAM-DGCS-161, 25 de febrero de 2022,
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022 161.html

3Secretaria de Salud, “232. Avanza en México la donacidn y trasplante de 6rganos”, 05 de junio del 2021,
Secretaria de Salud, Prensa, en: https://www.gob.mx/salud/prensa/232-avanza-en-mexico-la-donacion-y-
trasplante-de-organos?idiom=es%C2%A0
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XI. El diputado manifiesta en su exposicion de motivos que la donacién de
organos corresponde a la accion de entregarorganos, tejidos o células a
personas que lo necesitencon el Unico fin de coadyuvar para mejorar su
salud o salvar su vida, lo cual constituye un acto altruista. No obstante,
como se desprende de las estadisticas citadas en los considerandos
precedentes, en nuestro pais no es practicada con frecuenciay esto es
derivadode diversas situaciones. “En México no hay una cultura de
donacion, pero si mitos que contribuyen a que el pais tenga un rezago en
trasplantes. Uno de los mitos mas comunes es qué hay trafico de 6rganos y
trasplantes clandestinos, sin personal calificado. Sin embargo, estas
cirugias requieren de licenciadas especializadas y hospitales altamente
capacitados.

Otro es que los trasplantes solo benefician a los ricos y estar en lista de
trasplante tiene un alto costo. El registro es gratuito y a todos los pacientes
se les considera por igual.

Si una persona no quiere donar y muere en un hospital, de todos modos le
quitan los érganos y tejidos utiles. Falso. Solamente el donador o su familia
puede autorizar la donacion.

Se puede trasplantar un 6rgano infectado por sida. Mentira. Antes de
seleccionar a un donador y trasplantar, se realizan rigurosas pruebas
médico sanitarias.

Cuando hay una donacion, se entrega el cuerpo destrozado del donante
después de mucho tiempo. La entrega es en un plazo no mayor a 12 horas,

previo proceso llamado de "dignificacion™ para respetarlo lo méas posible.
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No se dona tampoco por falta de educacién o conciencia (donar u riidn in
Vivo, como tenemos un par, casi no tiene efectos en la salud) y por diversos

prejuicios. ™.

XIl.  Asi mismo, es importante sefialar el papel que juega el consentimiento en la
donacion. La etapa de solicitud del consentimiento para la donacion de
organos Y tejidos debe realizarse con apego a los articulos 322, 324 y 335
de la Ley General de Salud, la cual constituye el ordenamiento de
observancia primordiala nivel nacional al respecto, es asi que, en
correlacion con nuestranormativa local vigente, se reconocen dos tipos de
consentimiento, expreso y tacito.“Ladonacion expresa es la accion de
manifestar por escrito o de forma verbal, la voluntad de donar sus 6rganos
en vida o después de su muerte. Sera considerada donacién amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo, o limitada cuando sélo se

otorgue respecto de determinados componentes.’.

XIll.  Como tal, no existe controversia acerca de la donacion expresa en vida, ya
que la voluntad del donante no puede ser revocada por terceros en virtud
de encontrarse este presente en cada momento de la misma. Dicha
situacion cobra especial relevancia cuando,después de su fallecimiento,la
voluntad del donante no es respetada por familiares o terceros. Gustavo
Ortiz Millan,profesor de ética médica en la Universidad Nacional Autbnoma
de México, sefiala al respecto: “Tipicamente se piensa que los familiares de
un individuo muerto son quienes tendrianque encargarse del cuidado de su

cuerpo y de darle sepultura. Hay ciertasobligaciones morales que se tienen

““Donacién de 6rganos, accién que da vida”, Gaceta UNAM, Ciudad Universitaria, 26 de febrero de 2020,
https://unamglobal.unam.mx/donacion-de-organos-accion-que-da-vida/

SCENTRA, é¢Como puede ser usted donador?,
https://cenatra.salud.gob.mx/transparencia/donacion como puede ser donador.html
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en virtud de las relaciones de parentesco ysentimentales y ésa es una de
ellas; hay vinculos que de algun modo sobrevivendespués de la muerte y
gue imponen ciertas obligaciones para con la persona muerta.A menos que
existan circunstancias excepcionales -como una pandemia en la que
laspracticas funerarias tengan que alterarse-, éste es un ambito privado que
se piensaque debe estar protegido de la intervencion del Estado o de otras
institucionessociales, y por eso se afirma que la familia tiene el derecho de
decidir qué se debehacer con el cuerpo de alguien que ha muerto. En todo
caso, es un derecho que derivadel derecho a la privacidad. Si el Estado
pretende intervenir en ese ambito, sepiensa que es una interferencia
injustificada en un @mbito privado que lecorresponde exclusivamente a los
individuos y a sus familias.

En un sistema que reconoce la autonomia para decidir qué destino tendra
el propiocuerpo cuando uno muera, el reconocimiento del supuesto derecho
de la familia pareceentrar en conflicto con esa autonomia. Si al final, como
es practica comun entre losmédicos, éstos consultan a la familia y acatan
su decision, aunque ésta llegue acontradecir la de la persona fallecida,
¢qué sentido tiene el consentimientoinformado (ya sea explicito o tacito)
cuando alguien ha decidido que va a donar susérganos? Este tipo de
protocolos que siguen los médicos y las asociaciones detrasplantes de
organos de siempre acatar la voluntad de los familiares, viola laética de la
autonomia -y en muchos casos la normatividad sobre donacion de érganos-
.Parece entonces que el consentimiento informado no se considerara
vinculante, y quela decision altruista por parte del donante sera ignorada, si
terceras personasobjetan y el donante ya no puede hacer cumplir su
voluntad. ¢ Para qué molestarse en hacer los trdmites para donarérganos, Si
al final los médicos pediran ratificacion de esta decision a la familia,y ésta

puede oponerse a los deseos de la persona fallecida y parar el proceso
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dedonacién? Los protocolos de los médicos y las asociaciones de
trasplantes de siemprepedir el consentimiento de la familia parece dar al

traste con la ética del respetoa la autonomia.’®

XIV. Por cuanto hace al consentimiento tacito, de acuerdo con la Ley General de
Salud, este aplica Unicamente una vez confirmada la pérdida de la vida del
disponente, por lo que, en este caso la familia es quien tiene el poder
decisorio respecto de la donacidn, siempre y cuando no exista una negativa
expresa por escrito del disponente. Al respecto el Centro Nacional de
Trasplantes establece las acciones tendientes a la obtenciéndel
consentimiento tacito de quién pueda otorgarlo,en la Guia del Coordinador
Hospitalario de Donacion de Organos y Tejidos con Fines de Trasplante en
México, la cual sefiala: “El miedo a la reaccion de la familia resulta de
especial relevancia cuando se entrevista a un familiar que tiene que tomar
la decisién de donar o no donar, cominmente resalta la busqueda de apoyo
social en otros familiares cercanos que puedan validar la emocion y la
decision. (...)

El denominador comun ante la pérdida de un ser querido es el dolor. El
duelo es la experiencia personal y compleja que se experimenta de muchas
maneras (shock, rabia, culpa, impotencia, alivio, bloqueo, angustia,
negacion, confusion, pena). Deja al superviviente desvalido y sumido en un
caos emocional. Es frecuente la percepcion del superviviente como de falta
de control y pérdida de rumbo. (CSC, ONT).

Una base importante sera la comunicacion eficaz, la cual pretende
intercambiar mensajes de tal manera que la intencibn del emisor

(coordinador de donacion) sea idéntica a la interpretacion del receptor

50rtiz Milldn, Gustavo, “Donacién de 6rganos y consentimiento tacito. Objeciones a su implementacién en
México”,Medicina y Etica, 30 octubre de 2020,
https://revistas.anahuac.mx/bioetica/article/view/437/410#info

Av. Juérez No. 60 Oficina 503 5t piso, 29 | 46
Colonia Centro. Alcaldia Cuauhtémoc,

CP. 06600 CDMX.

TEL: 5551301980 EXT. 4507 y 4508.

Doc ID: eda339dfb5756d1ccda0dbd92c833efc139e30a8


https://revistas.anahuac.mx/bioetica/article/view/437/410#info

o A =
\f’\#]:/‘(/ COMISION DE SALUD 3 [

OMusion pe 5P

“II Legislatura, legislatura de la no discriminacién”

(disponente secundario). Dada la resistencia natural de aceptar la pérdida
de un ser querido, en este proceso de comunicacién llamado entrevista
para la donacion de o6rganos y tejidos la informacion debe ser
especialmente clara y adecuada para el nivel de aceptacion en el que se
encuentra la familia, el coordinador de donacion explicara la muerte
encefélica asi como los signos externos observados en el monitor que la
familia observa tales como: el monitor con la frecuencia cardiaca, el
respirador, térax, abdomen, aspecto del cuerpo, temperatura, etc. cualquier
posibilidad de vida, por minima que se maneje en la interaccién con la
familia, impactara en la decision. generalmente en sentido negativo. El
disponente secundario debe entender la muerte encefalica como el
sinbnima de muerte y que es un proceso irreversible, cuando la muerte
encefalica no se ha entiendo como fallecimiento, la familia dificilmente
estara en disposicion de consentir la donacion.

La desconfianza en el proceso siempre es una incégnita para la familia que
desea donar, debido a que en el proceso de donacién se cuida el
anonimato tanto de la familia donadora como de la receptora, lo anterior
con la intencién de cuidar su integridad y salud mental, de tal manera que
los familiares no se enteran de la identidad donador-recetor, es decir, donan
los o6rganos y tejidos sin saber especificamente que persona sera
trasplantada, lo cual genera incertidumbre. Mucho se requiere explicar la
ruta de distribucién de los 6rganos y tejidos que se llevara a cabo de
acuerdo a la normativa vigente, para dar confianza y transparencia al

proceso.”

’Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de alta Especialidad, Guia del
Coordinador Hospitalario de Donacion de drganos y Tejidos con Fines de Trasplante en México, enero de
2019.
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XV. Sin embargo, tanto de la exposicion del legislador promovente, como de las
estadisticas citadas al inicio de estos considerandos, lo establecido en la
Guia del Coordinador Hospitalario de Donacién de Organos y Tejidos con
Fines de Trasplante en México no ha sido suficiente y no corresponde a
acciones preventivas que permitan y fomenten la manifestacion de la
voluntad de la poblacién respecto de donar 6rganos y tejidos, esto en virtud
de la poca asequibilidad de los formatos de registro asi como la
desinformacion que contribuye a la proliferacion de mitos como ya quedd
demostrado.

XVI. Es asi que, por cuanto hace a lo propuesto en la iniciativa en analisis, es
necesaria la colaboracion entre la Secretaria y deméas dependencias de la
Administracion Publica de la Ciudad de México a efecto de brindar la
informacion respectiva a la poblacién acerca de la donacion de 6rganos,
especificamente lo protocolos que se llevan a cabo en la misma, la garantia
en el tratamiento con dignidad del cuerpo y sobre todo, la concientizacion
respecto de su practica, situacion que contribuiria al fomento del
otorgamiento del consentimiento tacito y expreso, ya que en familias como

individuos, los prejuicios y mitos cobran especial relevancia.

XVII. Respecto de este ultimo punto, cabriaprestar especial atencion al factor
filantropico y humano como objetivo principal de la informacion que deba
brindarse a la poblacion. “La revisién de la literatura muestra la escasez de
estudios especificos en poblacién mexicana hacia la actitud de donacion de
organos para trasplante, siendo motivo, por lo tanto, de interés la
realizacion de este tipo de trabajos. (...) El tercer estudio, fue el realizado
en Guanajuato en el afio 2016 por LopezFalcony y su equipo: la muestra
fue un total de 642 participantes, donde se tuvieron en cuenta los factores

psicosociales que pudieran interferir. Los resultados del estudio
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demostraron que habia un 82.8% de personas predispuestas a donar en
vida y un 61.5% postmortem. Siendo, los motivos por los que las personas
se decantaban hacia el si, el altruismo (63%), la utilidad hacia un tercero
(28.6%) y la empatia (7,1%). En cambio, la negativa aparecio, en la
mayoria de los casos, por la desinformacion que presentaban algunos de

los encuestados.’.

XVIII. Otro aspecto relevante a considerar respecto de la importancia de esta
colaboracion interinstitucional lo representa el trafico de érganos. “Los 1 mil
83 reportes de presuntas operaciones con recursos de procedencia ilicita
vinculados a la trata de personas —que la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
recibié entre agosto de 2017 y julio de 2021- se concentraron en 10 entidades
federativas.

De acuerdo con el Diagndstico sobre la situacion de la trata de personas en
México 2021. Procuracion e imparticion de justicia, de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, la UIF inform6 que 338 correspondieron a la
Ciudad de México; 106 a Tamaulipas; 60 a Quintana Roo; 58 a Puebla; 55
a Baja California; 52 al Estado de México; 52 a Chiapas; 48 a Jalisco; 36 a
Nuevo Ledn; 28 a Michoacan; mientras que los 250 restantes corresponden

a otras entidades.™

XIX. Postura anterior que requiere de una solucion pronta a efecto de que la
poblacién sea concientizada antes que afectada por practicas ilicitas, ya
que“El comercio ilegal de 6rganos se ha caracterizado porque tiene una
demanda paraddjica: debido a la baja oferta de donaciones altruistas

(voluntarias y no remuneradas) y a la alta demanda de diferentes tipos de

8, Iberoamérica. Red/Consejo Iberoamericano de Donacién y Trasplante (RCIDT). [revisado; consultado 29
Ago 2021], http://www.ont.es/internacional/Paginas/Iberoamerica.aspx

9Flores, Nancy, “Sistema financiero detecté 19 operaciones ligadas al trafico de érganos”, CONTRALINEA, 31
de octubre de 2022, https://contralinea.com.mx/interno/semana/sistema-financiero-detecto-19-
operaciones-ligadas-al-trafico-de-organos/
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organos, se ha creado un ciclo de oferta y demanda que ha promovido la
ilegalidad (Matesanz, 1994).
La disminucién constante de la cantidad de 6rganos disponibles crea dos

escenarios: en primer lugar, se podria incrementar el nUmero de personas
dispuestas a pagar bien al donante directamente (turismo de érganos), lo
cual afectaria directamente la cantidad de personas dispuestas a asumir el
riesgo que implica la donacién sin recibir una remuneracion. El segundo
escenario posible se presenta cuando se contacta a un tercero para que
cometa el delito de trafico de drganos, lo cual disminuira el numero de
personas dispuestas a donar un érgano, al tiempo que aumentara el de
quienes accedan a estos servicios como Ultimo recurso para salvar sus

vidas. 0.

XX. Finalmente, la premura con la que se sugiere que el Ministerio Publico, una
vez determinado que la extraccién de Organos y tejidos no interferird con
lainvestigacion del ilicito, lleve a cabo la misma, se determina en virtud del
tiempo en el que estos siguen siendo viables para la donacion, es decir,
dentro del menor tiempo posible, esto de acuerdo con lo manifestado por el
cirujanoNicolas Rizik, quien senala: “hay que comprobar la compatibilidad
del 6rgano con quien lo va a recibir para evitar que sea rechazado.

Pero, ademas, las condiciones del 6rgano determinaran si se puede
trasplantar.

El especialista asegura que, si se trata de un donante cadavérico, hay que
preparar el rgano con sustancias para que dure varias horas y esté apto

para ser trasplantado.

1Canales Rodriguez, Diego Eduardo, “Trafico ilegal de drganos: retos para la seguridad internacional”,
Revista Cientifica General José Maria Cdrdova, Colombia, vol. 16, nam. 21, pp. 103-120, 2018,
https://www.redalyc.org/journal/4762/476257529004/html/
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Dice que los organos de cadaveres que ya tienen cese de las funciones
vitales no son adecuados para trasplante, porque la sangre se coagula en
tres minutos en los vasos de los 6érganos y estos se deterioran si no tienen
sustancias similares a la sangre que provean, por lo menos, liquidos y
electrolitos para mantener vivas esas células.

¢Como se conservan? Rizik dice que se utilizan soluciones que contienen
una cantidad de electrolitos y sustancias que ayudan a mantenerlos como si
estuvieran dentro de un cuerpo.

Estos preservantes, explica Rizik, disminuyen el metabolismo, la necesidad
de respirar a las células por un tiempo y proveen los electrolitos necesarios
para que se mantenga la integridad celular sin que se deteriore el érgano
por falta de circulacion.

De no tratarse adecuadamente, explica, los 6rganos extraidos de donantes
cadavéricos no servirdn para trasplantar y si se hace, no haran su funcién y
podrian complicar mas la salud del paciente.

Sin embargo, aclara el especialista, el hecho de preservar un érgano no
quiere decir que este vaya a durar mucho tiempo si no se trasplanta.

En el caso del corazén, que es el que menos dura, el especialista asegura
que debe hacerse la prueba de compatibilidad y preparacién del paciente
dentro de 10 horas, luego de que haya sido extraido de una persona con
diagnéstico de muerte cerebral.

Comenta que, en el caso del higado, una cirugia que se hace en el pais
solo de donante cadavérico, la duracion es de 15 horas, a lo sumo.

‘Antes era 12, pero las soluciones se han ido mejorando y por eso se ha
extendido”, expresa.

Rizik dice que, en el caso de rifidn, una cirugia mas comun en el pais, el

organo no dura en buen estado mas de 30 horas.
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En el pais también se hacen trasplantes de médula y cérneas. 1

Es por lo anterior que se propone por parte de esta comision las siguientes

modificaciones para quedar de la siguiente forma:

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO
CAPITULO XXV
DONACION Y TRASPLANTES

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE
MEXICO
CAPITULO XXV
DONACION Y TRASPLANTES

(TEXTO VIGENTE) (TEXTO QUE SE PROPONE
POR LA COMISION)
Articulo 138.Toda persona es |Articulo 138.Toda persona es

disponente de los 6rganos y tejidos
de su cuerpo y podra donarlos para
los fines y con los requisitos previstos
en la Ley General y sus disposiciones
reglamentarias. En todo momento
debera respetarse la decision del

donante. Las autoridades
garantizaran el cumplimiento de esta

voluntad.

disponente de los 6rganos y tejidos de
Su cuerpo y podra donarlos para los
fines y con los requisitos previstos en
la Ley General y sus disposiciones
reglamentarias. En todo momento

debera respetarse la decision del
donante. Las autoridades garantizaran

el cumplimiento de esta voluntad.

La donaciéon se realizard mediante

11 Orbe, Coralis, “Detras de la extraccién de un érgano”, Listin Diario, Santo Domingo, 29 de agosto de 2016,
https://listindiario.com/la-vida/2016/08/29/433057/detras-la-extraccion-de-un-organo
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La donacion se realizard mediante
consentimiento expreso y
consentimiento tacito. La donacion
por consentimiento expreso debera
constar por escrito y podra ser amplia

cuando se refiera a la disposicion total

consentimiento expreso y
consentimiento tacito. La donacién por
consentimiento expreso debera
constar por escrito y podra ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total

del cuerpo o limitada cuando sélo se

del cuerpo o limitada cuando sélo se | otorgue respecto de determinados
otorgue respecto de determinados | componentes.
componentes.

La donacion expresa, cuando
corresponda a mayores de edad
con capacidad juridica, no podra
ser revocada por terceros, pero el
donante

podra revocar su

consentimiento en cualquier
momento, sin responsabilidad de

su parte.

El consentimiento tacito sélo aplicara
para la donacion de 6rganos y tejidos
una vez que se confirme la pérdida de
la vida del donante y sélo podran
extraerse estos cuando se requieran
Habra

donante

para fines de trasplantes.

consentimiento tacito del
cuando no haya manifestado su
negativa a que Su cuerpo O

componentes sean utilizados para
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trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas:
el o la conyuge, la concubina, el
concubinario, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante, aplicando
ese orden de prelacién, en caso de
que se encontrara una 0 mas

personas presentes de las sefialadas.

Articulo 140.Sd6lo en caso de que la

pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la investigacion de un
hecho que la ley sefiale como delito,
se dara intervencion al Ministerio
Puablico y a la autoridad judicial, para
la extraccion de 6rganos vy tejidos, de
las

conformidad a disposiciones

legales aplicables.

Articulo 140.Sd6lo en caso de que la
pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la investigacion de un
hecho que la ley sefale como delito,
se dara intervencion al Ministerio
Pablico y a la autoridad judicial, para
la extraccion de 6rganos y tejidos, de
las

conformidad a disposiciones

legales aplicables.

Una vez que el Ministerio Publico

tome conocimiento de la
investigacion y con base en lo
determinado por los lineamientos y
normatividad interna de la Fiscalia

de Justicia de la Ciudad de México,
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podré objetar la donacion a efecto
de salvaguardar la investigacion y

la proteccion a victimas.

En caso de no objetar la donacidn,

el Ministerio Publico debera realizar

las diligencias correspondientes
gque permitan proceder con la
disposicién de organos y

tejidosdentro de los parametros

temporales establecidos en la

Norma Oficial Mexicana.

La Secretaria coadyuvara ante las
autoridades respectivas para que los
trdmites que se deriven del parrafo
anterior se realicen de manera agil a
efecto de que, de ser el caso, se

disponga de los 6rganos y tejidos.

Articulo 141. La cultura de donacion

de oOrganos y tejidos es de interés

publico. ElI Gobierno implementara
programas permanentes destinados a
fomentar la donacion de o6rganos y
tejidos, en coordinacion con el Centro

Nacional de Trasplantes. La-Secretaria

Articulo 141. La cultura de donacion
de oOrganos y tejidos es de interés
publico. El Gobierno implementara
programas permanentes destinados a
fomentar la donacion de 6rganos y

tejidos, en coordinacion con el Centro

Nacional de Trasplantes.
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La Secretaria empleara el formato
establecido por el Centro Nacional
de Trasplantes como documento
publico en el que los ciudadanos
podran manifestar su
consentimiento expreso para ser

donadores de 6rganos y tejidos.

La Secretaria empleara el formato
establecido por el Centro Nacional
de Trasplantes como documento
publico en el que los ciudadanos
podran revocar su consentimiento
expreso para ser donadores de
organos y tejidos, lo anterior, en
relacion a lo establecido por el

articulo 138 de esta Ley

La secretaria en coordinacion con
las dependencias, organos
desconcentrados, alcaldias y
entidades que integran la

administracion publica de la Ciudad
de México, asi como los 6rganos de
gobierno y autbnomos, establecera
mecanismos para que en la

realizacion de tramites publicos y la
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obtencion de documentos oficiales
se fomente la cultura de la
donacion 'y los ciudadanos
mediante el formato
correspondiente manifiesten
expresamente si  desean  ser

donadores de 6rganos y tejidos.

La secretaria en coordinacion con el
Organo gubernamental que tenga
por objeto disefar, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas
relacionadas con la gestion de
datos, el gobierno abierto, el
gobierno digital, asi como la mejora
regulatoria y simplificacién
administrativa del Gobierno de la
Ciudad de México establecera
mecanismos para que en la
realizacion de tramites publicos y la
obtencion de documentos oficiales
realizados de forma digital se
fomente la cultura de la donacion y
los ciudadanos mediante el formato
correspondiente manifiesten
expresamente si  desean  ser

donadores de 6rganos y tejidos.
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Por lo antes expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de la
Comision de Salud del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
RESUELVEN APROBAR la Iniciativa del Diputado José Fernando Mercado
Guaida, por lo que sometemos a consideracion del H. Congreso de la Ciudad de

México la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto:
RESOLUTIVO:

UNICO. Se aprueba ante el Congreso de la Ciudad de México,la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por medio de la cual se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Salud de la Ciudad de México en materia de Donacion de Organos y
tejidos,para ser remitida al Congreso de la Ciudad de México y sea la instancia

parlamentaria donde se continte el Proceso Legislativo correspondiente.

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 138, 140 y 141 de la Ley de Salud de la Ciudad

de México. Lo anterior, para quedar como sigue:
LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 138. Toda persona es disponente de los érganos y tejidos de su cuerpo y
podra donarlos para los fines y con los requisitos previstos en la Ley General y
sus disposiciones reglamentarias. En todo momento debera respetarse la
decision del donante. Las autoridades garantizaran el cumplimiento de esta
voluntad.
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La donacion se realizard mediante consentimiento expreso y consentimiento
tacito. La donacién por consentimiento expreso debera constar por escrito y podra
ser amplia cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando

solo se otorgue respecto de determinados componentes.

La donacién expresa, cuando corresponda a mayores de edad con
capacidad juridica, no podra ser revocada por terceros, pero el donante
podra revocar su consentimiento en cualquier momento, sin

responsabilidad de su parte.

Articulo 140. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del donante esté
relacionada con la investigacion de un hecho que la ley sefiale como delito, se
darda intervencion al Ministerio Publico y a la autoridad judicial, para la extraccion

de 6rganos y tejidos, de conformidad a las disposiciones legales aplicables.

Una vez que el Ministerio Publico tome conocimiento de la investigacion y
con base en lo determinado por los lineamientos y normatividad interna de
la Fiscalia de Justicia de la Ciudad de México, podra objetar la donacion a

efecto de salvaguardar la investigacion y la proteccion a victimas.

En caso de no objetar la donacion, el Ministerio Publico debera realizar las
diligencias correspondientes que permitan proceder con la disposicion de
organos y tejidos,procurando su preservacion, dentro de los parametros

temporales establecidos en la Norma Oficial Mexicana.
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Articulo 141. La cultura de donacién de 6rganos y tejidos es de interés publico. El
Gobierno implementara programas permanentes destinados a fomentar la
donacion de oOrganos Yy tejidos, en coordinacion con el Centro Nacional de

Trasplantes.

La Secretaria empleara el formato establecido por el Centro Nacional de
Trasplantes como documento publico en el que los ciudadanos podran
manifestar su consentimiento expreso para ser donadores de dérganos y

tejidos.

La Secretaria empleara el formato establecido por el Centro Nacional de
Trasplantes como documento publico en el que los ciudadanos podran
revocar su consentimiento expreso para ser donadores de érganos y
tejidos, lo anterior, en relacién a lo establecido por el articulo 138 de esta

Ley.

La secretaria en coordinacién con las dependencias, 06rganos
desconcentrados, alcaldias y entidades que integran la administracién
publica de la Ciudad de México, asi como los 6rganos de gobierno y
autbnomos, establecera mecanismos para que en la realizacién de tramites
publicos y la obtencién de documentos oficiales se fomente la cultura de la
donacion y los ciudadanos mediante el formato correspondiente manifiesten

expresamente si desean ser donadores de 6rganos y tejidos.

La secretaria en coordinacion con el Organo gubernamental que tenga por

objeto disefiar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas relacionadas

con la gestion de datos, el gobierno abierto, el gobierno digital, asi como la

mejora regulatoria y simplificacion administrativa del Gobierno de la Ciudad
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de México establecer4 mecanismos para que en la realizacion de tramites
publicos y la obtencién de documentos oficiales realizados de forma digital
se fomente la cultura de la donacién y los ciudadanos mediante el formato
correspondiente manifiesten expresamente si desean ser donadores de

organos y tejidos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Recinto Legislativo de Donceles, a los 29 dias del mes de mayo de 2023.

LISTA DE VOTACIONES

COMISION DE SALUD

NOMBRE DEL DIPUTADO (A). A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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CIRCE CAMACHO
BASTIDA

X

PT Y

Presidenta

YURIRI AYALA
‘)ZUMGA

Vicepresidenta

morena

RICARDO RUBIO
TORRES

Secretario

JOSE OCTAVIO
RIVERO
VILLASENOR

Integrante 1
morena

MARTHA
SOLEDAD AVILA
VENTURA X

Integrante 2 Martha Sledad HAvila. Vertund

morena
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MIRIAM VALERIA
CRUZ FLORES

Integrante 3
morena

. ERNESTO
‘ ALARCON
JIMENEZ X

Integrante 4

Pyl

Y
)

seate Alancon

POLIMNIA
ROMANA SIERRA
BARCENA

Integrante 5 X

)
%Q% Polimnia Romana Swrra Bircens

ROYFID TORRES
GONZALEZ

Integrante 6

X
- f@g&d’7&WMJ

Recinto Legislativo de Donceles, a los 29 dias del mes de mayo de 2023.
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