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DIPUTADA MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
I LEGISLATURA

Ciudad de Meéxico, a 23 de octubre de 2023.
CCDMX/IIL/DVHLR/096/2023.

ALTINSO VELA SONZAAKEZ

El suscrito Diputado Victor Hugo Lobo Roman, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en el Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y articulos 1, 26 y 29 fraccion Xl de la Ley Organica; y 76 y 79 del Reglamento, ambos
del Congreso de la Ciudad de México; solicito atentamente la inscripcion en el orden del dia para
la Sesion Ordinaria a celebrarse el martes 24 de octubre de la presente anualidad, el siguiente,
como asunto adicional del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica:

No.

Asunto

Instruccion

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN

DOS PARRAFOS AL NUMERAL 4 DEL APARTADO A DEL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE | Se presenta
PROTECCION A BENEFICIAROS DE PROGRAMAS SOCIALES ANTE ante el pleno
CAMBIOS DE GOBIERNO; SUSCRITA POR LA DIPUTADA POLIMNIA

ROMANA SIERRA BARCENA,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Donceles Esq. Allende S/N
Col. Centro Historico,

Vector .}/470 Kobo Roman

DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Ciudad de México.

victor.lobo@congresocdmx.gob.mx 55 5130-1900
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Ciudad de México, a octubre de 2023.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA.
PRESENTE.

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 122 apartado A, Base Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D, inciso a), 30 numeral 1, inciso b) de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 4, fraccion XXI y 12 fraccién Il de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como 5, fraccién | y I, 82, 95 fraccion
II'y 96, 325 y 326 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este H. Organo Parlamentario la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL NUMERAL 4 DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO EN MATERIA DE PROTECCION A BENEFICIAROS DE PROGRAMAS
SOCIALES ANTE CAMBIOS DE GOBIERNO.

I. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL NUMERAL 4 DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO EN MATERIA DE PROTECCION A BENEFICIAROS DE PROGRAMAS
SOCIALES ANTE CAMBIOS DE GOBIERNO.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER.
2.1. Politicas publicas.

Conforme al estudio, Politicas ptblicas y democracia’, del Instituto Nacional Electoral, las
politicas publicas se entienden como las decisiones y acciones de gobierno que definen las
problematicas publicas especificas a solucionar y los mecanismos particulares para lograr
un resultado.

La forma en como se generan las politicas publicas abre las puertas para que su
formulacién, desarrollo y resultados puedan estar sujetos a la participacion y escrutinio de
la ciudadania.

Toda accién de gobierno representa costos y beneficios para diversas personas y actores
sociales. Al existir recursos limitados, en algunas politicas se tendra que aportar mas
tiempo, trabajo, dinero o conocimiento que otros, algunos recibiran los beneficios y otros
no.
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En el tema de politicas publicas, se generan mecanismos por medio de los cuales se
buscara resolver los problemas de sus ciudadanos para lo cual existen muchas y diversas
maneras de hacerlo.
En este contexto si se trata de un régimen autoritario, el gobierno podra actuar
unilateralmente, sin consultar o al menos escuchar las alternativas de solucién a los
problemas, propuestas por los distintos actores al interior de la sociedad, porque no tiene
por qué hacerlo.

El estudio sefiala que los regimenes autoritarios tienen altos costos para las sociedades a
las que rige, incluso aunque efectivamente logre resolver algunos de sus problemas
principales por la naturaleza misma de la direcciéon unidireccional y poco técnica de toma
de decisiones.

En una democracia los grupos entran en una arena de poder que es mas abierta y donde
deben competir otras veces cooperar por influir exitosamente en la definicion de las politicas
publicas. Esto es lo que hace que éstas, desde su formulacion inicial, recojan ese deseo
por hacer del gobierno un tomador de decisiones obligado a justificar sus acciones ante los
ciudadanos o grupos y actores sociales.

2.2. La eficacia de las politicas publicas.

El autor Harold Lasswell analizé la importancia que las matematicas aplicadas a las ciencias
sociales y la psicologia desempefiaron en las decisiones militares y de gobierno durante las
dos guerras mundiales.

En un principio las politicas publicas se forjaron bajo la disciplina de las ciencias politicas,
que se ocupaban de explicar los procesos de elaboracion y ejecucion de las politicas,
localizar datos y elaborar interpretaciones relevantes en un periodo determinado para la
resolucion de problemas.

Gobernar por medio de politicas publicas disminuye ampliamente el riesgo de tomar
grandes decisiones equivocadas, lo que represente altos costos para la sociedad y sirve
para sopesar rutas alternas.

Las politicas publicas cierran el paso a la soberbia, la improvisaciéon o las ocurrencias
gubernamentales. Desde luego, la posibilidad del error permanece, pero el gobierno por
politicas publicas hace comparativamente menor este grado.

En el estudio, se sefala con precisién que los gobiernos ejercidos por planes y programas
generales, no se trata mas de gobiernos que se asumen omnipotentes y que recetan la
misma medicina de incremento burocratico y presupuestal sea cual fuere el problema en
cuestion.

2.3. Uso clientelar de programas sociales

Otra problematica es el uso clientelar de programas sociales entendido como un conjunto
de movilizacion politica basado en el intercambio de bienes, favores, dadivas u otro

privilegio a cambio de apoyo politico. (o
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Pero nuestro sistema politico hasta la presente fecha se ha caracterizado por establecer
mecanismos para mantener la equidad en la contienda, asi como defender la autenticidad
y la libertad del sufragio ciudadano, pero no se ha atendido el defender a los beneficiarios
de programas sociales y cuya permanencia se pueda condicionar al resultado en las
elecciones.
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2.3. De lo efimero o inmutable a lo evolutivo de las politicas publicas en México.

En la Ciudad de México se han generado diversos tipos de instrumentos de politica publica
como las acciones sociales y los programas sociales, dentro de las diferencias localizables
es que las acciones sociales son contingentes, temporales, emergentes o casuisticas.

En tanto que los programas sociales han adoptado un formato muy parecido al que
requieren las politicas publicas para su formulacion, como los sefalados en el articulo 33
de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, en el que se sefiala que las reglas
de operacién de los programas deberan contener:

1) La entidad o dependencia responsable del programa.

2) Diagnostico.

3) Los objetivos y alcances.

4) Sus metas fisicas.

5) Su programacion presupuestal.

6) Los requisitos y procedimientos de acceso para ser beneficiario.

7) El procedimiento de queja o inconformidad ciudadana.

8) Los mecanismos de evaluacion.

9) Indicadores de gestién y de resultados.

10) Las formas de participacion social.

11) La articulacién con otros programas sociales.

12) Mecanismos de fiscalizacion.

13) Mecanismos de Rendicion de Cuentas.

14) Los criterios para la integracion y unificacion del padron universal de beneficiarios.

o
Con base en estos criterios es que los programas sociales establecen determinados ©
requisitos los cuales generan una politica publica con mayor grado de efectividad que las &
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determinadas por los Programas Operativos Anuales, en los cuales se establecen metas
de corto plazo que busca la eficiencia y eficacia articulado a los recursos financieros,
humanos y tecnoldgicos, pero que no llevan un procedimiento articulado que requiere una
politica publica.

Los programas sociales representan la generacién de politicas publicas para la atencién de
determinadas problematicas sociales y se necesidades apremiantes para la ciudadania,
estabilidad y paz social.

En este sentido, en nuestro pais hemos tenido 2 visiones respecto de la vigencia de los
programas sociales, por una parte, la de gobiernos que llegan al poder y retiran los
programas por no ser parte de su agenda o para destinar los recursos asignados a otros
programas propuestos en sus campafas.

Ante dicho fendmeno se ha venido dando otra vertiente que busca elevar a rango de Ley o
en la Constitucion misma dichos programas y asi proteger estos ante cualquier
modificacion.

Ambas medidas consideramos son los extremos en materia de programas sociales, en
primer término, parece un despropésito que gobernantes retiren programas sin una
valoraciéon objetiva sobre el grado de afectacion o los mayores beneficios que generaran
los nuevos programas.

Por el otro el elevar a rango de Ley o Constitucion programas es una media de proteccion
ante gobiernos que pretendan quitar estos programas pero que consideramos una via
necesaria pero extrema, dado que los programas gozan de una naturaleza técnico-
administrativa que puede variar o debe variar con base en la eficacia del programa y las
circunstancias, es decir una evaluacion técnica sobre los resultados del programa para su
actualizacién o mejoramiento, lo que una reforma de Ley no contempla, ya que estas se
dan por votacion de los legisladores que aprueban las reformas, por otro lado genera un
estancamiento dado que programas que tal vez no sean eficaces permaneceran en Ley
hasta que no se apruebe su derogacion.

La constitucion debe garantizar derecho y los programas los mecanismos técnico-
administrativos para garantizar estos derechos, los cuales deben estar sujetos a revision
técnico-administrativa y deben ser evolutivos.

ll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

No se advierte que la presente iniciativa pretenda resolver una problematica desde la
perspectiva de género, razon por la que no se considera necesario entrar al analisis de este
apartado.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN.

Conforme a al estudio La evaluacion de programas sociales: fundamentos y enfoques
tedricos, los programas constituyen estrategias o artefactos a través de las cuales se

someten a prueba si determinadas teorias son eficaces para la resoluciéon de problemas <
sociales practicos. @
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Las problematicas sociales y el aumento de la poblacién mundial aceleraron el proceso y
desarrollo de métodos de investigacion y estadistica aplicables al estudio de los problemas
sociales, procesos sociales y relaciones interpersonales.

La necesidad de producir métodos cada vez mas sofisticados para evaluar programas
sociales y los avances en el campo de la computacién estimularon el desarrollo de
metodologias de investigacion aplicables a las necesidades de quienes necesitaban
evaluar la eficacia y eficiencia de programas sociales, especialmente para la recoleccién
sistematica de datos mediante procedimientos de encuesta y manejo analitico de grandes
cantidades de variables mediante estadisticas multivariadas.

Conforme el estudio un enfoque evaluativo global de los programas deberan abarcar
objetivos relativos a cada una de estas fases, a saber:

a) La estimacién del mérito de las metas que se propone cada estrategia.
b) La calidad del disefo y planificacién de las actuaciones a realizar.

c) El grado de cumplimiento y adecuacion con que dicha planificacion ha sido llevada a
cabo (implementacion) y
d) la calidad y la utilidad de los resultados e impactos generados.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone establecer una base constitucional por
medio de la cual los programas sociales no podran ser derogados, modificados o reducidos
en sus presupuestos o beneficiario por el simple cambio de administracién, si no que su
permanencia, retiro o sustitucion debera obedecer a tres criterios, los cuales podran ser
invocados de forma conjunta o indistinta conforme a lo siguiente:

1) Criterio de ponderacion de derechos. Por medio del cual para que proceda
cualquier supresion, modificacion o disminucién de recursos debera fundarse y
motivarse ponderando derechos a satisfacer, a fin de justificar dichas
modificaciones en atencion o priorizacion a diversos sectores sociales.

2) Evaluacion de resultados. Otro criterio para permitir el retiro o sustitucion de
programas que se propone es la de motivar y justificar con base en evaluaciones
de resultados.

En efecto, es necesario que el proceso de generacion de programas sociales tienda
a mejorar la efectividad en los resultados que, invariablemente estan relacionados
con los objetivos de cada programa, por lo cual otra base para justificar cualquier
alteracion de dichos instrumentos debera tomar en consideracion su eficacia para
resolver determinadas problematicas, se considera un parametro adecuado y
necesario para la evolucion de politicas publicas y atencion de problematicas
sociales.

3) El tercer parametro es la motivacion y justificacion de las modificaciones con base
en un mayor beneficio social, lo que sin duda es un objetivo legitimamente valido el

que un programa se vea alterado por la consecucion de un bien social mayor. LN
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Otro tema preponderante es la de resguardar los derechos de los beneficiarios de
programas sociales obligando a las autoridades a velar porque aquellos beneficiarios
sociales en zonas donde el partido gobernante o candidato electo haya perdido casillas en
la eleccién préoxima inmediata anterior no sean sujetos de represarias o de retiro de
programas, protegiendo a estos sectores contra el retiro o suspensiéon de programa.
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Exigiendo que que dichos movimientos estén debidamente fundados y motivados con base
en las reglas de operacion del programa, evitando represalias a los votantes que hayan
elegido otra opcidn politica diversa al partido o candidato ganador.

Lo anterior a fin de mejorar las practicas administrativas en beneficio del ciudadano y los
sectores cuyas politicas publicas tienen como objetivo.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

El articulo 5 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México sefiala que el ejercicio de la
hacienda publica se orientara al cumplimiento efectivo de los derechos y que aun en
contextos de limitaciones graves de recursos, se optara por programas especificos y
econdmicos que permitan salvaguardar los niveles esenciales de los derechos.

Asimismo, el articulo 5 del referido ordenamiento sefiala que la Ciudad de México contara
con un Sistema Integral de Derechos Humanos y que éste disefiara las medidas de
nivelacion, inclusion y accion afirmativa que sean necesarias y que, en coordinaciéon con
los Poderes de la Ciudad de México, los organismos constitucionales auténomos vy las
alcaldias, a fin de lograr la transversalizacién de programas, politicas publicas y acciones
gubernamentales, asi como su evaluacion y reorientacion.

El articulo 17 de nuestro Maximo Ordenamiento local, establece un capitulo denominado
Bienestar social y economia distributiva que sefiala en relacion con los programas sociales
lo siguiente:

1) Las politicas y programas del sistema se disefiaran, ejecutaran y evaluaran de
acuerdo a los indicadores, metodologias y metas de progresividad que definan el
Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva y el Consejo de Evaluacion de la
Ciudad de México.

2) La legislacion en la materia contendra los criterios y procedimientos para los
programas sociales publicos, las transferencias monetarias y los demas
instrumentos que se apliquen, asegurando el uso eficaz y transparente de los
mecanismos financieros que para el efecto se dispongan.

3) Los programas de atencion especializada y de transferencias monetarias y en
especie que realicen el Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, seran auditables y
contaran con un padrén unico, con transparencia y rendicion de cuentas.

4) La ley establecera las caracteristicas, prioridades, criterios de progresividad y

plazos para los programas de atencion especializada y transferencias, a fin de Vo)
garantizar a largo plazo el acceso efectivo a esos programas. ©
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5) Queda prohibido a las autoridades de la Ciudad, partidos politicos y
organizaciones sociales utilizar con fines lucrativos o partidistas, las politicas y
programas sociales.

&
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Que la fracciéon XXIII del articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,
establece los objetivos de los programas sociales:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIII. Programas de Desarrollo Social: Instrumentos derivados de la
planificacion institucional de la politica social que garanticen el
efectivo cumplimiento y promuevan el pleno ejercicio de los
derechos humanos, econémicos, sociales y culturales.

Todo programa social debe contar con una denominacién oficial, un
diagnostico, justificacion y objetivos de impacto -general y
especificos-, estrategias y lineas de accion e indicadores, criterios
de seleccion de beneficiarios, establecidos y normados por Reglas
de Operacion; un sistema de monitoreo y evaluaciéon de su
funcionamiento y resultados; asi como la institucion o instituciones
responsables de su implementacion y su modo de coordinacion.
Cada programa social tendra caracteristicas distintas en cuanto a
sectores que atienden, modalidades de gestion, instituciones
participantes, formas de financiamiento, entre otros criterios
especificos.”

Por otra parte el articulo 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, en el que
se sefiala que las reglas de operacion de los programas deberan contener:

1) La entidad o dependencia responsable del programa.

2) Diagnostico.

3) Los objetivos y alcances.

4) Sus metas fisicas.

5) Su programacion presupuestal.

6) Los requisitos y procedimientos de acceso para ser beneficiario.
7) El procedimiento de queja o inconformidad ciudadana.

8) Los mecanismos de evaluacion.

™
9) Indicadores de gestion y de resultados. 2
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10) Las formas de participacion social.
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11) La articulacion con otros programas sociales.

12) Mecanismos de fiscalizacion.

13) Mecanismos de Rendicién de Cuentas.

14) Los criterios para la integracion y unificacion del padron universal de beneficiarios.

En este sentido, la presente iniciativa busca establecer a nivel constitucional la prohibicién
expresa para que los programas sociales, especializados y de trasferencias puedan ser
eliminados, reducidos o modificados por el simple cambio de gobierno, sino toda supresion,
modificacion o disminucioén de recursos para dichos programas debera de estar fundada y
motivada con sustento en evaluaciones de resultados, criterio de ponderacion de derechos
y mayor beneficio social.

Por otra parte, se busca dar certeza a los beneficiarios de programas sociales para que
estos no les sean retirados como represaria por haber votado en contra, y dar vida
institucional a la prohibicion absoluta para que los partidos politicos y organizaciones
sociales utilicen con fines lucrativos o partidistas las politicas y programas sociales.

Por lo que se propone establecer las autoridades velaran para que aquellos beneficiarios
de programas sociales en zonas donde el partido gobernante haya perdido casillas en la
eleccién préoxima inmediata anterior no sean sujetos de represarias o de retiro de
programas, velando por que, en su caso, dicho retiro esté debidamente fundado y motivado
con base en las reglas de operacion del programa.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO. INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL
NUMERAL 4 DEL APARTADO A DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE PROHIBICION DE PROTECCION A
BENEFICIAROS DE PROGRAMAS SOCIALES ANTE CAMBIOS DE GOBIERNO.

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR: CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

8.1. Cuadro comparativo.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO ORIGINAL TEXTO MODIFICADO

Articulo 17 Articulo 17

Bienestar social y economia

distributiva

1a3... (0'0)

1. La Ciudad de México asume como 2
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mejoramiento de la vida en los
ordenes econdémico, social, ambiental
y cultural para afirmar la dignidad de
sus habitantes. Aspira a constituir un
Estado social y democratico de pleno
ejercicio de los derechos con los
valores de libertad, igualdad vy
cohesién social.

IT LEGISLATURA

2. Corresponde al gobierno, planear,
conducir, coordinar y orientar el
desarrollo de la ciudad, junto con las
alcaldias, con la concurrencia
participativa y responsabilidad social
de los sectores publico, privado y
social que establezcan un sistema de
bienestar social 'y  desarrollo
economico distributivo. En el ambito
de sus competencias, garantizaran los
medios de coordinacion con el
gobierno federal, las instancias
metropolitanas y los sectores privado

y social, considerando los
mecanismos de participacion
ciudadana.

3. Las politicas sociales y econdmicas
se concebiran de forma integrada y
tendran como proposito el respeto,
proteccion, promocion y realizaciéon de
los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales para el
bienestar de la poblacion y la
prosperidad de la ciudad, de acuerdo
a los principios de interdependencia e | A...
indivisibilidad.

A. De la politica social

1. Se establecera y operara un
sistema general de bienestar social,

articulado, incluyente, participativo y
transparente vinculado a la estrategia

de desarrollo redistributivo, al que (o))
concurriran las instancias encargadas 2
de las materias correspondientes. El &P
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sistema considerara al menos los | a) hastah) ...
siguientes elementos:
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a) Las politicas y programas del
sistema se disefiaran, ejecutaran y
evaluaran de acuerdo a los
indicadores, metodologias y metas de
progresividad que definan el Instituto
de Planeacion Democratica vy
Prospectiva y el Consejo de
Evaluacion de la Ciudad de México;
en el ambito de sus respectivas
competencias;

b) La ampliacion del acceso, la
mejoria en la calidad y la actualizacion
de los servicios publicos que incidan
en la calidad de vida de los habitantes
de la Ciudad;

c) La ampliacién, actualizacion,
recuperacion y mantenimiento de la
infraestructura y los equipamientos
correspondientes, en igualdad de
condiciones de calidad y
proporcionalidad en todo el territorio
de la Ciudad de México, en tanto son
la base material para la prestacion de
los servicios;

d) El desarrollo y la operaciéon
eficiente y transparente de los
sistemas de educacion, salud,
asistencia social, cuidados, cultura y
deporte en forma articulada en todo el
territorio de la Ciudad;

e) La inclusion de la perspectiva de los
grupos de atencion prioritaria en la
planeacién y ejecucién de todas las
politicas y programas del gobierno y
las alcaldias de la Ciudad de México,
y el desarrollo de los sistemas

especializados para su atencion; —
e
‘oo
O
[a 8
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f) La promociéon de sistemas de
aseguramiento  social de los
habitantes de la Ciudad; y

g) Los mecanismos para hacer
efectivo el derecho al minimo vital
para una vida digna, dando prioridad
a las personas en situacion de
pobreza, que se estableceran de
conformidad con los criterios de
progresividad, con los indicadores que
determine el organismo constitucional
federal competente y las metas
evaluables que fije el organismo local
correspondiente.

La legislacion en la materia contendra
los criterios y procedimientos para los
programas sociales publicos, las
transferencias monetarias y los | 2...
demas instrumentos que se apliquen,
asegurando el uso eficaz vy
transparente de los mecanismos
financieros que para el efecto se
dispongan.

2. Las politicas y programas sociales
de la Ciudad de México y de las | 3...
demarcaciones se realizaran con la
participacion de sus habitantes en el
nivel territorial que corresponda, de
acuerdo con lo que en la materia
establezca esta Constitucion.

3. Los programas de atencion
especializada y de transferencias
monetarias y en especie que realicen | 4...
el Gobierno de la Ciudad y las
alcaldias, seran auditables y contaran
con un padrén  Unico, con
transparencia y rendicion de cuentas.

4, La ley establecera las | En consecuencia, queda prohibida
caracteristicas, prioridades, criterios | la eliminacion, modificaciéon o
de progresividad y plazos para los | disminucién de recursos

Pagina 1 1
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programas de atencion especializada
y transferencias, a fin de garantizar a
largo plazo el acceso efectivo a esos
programas.

presupuestales de las politicas y
programas sociales por el cambio
de la administracion publica y; su
eliminacion, modificacién o
disminucién debera estar

debidamente fundada y motivada,
con sustento en evaluaciones de
resultados, criterios de
ponderacion de derechos yl/o
mayor beneficio social.

Las autoridades vigilaran que
después de un proceso electoral
para la elecciéon de un nuevo titular
de la administracion publica no
haya cancelaciones o
modificaciones al padrén de
beneficiarios de los programas
sociales ni reduccion de recursos
presupuestales para éstos,
particularmente, en aquellas
secciones electorales, unidades
territoriales o alcaldias donde el
partido y/o candidato electo no
haya alcanzado el triunfo; salvo que
estén debidamente fundadas vy
motivadas con base en las reglas
de operacion.

5...

5. Queda prohibido a las autoridades
de la Ciudad, partidos politicos vy
organizaciones sociales utilizar con
fines lucrativos o partidistas, las
politicas y programas sociales. Las
leyes correspondientes, estableceran | B...
las sanciones a que haya lugar.

B. De la politica econdmica

1. La politica econdmica tendra como
objetivo el aumento en los niveles de

Pagina 12

Plaza de la Constitucion No. 7,
Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P 06000.

Tel. 5551301900 ext. 2135

polimnia.sierra@congresocdmx.gob.mx

@dippolimniaromana

3 @polimniaromana
Doc ID: 29062:if2d34b3bBeRetf60H22 s P FehP342I02c 3



oRES0 ,

HIDOS a7y

POLIMNIA

ROMANA

bienestar de la poblacion, la
promocion de la inversion y la
generacion de empleos, respetando
los derechos y promoviendo Ila
expansion de las libertades
econdmicas, la reduccion de la
pobrezay la desigualdad, el desarrollo
sustentable y la promocion de la
competitividad de la ciudad. Se
realizara bajo la rectoria
gubernamental en estrecha
coordinacion con los agentes
economicos de la Ciudad y en el
marco del régimen democratico,
procurando la mas amplia
participacion ciudadana.

&
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2. Las autoridades proveeran lo
necesario para que los
emprendimientos econdmicos sean
objeto  de la proteccion y
acompanamiento institucional. A la
economia concurren los sectores
publico, social, privado y los demas
que contribuyan al desarrollo; la ley la
fomentara, protegera y regulara, de
acuerdo con el interés publico y el
beneficio general, la inversion, la
generacion de empleo y el ingreso
dignos, la innovacion 'y una
distribucion mas justa del ingreso y la
riqueza.

a) hasta e)...
3. Las instituciones gubernamentales
proveeran, bajo las modalidades que
dicte el interés publico, lo necesario
para que:

a) La actividad econdmica sea objeto
de proteccion y apoyo;

b) La empresa, la accién comunitaria
y de cooperativas, las organizaciones
sociales y colectivas de productores,
comerciantes y consumidores sean
objeto de fomento y apoyo;

Pa’ginal3
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c) Se promueva el intercambio justo y
equitativo, apegado a las leyes y
procurando el beneficio entre las
zonas rurales y urbanas de la ciudad;

d) Se impulse al sector social vy
solidario de la economia a través de
politcas para su  constitucion,
desarrollo y fortalecimiento de sus
capacidades y competencias; y

e) Se promueva el desarrollo rural
integral y sustentable que garantice a
los nucleos de poblacion comunal y
ejidal, el bienestar e incorporacion al
desarrollo de la ciudad, fomentando | 4 a 12...
las actividades econdmicas en el
ambito rural, con obras de
infraestructura, financiamiento,
capacitacion y asistencia técnica.

4. Las autoridades de la Ciudad
promoveran activamente la economia
innovadora y del conocimiento,
compatible con la generacion de
mayor valor agregado, mejores
remuneraciones, la proteccion de los
ecosistemas y las demas prioritarias
para el desarrollo de la ciudad.

La Ciudad de México impulsara las
actividades turisticas aprovechando,
de manera responsable y sustentable,
su patrimonio historico,
arquitectonico,  artistico, natural,
cultural y de las tradiciones de sus
pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes,
considerando la opinién de estos en
todo momento.

5. ElI Gobierno de Ila Ciudad
establecera politicas y programas
para promover la inversidbn en
beneficio  del desarrollo, con
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mecanismos que otorguen certeza
juridica y cuenten con incentivos para
su consolidacion.

Las autoridades de los distintos
ordenes de Gobierno de la Ciudad
someteran, de manera permanente,
continua y coordinada, sus actos,
procedimientos y resoluciones con
caracter normativo a la mejora
regulatoria conforme a la ley en esta
materia.
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6. La Ciudad de México promovera la
contribucion del sector de
organizaciones no lucrativas al
crecimiento econémico y al desarrollo
de la sociedad.

7. Las autoridades de la Ciudad
promoveran el fortalecimiento de
micro, pequefias y medianas
empresas y de la economia social y
solidaria, asi como de personas
jévenes emprendedoras con
programas de fomento que agilicen su
constituciéon y fortalezcan
capacidades, competencias laborales
y acceso al crédito.

8. La Ciudad de México contara con
instrumentos propios de desarrollo
econdmico, entre los que estaran: una
politica de proteccidn salarial y trabajo
digno, una hacienda  publica
sustentable, ordenada, equitativa y
redistributiva y la constituciéon de
fondos para proyectos destinados al
equilibrio territorial.

El Gobierno de la Ciudad, para
impulsar la inversion social
productiva, establecera las politicas
de fomento, creacion, capacitacion,

promocién al financiamiento e impulso —
a los proyectos productivos y de 2
iniciativa empresarial, social y privada, &‘é’
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por medio de un instituto de
emprendimiento que sera un érgano
del poder publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion.
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9. En la aplicacion de los recursos
publicos, el Gobierno de la Ciudad
favorecera el desarrollo de la
economia local, sobre todo mediante
la pequena y mediana empresa, la
economia social y solidaria, asi como
de aquellos sectores que promuevan
el desarrollo tecnolégico vy las
industrias del conocimiento y la
innovacion.

10. La Ciudad de México podra contar
con las instituciones e instrumentos
financieros, que requiera, para el
desarrollo econdmico y social, de
acuerdo a las leyes en la materia.

Las politicas y programas econémicos
se disefaran, ejecutaran y evaluaran
de acuerdo a los indicadores vy
criterios que definan el Instituto de
Planeacién Democratica y
Prospectiva y el Consejo de
Evaluacion de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias;

11. ElI Gobierno de la Ciudad de
México y sus alcaldias promoveran y
fomentaran la economia social y la
distribucion de alimentos basicos a
través de los sistemas de abasto
tradicionales como son los mercados

publicos, los tianguis, las
concentraciones y los pequenos | C...
comercios.

, . (o
12. Las autoridades de la Ciudad | 1... —
podran establecer plataformas vy 2
mecanismos de financiamiento en &P
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apoyo a las y los ciudadanos o a las
organizaciones sociales que
desarrollen comunidades digitales.

C. Consejo Economico, Social y
Ambiental

1. El Consejo Econdmico, Social y
Ambiental de la Ciudad de México es
un organo de didlogo social y
concertacion publica. Colaborara con | 2...
el gobierno local, las alcaldias y el
Cabildo en la promocion del desarrollo
social incluyente, el cumplimiento de
los derechos, el fomento del
crecimiento econdmico sustentable en
la viabilidad y equilibrio fiscales de la
Ciudad y el empleo, y la justa
distribucion del ingreso.

2. ElI Consejo se integra por
representantes de organizaciones de
la sociedad civil, empresariales, de
trabajadores y de profesionales,
instituciones académicas, asi como
de las alcaldias. Para el desempefio
de sus funciones, contara con
autonomia técnica y financiera.

En el desempeno de las actividades
se respetaran los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y
maxima publicidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente
Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México.

SEGUNDQO. EI presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

N~
TERCERO. Se derogan todas las i
disposiciones juridicas que se opongan a s
la presente Ley. c%"
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CUARTO. EIl Congreso de la Ciudad
de México contara con un plazo de
ciento ochenta dias habiles a partir de
la publicacion de esta reforma a fin de
armonizar la presente reforma en las
Leyes secundarias.

ARTICULO UNICO. - SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL NUMERAL 4 DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO EN MATERIA DE PROTECCION A BENEFICIAROS DE PROGRAMAS
SOCIALES ANTE CAMBIOS DE GOBIERNO:

Articulo 17

1a3...
A...
1...

a) hasta h) ...

2a3...
4...

En consecuencia, queda prohibida la eliminaciéon, modificaciéon o disminucién
de recursos presupuestales de las politicas y programas sociales por el
cambio de la administracion publica y su eliminaciéon, modificacion o
disminucion debera estar debidamente fundada y motivada, con sustento en
evaluaciones de resultados, criterios de ponderaciéon de derechos y/o mayor
beneficio social.

Las autoridades vigilaran que después de un proceso electoral para la
eleccion de un nuevo titular de la administracion publica no haya
cancelaciones o modificaciones al padrén de beneficiarios de los programas
sociales ni reduccién de recursos presupuestales para éstos, particularmente,
en aquellas secciones electorales, unidades territoriales o alcaldias donde el
partido y/o candidato electo no haya alcanzado el triunfo; salvo que estén

debidamente fundadas y motivadas. o0
i
©
C
‘oo
\©
[a 8
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a) hasta e)...

4a12...

IX. ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.
CUARTO. El Congreso de la Ciudad de México contara con un plazo de ciento ochenta dias
habiles a partir de la publicacion de esta reforma a fin de armonizar la presente reforma en

las Leyes secundarias.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a octubre de 2023.

Polemnia Romana Serra Bércena

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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Ciudad de México, a 23 de octubre de 2023.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Il LEGISLATURA.
PRESENTE.

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, por medio de la presente me permito solicitar la
suscripcion a la Iniciativa denominada CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE NO PRESCIPCION DE DELITOS COMETIDOS
CONTRA MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD; presentada por la Diputada
Guadalupe Barron Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Sin mas por el momento, envié un cordial saludo.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 23 de octubre de 2023.

Polimnia. Romana Swrra Béiscena

DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
Integrante del Partido de la Revolucién Democratica
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