Ciudad de México, a 20 de abril de 2023.
DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORAMO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA
PRESENTE.

La que suscribe, LUISA ADRIANA GUTIERREZ URENA, Diputada del Congreso
de la Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 122, Apartado A, Fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a), b) y c) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il 'y 13 fraccion LXIV de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI
y 5 fraccion | del Reglamento del Congreso, someto a la consideracion del Pleno de
este Congreso, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION Xl AL ARTICULO 70 DE LA LEY DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO al tenor

de lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:
. Encabezado o titulo de la propuesta:

Corresponde a los términos expresados en el proemio del presente instrumento

parlamentario.



Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver:

La regulacion de las descargas de aguas residuales ha generado un debate entre
dar prioridad al cuidado de la vida y la sustentabilidad y otra por otro lado los costos
que involucra el cuidado del medio ambiente y la limitacién econémica en ciertos
giros para la aplicacion de plantas de tratamiento o tecnologias que favorezcan el
medio ambiente. Mientras tanto, los cuerpos de agua en todo el mundo continuan
reduciéndose, incrementando la escasez hidrica, tal como es el caso de la Ciudad

de México.

Una de las principales razones por las que el agua se esta terminando es la
demanda excesiva; durante el siglo pasado aumentd6 mas de siete veces; esto
quiere decir que a medida que crece la poblacién, crecen las actividades
economicas, la industria, y la generacion de energia eléctrica. En consecuencia,
se presentan mayores requerimientos del vital liquido, sefalo el investigador

Fernando Gonzalez Villareal del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional.’

En la Ciudad de México, hay medianos y pequefos giros que acaparan el agua a
nivel local, consumiendo en un mes 13 millones de litros de agua, superando por
mucho al promedio de consumo de un usuario doméstico en la capital al mes, que

se sitia en 15 mil litros. 2

Actualmente, si bien la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del
Agua de la Ciudad de México, preveé en su articulo 35, fraccion XI, inciso “a” que
se debera usar agua residual tratada producidas en plantas tratamiento, libre de

compuestos toxicos y organicos patdogenos que pongan en peligro la salud en

1 Estrés hidrico: énos estamos quedando sin agua? | Fundacién UNAM (fundacionunam.org.mx)

2 L os acaparadores del agua en la CDMX - Reporte Indigo



aquellos establecimientos mercantiles, industriales, comerciales, de servicios, de
recreacion y centros comerciales que ocupen una superficie de 2,500 metros
cuadrados en adelante; también lo es que la Ley de Establecimientos Mercantiles
de la Ciudad de México, no contempla una sancion por no cumplir con esta

disposicién.

De acuerdo con la organizacion internacional Transnational Institute, el
acaparamiento del liquido es la apropiacién de un bien publico para el beneficio de
empresas privadas y puede ir desde la extraccion para su comercializacion hasta

sSuU consumo masivo con fines lucrativos.

lll. Argumentos que la sustenten:

Con fecha 2 de diciembre de 2020, mediante la solicitud de informacion numero
0324000065020, tramitada ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se solicitdé una lista con los 500 usuarios, empresas o

instituciones publicas que mas consumen agua.

Resultado de esta solicitud se revel6 que de los 500 usuarios que mas consumen
agua, 302 son empresas con fines de lucro. Es decir que el 60.2 por ciento de
quienes tienen los mas altos registros de gasto de agua son particulares con una

razon social comercial.

Entre las empresas que mas gastan agua esta la Administradora Mexicana de
Hipédromos S.A, el Hospital Angeles Pedregal S.A de C.V., INM Hotel El Puente
San José del Cabo SAPI S.A. de C.V., Six Flags México, Hotel Camino Real,
Médica Sur S.AB. de C.V., Nacional del Cobre S.A. de C.V., Sabritas S.A. de C.V.,
Mantenimiento Coyoacan S.A de C.V. y Hoteles Sheraton.

Por ello, asi como las empresas privadas hacen uso de los recursos naturales para

llevar a cabo sus actividades econdtmicas, es de gran importancia que estas



devuelvan a la naturaleza y a las comunidades que impactan, lo que estas les
brindan, Por tal razén, es muy importante destacar la labor y el esfuerzo que hoy
en dia hacen algunas empresas con respecto a la conservacion del agua y como
estan contribuyendo en esta labor de preservar este recurso finito y pocas veces
valorado, sin embargo es necesario que aquellos establecimientos que no cumplan
con la norma, sean sancionados por no cumplir con las normar que rigen a la

capital del pais.

IV. Convencionalidad y Constitucionalidad

Primero. - De acuerdo a la fracciéon LXIV del articulo 13 de la Ley Organica del

Congreso de la Ciudad de México, el Congreso tiene competencia para:

LXIV. Expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en
las materias conferidas al ambito local, por la Constitucion Politica, en las
que se ejerzan facultades concurrentes, coincidentes o de coordinacion
con los poderes federales y las que no estén reservadas a la federacion,
asi como las que deriven del cumplimiento de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos y todas aquellas que sean necesarias
a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas a las autoridades
de la Ciudad, lo anterior de conformidad a lo sefialado en la presente ley,
su reglamento y las leyes aplicables;

Segundo. - De conformidad con el articulo 5 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, es un derecho de los diputados:

l. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones y

denuncias ante el Congreso;

Los diputados del Congreso de la Ciudad de México tienen la facultad expedir leyes
en la Ciudad de México.

Tercero. - El articulo 9 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece
que:



“...F. Derecho al agua y a su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicidon y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi

como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.

2. La Ciudad garantizard la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo,

equitativo y sustentable. Se incentivara la captacién del agua pluvial.

3. El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable,
irrenunciable y esencial para la vida. La gestidén del agua sera publica y sin fines de

lucro...”

Cuarto. - El articulo 16, apartado A, punto 4, y apartado B, puntos 1y 2 de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“...4. Las autoridades garantizaran el derecho a un medio ambiente sano. Aplicaran

las medidas necesarias para reducir las causas, prevenir, mitigar y revertir las

consecuencias del cambio climatico. Se crearan politicas publicas y un sistema

eficiente con la mejor tecnologia disponible de prevencién, medicién y monitoreo

ambiental de emisiones de gases de efecto invernadero, agua, suelo, biodiversidad y
contaminantes, asi como de la huella ecoldgica de la ciudad. Asimismo, estableceran
las medidas necesarias y los calendarios para la transicién energética acelerada del

uso de combustibles fdsiles al de energias limpias...”

Quinto.- La Ley de Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua
de la Ciudad de México, en su CAPITULO II. DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, Articulo 110, parrafo segundo, establece lo siguiente:

“... El Sistema de Aguas en los términos de este capitulo, sancionara conforme a lo previsto

por esta Ley, su Reglamento y las disposiciones legales aplicables por lo siguiente:

. La imposicion de las presentes sanciones es independiente de las previstas y

sancionadas por otras disposiciones legales...



De lo anterior se colige que, la presente ley se encuentra dentro del marco legal y
normativo que rige la Ciudad de México, y que los legisladores tenemos la facultad
para llevar a cabo las modificaciones que consideremos pertinentes, en pro del
bienestar y libre desarrollo de los capitalinos.

Texto normativo propuesto:

Por lo anteriormente expuesto se propone la INICIATIVA CON PROYECTO
DECRETO EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIl AL ARTICULO 70 DE LA
LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO,

para quedar como sigue:

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 70.- Independientemente de la | Articulo 70.- Independientemente de Ia

aplicacion de las sanciones pecuniarias a que
se refiere el presente Titulo, la Alcaldia
la clausura los

resolvera temporal en

siguientes casos:

Xl...

Sin correlativo

aplicacion de las sanciones pecuniarias a que
se refiere el presente Titulo, la Alcaldia
la clausura los

resolvera temporal en

siguientes casos:

Xl...

XIl. Cuando estando obligados, no cumplan
con lo dispuesto en el articulo 35 fraccién |, de
la ley de del Derecho al Acceso, Disposicion y

Saneamiento del Agua de la Ciudad de




México

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XIl AL ARTICULO 70 DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 70.- Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se refiere el

presente Titulo, la Alcaldia resolverad la clausura temporal en los siguientes casos:

I.Por no haberse ingresado el Aviso o Solicitud de Permiso al Sistema para el funcionamiento

del establecimiento mercantil;

Il.Cuando se detecten en verificacion modificaciones a las condiciones originalmente
manifestadas en el Aviso o Solicitud de Permiso de funcionamiento del establecimiento

mercantil de giro de impacto zonal;

[ll.Cuando con motivo de la operacién de algun giro mercantil, se ponga en peligro el orden

publico, la salud o la seguridad de las personas;

IV. Cuando no se permita el acceso al establecimiento mercantil de impacto zonal al personal

autorizado por el Instituto para realizar las funciones de verificacion.
V. Derogada;
VI. Derogada;

VIl. Cuando se permita fumar dentro de los establecimientos mercantiles. En este caso, la
clausura solo procederd cuando se haya sancionado al establecimiento mercantil por mas de

dos ocasiones en el transcurso de un afo;

VIII. Derogada;



IX. Cuando estando obligados no cuenten con el programa interno o especial de proteccion
civil;

X. Cuando estando obligados no cuenten con el seguro de responsabilidad civil a que hace
referencia la presente Ley; y

XI. Cuando estando obligados no cuenten con cajones de estacionamiento

XIl. Cuando estando obligados, no cumplan con lo dispuesto en el articulo 35 fraccion |, de la

ley de del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusion, publiquese

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Presente decreto entrara en vigor al dia natural siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, el dia 20 de abril de 2023.

Dip. Luisa Adriana Gutiérrez Ureia



