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Ciudad de México a 19 de mayo de 2023

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 76 y 79,
fraccion Xll, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; le solicito de la
manera mas atenta, incluir en el Orden del Dia de la Sesion a celebrarse el dia 23 de
mayo del presente afio, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMA EL APARTADO E DEL ARTICULO 6 Y SE ADICIONA UN APARTADO
G AL ARTICULO 9, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA GESTION
MENSTRUAL DIGNA, la cual habra de ser presentada por la suscrita, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA.

Sin otro particular, agradezco la atencion brindada.

DIPUTADA ANA FRANCIS MOR
(ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO)
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Ciudad de México, 04 de mayo de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Ana Francis Lépez Bayghen Patiio, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), en el H. Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122
Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 29, apartado D, inciso a), y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; el articulo 12, fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y los articulos 5, fraccion |, 95, fraccion Il, y 96, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este H. Congreso la
siguiente iniciativa y solicitamos de manera respetuosa, sea turnada para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Puntos Constitucionales

e Iniciativas Ciduadanas.

I. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
APARTADO E DEL ARTICULO 6 Y SE ADICIONA UN APARTADO G AL ARTICULO
9, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DEL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA GESTION MENSTRUAL DIGNA.

PO RALAVSING anafrancisdiputada@gmail.com | T. 55 6166 6274

moc!:s na www.anafrancismor.com

Il LEGISLATURA

#SuDipuchula

Doc ID: caf1e07be197¢c13d1aa0114034770a800eb27c4d



ana francis
mor DIPUTADA
® CIUDAD DE MEXICO

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La salud menstrual es parte integral de los derechos a la salud sexual y reproductiva.
Es un factor decisivo para el ejercicio de todos los derechos humanos de las nifias y las
mujeres, en toda su diversidad, el logro de la igualdad de género y la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para alcanzar estos objetivos, es fundamental que
quienes sean responsables de la formulacion de politicas, las y los expertos y otros
agentes pertinentes adopten, en lo tocante al ciclo menstrual, una estrategia amplia,
multisectorial, capaz de abarcar todo el ciclo vital y basada en los derechos humanos.

La presente iniciativa busca que se eleve a rango Constitucional que el Estado
garantice a las mujeres, nifas y otras personas menstruantes que se reconozca
como derecho humano y como parte de los derechos a la salud sexual y
reproductiva a la gestion menstrual digna. Lo que conlleva a que se brinde informacion
adecuada en las Instituciones de salud y educativas en torno a la menstruacion, que se
incluya dentro del debate publico como parte de los derechos sexuales para que se deje
de estigmatizar y, que se garantice la accesibilidad de una adecuada atencién para
sintomas menstruales en Instituciones de Salud Publica a todas las mujeres y otras
personas menstruantes, preponderando el derecho de las mujeres y otras personas

menstruantes pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, .

Dicha Iniciativa surge porque, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y distintos organismos Internacionales se
ha declarado que la menstruacion es un tema de salud publica y derechos

humanos.
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La menstruacion ya no solo debe ser vista como un proceso biolégico sino como un tema
de salud publica y una condicion inherente a las mujeres, nifias y otras personas
menstruantes por lo que ésta debe ser respetada, protegida y garantizada como parte
esencial de la dignidad humana, en tanto que, la invisibilizacion, prejuicios, estigmas que
la envuelven aunado a los contextos y condiciones que obstaculizan el acceso a los
medios e insumos para una gestién digna puede causar situaciones que vulneran los

derechos humanos de las mujeres, nifias y otras personas menstruantes.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) define a la menstruacion como:

“La menstruacion es el proceso en el cual el utero desprende sangre y tejido a
través de la vagina. Es un proceso natural y sano para las nifias, las mujeres y personas
menstruantes en edad reproductiva. Normalmente dura de 2 a 5 dias.

La menstruacion es parte del ciclo menstrual, un ciclo de cambios biolégicos que
tienen lugar en el sistema reproductivo de las personas menstruantes, las mujeres
y/o las ninas. Los cambios son desencadenados por las hormonas, que son sustancias
quimicas naturales en el cuerpo”.!

- Enfasis ahadido.

Desafortunadamente, la menstruacién ha sido vista como un tabu, lo que ha impedido
que socialmente se garantice que las mujeres y personas menstruantes puedan vivir su
proceso menstrual en condiciones dignas. Historicamente la menstruacién ha sido

estigmatizada, lo que ha generado que las mujeres, ninas y otras personas menstruantes

! Disponible en: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), La menstruacion y derechos humanos, Mayo
2022, https.//www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuentes
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no puedan nombrarla como un tema natural y de salud, sino que al contrario, tengan que
ocultarla.

Como consecuencia, las vidas de las mujeres, nifias y otras personas menstruantes se
ven afectadas en diversos ambitos, como la salud, la educacion e incluso en su esfera
econdmica cuando no se cuenta con acceso a toallas sanitarias y otros insumos de
higiene menstrual o los mismos no son asequibles. Ademas, omitir la promocién de la
salud menstrual y brindar poco apoyo para la gestion mentrual propicia que mas mujeres,
nifas y otras personas menstruantes se queden en casa en vez de ir a la escuela o al
trabajo, ya que reciben tratos humillantes o enfrentan situaciones que generan

incomodidad, estrés y ansiedad, impidiendo que desarrollen su maximo potencial.

El Manual sobre Salud e Higiene Menstrual del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) refiere que, el manejo de la higiene menstrual ha sido un tema
ignorado en las agendas de desarrollo, o que priva a mujeres, nifias y otras personas
menstruantes de acceder a areas seguras, accesibles y salubres en espacios publicos y
privados.

Comprender la menstruacién como un proceso biolégico completamente normal, conocer
como se presenta y cOmo se maneja, conocer los sintomas menstruales, es muy
importante para que las mujeres, nifas y otras personas menstruantes puedan manejar
su menstruacion de manera adecuada, segura y con dignidad, permitiendo que se sientan

lo mas cdmodas y saludables posible viviendo un proceso que ha sido estigmatizado.

Garantizar que todas las mujeres, nifias y otras personas menstruantes puedan
desarrollar su ciclo menstrual en condiciones dignas debe ser considerado como un
derecho a la salud. Es un punto clave para contrarrestar la desigualdad social que ha
generado que no exista el acceso de todas las mujeres a derechos humanos basicos.
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Ademas, la presente Iniciativa busca visibilizar, analizar y enfocarse en las situaciones
de precariedad existentes para las mujeres, nifias y otras personas menstruantes que no
pueden acceder a instalaciones de bafo seguras, con agua potable, o que no tienen
acceso a un adecuado tratamiento para los sintomas menstruales que presentan, ya que
lo anterior esta intimamente relacionada con que no pueden manejar su menstruacion

con dignidad.

La menstruacion tiene que convertirse en un tema de salud publica, en el que las mujeres
sean sujetas de derechos, para que esto se traduzca en condiciones dignas para vivir su
menstruacion. Por ello, resulta necesario legislar para garantizar que las mujeres y

personas menstruantes no sean vulneradas por vivir un proceso biolégico natural.

lll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

Invisibilizar la menstruacion y tratarla como un tema de la esfera privada de las mujeres
y no como un proceso bioldégico normal es parte de las desigualdades y discriminaciones
que viven las mujeres en todo el mundo. La estigmatizacion de la menstruacion conlleva
un discurso misogino, en el que se utiliza un proceso biolégico propio de las mujeres,
nifas y otras personas menstruantes para discriminarlas y violentarlas. Desde temprana
edad, las niflas que comienzan su ciclo menstrual, son objeto de burlas, maltratos y un
sinfin de comentarios que detonan en qué se desarrolle la idea de que la menstruacion

debe ser vista como un problema y como algo vergonzoso que debe ocultarse.

Es por ello, que es importante que, ademas de abordar este tema desde un enfoque de
derechos humanos, también se analice con perspectiva de género, ya que este proceso
bioldgico sigue estando rodeado de tabues que han hecho que las mujeres, nifias y otras
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personas menstruantes en el ambito publico y privado se sientan inseguras, violentadas
y vulneradas por menstruar.

Por tratarse de un tema que ha sido excesivamente estigmatizado, hasta hace algunos
anos, los gobiernos no habian considerado incluirlo en sus agendas de desarrollo como
un tema de salud publica, lo que ha imposibilitado que exista acceso a insumos de higiene
menstrual, a un seguimiento médico adecuado, e incluso a practicas que prohiben
conductas discriminatorias relacionadas con el ciclo menstrual ligadas a estereotipos de
género y discriminacion contra las muejres y nifias por parte de la sociedad y el sector

médico en general.

Rquerimos reconocer la gestion menstrual digna como derecho humano para que se
visibilice que la menstruacidon se acompafia de malestares y sintomas tales como colicos
menstruales, cansancio, dolor abdominal y de espalda, cambios emocionales, etc.
garantizara que las mujeres, nifias y otras personas menstruantes puedan manejar su
menstruacion de manera informada, adecuada, segura y con dignidad, para que puedan
sentirse comodas y protegidas al hablar de ello y vivirlo.

Desde hace algunos afos, organismos internacionales y nacionales han puesto especial
atencion en abrir el debate publico en torno a la menstruacion y su impacto en la salud y
el bienestar de las mujeres en todo el mundo. De acuerdo al Informe mundial sobre la
violencia de género 20182, se ha mencionado que la estigmatizacion y el tabu en torno
a la menstruacion también pueden ser un obstaculo para que las mujeres accedan a la

atencion médica adecuada y busquen informacion sobre su salud reproductiva.

2 Disponible en: Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU Mujeres). Informe mundial sobre la violencia de género

2018, 2018, https.//www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/flagship-report-2018-es.pdf?la=es&vs=4376
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Cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), sefalan que:
“El 43% de nifias y adolescentes en Meéxico prefieren quedarse en casa que ir a la
escuela durante su periodo menstrual. Solo el 5% de las madres y padres hablan con sus
hijas de la menstruacion. Y, sélo 16% de las ninas y mujeres adolescentes cuenta con
conocimientos y significados precisos sobre la menstruacion, en hombres
adolescentes este porcentaje cae al 5%".°

- Enfasis aAadido.

Ademas, en el informe: Menstruacién y COVID-19: Un llamado a la accién global para
garantizar el acceso a productos menstruales* se destaco que en algunos paises de
bajos ingresos, hasta el 65% de las mujeres, nifias y otras personas menstruantes no
tienen acceso a productos menstruales adecuados y que la falta de acceso a productos
menstruales adecuados puede tener graves consecuencias para la salud y el bienestar
de las mismas, incluyendo infecciones, irritacion de la piel, dolor y verguenza. También,
reiter6 que la menstruacion también puede afectar la capacidad de las mujeres, nifias y
otras personas menstruantes para asistir a la escuela o al trabajo y, que en algunos
paises, se estima que las mujeres pierden hasta el 20% de su educacién debido a la falta
de acceso a productos menstruales adecuados.

En México, datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica®, revelan que la

edad promedio de la menarquia (primera menstruacion) es de 12.8 afos.

3 Disponible en: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Higiene Menstrual. La menstruacion es algo
natural, https://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual

4 Disponible en: Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU Mujeres). Menstruacion y COVID-19: Un llamado a la
accion global para garantizar el acceso a productos menstruales, 2020, https.//www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-menstruation-
es.pdf?la=es&vs=3551
> Disponible en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrdfica. 2020. https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/mujeres2020_Nal.pdf
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Ademas, se estima que aproximadamente el 70% de las mujeres ha experimentado
alguna vez el sindrome premenstrual, el cual incluye sintomas como dolor abdominal,

irritabilidad, fatiga y cambios de humor®.

La Fundacién Mexicana para la Planeacion Familiar’, ha destacado que, a pesar de la
existencia de leyes y politicas publicas para garantizar el acceso a productos
menstruales, se estima que el 30% de las mujeres en México no cuenta con acceso a

estos productos de manera regular.

La falta de acceso a productos menstruales adecuados puede tener consecuencias
negativas para la salud y el bienestar de las mujeres. Por ejemplo, se ha documentado
que algunas mujeres en México utilizan materiales improvisados, como papel higiénico o

trapos, durante su menstruacion, lo que puede aumentar el riesgo de infecciones?.

Finalmente, la encuesta Menstruacion en México® de 2017, indica que, el 61% de las
mujeres encuestadas afirmé haber sido discriminada alguna vez debido a su

menstruacion.

Ademas, la primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual, elaborada por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en colaboracion con el colectivo

Menstruacion Digna sefiala que las mujeres y/o personas menstruantes encuestadas:

6 Disponible en: Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Sindrome premenstrual. 2017.

https.//www.gob.mx/inmujeres/articulos/sindrome-premenstrual
7 Disponible en: Fundacidén Mexicana para la Planeacién Familiar. Hablemos de menstruacion. 2021.
https.//fundacionmexicanapf.org.mx/hablemos-de-menstruacion/
8 Disponible en: VILLANUEVA E. Las prdcticas de la higiene menstrual en México: Un revisién critica. 2016.
p p g
°  Disponible en: Plan Internacional Meéxico. Menstruacion en Meéxico. 2018. https://plan-
p
international.org/mexico/menstruacion-en-mexico
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“El 90% considera que las Iniciativas de Ley referentes a la menstruacion son
importantes para su vida cotidiana;

El 30% llevaba algun tipo de control y/o registro de la duracion de su ciclo menstrual, el
tipo de flujo o los sintomas que sentia;

El 56% refirieron que su escuela o lugar de trabajo no proveia gratuitamente los productos
de gestion menstrual;

El 69% de las adolescentes, mujeres y otras personas menstruantes encuestadas tenia
poca o nada de informacion cuando le llego su primer periodo;

Siete de cada diez sefialaron que su mama fue la primera persona con quien hablaron
de menstruacion. La segunda fuente de informacion citada fue internet o redes sociales;
Solo el 30% llevaba algun tipo de control y/o registro de la duracion de su ciclo menstrual,
el tipo de flujo o los sintomas que sentia;

Mas del 80% de las que estudiaban o trabajaban contaban con la infraestructura
necesaria para la gestion menstrual en escuelas, oficinas u hogares;

ElI 65% no sabia que en México ya no se paga IVA por los productos de gestion menstrual;
El 90% de las personas encuestadas indicaron que la menstruacion es algo natural que
no debe ser mal visto y;

Se destaco que, en México, el 15% de las personas menstruantes no cuentan con
infraestructura adecuada para gestionar la menstruacion”.”®

- Enfasis ahadido.

Se puede concluir, que, la desigualdad de género, las tradiciones asociadas a los roles
de género, los contextos en los que se desenvuelven y los estigmas asociados a la

menstruacion que aun persisten en nuestro pais y en la Ciudad de México, requieren

10 Disponible en: ESSITY Encuesta Nacional y Estatales. Menstruacion Digna. Adolescentes, mujeres adultas y
personas menstruantes en Meéxico, Septiembre 2022,
https://www.essity.mx/Images/Vvff_Reporte%20Resultados%20Essity%20MD_tcm347-146768.pdf
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realizar adecuaciones normativas que permitan la mas amplia proteccion y garantia de
los derechos humanos de las mujeres, nifas, adolescentes y otras personas
menstruantes, especialmente respecto de sus derechos a la salud a través de una gestion
menstrual digna. Por lo que, debemos caminar hacia la eliminacion de toda idea que
asocie esta funcion biolégica como vergonzosa y asociada a lo sucio y, que por tanto,
debe ocultarse y no protegerse, negandoles asi, el derecho de las mujeres, nifias y otras

personas menstruantes una vida libre de violencia y de no discriminacion.

Finalmente, es de suma importancia reiterar que la menstruacién no solo debe ser vista
como un proceso biolégico sino como una funcion inherente a las mujeres y otras
personas menstruantes por lo que ésta debe ser respetada, protegida y garantizada como
parte esencial de la dignidad humana, y como un tema de derechos humanos y salud

publica.
IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

El libro “Nuestras reglas. De un proceso tedioso a un ciclo menstrual poderoso” de
la autora Isis Tijaro ha definido a los derechos menstruales como: “Derechos
fundamentales para garantizar una vivencia menstrual informada, saludable, digna, libre
de toda violencia, instrumentalizacion, coaccion, estigmatizacion, privacion o
discriminacion. Implican gozar de una experiencia menstrual libre de verglienza,
prejuicios, creencias infundadas, tabues, temores, inseguridades o cualquier tipo de

inhibicion social, cultural, politica o econémica’.

El reconocimiento del derecho humano a la gestion menstrual digna implica la necesidad
de abordar los estigmas y mitos culturales que rodean la menstruacion, asi como la

necesidad de garantizar que todas las personas tengan acceso a informacion, productos
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sanitarios adecuados, servicios de salud menstrual y entornos seguros e higiénicos para

la gestion menstrual, en el trabajo, la escuela y otros entornos publicos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha reiterado que la menstruacion debe ser
vista como un problema de salud y derechos humanos y no de higiene y que se reconozca
como algo natural, positivo y saludable. El Objetivo 6 de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas se enfoca en garantizar el acceso universal y
equitativo al agua potable y saneamiento para todas las personas, lo que incluye el

acceso a instalaciones sanitarias adecuadas para la gestion menstrual.

“‘Los gobiernos estan comenzando a actuar, pero necesitan hacer mucho mas.
Algunos gobiernos han eliminado los impuestos sobre los productos menstruales, Otros
se han centrado en los desafios que enfrentan las adolescentes en edad escolar para
obtener productos menstruales, y otros han puesto en marcha estrategias para
proporcionar productos menstruales a poblaciones en circunstancias dificiles, No
obstante, se considera que los gobiernos deberan hacer mas que mejorar el acceso
a los productos menstruales. Deberian hacer escuelas, lugares de trabajo e
instituciones publicas que apoyen el manejo de la menstruacion con comodidad y
dignidad. Mas importante aun, deberian normalizar la menstruacion y romper el
silencio que la rodea”.’"

- Enfasis aAadido.
El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas ha reiterado que si las mujeres, nifias y
otras personas menstruantes no pueden acceder a vivir una gestion menstrual digna,

directamente se estan violando un conjunto de derechos humanos que estan

I Disponible en: El Financiero. OMS pide que la menstruacion se reconozca como un tema de salud, no de higiene.
2022 https://www.elfinanciero.com.mx/salud/2022/06/23/oms-pide-que-la-menstruacion-se-reconozca-como-un-
problema-de-salud/?outputType=amp
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relacionados con la dignidad humana. El reconocimiento del derecho humano a vivir una
gestion menstrual digna, permitiria que dejen de vulnerarse otros derechos humanos,

tales como:

El derecho a la no discriminacion y a la igualdad de género. La discriminacion relacionada
con los tabues que existen alrededor de la menstruacion puede generar una afectacion
directa a la dignidad humana de las mujeres y personas menstruantes. La
estigmatizacion, los tabues y la falta de informacion alrededor de la menstruacion ha
reforzado las practicas discriminatorias. Los obstaculos que existen en entornos de la
vida publica como la escuela, el trabajo, los servicios de salud han perpetuado las

desigualdades de género.

El derecho a la salud. Ya que las mujeres y las nifias que viven discriminacion y exclusion
social durante el ciclo menstrual, pueden tener consecuencias negativas para la salud
porque los estigmas sociales han hecho que los tratamientos para la menstruacién sean

poco accesibles, lo que afecta el acceso a un nivel adecuado de salud y bienestar.

El derecho a la educacion. En los centros educativos se ha observado que no existen
instalaciones o condiciones dignas para manejar la menstruacion. El poco o nulo acceso
a infraestructura adecuada para tratar los sintomas menstruales pueden desencadenar
la inasistencia de las nifias a sus actividades escolares por no tener un espacio digno y

seguro para manejar adecuadamente la menstruacion en sus escuelas.

El derecho al trabajo. La falta de instalaciones e infraestructura adecuadas y seguras en
los centros de trabajo también impiden que las mujeres y otras personas menstruantes
puedan vivir adecuadamente su ciclo menstrual. En ocasiones, pueden ser obligadas a

renunciar a horas de trabajo y salarios por no poder desarrollar sus actividades laborales
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durante la menstruacién, lo que conlleva que exista desigualdad en las condiciones de
trabajo de las mujeres y las personas menstruantes con las condiciones de trabajo de los
hombres.

Durante los ultimos anos, se han llevado a cabo diversas iniciativas para promover la
educacion menstrual, el acceso a productos de gestion menstrual y la eliminacion de la
discriminacion relacionada con la menstruacion, lo que ha permitido que la conversacion
continue y se aborden los desafios relacionados con la pobreza, la desigualdad y la falta
de acceso a recursos adecuados.

En 2017, el gobierno de Kenia aprobd la Ley de Enmienda del Cédigo Penal, que prohibe
la exclusion escolar debido a la menstruacion y establece la obligacion de las escuelas

publicas de proporcionar productos sanitarios para la gestion menstrual.

El 2018, el gobierno de Australia anuncié una inversién de $9.4 millones de ddlares para
proporcionar productos sanitarios para la gestion menstrual a estudiantes en escuelas

publicas.

También en 2018, el gobierno indio aprobd la Ley de Proteccion de la Mujer de la
Violencia Domeéstica, que establece la obligacion de los proveedores de servicios
publicos de garantizar el acceso a productos sanitarios para la gestion menstrual en

refugios para mujeres victimas de violencia domeéstica.

En 2020, Escocia aprobo la Ley de Productos Sanitarios Gratuitos que establece la
obligacion del gobierno de Escocia de proporcionar productos sanitarios gratuitos para la

gestion menstrual a todas las personas que los necesiten.
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En 2021, se aprobo la Ley de Gratuidad de Productos de Higiene Menstrual, que
establece la obligacion del gobierno de Colombia de proporcionar productos sanitarios
gratuitos para la gestibn menstrual a mujeres, nifias y otras personas menstruantes en

situacion de pobreza y vulnerabilidad.

La Declaracién de Derechos Humanos de las Mujeres y las Nifias en Africa establece el
derecho de las mujeres y las nifias a una vida sin discriminacion, violencia y exclusion, lo

que incluye el acceso a informacion, educacioén y servicios de salud menstrual.

La Ley de Igualdad de Género de Nepal, adoptada en 2006, reconoce el derecho de las
mujeres a una vida sin discriminacidn y establece disposiciones especificas para

garantizar el acceso a servicios de salud menstrual y la igualdad en el lugar de trabajo.

La Ley de Igualdad de Género de Sudafrica establece disposiciones para promover la
igualdad de género en todas las areas, incluyendo el acceso a servicios de salud

menstrual y la eliminacion de la discriminacion basada en la menstruacion.

Organizaciones Internacionales han reiterado que la menstruacion ya no debe ser vista
como un tema de higiene, ya que al ser tratado como un tema de higiene, se siguen
generando estereotipos sociales que hacen creer que la menstruacion es sucia o
vergonzosa y desde dicho punto de vista, las mujeres, nifias y otras personas
menstruantes son sometidas a mas restricciones o discriminaciones durante el ciclo

menstrual.

Los estigmas y restricciones que son impuestas socialmente ante el tema de la
menstruacion han permitido incluso que; las mujeres, nifias y otras personas

menstruantes dejen de participar en actividades escolares, deportivas o laborales, lo que
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se traduce en que por vivir un periodo menstrual se tienen menos derecho a estar en

espacios publicos o a participar en la vida publica.

Ademas, es importante visibilizar que existen diversos factores sociales que hacen que
algunas mujeres, nifias y otras personas menstruantes vivan el proceso de la
menstruacion de una manera mas complicada que otras. La pobreza, los entornos
sociales en los que se encuentran, la desigualdad de género, la discriminacion, las
tradiciones de los lugares donde viven, etc, pueden generar mas estigmas, discriminacion
y violencias para unas mujeres que para otras, que finalmente, vulneran de manera mas

grave sus derechos humanos fundamentales.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

PRIMERO.- El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconoce que:
‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”.”?

- Enfasis ahadido.

12 Disponible en: Cdmara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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SEGUNDO.- En concordancia con lo mencionado en el Articulo 1° de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce la obligacién del Estado de
garantizar los derechos humanos de los Tratados Internacionales de los que México

forma parte, la presente propuesta se sustenta con lo mencionado a continuacién.

TERCERO.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce en el
Articulo 22 que:
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho ... a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.’’

- Enfasis ahadido.

CUARTO.- EI mismo ordenamiento, reconoce en el Articulo 25 que:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

» 14

- Enfasis ahadido.

QUINTO.- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) menciona en el Articulo 12 que:

13 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Diciembre
de 1948, https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

14 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Diciembre
de 1948, https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad”.’®

- Enfasis afnadido.

SEXTO.- La Declaracion y el Plan de Accion de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos (Viena,1993), misma que reconoce:
‘Los derechos humanos de la mujer y de la niha son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer ... y la erradicacién de
todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional.
La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular
las derivadas de prejuicios culturales ... son incompatibles con la dignidad
y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas.”. 1®
- Enfasis afAadido.

15 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 1966, https.//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-cultural-rights
16 Disponible en: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Declaracion y
Programa de Accion de Viena”, Junio de 1993,
https.//www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf
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SEPTIMO.- La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém Do Para) reconoce en los Articulos
3°y 6° que:

“Articulo 3°

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico

como en el privado.

Articulo 6°

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados

de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de

inferioridad o subordinacién.”. 17

- Enfasis afAadido.

OCTAVO.- La Convencién de Belém Do Para también sefiala en el Articulo 8° que:
“Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan

sus derechos humanos
718

- Enfasis afnadido.

17 Disponible en: Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion de Belém do Pard, Junio de 1994,
https.//www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/13.CONVENCION.BELEN%20D0%20PARA.pdf
18 Disponible en: Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion de Belém do Pard, Junio de 1994,
https.//www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/13.CONVENCION.BELEN%20D0%20PARA.pdf
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NOVENO.- La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer que menciona en el Articulo 12 que:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de
la familia.

1719

- Enfasis afnadido.

DECIMO.- La Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer que
sefala en el Articulo 3° que:
‘Las mujeres tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otro tipo. Entre
estos derechos figuran:
a ...
b) El derecho a la igualdad;
c)ad) ...
e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;
f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;
g)ah)..”20
- Enfasis aAadido.

19 Disponible en: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Convencion sobre la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer, Diciembre de 1979,

https.//www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw_SP.pdf

20 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la

Mujer, 1994, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/095/08/PDF/N9409508.pdf?OpenElement
20
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DECIMO PRIMERO.- Es primordial citar que durante la Plataforma de Accién de
Beijing se reiterd que:
“Se deben adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las
formas de discriminacion contra las mujeres y las ninas, y suprimir todos los
obstaculos a la igualdad de género y al adelanto y potenciacién del papel de la
mujer.
Se deben prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres
y las ninas;
Se debe garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y
mujeres en la educacion y la atencion de salud y promover la salud sexual y
reproductiva de la mujer y su educacién”.?’

- Enfasis afnadido.

DECIMO SEGUNDO.- La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, menciona en el Articulo 4° que:
“Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y
ninas a una vida libre de violencias que deberan ser observados en la
elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:
l. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
Il. La dignidad de las mujeres;
1. La no discriminacioén, y
IV. La libertad de las mujeres;
V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad
de los derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;

21 Disponible en: ONU Mujeres, Plataforma de Accidn de Beijing, 1995,

https.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
21
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VIl. La debida diligencia;
VIIl. La interseccionalidad;
IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial”.??
- Enfasis aAadido.

DECIMO TERCERO.- En el Articulo 46 de Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia menciona que como parte de las atribuciones de a la
Secretaria de Salud se encuentran:
Corresponde a la Secretaria de Salud:
I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, diseAar con
perspectiva de género, la politica de prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia en su contra;
. ...
Ill. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud, respecto
de la violencia contra las mujeres y se garanticen la atencion a las victimas y la
aplicacion de las normas oficiales mexicanas vigentes en la materia;
IV.alIX. ...
X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean
respetados los derechos humanos de las mujeres;

Xl. al XIV ...”.2
- Enfasis ahadido.

22 Camara de Diputados, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2022,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
23 Camara de Diputados, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2022,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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DECIMO CUARTO.- La Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce el

derecho a la igualdad y no discriminacion en el Articulo 4 Apartado C:
“C. La Ciudad de Meéxico garantiza la igualdad sustantiva entre todas las
personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad
humana.
2.. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusioén, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los
derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por origen étnico
0 nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad, discapacidades,
condicion social, situacion migratoria, condiciones de salud, embarazo, religion,
opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra.
También se considerara discriminacién la misoginia”.?*

- Enfasis ahadido.

DECIMO QUINTO.- Ademas, el Articulo 9 Apartado D de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México reconoce que en el Derecho a la salud se debe garantizar:
“1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento
cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de

salud de calidad. A nadie le sera negada la atencion meédica de urgencia.

24 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico, 2022
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf

23

GRUPO PARLAMENTARIO
morena
COMX

Il LEGISLATURA

anafrancisdiputada@gmail.com | 7.55 6166 6274
www.anafrancismor.com

#SuDipuchula

Doc ID: bagzaiait s B SR- NeEURE R BakH2




ana francis
mor DIPUTADA .
® CIUDAD DE MEXICO

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema

de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran progresivamente, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes generales aplicables:

a)

b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones de salud
publica local existan los servicios de salud, asistencia social y atencion médica, la
disponibilidad, accesibilidad, seguridad e higiene en las instalaciones de los
centros de salud y hospitales, asi como la suficiencia de personal y profesionales
de la salud capacitados, equipamiento, insumos y medicamentos;

c)ae) ...

f) La prestacion de los servicios locales de salud publica es competencia del
Gobierno de la Ciudad y en lo que corresponda a las alcaldias.

4. Las personas usuarias de los servicios de salud tienen derecho a un trato digno,
con calidad y calidez, a una atencion médica oportuna y eficaz ... .

5. Los servicios y atenciones de salud publicos y privados respetaran los
derechos sexuales y los reproductivos de todas las personas y brindaran
atencion sin discriminacion alguna, en los términos de la legislacion
aplicable.

6.a7 ..%.2%

- Enfasis ahadido.

2 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico, 2022
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
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DECIMO SEXTO.- Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México menciona en el Articulo 18 que la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México debe:
“q9 ...
Il. Elaborar e instrumentar mecanismos, programas y acciones tendientes a
identificar y disminuir los factores de riesgo que afectan la salud de las
mujeres;
Ill. Generar y difundir informacion sobre los derechos sexuales y
reproductivos; prevencion de las enfermedades de transmision sexual,
adicciones, accidentes; interrupcion legal del embarazo, salud mental, asi como
todos aquellos tendientes a prevenir la violencia contra las mujeres;
IV. Ejecutar programas especializados para prevenir las afectaciones en la salud
mental de las mujeres;
V. Elaborar informes semestrales de las acciones realizadas en el cumplimiento
de la NOM-046-SSA2-2005 “Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion” y las demas Normas Oficiales Mexicanas
en materia de salud para las mujeres.

77 26

- Enfasis afiadido.

DECIMO SEPTIMO.- La Ley de Salud de la Ciudad de México sefiala en el Articulo 3°
que los principios que deben respetarse, protegerse y garantizarse en el derecho a la
salud estan:

26 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, 2022,
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE_ACCESO_DE _LAS MUJERES A UNA_VIDA_LIBRE
_DE_VIOLENCIA_DE_LA_CDMX_8.2.pdf
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“Equidad: Obligacion de las autoridades sanitarias locales de garantizar acceso
igual a las personas habitantes de la Ciudad de México a los servicios de salud
disponibles ante las necesidades que se presenten en la materia:
Il. Gratuidad: Acceso sin costo a los servicios de salud disponibles en las unidades
médicas del sector publico y a los medicamentos asociados a estos servicios, a las
personas habitantes en la Ciudad ...
. aliv. ...
V. Perspectiva de Género: ... Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, discriminacion, los prejuicios, estereotipos, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas, todo ello basado en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a traves de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdémicos y a la representacion politica y social en todos los ambitos.
Vi. ...
VII. No discriminacion: Garantia de igualdad de derechos, de trato y respeto a la
dignidad de todas las personas con independencia de su situacidon social,
econdmica, cultural, religiosa, politica, étnica, sexo, la orientacion o identidad sexual,
el color de su piel, su edad, su condicion ciudadana, su género o cualquier otra
caracteristica;
Vill. a IX. ...“%"

- Enfasis aAadido.
DECIMO OCTAVO.- Ademas, el Articulo 5 fraccién VIl de la Ley General de Salud de
la Ciudad de México establece que:

27 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Ley de Salud de la Ciudad de
Meéxico, 2022,
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE_SALUD_DE LA CIUDAD_DE_MEXICO_3.pdf
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“Para los efectos del derecho a la salud se consideran, entre otros, los siguientes

servicios basicos:

VII. Los servicios de salud sexual y reproductiva.
1528

Enfasis afiadido.

DECIMO NOVENO.- Finalmente, es importante mencionar que la recomendacion
35/2021 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) establece que:
“Garantizar el acceso y abasto de los insumos de gestion menstrual contribuye a
revertir la desigualdad historica en la que viven las ninas, adolescentes, mujeres y
otras personas menstruantes. Hablar de la menstruacion como un derecho de las
nifias, adolescentes, mujeres y otras personas menstruantes permite identificar las
discriminaciones y desigualdades que impactan de forma negativa en su vida y permite
reducir la brecha de género y la discriminacion estructural.
Ademas, recomienda a las autoridades:
Reconocer las condiciones que afectan la salud de las mujeres con la menstruacion,
contar con espacios adecuados para la gestion de la menstruacion, garantizar el
abasto y suficiencia de recursos como el agua, productos de higiene, jabén,
deposito y gestion de los residuos y, dotar de insumos de gestion menstrual gratuitos
a las mujeres privadas de su libertad’.

- Enfasis aAadido.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

28 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Ley de Salud de la Ciudad de
Meéxico, 2022,
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE_SALUD_DE LA CIUDAD_DE_MEXICO_3.pdf
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO

HUMANO A LA GESTION MENSTRUAL DIGNA.

La adecuacién normativa propuesta se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de Libertades y Derechos

AalaD...
E. Derechos sexuales

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a
decidir sobre la misma y con quién
compartirla; a ejercerla de forma libre,
responsable e informada, sin discriminacion,
con respeto a la preferencia sexual, la
orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas
sexuales, sin coercion o violencia; asi como a
la educacion en sexualidad y servicios de
salud integrales, con informacion completa,
cientifica, no estereotipada, diversa y laica. Se
respetara la autonomia progresiva de nifias,
nifios y adolescentes.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de Libertades y Derechos

AalaD...

E. Derechos sexuales

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a
decidir sobre la misma y con quién
compartirla; a ejercerla de forma libre,
responsable e informada, sin discriminacion,
con respeto a la preferencia sexual, la
orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas
sexuales, sin coercion o violencia; asi como a
la educacion en sexualidad y servicios de
salud integrales, incluidos los que
garanticen a las mujeres, nifias y otras
personas menstruantes el acceso a una
gestion menstrual digna, con informacion
completa, cientifica, no estereotipada, diversa
y laica. Se respetara la autonomia progresiva
de nifas, nifios y adolescentes.
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Articulo 9 Articulo 9
Ciudad Solidaria Ciudad Solidaria

AalaF... AalaF...

Sin correlativo G. Derecho a la gestion menstrual digna

1. La menstruacion debe ser entendida
como un proceso biolégico amplio que
esta relacionado con la salud, la sexualidad
y la vida en general de todas las mujeres,
nifas y otras personas menstruantes.

2. Todas las mujeres, nihas y otras
personas menstruantes tienen derecho a
desarrollar el proceso biolégico de Ila
menstruacion en condiciones dignas,
seguras e informadas, libre de toda
violencia y discriminacién motivadas por el
género y los estereotipos.

3. El Estado debera garantizar a las
mujeres, nifas y otras personas
menstruantes:

a) Acceso a informacion suficiente y
adecuada sobre el proceso menstrual, libre
de estigmas y tabues, y

b) Servicios de salud integral relativos a la
atencion de los sintomas y condiciones
asociadas a la menstruacion en las
Instituciones de salud publica.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
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UNICO.- Se REFORMA el Articulo 6 y se ADICIONA un Apartado G al Articulo 9 de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de Libertades y Derechos

AalaD...

E. Derechos sexuales

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma y con quién compartirla; a
ejercerla de forma libre, responsable e informada, sin discriminacion, con respeto a la preferencia
sexual, la orientacién sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas
sexuales, sin coercion o violencia; asi como a la educacion en sexualidad y servicios de salud
integrales, incluidos los servicios que garanticen a las mujeres, nifnas y otras personas
menstruantes el acceso a una gestion menstrual digna, con informacién completa, cientifica,
no estereotipada, diversa y laica. Se respetara la autonomia progresiva de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 9
Ciudad Solidaria

AalaF. ...

G. Derecho a la gestion menstrual digna

1. La menstruacion debe ser entendida como un proceso biolégico amplio que esta
relacionado con la salud, la sexualidad y la vida en general de todas las mujeres, nifias y
otras personas menstruantes.

2. Todas las mujeres, nifnas y otras personas menstruantes tienen derecho a desarrollar el
proceso biolégico de la menstruaciéon en condiciones dignas, seguras e informadas, libre
de toda violencia y discriminacion motivadas por el género y los estereotipos.

3. El Estado debera garantizar a las mujeres, nifias y otras personas menstruantes:
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a) Acceso a informacion suficiente y adecuada sobre el proceso menstrual, libre de
estigmas y tabues, y

b) Servicios de salud integral relativos a la atencion de los sintomas y condiciones
asociadas a la menstruacion en las Instituciones de salud publica

VIIl. ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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I LEGISLATURA VICE COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Ciudad de México a 22 de mayo de 2023.
CCDMX/IIL/VCM/0081/2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio de la presente le solicito de la manera mas atenta tenga a bien girar sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, con la finalidad de que en el orden del dia de la Sesion Ordinaria de
fecha 23 de mayo del afio en curso, se haga la SUSTITUCION de la siguiente INICIATIVA, misma que
se anexa al presente:

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL APARTADO E DEL
ARTICULO 6 Y SE ADICIONA UN APARTADO G AL ARTICULO 9, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA
GESTION MENSTRUAL DIGNA, suscrita por la Dip Ana Francis Lopez Bayghen Patifio.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

Suadalupe Morales Rubio

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

C.c.p. Mtro. Alfonso Vega Gonzélez. Coordinador de Servicios Parlamentarios del Congreso de la Ciudad De México
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Ciudad de México a 19 de mayo de 2023

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio del presente, y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 76 y 79,
fraccion Xll, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; le solicito de la
manera mas atenta, incluir en el Orden del Dia de la Sesion a celebrarse el dia 23 de
mayo del presente afio, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMA EL APARTADO E DEL ARTICULO 6 Y SE ADICIONA UN APARTADO
G AL ARTICULO 9, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA GESTION
MENSTRUAL DIGNA, la cual habra de ser presentada por la suscrita, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA.

Sin otro particular, agradezco la atencion brindada.

DIPUTADA ANA FRANCIS MOR
(ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO)

~GRUPO PARLAMENTARIO anafrancisdiputada@gmail.com | T.55 6166 6274
moren www.anafrancismor.com
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Ciudad de México, 04 de mayo de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Ana Francis Lépez Bayghen Patiio, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), en el H. Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122
Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 29, apartado D, inciso a), y 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México; el articulo 12, fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y los articulos 5, fraccion |, 95, fraccion Il, y 96, del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este H. Congreso la
siguiente iniciativa y solicitamos de manera respetuosa, sea turnada para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Puntos Constitucionales

e Iniciativas Ciduadanas.

I. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
APARTADO E DEL ARTICULO 6 Y SE ADICIONA UN APARTADO G AL ARTICULO
9, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DEL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO HUMANO A LA GESTION MENSTRUAL DIGNA.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

La salud menstrual es parte integral de los derechos a la salud sexual y reproductiva.
Es un factor decisivo para el ejercicio de todos los derechos humanos de las nifias y las
mujeres, en toda su diversidad, el logro de la igualdad de género y la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para alcanzar estos objetivos, es fundamental que
quienes sean responsables de la formulacion de politicas, las y los expertos y otros
agentes pertinentes adopten, en lo tocante al ciclo menstrual, una estrategia amplia,
multisectorial, capaz de abarcar todo el ciclo vital y basada en los derechos humanos.

La presente iniciativa busca que se eleve a rango Constitucional que el Estado
garantice a las mujeres, nifas y otras personas menstruantes que se reconozca
como derecho humano y como parte de los derechos a la salud sexual y
reproductiva a la gestion menstrual digna. Lo que conlleva a que se brinde informacion
adecuada en las Instituciones de salud y educativas en torno a la menstruacion, que se
incluya dentro del debate publico como parte de los derechos sexuales para que se deje
de estigmatizar y, que se garantice la accesibilidad de una adecuada atencién para
sintomas menstruales en Instituciones de Salud Publica a todas las mujeres y otras
personas menstruantes, preponderando el derecho de las mujeres y otras personas

menstruantes pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, .

Dicha Iniciativa surge porque, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y distintos organismos Internacionales se
ha declarado que la menstruacion es un tema de salud publica y derechos

humanos.
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La menstruacion ya no solo debe ser vista como un proceso biolégico sino como un tema
de salud publica y una condicion inherente a las mujeres, nifias y otras personas
menstruantes por lo que ésta debe ser respetada, protegida y garantizada como parte
esencial de la dignidad humana, en tanto que, la invisibilizacion, prejuicios, estigmas que
la envuelven aunado a los contextos y condiciones que obstaculizan el acceso a los
medios e insumos para una gestién digna puede causar situaciones que vulneran los

derechos humanos de las mujeres, nifias y otras personas menstruantes.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) define a la menstruacion como:

“La menstruacion es el proceso en el cual el utero desprende sangre y tejido a
través de la vagina. Es un proceso natural y sano para las nifias, las mujeres y personas
menstruantes en edad reproductiva. Normalmente dura de 2 a 5 dias.

La menstruacion es parte del ciclo menstrual, un ciclo de cambios biolégicos que
tienen lugar en el sistema reproductivo de las personas menstruantes, las mujeres
y/o las ninas. Los cambios son desencadenados por las hormonas, que son sustancias
quimicas naturales en el cuerpo”.!

- Enfasis ahadido.

Desafortunadamente, la menstruacién ha sido vista como un tabu, lo que ha impedido
que socialmente se garantice que las mujeres y personas menstruantes puedan vivir su
proceso menstrual en condiciones dignas. Historicamente la menstruacién ha sido

estigmatizada, lo que ha generado que las mujeres, ninas y otras personas menstruantes

! Disponible en: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), La menstruacion y derechos humanos, Mayo
2022, https.//www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuentes
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no puedan nombrarla como un tema natural y de salud, sino que al contrario, tengan que
ocultarla.

Como consecuencia, las vidas de las mujeres, nifias y otras personas menstruantes se
ven afectadas en diversos ambitos, como la salud, la educacion e incluso en su esfera
econdmica cuando no se cuenta con acceso a toallas sanitarias y otros insumos de
higiene menstrual o los mismos no son asequibles. Ademas, omitir la promocién de la
salud menstrual y brindar poco apoyo para la gestion mentrual propicia que mas mujeres,
nifas y otras personas menstruantes se queden en casa en vez de ir a la escuela o al
trabajo, ya que reciben tratos humillantes o enfrentan situaciones que generan

incomodidad, estrés y ansiedad, impidiendo que desarrollen su maximo potencial.

El Manual sobre Salud e Higiene Menstrual del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) refiere que, el manejo de la higiene menstrual ha sido un tema
ignorado en las agendas de desarrollo, o que priva a mujeres, nifias y otras personas
menstruantes de acceder a areas seguras, accesibles y salubres en espacios publicos y
privados.

Comprender la menstruacién como un proceso biolégico completamente normal, conocer
como se presenta y cOmo se maneja, conocer los sintomas menstruales, es muy
importante para que las mujeres, nifas y otras personas menstruantes puedan manejar
su menstruacion de manera adecuada, segura y con dignidad, permitiendo que se sientan

lo mas cdmodas y saludables posible viviendo un proceso que ha sido estigmatizado.

Garantizar que todas las mujeres, nifias y otras personas menstruantes puedan
desarrollar su ciclo menstrual en condiciones dignas debe ser considerado como un
derecho a la salud. Es un punto clave para contrarrestar la desigualdad social que ha
generado que no exista el acceso de todas las mujeres a derechos humanos basicos.
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Ademas, la presente Iniciativa busca visibilizar, analizar y enfocarse en las situaciones
de precariedad existentes para las mujeres, nifias y otras personas menstruantes que no
pueden acceder a instalaciones de bafo seguras, con agua potable, o que no tienen
acceso a un adecuado tratamiento para los sintomas menstruales que presentan, ya que
lo anterior esta intimamente relacionada con que no pueden manejar su menstruacion

con dignidad.

La menstruacion tiene que convertirse en un tema de salud publica, en el que las mujeres
sean sujetas de derechos, para que esto se traduzca en condiciones dignas para vivir su
menstruacion. Por ello, resulta necesario legislar para garantizar que las mujeres y

personas menstruantes no sean vulneradas por vivir un proceso biolégico natural.

lll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO:

Invisibilizar la menstruacion y tratarla como un tema de la esfera privada de las mujeres
y no como un proceso bioldégico normal es parte de las desigualdades y discriminaciones
que viven las mujeres en todo el mundo. La estigmatizacion de la menstruacion conlleva
un discurso misogino, en el que se utiliza un proceso biolégico propio de las mujeres,
nifas y otras personas menstruantes para discriminarlas y violentarlas. Desde temprana
edad, las niflas que comienzan su ciclo menstrual, son objeto de burlas, maltratos y un
sinfin de comentarios que detonan en qué se desarrolle la idea de que la menstruacion

debe ser vista como un problema y como algo vergonzoso que debe ocultarse.

Es por ello, que es importante que, ademas de abordar este tema desde un enfoque de
derechos humanos, también se analice con perspectiva de género, ya que este proceso
bioldgico sigue estando rodeado de tabues que han hecho que las mujeres, nifias y otras
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personas menstruantes en el ambito publico y privado se sientan inseguras, violentadas
y vulneradas por menstruar.

Por tratarse de un tema que ha sido excesivamente estigmatizado, hasta hace algunos
anos, los gobiernos no habian considerado incluirlo en sus agendas de desarrollo como
un tema de salud publica, lo que ha imposibilitado que exista acceso a insumos de higiene
menstrual, a un seguimiento médico adecuado, e incluso a practicas que prohiben
conductas discriminatorias relacionadas con el ciclo menstrual ligadas a estereotipos de
género y discriminacion contra las muejres y nifias por parte de la sociedad y el sector

médico en general.

Rquerimos reconocer la gestion menstrual digna como derecho humano para que se
visibilice que la menstruacidon se acompafia de malestares y sintomas tales como colicos
menstruales, cansancio, dolor abdominal y de espalda, cambios emocionales, etc.
garantizara que las mujeres, nifias y otras personas menstruantes puedan manejar su
menstruacion de manera informada, adecuada, segura y con dignidad, para que puedan
sentirse comodas y protegidas al hablar de ello y vivirlo.

Desde hace algunos afos, organismos internacionales y nacionales han puesto especial
atencion en abrir el debate publico en torno a la menstruacion y su impacto en la salud y
el bienestar de las mujeres en todo el mundo. De acuerdo al Informe mundial sobre la
violencia de género 20182, se ha mencionado que la estigmatizacion y el tabu en torno
a la menstruacion también pueden ser un obstaculo para que las mujeres accedan a la

atencion médica adecuada y busquen informacion sobre su salud reproductiva.

2 Disponible en: Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU Mujeres). Informe mundial sobre la violencia de género

2018, 2018, https.//www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2018/flagship-report-2018-es.pdf?la=es&vs=4376
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Cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), sefalan que:
“El 43% de nifias y adolescentes en Meéxico prefieren quedarse en casa que ir a la
escuela durante su periodo menstrual. Solo el 5% de las madres y padres hablan con sus
hijas de la menstruacion. Y, sélo 16% de las ninas y mujeres adolescentes cuenta con
conocimientos y significados precisos sobre la menstruacion, en hombres
adolescentes este porcentaje cae al 5%".°

- Enfasis aAadido.

Ademas, en el informe: Menstruacién y COVID-19: Un llamado a la accién global para
garantizar el acceso a productos menstruales* se destaco que en algunos paises de
bajos ingresos, hasta el 65% de las mujeres, nifias y otras personas menstruantes no
tienen acceso a productos menstruales adecuados y que la falta de acceso a productos
menstruales adecuados puede tener graves consecuencias para la salud y el bienestar
de las mismas, incluyendo infecciones, irritacion de la piel, dolor y verguenza. También,
reiter6 que la menstruacion también puede afectar la capacidad de las mujeres, nifias y
otras personas menstruantes para asistir a la escuela o al trabajo y, que en algunos
paises, se estima que las mujeres pierden hasta el 20% de su educacién debido a la falta
de acceso a productos menstruales adecuados.

En México, datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica®, revelan que la

edad promedio de la menarquia (primera menstruacion) es de 12.8 afos.

3 Disponible en: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Higiene Menstrual. La menstruacion es algo
natural, https://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual

4 Disponible en: Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU Mujeres). Menstruacion y COVID-19: Un llamado a la
accion global para garantizar el acceso a productos menstruales, 2020, https.//www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-covid-19-and-menstruation-
es.pdf?la=es&vs=3551
> Disponible en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrdfica. 2020. https.//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/mujeres2020_Nal.pdf
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Ademas, se estima que aproximadamente el 70% de las mujeres ha experimentado
alguna vez el sindrome premenstrual, el cual incluye sintomas como dolor abdominal,

irritabilidad, fatiga y cambios de humor®.

La Fundacién Mexicana para la Planeacion Familiar’, ha destacado que, a pesar de la
existencia de leyes y politicas publicas para garantizar el acceso a productos
menstruales, se estima que el 30% de las mujeres en México no cuenta con acceso a

estos productos de manera regular.

La falta de acceso a productos menstruales adecuados puede tener consecuencias
negativas para la salud y el bienestar de las mujeres. Por ejemplo, se ha documentado
que algunas mujeres en México utilizan materiales improvisados, como papel higiénico o

trapos, durante su menstruacion, lo que puede aumentar el riesgo de infecciones?.

Finalmente, la encuesta Menstruacion en México® de 2017, indica que, el 61% de las
mujeres encuestadas afirmé haber sido discriminada alguna vez debido a su

menstruacion.

Ademas, la primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual, elaborada por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en colaboracion con el colectivo

Menstruacion Digna sefiala que las mujeres y/o personas menstruantes encuestadas:

6 Disponible en: Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Sindrome premenstrual. 2017.

https.//www.gob.mx/inmujeres/articulos/sindrome-premenstrual
7 Disponible en: Fundacidén Mexicana para la Planeacién Familiar. Hablemos de menstruacion. 2021.
https.//fundacionmexicanapf.org.mx/hablemos-de-menstruacion/
8 Disponible en: VILLANUEVA E. Las prdcticas de la higiene menstrual en México: Un revisién critica. 2016.
p p g
°  Disponible en: Plan Internacional Meéxico. Menstruacion en Meéxico. 2018. https://plan-
p
international.org/mexico/menstruacion-en-mexico
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“El 90% considera que las Iniciativas de Ley referentes a la menstruacion son
importantes para su vida cotidiana;

El 30% llevaba algun tipo de control y/o registro de la duracion de su ciclo menstrual, el
tipo de flujo o los sintomas que sentia;

El 56% refirieron que su escuela o lugar de trabajo no proveia gratuitamente los productos
de gestion menstrual;

El 69% de las adolescentes, mujeres y otras personas menstruantes encuestadas tenia
poca o nada de informacion cuando le llego su primer periodo;

Siete de cada diez sefialaron que su mama fue la primera persona con quien hablaron
de menstruacion. La segunda fuente de informacion citada fue internet o redes sociales;
Solo el 30% llevaba algun tipo de control y/o registro de la duracion de su ciclo menstrual,
el tipo de flujo o los sintomas que sentia;

Mas del 80% de las que estudiaban o trabajaban contaban con la infraestructura
necesaria para la gestion menstrual en escuelas, oficinas u hogares;

ElI 65% no sabia que en México ya no se paga IVA por los productos de gestion menstrual;
El 90% de las personas encuestadas indicaron que la menstruacion es algo natural que
no debe ser mal visto y;

Se destaco que, en México, el 15% de las personas menstruantes no cuentan con
infraestructura adecuada para gestionar la menstruacion”.”®

- Enfasis ahadido.

Se puede concluir, que, la desigualdad de género, las tradiciones asociadas a los roles
de género, los contextos en los que se desenvuelven y los estigmas asociados a la

menstruacion que aun persisten en nuestro pais y en la Ciudad de México, requieren

10 Disponible en: ESSITY Encuesta Nacional y Estatales. Menstruacion Digna. Adolescentes, mujeres adultas y
personas menstruantes en Meéxico, Septiembre 2022,
https://www.essity.mx/Images/Vvff_Reporte%20Resultados%20Essity%20MD_tcm347-146768.pdf
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realizar adecuaciones normativas que permitan la mas amplia proteccion y garantia de
los derechos humanos de las mujeres, nifas, adolescentes y otras personas
menstruantes, especialmente respecto de sus derechos a la salud a través de una gestion
menstrual digna. Por lo que, debemos caminar hacia la eliminacion de toda idea que
asocie esta funcion biolégica como vergonzosa y asociada a lo sucio y, que por tanto,
debe ocultarse y no protegerse, negandoles asi, el derecho de las mujeres, nifias y otras

personas menstruantes una vida libre de violencia y de no discriminacion.

Finalmente, es de suma importancia reiterar que la menstruacién no solo debe ser vista
como un proceso biolégico sino como una funcion inherente a las mujeres y otras
personas menstruantes por lo que ésta debe ser respetada, protegida y garantizada como
parte esencial de la dignidad humana, y como un tema de derechos humanos y salud

publica.
IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN:

El libro “Nuestras reglas. De un proceso tedioso a un ciclo menstrual poderoso” de
la autora Isis Tijaro ha definido a los derechos menstruales como: “Derechos
fundamentales para garantizar una vivencia menstrual informada, saludable, digna, libre
de toda violencia, instrumentalizacion, coaccion, estigmatizacion, privacion o
discriminacion. Implican gozar de una experiencia menstrual libre de verglienza,
prejuicios, creencias infundadas, tabues, temores, inseguridades o cualquier tipo de

inhibicion social, cultural, politica o econémica’.

El reconocimiento del derecho humano a la gestion menstrual digna implica la necesidad
de abordar los estigmas y mitos culturales que rodean la menstruacion, asi como la

necesidad de garantizar que todas las personas tengan acceso a informacion, productos
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sanitarios adecuados, servicios de salud menstrual y entornos seguros e higiénicos para

la gestion menstrual, en el trabajo, la escuela y otros entornos publicos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha reiterado que la menstruacion debe ser
vista como un problema de salud y derechos humanos y no de higiene y que se reconozca
como algo natural, positivo y saludable. El Objetivo 6 de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas se enfoca en garantizar el acceso universal y
equitativo al agua potable y saneamiento para todas las personas, lo que incluye el

acceso a instalaciones sanitarias adecuadas para la gestion menstrual.

“‘Los gobiernos estan comenzando a actuar, pero necesitan hacer mucho mas.
Algunos gobiernos han eliminado los impuestos sobre los productos menstruales, Otros
se han centrado en los desafios que enfrentan las adolescentes en edad escolar para
obtener productos menstruales, y otros han puesto en marcha estrategias para
proporcionar productos menstruales a poblaciones en circunstancias dificiles, No
obstante, se considera que los gobiernos deberan hacer mas que mejorar el acceso
a los productos menstruales. Deberian hacer escuelas, lugares de trabajo e
instituciones publicas que apoyen el manejo de la menstruacion con comodidad y
dignidad. Mas importante aun, deberian normalizar la menstruacion y romper el
silencio que la rodea”.’"

- Enfasis aAadido.
El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas ha reiterado que si las mujeres, nifias y
otras personas menstruantes no pueden acceder a vivir una gestion menstrual digna,

directamente se estan violando un conjunto de derechos humanos que estan

I Disponible en: El Financiero. OMS pide que la menstruacion se reconozca como un tema de salud, no de higiene.
2022 https://www.elfinanciero.com.mx/salud/2022/06/23/oms-pide-que-la-menstruacion-se-reconozca-como-un-
problema-de-salud/?outputType=amp
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relacionados con la dignidad humana. El reconocimiento del derecho humano a vivir una
gestion menstrual digna, permitiria que dejen de vulnerarse otros derechos humanos,

tales como:

El derecho a la no discriminacion y a la igualdad de género. La discriminacion relacionada
con los tabues que existen alrededor de la menstruacion puede generar una afectacion
directa a la dignidad humana de las mujeres y personas menstruantes. La
estigmatizacion, los tabues y la falta de informacion alrededor de la menstruacion ha
reforzado las practicas discriminatorias. Los obstaculos que existen en entornos de la
vida publica como la escuela, el trabajo, los servicios de salud han perpetuado las

desigualdades de género.

El derecho a la salud. Ya que las mujeres y las nifias que viven discriminacion y exclusion
social durante el ciclo menstrual, pueden tener consecuencias negativas para la salud
porque los estigmas sociales han hecho que los tratamientos para la menstruacién sean

poco accesibles, lo que afecta el acceso a un nivel adecuado de salud y bienestar.

El derecho a la educacion. En los centros educativos se ha observado que no existen
instalaciones o condiciones dignas para manejar la menstruacion. El poco o nulo acceso
a infraestructura adecuada para tratar los sintomas menstruales pueden desencadenar
la inasistencia de las nifias a sus actividades escolares por no tener un espacio digno y

seguro para manejar adecuadamente la menstruacion en sus escuelas.

El derecho al trabajo. La falta de instalaciones e infraestructura adecuadas y seguras en
los centros de trabajo también impiden que las mujeres y otras personas menstruantes
puedan vivir adecuadamente su ciclo menstrual. En ocasiones, pueden ser obligadas a

renunciar a horas de trabajo y salarios por no poder desarrollar sus actividades laborales
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durante la menstruacién, lo que conlleva que exista desigualdad en las condiciones de
trabajo de las mujeres y las personas menstruantes con las condiciones de trabajo de los
hombres.

Durante los ultimos anos, se han llevado a cabo diversas iniciativas para promover la
educacion menstrual, el acceso a productos de gestion menstrual y la eliminacion de la
discriminacion relacionada con la menstruacion, lo que ha permitido que la conversacion
continue y se aborden los desafios relacionados con la pobreza, la desigualdad y la falta
de acceso a recursos adecuados.

En 2017, el gobierno de Kenia aprobd la Ley de Enmienda del Cédigo Penal, que prohibe
la exclusion escolar debido a la menstruacion y establece la obligacion de las escuelas

publicas de proporcionar productos sanitarios para la gestion menstrual.

El 2018, el gobierno de Australia anuncié una inversién de $9.4 millones de ddlares para
proporcionar productos sanitarios para la gestion menstrual a estudiantes en escuelas

publicas.

También en 2018, el gobierno indio aprobd la Ley de Proteccion de la Mujer de la
Violencia Domeéstica, que establece la obligacion de los proveedores de servicios
publicos de garantizar el acceso a productos sanitarios para la gestion menstrual en

refugios para mujeres victimas de violencia domeéstica.

En 2020, Escocia aprobo la Ley de Productos Sanitarios Gratuitos que establece la
obligacion del gobierno de Escocia de proporcionar productos sanitarios gratuitos para la
gestion menstrual a todas las personas que los necesiten.

14
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En 2021, se aprobo la Ley de Gratuidad de Productos de Higiene Menstrual, que
establece la obligacion del gobierno de Colombia de proporcionar productos sanitarios
gratuitos para la gestibn menstrual a mujeres, nifias y otras personas menstruantes en

situacion de pobreza y vulnerabilidad.

La Declaracién de Derechos Humanos de las Mujeres y las Nifias en Africa establece el
derecho de las mujeres y las nifias a una vida sin discriminacion, violencia y exclusion, lo

que incluye el acceso a informacion, educacioén y servicios de salud menstrual.

La Ley de Igualdad de Género de Nepal, adoptada en 2006, reconoce el derecho de las
mujeres a una vida sin discriminacidn y establece disposiciones especificas para

garantizar el acceso a servicios de salud menstrual y la igualdad en el lugar de trabajo.

La Ley de Igualdad de Género de Sudafrica establece disposiciones para promover la
igualdad de género en todas las areas, incluyendo el acceso a servicios de salud

menstrual y la eliminacion de la discriminacion basada en la menstruacion.

Organizaciones Internacionales han reiterado que la menstruacion ya no debe ser vista
como un tema de higiene, ya que al ser tratado como un tema de higiene, se siguen
generando estereotipos sociales que hacen creer que la menstruacion es sucia o
vergonzosa y desde dicho punto de vista, las mujeres, nifias y otras personas
menstruantes son sometidas a mas restricciones o discriminaciones durante el ciclo

menstrual.

Los estigmas y restricciones que son impuestas socialmente ante el tema de la
menstruacion han permitido incluso que; las mujeres, nifias y otras personas

menstruantes dejen de participar en actividades escolares, deportivas o laborales, lo que

15
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se traduce en que por vivir un periodo menstrual se tienen menos derecho a estar en

espacios publicos o a participar en la vida publica.

Ademas, es importante visibilizar que existen diversos factores sociales que hacen que
algunas mujeres, nifias y otras personas menstruantes vivan el proceso de la
menstruacion de una manera mas complicada que otras. La pobreza, los entornos
sociales en los que se encuentran, la desigualdad de género, la discriminacion, las
tradiciones de los lugares donde viven, etc, pueden generar mas estigmas, discriminacion
y violencias para unas mujeres que para otras, que finalmente, vulneran de manera mas

grave sus derechos humanos fundamentales.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD:

PRIMERO.- El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconoce que:
‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”.”?

- Enfasis ahadido.

12 Disponible en: Cdmara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2022,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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SEGUNDO.- En concordancia con lo mencionado en el Articulo 1° de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reconoce la obligacién del Estado de
garantizar los derechos humanos de los Tratados Internacionales de los que México

forma parte, la presente propuesta se sustenta con lo mencionado a continuacién.

TERCERO.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce en el
Articulo 22 que:
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho ... a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.’’

- Enfasis ahadido.

CUARTO.- EI mismo ordenamiento, reconoce en el Articulo 25 que:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

» 14

- Enfasis ahadido.

QUINTO.- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) menciona en el Articulo 12 que:

13 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Diciembre
de 1948, https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

14 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Diciembre
de 1948, https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf
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“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de

asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad”.’®

- Enfasis afnadido.

SEXTO.- La Declaracion y el Plan de Accion de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos (Viena,1993), misma que reconoce:
‘Los derechos humanos de la mujer y de la niha son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales. La plena
participacion, en condiciones de igualdad, de la mujer ... y la erradicacién de
todas las formas de discriminacion basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional.
La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular
las derivadas de prejuicios culturales ... son incompatibles con la dignidad
y la valia de la persona humana y deben ser eliminadas.”. 1®
- Enfasis afAadido.

15 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, 1966, https.//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-cultural-rights
16 Disponible en: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Declaracion y
Programa de Accion de Viena”, Junio de 1993,
https.//www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Events/OHCHR20/VDPA_booklet_Spanish.pdf
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SEPTIMO.- La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convenciéon de Belém Do Para) reconoce en los Articulos
3°y 6° que:

“Articulo 3°

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico

como en el privado.

Articulo 6°

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados

de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de

inferioridad o subordinacién.”. 17

- Enfasis afAadido.

OCTAVO.- La Convencién de Belém Do Para también sefiala en el Articulo 8° que:
“Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan

sus derechos humanos
718

- Enfasis afnadido.

17 Disponible en: Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion de Belém do Pard, Junio de 1994,
https.//www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/13.CONVENCION.BELEN%20D0%20PARA.pdf
18 Disponible en: Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion de Belém do Pard, Junio de 1994,
https.//www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/13.CONVENCION.BELEN%20D0%20PARA.pdf
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NOVENO.- La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer que menciona en el Articulo 12 que:
“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de
la familia.

1719

- Enfasis afnadido.

DECIMO.- La Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer que
sefala en el Articulo 3° que:
‘Las mujeres tienen derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otro tipo. Entre
estos derechos figuran:
a ...
b) El derecho a la igualdad;
c)ad) ...
e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;
f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;
g)ah)..”20
- Enfasis aAadido.

19 Disponible en: Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Convencion sobre la Eliminacion de todas las

formas de Discriminacion contra la Mujer, Diciembre de 1979,

https.//www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw_SP.pdf

20 Disponible en: Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la

Mujer, 1994, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/095/08/PDF/N9409508.pdf?OpenElement
20
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DECIMO PRIMERO.- Es primordial citar que durante la Plataforma de Accién de
Beijing se reiterd que:
“Se deben adoptar las medidas que sean necesarias para eliminar todas las
formas de discriminacion contra las mujeres y las ninas, y suprimir todos los
obstaculos a la igualdad de género y al adelanto y potenciacién del papel de la
mujer.
Se deben prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres
y las ninas;
Se debe garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y
mujeres en la educacion y la atencion de salud y promover la salud sexual y
reproductiva de la mujer y su educacién”.?’

- Enfasis afnadido.

DECIMO SEGUNDO.- La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, menciona en el Articulo 4° que:
“Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y
ninas a una vida libre de violencias que deberan ser observados en la
elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:
l. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
Il. La dignidad de las mujeres;
1. La no discriminacioén, y
IV. La libertad de las mujeres;
V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad
de los derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;

21 Disponible en: ONU Mujeres, Plataforma de Accidn de Beijing, 1995,

https.//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
21
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VIl. La debida diligencia;
VIIl. La interseccionalidad;
IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial”.??
- Enfasis aAadido.

DECIMO TERCERO.- En el Articulo 46 de Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia menciona que como parte de las atribuciones de a la
Secretaria de Salud se encuentran:
Corresponde a la Secretaria de Salud:
I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, diseAar con
perspectiva de género, la politica de prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia en su contra;
. ...
Ill. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud, respecto
de la violencia contra las mujeres y se garanticen la atencion a las victimas y la
aplicacion de las normas oficiales mexicanas vigentes en la materia;
IV.alIX. ...
X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean
respetados los derechos humanos de las mujeres;

Xl. al XIV ...”.2
- Enfasis ahadido.

22 Camara de Diputados, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2022,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
23 Camara de Diputados, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2022,
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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DECIMO CUARTO.- La Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce el

derecho a la igualdad y no discriminacion en el Articulo 4 Apartado C:
“C. La Ciudad de Meéxico garantiza la igualdad sustantiva entre todas las
personas sin distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad
humana.
2.. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusioén, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los
derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por origen étnico
0 nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad, discapacidades,
condicion social, situacion migratoria, condiciones de salud, embarazo, religion,
opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género,
expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra.
También se considerara discriminacién la misoginia”.?*

- Enfasis ahadido.

DECIMO QUINTO.- Ademas, el Articulo 9 Apartado D de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México reconoce que en el Derecho a la salud se debe garantizar:
“1. Toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y
mental, con las mejores practicas médicas, lo mas avanzado del conocimiento
cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al acceso a servicios de

salud de calidad. A nadie le sera negada la atencion meédica de urgencia.

24 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico, 2022
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
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2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema

de salud publico local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana

3. Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran progresivamente, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes generales aplicables:

a)

b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones de salud
publica local existan los servicios de salud, asistencia social y atencion médica, la
disponibilidad, accesibilidad, seguridad e higiene en las instalaciones de los
centros de salud y hospitales, asi como la suficiencia de personal y profesionales
de la salud capacitados, equipamiento, insumos y medicamentos;

c)ae) ...

f) La prestacion de los servicios locales de salud publica es competencia del
Gobierno de la Ciudad y en lo que corresponda a las alcaldias.

4. Las personas usuarias de los servicios de salud tienen derecho a un trato digno,
con calidad y calidez, a una atencion médica oportuna y eficaz ... .

5. Los servicios y atenciones de salud publicos y privados respetaran los
derechos sexuales y los reproductivos de todas las personas y brindaran
atencion sin discriminacion alguna, en los términos de la legislacion
aplicable.

6.a7 ..%.2%

- Enfasis ahadido.

2 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico, 2022
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf
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DECIMO SEXTO.- Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México menciona en el Articulo 18 que la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México debe:
“q9 ...
Il. Elaborar e instrumentar mecanismos, programas y acciones tendientes a
identificar y disminuir los factores de riesgo que afectan la salud de las
mujeres;
Ill. Generar y difundir informacion sobre los derechos sexuales y
reproductivos; prevencion de las enfermedades de transmision sexual,
adicciones, accidentes; interrupcion legal del embarazo, salud mental, asi como
todos aquellos tendientes a prevenir la violencia contra las mujeres;
IV. Ejecutar programas especializados para prevenir las afectaciones en la salud
mental de las mujeres;
V. Elaborar informes semestrales de las acciones realizadas en el cumplimiento
de la NOM-046-SSA2-2005 “Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion” y las demas Normas Oficiales Mexicanas
en materia de salud para las mujeres.

77 26

- Enfasis afiadido.

DECIMO SEPTIMO.- La Ley de Salud de la Ciudad de México sefiala en el Articulo 3°
que los principios que deben respetarse, protegerse y garantizarse en el derecho a la
salud estan:

26 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México, 2022,
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE_ACCESO_DE _LAS MUJERES A UNA_VIDA_LIBRE
_DE_VIOLENCIA_DE_LA_CDMX_8.2.pdf
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“Equidad: Obligacion de las autoridades sanitarias locales de garantizar acceso
igual a las personas habitantes de la Ciudad de México a los servicios de salud
disponibles ante las necesidades que se presenten en la materia:
Il. Gratuidad: Acceso sin costo a los servicios de salud disponibles en las unidades
médicas del sector publico y a los medicamentos asociados a estos servicios, a las
personas habitantes en la Ciudad ...
. aliv. ...
V. Perspectiva de Género: ... Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, discriminacion, los prejuicios, estereotipos, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas, todo ello basado en el género.
Promueve la igualdad entre los géneros a traves de la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdémicos y a la representacion politica y social en todos los ambitos.
Vi. ...
VII. No discriminacion: Garantia de igualdad de derechos, de trato y respeto a la
dignidad de todas las personas con independencia de su situacidon social,
econdmica, cultural, religiosa, politica, étnica, sexo, la orientacion o identidad sexual,
el color de su piel, su edad, su condicion ciudadana, su género o cualquier otra
caracteristica;
Vill. a IX. ...“%"

- Enfasis aAadido.
DECIMO OCTAVO.- Ademas, el Articulo 5 fraccién VIl de la Ley General de Salud de
la Ciudad de México establece que:

27 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Ley de Salud de la Ciudad de
Meéxico, 2022,
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE_SALUD_DE LA CIUDAD_DE_MEXICO_3.pdf
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“Para los efectos del derecho a la salud se consideran, entre otros, los siguientes

servicios basicos:

VII. Los servicios de salud sexual y reproductiva.
1528

Enfasis afiadido.

DECIMO NOVENO.- Finalmente, es importante mencionar que la recomendacion
35/2021 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) establece que:
“Garantizar el acceso y abasto de los insumos de gestion menstrual contribuye a
revertir la desigualdad historica en la que viven las ninas, adolescentes, mujeres y
otras personas menstruantes. Hablar de la menstruacion como un derecho de las
nifias, adolescentes, mujeres y otras personas menstruantes permite identificar las
discriminaciones y desigualdades que impactan de forma negativa en su vida y permite
reducir la brecha de género y la discriminacion estructural.
Ademas, recomienda a las autoridades:
Reconocer las condiciones que afectan la salud de las mujeres con la menstruacion,
contar con espacios adecuados para la gestion de la menstruacion, garantizar el
abasto y suficiencia de recursos como el agua, productos de higiene, jabén,
deposito y gestion de los residuos y, dotar de insumos de gestion menstrual gratuitos
a las mujeres privadas de su libertad’.

- Enfasis aAadido.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO:

28 Disponible en: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, Ley de Salud de la Ciudad de
Meéxico, 2022,
https.//data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE_SALUD_DE LA CIUDAD_DE_MEXICO_3.pdf
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DEL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO

HUMANO A LA GESTION MENSTRUAL DIGNA.

La adecuacién normativa propuesta se presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de Libertades y Derechos

AalaD...
E. Derechos sexuales

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a
decidir sobre la misma y con quién
compartirla; a ejercerla de forma libre,
responsable e informada, sin discriminacion,
con respeto a la preferencia sexual, la
orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas
sexuales, sin coercion o violencia; asi como a
la educacion en sexualidad y servicios de
salud integrales, con informacion completa,
cientifica, no estereotipada, diversa y laica. Se
respetara la autonomia progresiva de nifias,
nifios y adolescentes.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de Libertades y Derechos

AalaD...

E. Derechos sexuales

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a
decidir sobre la misma y con quién
compartirla; a ejercerla de forma libre,
responsable e informada, sin discriminacion,
con respeto a la preferencia sexual, la
orientacion sexual, la identidad de género, la
expresion de género y las caracteristicas
sexuales, sin coercion o violencia; asi como a
la educacion en sexualidad y servicios de
salud integrales, incluidos los que
garanticen a las mujeres, nifias y otras
personas menstruantes el acceso a una
gestion menstrual digna, con informacion
completa, cientifica, no estereotipada, diversa
y laica. Se respetara la autonomia progresiva
de nifas, nifios y adolescentes.
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Articulo 9 Articulo 9
Ciudad Solidaria Ciudad Solidaria

AalaF... AalaF...

Sin correlativo G. Derecho a la gestion menstrual digna

1. La menstruacion debe ser entendida
como un proceso biolégico amplio que
esta relacionado con la salud, la sexualidad
y la vida en general de todas las mujeres,
nifas y otras personas menstruantes.

2. Todas las mujeres, nihas y otras
personas menstruantes tienen derecho a
desarrollar el proceso biolégico de Ila
menstruacion en condiciones dignas,
seguras e informadas, libre de toda
violencia y discriminacién motivadas por el
género y los estereotipos.

3. El Estado debera garantizar a las
mujeres, nifas y otras personas
menstruantes:

a) Acceso a informacion suficiente y
adecuada sobre el proceso menstrual, libre
de estigmas y tabues, y

b) Servicios de salud integral relativos a la
atencion de los sintomas y condiciones
asociadas a la menstruacion en las
Instituciones de salud publica.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
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UNICO.- Se REFORMA el Articulo 6 y se ADICIONA un Apartado G al Articulo 9 de la

Constitucion Politica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 6
Ciudad de Libertades y Derechos

AalaD...

E. Derechos sexuales

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma y con quién compartirla; a
ejercerla de forma libre, responsable e informada, sin discriminacion, con respeto a la preferencia
sexual, la orientacién sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas
sexuales, sin coercion o violencia; asi como a la educacion en sexualidad y servicios de salud
integrales, incluidos los servicios que garanticen a las mujeres, nifnas y otras personas
menstruantes el acceso a una gestion menstrual digna, con informacién completa, cientifica,
no estereotipada, diversa y laica. Se respetara la autonomia progresiva de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 9
Ciudad Solidaria

AalaF. ...

G. Derecho a la gestion menstrual digna

1. La menstruacion debe ser entendida como un proceso biolégico amplio que esta
relacionado con la salud, la sexualidad y la vida en general de todas las mujeres, nifias y
otras personas menstruantes.

2. Todas las mujeres, nifnas y otras personas menstruantes tienen derecho a desarrollar el
proceso biolégico de la menstruaciéon en condiciones dignas, seguras e informadas, libre
de toda violencia y discriminacion motivadas por el género y los estereotipos.

3. El Estado debera garantizar a las mujeres, nifias y otras personas menstruantes:
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a) Acceso a informacion suficiente y adecuada sobre el proceso menstrual, libre de
estigmas y tabues, y

b) Servicios de salud integral relativos a la atencion de los sintomas y condiciones
asociadas a la menstruacion en las Instituciones de salud publica

VIIl. ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

\/?/umf Matrlene Niwiez Res

L (el

Valenting batres Guadarvas

)(ocMﬂmo&:/odea

Moam Valera Cruz FHores

J’/yéw{m MendeZ Vicuia DIPUTADA ANA FRANCIS MOR
(ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO)

31

~GRUPO PARLAMENTARIO

morena

COMX
Il LEGISLATURA

anafrancisdiputada@gmail.com | 7.55 6166 6274
www.anafrancismor.com

#SuDipuchula

Doc |D: e8¢ EaitsHRaaiR PP HRAS



ana francis
mor DIPUTADA
® CIUDAD DE MEXICO

Martha Soledad Avda Verdura — DP. eLUZAbETH MsATEOS HERNFHIDEZ %
4@ Susdolupe Moles Rubio  (uros Euctfe Wnits
Grabricla. uiroga, Fngiano

Lip. Mlpeie Wicline Yornindls

Polinnia. Romana Sirra Bircena

GERODALAVING anafrancisdiputada@gmail.com | T. 55 6166 6274

moc!:s na www.anafrancismor.com

Il LEGISLATURA

#SuDipuchula

Doc ID: B68@adaitsaa PSRBT H: Y%



»€ Dropbox Sign Registro de auditoria

Suscripcion a la iniciativa Menstruacion Digna en la...

Titulo

Nombre de archivo INICIATIVA MENSTR...X para efirma.pdf
Identificacién del documento 6667edddbb7f637e882170e9359798136b2421b9
Formato de fecha del registro de auditoria DD/MM/YYYY

Estado ® Pendiente de firma

Historial del documento

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

PG HQHZRIEH

Doc ID: Ha84®E6




»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Identificacion del documento

Formato de fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

@ 18 /05172023
ENVIADO 20:37:17 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

Suscripcion a la iniciativa Menstruacion Digna en la...
INICIATIVA MENSTR...X para efirma.pdf
6667edddbb7f637e882170€9359798136b2421b9
DD/MM/YYYY

e Pendiente de firma

Enviado para su firma a Dip. Martha
(martha.avila@congresocdmx.gob.mx), Dip. Yuriri Ayala
(yuriri.ayala@congresocdmx.gob.mx), Diputada Valentina
Batres (valentina.batres@congresocdmx.gob.mx), Diputada
Xochitl (xochitl.bravo@congresocdmx.gob.mx), Dip. Circe
(circe.camacho@congresocdmx.gob.mx), Dip. Guadalupe Chavez
(guadalupe.chavez@congresocdmx.gob.mx), Dip. Espinosa
(adriana.espinosa@congresocdmx.gob.mx), Diputada Estrada
(leticia.estrada@congresocdmx.gob.mx), Dip Ana Francis
(francis.lopez@congresocdmx.gob.mx), Dip. Mateos
(elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx), Diputada Alicia
Medina (alicia.medina@congresocdmx.gob.mx), Dip. Morales
(guadalupe.morales@congresocdmx.gob.mx), Diputada Nancy
Nufiez (nancy.nunez@congresocdmx.gob.mx), Diputada Indali
(indali.pardillo@congresocdmx.gob.mx), Diputada Gabriela
Quiroga (gabriela.quiroga@congresocdmx.gob.mx), Dip.
Polimnia (polimnia.sierra@congresocdmx.gob.mx), Dip.
Villalobos (esperanza.villalobos@congresocdmx.gob.mx),
Diputada Marisela Zuhiga
(marisela.zuniga@congresocdmx.gob.mx), Diputada Andrea
(andrea.vicenteno@congresocdmx.gob.mx) and Dip. Tania

Doc ID: e84 iaa MR+




»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Identificacion del documento

Formato de fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

18/05/2023
20:44:49 UTC

18/05/2023
20:47:07 UTC

18/05/2023
20:54:39 UTC

18/05/2023
20:56:04 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

Suscripcion a la iniciativa Menstruacion Digna en la...
INICIATIVA MENSTR...X para efirma.pdf
6667edddbb7f637e882170€9359798136b2421b9
DD/MM/YYYY

e Pendiente de firma

Xisual‘zado or Dip. Villalobos

ania. arlos@con resocdmx.gob.mx) por
francis.lopez@congresocdmx.gob.mx
IP: 189.146.165.140

Visualizado por Dip. Mateos
(elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.240.246.59

Firmado por Dip. Mateos
(elizabeth.mateos@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.240.246.59

Visualizado por Dip. Morales
(guadalupe.morales@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.170.211.62

Firmado por Dip. Morales
(guadalupe.morales@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.100.220

Doc ID: e84 iaa MR+




»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Identificacion del documento

Formato de fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

18/05/2023
21:25:27 UTC

18/05/2023
21:25:47 UTC

18/05/2023
21:25:55 UTC

18/05/2023
21:26:04 UTC

18/05/2023

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

Suscripcion a la iniciativa Menstruacion Digna en la...
INICIATIVA MENSTR...X para efirma.pdf
6667edddbb7f637e882170€9359798136b2421b9
DD/MM/YYYY

e Pendiente de firma

Firmado por Dip. Circe (circe.camacho@congresocdmx.gob.mx)

Visualizado por Diputada Gabriela Quiroga
(gabriela.quiroga@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.190.157.67

Firmado por Diputada Gabriela Quiroga
(gabriela.quiroga@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.190.157.67

Visualizado por Dip Ana Francis
(francis.lopez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.165.140

Firmado por Dip Ana Francis
(francis.lopez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.165.140

Doc ID: e84 iaa MR+




»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Identificacion del documento

Formato de fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

©

VISUALIZADO

©

VISUALIZADO

21:41:47 UTC

18/05/2023
21:42:25 UTC

18/05/2023
21:49:33 UTC

18/05/2023
21:50:12 UTC

18/05/2023
23:11:02 UTC

19/05/2023
16:19:11 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

=

FIRMADO

19/05/2023
16:20:21 UTC

Registro de auditoria

Suscripcion a la iniciativa Menstruacion Digna en la...
INICIATIVA MENSTR...X para efirma.pdf
6667edddbb7f637e882170€9359798136b2421b9
DD/MM/YYYY

e Pendiente de firma

Firmado por Diputada Xochitl
(esperanza.villalobos@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.183.169

Firmado por Dip. Villalobos
(esperanza.villalobos@congresocdmx.gob.mx)
IP: 200.68.183.169

Visualizado por Dip. Martha
(martha.avila@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.100.220

Firmado por Dip. Martha (martha.avila@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.170.211.62

Visualizado por Dip. Tania
(tania.larios@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.100.220

Visualizado por Diputada Valentina Batres
(valentina.batres@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.193.68

Firmado por Diputada Valentina Batres
valentina.batres@congresocdmx.gob.mx
( @cong Doc ID: gﬁ ;

e ldaiHcaAZENIEHR

1IP- 120 14RA 102 R



»€ Dropbox Sign Registro de auditoria

Suscripcion Menstruacion Digna CPCDMX

Titulo

Nombre de archivo Suscripcion menstruacion diga.pdf

Identificacion del documento bcee04e61b96a251909c0a890931d6cedaba0296
Formato de fecha del registro de auditoria DD/MM/YYYY

Estado ® Pendiente de firma

Historial del documento

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Doc ID: datudrrefieiadcelta80 h54¢0842682988802384d



»€ Dropbox Sign Registro de auditoria

; Suscripcion Menstruacion Digna CPCDMX
Titulo

Nombre de archivo Suscripcion menstruacion diga.pdf

Identificacion del documento bcee04e61b96a251909c0a890931d6cedaba0296
Formato de fecha del registro de auditoria DD/MM/YYYY
Estado ® Pendiente de firma

Historial del documento

@ 22/05/2023 Enviado para su firma a Dip Ana Francis
ENVIADO 17:50:59 UTC francis.lopez@congresocdmx.gob.mx), Dip. Yuriri Ayala
yuriri.ayala@congresocdmx.gob.mx), Diputada Xochitl
xochitl.bravo@congresocdmx.gob.mx), Dip. Guadalupe Chavez
guadalupe.chavez@congresocdmx.gob.mx), Dip. Espinosa

adriana.espinosa@congresocdmx.gob.mx), Diputada Estrada

~ o~ o~ o~ o~ o~

leticia.estrada@congresocdmx.gob.mx), Diputada Alicia

Medina (alicia.medina@congresocdmx.gob.mx), Diputada Indali
(indali.pardillo@congresocdmx.gob.mx), Diputada Moénica
Fernandez (monica.fernandez@congresocdmx.gob.mx), Dip.
Valeria Cruz (valeria.cruz@congresocdmx.gob.mx), Dip.
Alejandra Méndez (alejandra.mendez@congresocdmx.gob.mx),
Diputada Marcela Fuente
(marcela.fuente@congresocdmx.gob.mx), Diputada Valentina
Batres (valentina.batres@congresocdmx.gob.mx), Diputada
Nancy Nufez (nancy.nunez@congresocdmx.gob.mx), Diputada
Lourdes Paz (lourdes.paz@congresocdmx.gob.mx), Dip. Lourdes
(lourdes.gonzalez@congresocdmx.gob.mx), Diputada Ana
Villagran (jocelyn.villagran@congresocdmx.gob.mx), Dip.

Montes de Oca (claudia.montesdeoca@congresocdmx.gob.mx),
Dip. Maxta (maxta.gonzalez@congresocdmx.gob.mx) and Diputada

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Doc ID: daBuTH 9@ a8 h 5403426828a8202364d



»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Identificacion del documento

Formato de fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

© 22 /05/2023
VISUALIZADO 17:51:37 UTC
_}i 22/05/2023
FIRMADO 17:51:45 UTC
© 22 /05/2023

VISUALIZADO 18:09:43 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

Suscripcion Menstruacion Digna CPCDMX
Suscripcion menstruacion diga.pdf
bcee04e61b96a251909c0a890931d6cedaba0296
DD/MM/YYYY

e Pendiente de firma

BIaSH%I% S%glgra%%%az (%Ih%?elglgg rrﬁ\x.gob.mx) por

francis.lopez@congresocdmx.gob.mx
IP: 187.188.11.63

Visualizado por Dip Ana Francis
(francis.lopez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.188.11.63

Firmado por Dip Ana Francis
(francis.lopez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.188.11.63

Visualizado por Diputada Valentina Batres
(valentina.batres@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.217.82.78

Doc ID: datudrrefieiadcelta80 h54¢0842682988802384d



»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Identificacion del documento

Formato de fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

=

FIRMADO

©

VISUALIZADO

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

©

VISUALIZADO

©

VISUALIZADO

22/05/2023
18:10:00 UTC

22/05/2023
18:10:56 UTC

22/05/2023
18:10:59 UTC

22/05/2023
18:12:20 UTC

22/05/2023
18:29:55 UTC

22 /05/2023
18:34:13 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

e

22/05/2023

Registro de auditoria

Suscripcion Menstruacion Digna CPCDMX
Suscripcion menstruacion diga.pdf
bcee04e61b96a251909c0a890931d6cedaba0296
DD/MM/YYYY

e Pendiente de firma

Visualizado por Diputada Nancy Nunez
Firmado por Diputada Valentina Batres

(valentina.batres@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.217.82.78

Visualizado por Dip. Alejandra Méndez
(alejandra.mendez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.140.254

Visualizado por Diputada Marcela Fuente
(marcela.fuente@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.223.189

Firmado por Diputada Marcela Fuente
(marcela.fuente@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.223.189

Visualizado por Diputada Indali
(indali.pardillo@congresocdmx.gob.mx)
IP: 85.115.53.140

(alicia.medina@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.190.167.223



»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Identificacion del documento

Formato de fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

@

ENVIADO

©

VISUALIZADO

=

FIRMADO

¢

COMPLETADO

22/05/2023
21:02:26 UTC

22/05/2023
21:02:28 UTC

22/05/2023
21:02:34 UTC

22/05/2023
21:02:34 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

Sustituir Menstruacion Digna
ilovepdf_merged-4.pdf
caf1e07be197c13d1aa0114034770a800eb27c4d
DD/MM/YYYY

Firmado

Enviado para su firma a Dip. Ana Francis
(francis.lopez@congresocdmx.gob.mx) por
francis.lopez@congresocdmx.gob.mx

IP: 187.188.11.63

Visualizado por Dip. Ana Francis
(francis.lopez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.188.11.63

Firmado por Dip. Ana Francis
(francis.lopez@congresocdmx.gob.mx)
IP: 187.188.11.63

El documento se ha completado.

Doc ID: d6548170ffbd3c6ef6a01b5ebda264e94829438e



»€ Dropbox Sign

Titulo

Nombre de archivo

Id. del documento

Formato de la fecha del registro de auditoria

Estado

Historial del documento

@

ENVIADO

VISTO

=

FIRMADO

©

INCOMPLETO

05/22/2023
21:39:31 UTC

05/22/2023

21:39:36 UTC

05/22/2023
21:39:46 UTC

05/22/2023
21:39:46 UTC

Con la tecnologia de p€ Dropbox Sign

Registro de auditoria

Sustitucion 23_05_23

Oficio Vice...TUCION.docx and 1 other
d6548170ffbd3c6ef6a01b5ebda264e94829438e
MM /DD /YYYY

® Firma pendiente

Enviado para firmar a Dip Guadalupe Morales
(guadalupe.morales@congresocdmx.gob.mx), mesa directiva
(mesa.directiva@congresocdmx.gob.mx) and servicios
paralamentarios (serv.parlamentarios@congresocdmx.gob.mx)
por guadalupe.morales@congresocdmx.gob.mx.

IP: 189.146.96.102

Visto por Dip Guadalupe Morales
(guadalupe.morales@congresocdmx.gob.mx)
IP: 189.146.96.102

Firmado por Dip Guadalupe Morales
(guadalupe.morales@congresocdmx.gob.mx)
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