CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

En la Ciudad de México, a los 11 dias del mes de junio de 2023.

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quien suscribe, ALBERTO MARTINEZ URINCHO, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, y que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXI y 12 fraccién Il, de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |, 79 fraccion VI, 82, 95, fraccion |1, 96 y 325,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito presentar la INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 125 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PROGRAMAS
PROGRESIVOS DE ATENCION A LA NINEZ, al tenor siguiente:

|. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 125 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PROGRAMAS
PROGRESIVOS DE ATENCION A LA NINEZ.
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Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA.

Establecer la progresividad presupuestal en los Programas, tanto Federal como de las

entidades federativas, de atencioén a la ninez.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

Atendiendo los principios del interés superior de la nifiez, asi como el de progresividad de
los derechos se garantiza que los programas y recursos destinados a los menores sean de

aplicacion transversal y no regresivos.
IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

PRIMERO. - “Nuestra Constitucion establece en el articulo 4° que las nifas, los nifios y las
y los adolescentes gozan de una proteccidén especial de sus derechos humanos por parte

del Estado mexicano llamada interés superior del menor.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos el interés superior del
menor implica que el desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion y aplicacion de normas y politicas publicas

relativas a la vida de los menores.

A partir de la reforma constitucional del 2011, las nifas, los nifios y las y los
adolescentes mexicanos y los que se encuentren en territorio nacional, son sujetos de
derechos y estan protegidos por los tratados internacionales como la Convencién sobre los

Derechos del Nifo, la cual reconoce que el menor, para el pleno y armonioso desarrollo de
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su personalidad, debe crecer en el seno de la familia en un ambiente de felicidad, amor y

comprension.

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que en todas las medidas y disposiciones
que impliqguen de manera directa o indirecta, tanto en la esfera publica como en la privada,

a las nifias, los nifios y las y los adolescentes, se debe tener en cuenta su interés superior.”

SEGUNDO. - “La nifas, nifios y adolescentes son titulares de todos los derechos
reconocidos por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados y
convenciones internacionales que los desarrollan. Ademas, debido a su vulnerabilidad y
necesidad de proteccion especial y cuidado, los menores de edad (18 afos) tienen
garantizados los derechos especificos recogidos en la Convencion sobre los Derechos del

Nifio (CDN) aprobada el 20 de noviembre de 1989 por las Naciones Unidas.

La Convencion es el tratado de derechos humanos mas ratificado de la historia: 195
paises, todos los del mundo menos Sudan del Sur y Estados Unidos. Esta Convencion tiene

rango de ley y su caracter vinculante la hace de obligado cumplimiento.

Los paises firmantes deben incluir todos los aspectos de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio en sus leyes nacionales sobre derechos y proteccién a los nifios, nifias
y adolescentes menores de edad. Pese a ello, millones de menores son victimas de
violaciones de sus derechos fundamentales en diversos ambitos y en numerosos lugares

del mundo.”

" Universidad Nacional Auténoma de México, Museo de las Constituciones, ver:
https://museodelasconstituciones.unam.mx/derechos-ninas-ninos-adolescentes-2/ 7 de junio de 2023.

2 Amnistia Internacional, ver: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/menores/, 8 de junio de
2023.
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TERCERO. - “De conformidad con la primera parte del articulo 5 de la Ley General de
los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, son nifias y nifios los menores de 12 aios,

y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afos de edad.

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en
las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de
diciembre de 2014), la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de

derechos y, en su articulo 13, de manera enunciativa y no limitativa sefiala los siguientes:

e Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
e Derecho de prioridad;
e Derecho a la identidad;
e Derecho a vivir en familia;
e Derecho a la igualdad sustantiva;
e Derecho a no ser discriminado;
e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
e Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
e Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social;
e Derecho a la inclusion de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad;
e Derecho a la educacion;
e Derecho al descanso y al esparcimiento;
e Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;
e Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
e Derecho de participacion;
e Derecho de asociacion y reunion;
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e Derecho a la intimidad;

e Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

e Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

e Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e

Internet.”

Asimismo, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se basan a su vez en cuatro

principios fundamentales:

e La no discriminacién.
e Elinterés superior del menor.
e El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

e El derecho a la participacion.

La referida Convencién cuenta con un Comité de los Derechos del Nifio como
organismo de vigilancia y control para que los Estados cumplan sus obligaciones hacia la
proteccion de la infancia. El Comité recibe periédicamente informes nacionales para poder

evaluar el cumplimiento de la Convencion y hacer recomendaciones.

La normativa ha sido ampliada con tres Protocolos Facultativos de la Convencién de
los Derechos del Nifio relativos a la participacion de nifios en conflictos armados (en vigor
desde el 12 febrero de 2002), a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifos en la pornografia (vigente desde el 18 de enero de 2002) y a un procedimiento de

comunicaciones (en vigor desde el 14 de abril de 2014).

3 Comisién Nacional de Derechos Humanos, ver: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-
las-ninas-ninos-y-adolescentes, 8 de junio de 2023.
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Tras superar su primer cuarto de siglo, la Convencion ha servido para conseguir
importantes avances en la especial proteccion de los derechos y condiciones para la
poblacién menor de 18 afos. Pero todavia persisten graves violaciones de los derechos
humanos de la infancia. Sobre todo, en capitulos como la pena de muerte, en el que algunos
paises como Iran o Pakistan contemplan la pena maxima contra menores. O como la
violencia sexual contra nifios y, sobre todo, nifas, que recorre la geografia mundial con
diversas formas, pero la misma crudeza, mientras se incumplen los derechos sexuales y

reproductivos de la infancia y adolescencia.”

CUARTO. - “Desde 2008, como parte de las reformas para la restructuracion y
orientacion del presupuesto en resultados practicos, se han incluido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) diferentes presupuestos transversales con el objeto de
identificar y clasificar la proporcion de recursos destinados a la atencion de grupos
especificos de la poblacion o problematicas nacionales que necesitan ser combatidas de

manera integral.

Anualmente, en el PEF se incluyen anexos que identifican las asignaciones que
impactan directamente en la ejecucion de obras, acciones y servicios para poblaciones y
problematicas especificas. Los presupuestos transversales abarcan diversas tematicas,
como el fortalecimiento de la equidad de género, el desarrollo rural, el combate al cambio

climatico de la ciencia y tecnologia, y de los pueblos indigenas, entre otras.

Usualmente estan enfocadas a atender o beneficiar a diferentes grupos marginados
de la poblacion, como indigenas, jovenes, grupos vulnerables y, desde 2012, nifios, nifias y
adolescentes (NNA).

4 Op. Cit.
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Desde 2008, como parte de las reformas para la restructuraciéon y orientacion del
presupuesto en resultados practicos, se han incluido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) diferentes presupuestos transversales con el objeto de identificar y
clasificar la proporcion de recursos destinados a la atencion de grupos especificos de la

poblacién o problematicas nacionales que necesitan ser combatidas de manera integral.

Anualmente, en el PEF se incluyen anexos que identifican las asignaciones que
impactan directamente en la ejecucion de obras, acciones y servicios para poblaciones y

problematicas especificas.

Los presupuestos transversales abarcan diversas tematicas, como el fortalecimiento
de la equidad de género, el desarrollo rural, el combate al cambio climatico de la ciencia y
tecnologia, y de los pueblos indigenas, entre otras. Usualmente estan enfocadas a atender
o beneficiar a diferentes grupos marginados de la poblaciéon, como indigenas, jévenes,

grupos vulnerables y, desde 2012, nifios, nifias y adolescentes (NNA).”>

QUINTO. - “Un presupuesto transversal retoma la nocion de que, desde diversas
esferas publicas, todos los recursos monetarios pueden contribuir a resolver una tematica

especifica o a atender a un grupo de la poblacién.

Generalmente estas partidas presupuestarias pertenecen a diferentes ramos de gasto
y son operadas por distintos organismos responsables; la agrupacién de este abanico de
programas y acciones en los anexos sirve como herramienta para coordinar y organizar las
acciones de gobierno para atender necesidades nacionales de suma importancia —como el
respeto y la proteccion de los derechos de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos y el

fomento de un crecimiento econémico estable y creciente—"°

5 Fundar, ver: https://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/presupuestosyanexos.pdf, 9 de junio de 2023.
6 Ibidem.
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SEXTO. - “En sintesis, los presupuestos transversales, que se integran como anexos

técnicos en el PEF, cumplen con tres funciones fundamentales:

a) ldentifican el conjunto de politicas, programas y acciones de la Administracion

Publica Federal para la atencion de una poblacion o de un tema especificos,

b) Cuantifican el monto total de los recursos invertidos en dicho conjunto,

c) facilitan la tarea de monitoreo y seguimiento puntual de los recursos

identificados.””
V. PERSPECTIVA DE GENERO.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 96, fraccion lll, del Reglamento del Congreso de
la Ciudad de México, y la Guia para la Incorporacion de la Perspectiva de Género en el
Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, se sefala que la presente
Iniciativa se encuentra ajustada a proteger, prevenir, investigar y erradicar la violencia por
razon de género, por lo que, el material bibliografico consultado y las fuentes legislativas
analizadas, fueron interpretadas tomando en cuenta la proteccion mas amplia de los

derechos de la persona humana y los principios ideoldgicos que los sustentan.

Asi mismo, se considero la forma en que puede afectar de manera diferenciada a las
personas a las que se percibe un trato caracteristico, para abordar una soluciéon bajo la
nocion de igualdad, equidad y no discriminacion, ya que, a partir de la justificacion expuesta

en el cuerpo del presente documento, se busca visibilizar un problema que aqueja a las

7 Ibidem.
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minorias, y se propone responsablemente una forma de solucién al problema planteado, sin

que se vea afectada la perspectiva de género.

En tal sentido, el presente instrumento legislativo utiliza un lenguaje incluyente que no
discrimina, invisibiliza o estereotipa a aquellas personas a las que se relaciona con la
presente.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

Se reforma y adiciona el articulo 125, de la Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifios

y Adolescentes, en materia de programas progresivos de atencién a la nifez.

VIl. CUADRO COMPARATIVO.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA NORMATIVA

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE | LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES | LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Capitulo Tercero Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Del Sistema Nacional de Proteccion
Integral Integral
Seccién Primera Seccion Primera
De los Integrantes De los Integrantes
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Articulo 125. Para asegurar una adecuada | Articulo 125. ...
proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes, se crea el Sistema Nacional
de Proteccidn Integral, como instancia
encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios Yy
acciones de proteccion de los derechos de

nifias, nifos y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral

tendra las siguientes atribuciones:

I. Difundir el marco juridico nacional e |l alll. ...
internacional de proteccion a los derechos

de nifas, nifos y adolescentes;

Il. Integrar la participacion de los sectores
publico, social y privado y de la sociedad
civil en la definicion e instrumentacién de
politicas para la garantia y proteccion
integral de los derechos de nifas, nifios y

adolescentes;

lll. Generar los mecanismos necesarios
para garantizar la participacion directa y
efectiva de nifias, nifios y adolescentes en

los procesos de elaboracion de programas
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y politicas para la garantia y proteccion

integral de sus derechos;

V. Promover, en los tres o6rdenes de
gobierno, el establecimiento de
presupuestos destinados a la proteccion de
los derechos de nifias, nifos vy
adolescentes;

V. Impulsar la incorporacion de Ila

perspectiva de derechos de nifas, nifios y

adolescentes en la planeacion nacional del

desarrollo;
VI. Garantizar la transversalidad de la
perspectiva de derechos de nifas, nifios y

de
programas, asi como en las politicas y

adolescentes en la elaboracion
acciones de las dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal;

VII. Aprobar, en el marco del Plan Nacional

de Desarrollo, el Programa Nacional;

VIII. Asegurar la ejecucion coordinada por
parte de sus integrantes del Programa

Nacional, con la participacion de los

V. Promover, en los tres 6rdenes de

gobierno, el establecimiento de
presupuestos destinados a la proteccion de
los derechos de nifas, nifos Yy

adolescentes. Estos presupuestos y los
recursos que se dispongan seran
transversales y  progresivos; la
planeacién, destino, aplicaciéon y gasto
de los recursos de los presupuestos se
hara en la medida de lo mayormente
posible y de acuerdo a las posibilidades

facticas y juridicas de los gobiernos;

V. a XVIIl. ...
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sectores publico, social y privado, asi como

de nifas, nifos y adolescentes;

IX. Asegurar la colaboracion y coordinacion
entre la federacién, las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para la formulacién, ejecucion e
instrumentacién de politicas, programas,
estrategias y acciones en materia de
proteccion y ejercicio de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes con la
participacion de los sectores publico, social
y privado asi como de nifas, nifios y

adolescentes;

X. Hacer efectiva la concurrencia,
vinculacion y congruencia de los programas
y acciones de los gobiernos federal, de las
entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, con los objetivos,
estrategias y prioridades de la politica
publica nacional de proteccion de los

derechos de nifas, nifos y adolescentes.

Xl. Garantizar la participacion de nifas,

nifos y adolescentes en el ejercicio de sus
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derechos humanos, tomando en
consideracion las medidas especiales que

se requieran;

XIl. Fortalecer las acciones de
corresponsabilidad y cercania entre las
instancias publicas y privadas con nifas,

nifos y adolescentes;

Xlll. Promover la celebracion de
instrumentos de colaboracion y
coordinacion, asi como acciones de
concertacion con instancias publicas y
privadas, nacionales e internacionales, que
contribuyan al cumplimiento de la presente

Ley;

XIV. Establecer mecanismos de
coordinacion con otros sistemas nacionales
que desarrollen programas, acciones y
politicas en beneficio de nifias, nifios vy
adolescentes, en términos de |las

disposiciones aplicables;

XV. Conformar un sistema de informacion a
nivel nacional, con el objeto de contar con
datos  desagregados que  permitan

monitorear los progresos alcanzados en el
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cumplimiento de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes en el pais, incluyendo
indicadores cualitativos y cuantitativos. Este
sistema de informacién se coordinara y
compartird con otros sistemas nacionales,
en términos de los convenios de
coordinacion que al efecto se celebren, de
conformidad con las  disposiciones

aplicables;

XVI. Realizar acciones de formacion y
capacitacion de manera sistémica vy
continua sobre el conocimiento y respeto de
los derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes, principalmente con aquellas
personas que trabajan desde los diversos

ambitos en la garantia de sus derechos;

XVII. Promover politicas publicas y revisar
las ya existentes relacionadas con los
derechos de caracter programatico

previstos en esta Ley, y

XVIII. Las demas que sean necesarias para

el cumplimiento de esta Ley.
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VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

UNICO. - Se reforma y adiciona el articulo 125, de la Ley General de los Derechos de las
Nifas, Niflos y Adolescentes, en materia de programas progresivos de atencion a la nifiez,

para quedar como sigue:

Articulo 125. ...

Lalll ...

\A Promover, en los tres o6rdenes de gobierno, el establecimiento de presupuestos
destinados a la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes. Estos
presupuestos y los recursos que se dispongan seran transversales y progresivos; la
planeacién, destino, aplicaciéon y gasto de los recursos de los presupuestos se hara
en la medida de lo mayormente posible y de acuerdo a las posibilidades facticas y

juridicas de los gobiernos;
V. a XVIil. ...
IX. ARTICULOS TRANSITORIOS.

UNICO. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
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X. LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA DE QUIENES LA PROPONGAN.

En la Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de
México, a los 11 dias del mes de junio de 2023.

ATENTAMENTE.

Alberts Martinez Unincho

ALBERTO MARTINEZ URINCHO.
DIPUTADO.
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