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Ciudad de México, a 20 de abril de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Maria Gabriela Salido Magos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional del Congreso de la Ciudad de México, |l
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado
D, inciso a), apartado E y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccién Il y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica; 1, 2 fraccion
XXI, 5 fraccion |, 79 fraccion VI, 94 fraccion I, 95 fraccién Il 'y 96 del Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion del Pleno de
este H. Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
PATRIMONIO CULTURAL, NATURALY BIOCULTURAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La | Legislatura de este Organo Legislativo, aprobé en septiembre de 2020 la Ley de
Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de México, misma que fue
publicada en la Gaceta Oficial el 29 de octubre del mismo afio.

En este sentido, la Ley referida establece la participacion de autoridades de los tres
ordenes de gobierno, las cuales, desempefiaran, en el dmbito de su competenciay de
sus atribuciones, acciones en pro del patrimonio en cualquiera de las acepciones
reconocidas en la misma.
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11 LEGISLATURA

Entre las autoridades que intervienen esta la Secretaria de Cultura, quien es la
encargada de disefiar y realizar programas a fin de capacitar y difundir el patrimonio;
asimismo, se contempla como el dérgano de enlace con autoridades de
internacionales, federales, alcaldias e instituciones académicas a fin de implementar
acciones coordinadas para salvaguardar el patrimonio de la capital.

Dependencias como la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
Desarrollo Urbano y Vivienda, de Medio Ambiente y de Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes, asi como las Alcaldias, de manera genérica,
proveen informacién a la Secretaria de Cultura, de informacion sobre el patrimonio
cultural, natural y biocultural, para que esta Ultima implemente el registro vy la
creacion del catalogo en el que conste la descripcién individual de los elementos y
bienes del patrimonio en cualquiera de sus acepciones.

Asimismo, se establece la participacion de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAOT), organismo publico
descentralizado, al cual, en materia de patrimonio cultural, natural y biocultural de la
capital, se le atribuye ser la instancia encargada de recibir y atender las denuncias por
hechos que pongan en riesgo o dafien el patrimonio, asi como la de solicitar a las
autoridades encargadas de la ejecucién y aplicacion de la Ley referida, en la atencion
de denuncias por riesgo o dafio al patrimonio, asi como la de imponer medidas
cautelares.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A mas de dos afios de haber entrado en vigor la Ley del Patrimonio Cultural, Natural
y Biocultural de la Ciudad de México, no se han realizado las modificaciones
pertinentes a los ordenamientos correspondientes a fin de actualizar las atribuciones
de las distintas autoridades que participan en la preservacién, conservacion,
proteccién y difusién del patrimonio en cualquiera de las acepciones reconocidas en
la Ley.

En este sentido, la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, establecen las atribuciones de la Procuraduria, sin
embargo, este marco normativo no se encuentra actualizado en razén de que esta
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deba recibir y atender denuncias relativas al patrimonio cultural, natural y biocultural
de la capital, cuando este se encuentre en riesgo o cuente con dafios, lo anterior a
acorde a la Ley del Patrimonio referida anteriormente.

Lo anterior en si, no representa un problema grave respecto de la aplicacion de la
norma, sin embargo, el simple transcurso del tiempo ha demostrado un rezago en la
adecuacion normativa y el cumplimiento de una de las facultades de esta soberania,
lo anterior es asi, ya que, mientras este Congreso no realice la propia funcién de
armonizar el andamiaje juridico que resulta de la modificacion de una o mas leyes, a
fin de que se encuentren referidas entre si, y permitan la aplicacion de forma precisa.

De este modo, lamentablemente no es sorpresa la omision de las autoridades
respecto de las adecuaciones normativas que resultan de forma colateral, al reformar
o expedir una norma; pues en primer término, se conceden plazos a la Administracion
Publica a fin de emitir las disposiciones reglamentarias que correspondan.

Asimismo, el mismo proceso legislativo ha hecho evidente la necesidad de revisar de
forma integral y armdnica todo el andamiaje juridico, con la finalidad de garantizar de
origen por el propio Congreso, que la norma que se esta insertando en el derecho
positivo vigente de la Ciudad de México, tendra la aplicacion y el efecto esperado.

OBIJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la Ley Organica de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México, a fin de establecer
de manera textual, la atribucion de la Procuraduria de ser la instancia encargada de
recibir y atender denuncias por hechos que pongan en riesgo o dafien el patrimonio
cultural, natural y biocultural de la ciudad, a fin de homologar las atribuciones
correspondientes de la PAOT con lo dispuesto en la Ley del Patrimonio de la ciudad.

Es importante sefialar que, la Procuraduria ya atiende denuncias a fin de proteger el

patrimonio cultural material a fin de detener obras ilegales en inmuebles catalogados
con valor artistico, histérico o patrimonial, tal como se sefiala en el Informe Anual de
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Actividades 20211, por lo cual, lo que se busca es reconocer en la Ley acciones que la
PAOT va realiza.

Asimismo, las reformas que se proponen no implican erogaciones adicionales, ya que
solo se busca homologar la redaccién de las atribuciones conferidas en otro
ordenamiento — Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad —, por
lo cual no representa impacto presupuestal alguno.

Con base en los razonamientos antes precisados y con fundamento en lo previsto en
los articulos 122, apartado A, fracciéon Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29 apartado D inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il y 13 fracciones Il y LXIV de la Ley
Organica; 1, 2 fraccién XXI, 5 fraccién |, 79 fraccion VI, 94 fraccién II, 95 fraccién Iy
96 del Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion del Pleno de este H. Congreso la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
PATRIMONIO CULTURAL, NATURAL Y BIOCULTURAL, para quedar como sigue:

DECRETO
UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México,
quedando de la siguiente manera:
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l.alV...

V. Disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial: La legislacién en materias ambiental, de proteccion y bienestar

T Informe Anual de Actividades 2021. Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México. https://paot.org.mx/conocenos/informes/Informe PAOT 2021.pdf
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animal, desarrollo urbano, patrimonio cultural, natural y biocultural, asié—&
como movilidad respecto a uso de vialidades, impacto de movilidad y
garantias de los peatones, que sea expedida por el Congreso y las
disposiciones juridicas que de ella deriven, incluyendo los programas
correspondientes;

VI. a XVI. ...

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

|. Recibir y atender las denuncias referentes a la violacion, incumplimiento
o falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental,
del ordenamiento territorial y del patrimonio cultural, natural y
biocultural;

[l. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislaciéon administrativa y penal, en materia ambiental, del
ordenamiento territorial, del patrimonio cultural, natural y biocultural, de
proteccién y bienestar animal o que atenten directamente contra el
patrimonio o seguridad de la Procuraduria y su personal en ejercicio de
sus funciones, asi como dar seguimiento a los procedimientos hasta la
conclusion de los mismos;

a XIx. ...

XX. Ejercer ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México y otros organos jurisdiccionales, las acciones necesarias para
representar los intereses de la Procuraduria, el interés legitimo de las
personas que resulten o puedan resultar afectadas por actos, hechos u
omisiones que impliquen o puedan implicar violaciones, incumplimientos
o falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental y
del ordenamiento territorial, de conformidad con las normas que en cada
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caso resulten aplicables; asi como por riesgos o dafios al ambiente, los a_&
recursos naturales y al patrimonio cultural, natural y biocultural de la
Ciudad de México;

XX a XXXIV. ...

Articulo 10.- La persona titular de la Procuraduria tendra las siguientes
atribuciones:

[.aV...

VI. Denunciar ante el Ministerio Publico local o federal segun corresponda,
los hechos que puedan ser constitutivos de delito, ya sean ambientales o
de cualquier otra indole que tenga un efecto negativo manifiesto en el
ambiente, en el ordenamiento territorial, en el patrimonio cultural,
natural y biocultural, en la proteccion y bienestar animal o que atenten
directamente contra el patrimonio y seguridad de la Procuraduria y su
personal en ejercicio de sus funciones;

VII. a XXV. ...

XXVI. Representar los intereses de la Procuraduria, el interés legitimo de
los habitantes de la Ciudad de Meéxico en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, asi como ejercer las acciones jurisdiccionales por
riesgos o dafios al ambiente, los recursos naturales y al patrimonio
cultural, natural y biocultural de la Ciudad de México, tanto en sede
judicial como administrativa;

XXVII. a XXIX. ...

Articulo 15 BIS 5.- La Subprocuraduria de Asuntos Juridicos, tendra las
siguientes atribuciones:
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|. Recibir las denuncias referentes a la violacién, incumplimiento o falta dea.&
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental, del
ordenamiento territorial y del patrimonio cultural, natural y biocultural;

ll.aV...

VI. Formular querellas y denuncias ante el Ministerio Publico local o
federal segln corresponda, por hechos que puedan ser constitutivos de
delito, ya sean ambientales o de cualquier otra indole que tenga un efecto
negativo en el ambiente, en el ordenamiento territorial, en el patrimonio
cultural, natural y biocultural, en la proteccién y bienestar animal o que
atenten directamente contra el patrimonio o seguridad de la Procuraduria
y su personal en ejercicio de sus funciones;

VIl a Xl ...

XIV. Ejercer ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad
de México y otros drganos jurisdiccionales o administrativos, las acciones
necesarias para:

a) Representar el interés legitimo de las personas, que resulten o
puedan resultar afectadas por actos, hechos u omisiones que
implique o puedan implicar violaciones, incumplimiento o falta de
aplicacién de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial en la Ciudad de México;

b) Defender y representar los intereses de la Procuraduria en los
procedimientos judiciales, laborales o administrativos, y

c) Buscar la reparacidon o compensacion por riesgos o dafios al
ambiente, los recursos naturales y al patrimonio cultural, natural y
biocultural de la Ciudad de México;

XV.a XXVII. ...
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Articulo 22.- Toda persona, comités ciudadanos y consejos del puebloa_&
electos, grupo social, organizacién no gubernamental, asociaciéon o
sociedad, podra denunciar ante la Procuraduria cualquier hecho, acto u
omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios

al ambiente o a los recursos naturales, o constituya o pueda constituir una
contravencion o falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en
materia ambiental, del ordenamiento territorial o del patrimonio cultural,
natural y biocultural de la Ciudad de México.

Articulo 22 BIS 2.- La denuncia sélo podra presentarse dentro del plazo de
un afio, a partir de que se hubiera iniciado la ejecucion de los actos, hechos
u omisiones referidos en el articulo 22, o de que el denunciante hubiese
tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales, y tratandose
de asuntos que impliquen afectaciones graves al ambiente, los recursos
naturales, el ordenamiento territorial o del patrimonio cultural, natural y
biocultural, la Procuraduria podra ampliar dicho plazo mediante Acuerdo
debidamente motivado.

Articulo 23.- La Procuraduria podra iniciar investigaciones de oficio
relacionadas con cualquier hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o constituya o pueda constituir una contravencion o falta de
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental, del
ordenamiento territorial o del patrimonio cultural, natural y biocultural.

Articulo 26 BIS.- Cuando de los resultados asentados en un acta de
Reconocimiento de Hechos practicado por la Procuraduria en los términos
de la presente Ley y su Reglamento, existan indicios para presumir
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desequilibrio ecolégico; dafios o deterioro al ambiente o a cualquiera de a-&
sus componentes; dafios o deterioro a la infraestructura urbana, a la via
publica, al uso del suelo, al paisaje urbano o al patrimonio cultural, natural
y biocultural de la Ciudad de México, la Procuraduria podra, con la debida
fundamentacion y motivacién, imponer acciones precautorias en materia
ambiental y del ordenamiento territorial notificandolas al interesado vy
otorgandole un plazo adecuado para su realizacion. Dichas acciones
precautorias tendran la duracion estrictamente necesaria para la
correccion de las irregularidades respectivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
Dado en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles a los 20 dias del mes

de abril del afio 2023.

ATENTAMENTE
Gaby Salido

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
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