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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Miriam Valeria Cruz Flores, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a), y 30
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il 'y
13 primer parrafo de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion
I, 82, 95 fraccion Il y 96 Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de este Honorable Congreso la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
ACCIONES AFIRMATIVAS EN FAVOR DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS, Y
COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El espacio geografico donde la Ciudad de México se encuentra asentada, tiene una
historia milenaria. Ha sido el escenario de grandes procesos historicos vy
acontecimientos que han resultado fundamentales para el desarrollo de todo el
continente americano, e incluso de la historia mundial. En ese sentido, puede ser
caracterizado por la continuidad de procesos poblacionales que lo saturan de historia y
al mismo tiempo de fendmenos culturales donde la diversidad ha sido una constante.
Es por ello, que la riqueza cultura de esta zona geografica con el paso del tiempo se
enriquecid, ya que en ella han ocurrido grandes procesos de migracion, lo que provoco
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que adquiriera “un tinte cosmopolita como una de sus caracteristicas mas reconocidas
al grado de ser considerada el centro y la punta de la modernidad del pais. Asi
encontramos, entre las manifestaciones culturales de estos grupos migrantes, desde
celebraciones de la tradicion china, hasta la organizacion de torneos de juego de pelota
mixteca, pasando por los eventos organizados por las instituciones nacionales y de

representacion extranjeras”'.

Sin embargo, muchos de los pueblos que originalmente se asentaron en lo que hoy es
el Valle de México, terminaron siendo absorbidos con la expansién urbana. En la
medida que los problemas de crecimiento fueron aumentando, los gobiernos buscaron
la forma de garantizar la expansién del ambito urbano, y fue asi que dio paso a grandes

obras viales en la Ciudad:

“afectando desastrosamente a los pueblos antiguos como ocurrié con la particion
y destruccién de Tacubaya, Mixcoac, La Piedad, Tlacoquemécatl y otros pueblos,
con la realizacién de vias rapidas, como el viaducto Miguel Aleman y el Anillo
Periférico. La construccion del estadio Azteca de la zona de hospitales en
Huipulco, del Colegio Militar y del Club de Golf México dej6 sin sus tierras de
cultivo a los pueblos de Santa Ursula Coapa y San Pedro Martir, entre otros
afectados en la delegacion de Tlalpan [...] Muchos de los pueblos indigenas
fundados con el reconocimiento de la Corona espafiola durante el siglo XVI
fueron una continuacién de los antiguos poblados. Los asentamientos indigenas
prehispanicos se mantuvieron en los alrededores de la Ciudad de México hasta
el siglo XIX y parte del XX, debido a su desplazamiento con la llegada de los

espaiioles y los movimientos urbanisticos que siguieron™.

' Romero, Maria Teresa (2009). Antropologia y pueblos originarios de la Ciudad de México, Universidad
Auténoma Metropolitana, Nueva Epoca,. Afio 22, No. 59, enero-abril, [en linea] fecha de consulta
19/03/2023, disponible en: https://www.scielo.org.mx/pdf/argu/v22n59/v22n59a2.pdf
2 Instituto de Investigaciones Parlamentara (S.f.). : PUEBLOS ORIGINARIOS Y POBLACION INDIGENA
EN LA CIUDAD DE MEXICO, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, [en linea], fecha de consulta
20/03/23, disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-7eb3a99a2b5c0d5f6c4ce3b5f8503¢c29.pdf
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De esta manera buena parte de la historia del indigenismo, la ciudad y sus pobladores,
en la historia nacional, quedaron excluidos de las preocupaciones de los historiadores,
porque estos esfuerzos se concentraron a lo largo de casi un siglo, en grupos étnicos
al interior del pais, esto motivado por la idea del “progreso” y lo “moderno”, que
promovian la idea de que los grupos étnicos debian adaptarse a la nueva sociedad y
para ello necesitaban abandonar sus lenguas y costumbres, lo cual, era una forma de
racismo disimulado, que ocasiono la pérdida de valiosos aspectos culturales, y en el
caso de la Ciudad de México, se dejaron de hablar lenguas indigenas como el nahuatl,
y de utilizar indumentaria tradicional de los pueblos originarios. Aunado a esto, los
estudios dentro de la sociologia, durante la segunda mitad del siglo XX, enfocaron sus
esfuerzos hacia investigaciones dirigidas a las dinamicas urbanas, “enfocaron los
procesos de migracion, de luchas obreras, de movimientos urbano-populares, entre
otros. Los procesos de cambio y permanencia cultural en la ciudad quedaron
pendientes. Por una parte, se consideraba que la cultura de los migrantes indigenas
entraba en un proceso de desaparicion al incorporarse a la vida urbana [...] y, por otra,
se consideraba que las tradiciones de los pobladores originarios respondian mas a
procesos de extincidbn que derivaban en expresiones folkloricas y que estaban
contenidas de un fuerte catolicismo que ya nada tenia que ver con creencias

originarias”

El olvido en la teoria, se acompafoé del desplazamiento de las comunidades y grupos
indigenas del Valle de México, con el crecimiento urbano, sus tradiciones y costumbres
fueran relegadas, y olvidadas por décadas. Sin embargo, la lucha y el arraigo de
quienes son descendientes de estos grupos, y que generacion tras generacion se han
asentado en territorios que pertenecieron a los pueblos indigenas, ha permitido que, en

las ultimas dos décadas, se hayan impulsado cambios legislativos, que han dado lugar

3 Romero, Maria Teresa, Op. Cit.
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al reconocimiento de estos pueblos y barrios. De esta manera, es que hoy en dia en

ciudades como esta, se habla del término de pueblos originarios, en ese sentido:

“Con el término pueblos originarios se autodenomind inicialmente un grupo de
nativos de los pueblos asentados en la delegacion Milpa Alta, con un definido
contenido simbdlico-politico, al adquirir presencia nacional e internacional el
movimiento de los pueblos indigenas, a raiz del levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en 1994 y con la posterior firma de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Asi, en 1996 se celebra en Milpa alta el foro
de Pueblos Originarios y Migrantes Indigenas del Anahuac, donde se asume con
conviccion la filiacion indigena, pero sefialando una clara diferencia: son pueblos
asentados en la legendaria region del Anahuac, y, como legitimos herederos de

sus antiguos pobladores, tienen derecho incuestionable a su territorio™

Por otro lado, uno de los aspectos que impulsé con gran fuerza el reconocimiento de
los pueblos indigenas como pueblos originarios, fue la reforma constitucional del afio
2001, en donde se establecié que México es una nacion pluricultural, sin embargo, seria
hasta el ano 2015 cuando el derecho de los pueblos indigenas y pueblos originarios se
fortalecié para obtener mayor participacion en el ambito politico, y establecer en el

articulo segundo constitucional®, lo siguiente:

“Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para: [...] Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los

4 Mora, Teresa (2007). Los pueblos originarios de la Ciudad de México: atlas etnografico, Instituto

Nacional de Antropologia e Historia, [en linea], fecha de consulta 20/03/23, disponible en:

https://mediateca.inah.gob.mx/repositorio/islandora/object/libro%3A478

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo segundo, 5 de febrero de 1917, México.
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hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenfiar los cargos publicos
y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus

autoridades municipales.”

Con estas modificaciones constitucionales, se habria paso el reconocimiento de los
derechos de pueblos, barrios originarios en lugares como la Ciudad de México, que
histéricamente ha contado con grupos de personas que, desde antes de la formacioén
de la nacion mexicana, sus antepasados ya pertenecian a estas tierras. De esta
manera, los pueblos y barrios originarios son aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México, incluso, antes de la

colonizacion®; convirtiéndose en espacios antiguos y respetados por sus habitantes.

A raiz de esto, el Gobierno del entonces Distrito Federal, comenzé con el desarrollo de
politicas publicas especificas dirigidas a los pueblos originarios en la ciudad. Se estima
que, en la Ciudad de México, actualmente existen 139 pueblos y 58 barrios’. Es decir,
mas del 50% del territorio de la ciudad, esta conformado por antiguos pueblos y barrios
de origen pre colonial, quienes brindan riqueza y diversidad cultural a la Ciudad de

México.

6 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México. (2020). “Ciudad Defensora”, en Revista de
Derechos Humanos. Num. 8, Afo 1.
7 Gobierno de la Ciudad de México. (2020). “Padrén de Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de
México”. Recuperado el 17 de marzo de 2023, en:
[https://procine.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploadedfiles/Anexo1-%20Concurso-Pueblos-Barrios-
PROCINE2018%20-PADRON-FEB-2017.pdf]

5

Doc ID: c026¢c2c7cf334a3242c843693ce66ed751478f87



atsS0
28 s,
Q vﬁ‘ /‘1@

Q %M@g‘\)w
a0 S VALERI
0, SHZ Q)

DIPUTADA LOCAL DISTRITO 31

11 LEGISLATURA

PUEBLOS ¥ BARRIOS

ORIGINARIOS POR ALCALDIAS Cuauhtémoc
& 2 pusblos
<& 2 barmios
* Azcapotzalco
- & 25 pueblos —  Gustawvo A. Madero

& P pusblos
Miguel Hidalgo & & barrios
& 5 pueblos
VYenustiano Carranza
&y 2 pusblos
— Irtacalco

@ Un pueblo
& 7 barrios

Cuajimalpa
de Morelos

o

&y o pusblos

l'.r_t.a'palapa
V15 blozs
Alvaru Obregdn ,/> 11 Ure =
& 10 pusblos o =
i Tlahuac
& F pueblos
La Magdalena —
Contreras
& 4 pueblos Mochimilco
@& 14 pueblos
Tialpan & 17 barrios
@& 11 pusblos
@ 7 barrios
Benito Juarez Milpa Alta
@ 10 pusblos Coyoacan @ 12 pueblos
@ Un barric & 7 pueblos
@ 7 barrios

Fuente: Extraida de la Revista de Derechos Humanos (2020).

A continuacién, se despliega una tabla con los nombres de los pueblos y barrios

originarios de cada alcaldia, que conforma la Ciudad de México®:

ALCALDIA NOMBRE DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS
ALVARO OBREGON Pueblos:
> Axotla, Chimalistac, San Bartolo Ameyalco, Santa Fé de Vasco de
Quiroga, Santa Lucia Xantepec, Santa Maria Nonoalco, Santa
Rosa Xochiac, Tetelpan, Tizapan y Tlacopac.

AZCAPOTZALCO Pueblos:

» Coltongo, San Andrés de las Salinas, San Andrés Tetlanman, San
Bartolo Cahualtongo, San Francisco Tetecala, San Francisco
Xocotitla, San Juan Tlihuaca, San Lucas Atenco, San Martin
Xochindhuac, San Mateo Xaltelolco, San Miguel Amantla, San
Pedro de las Salinas Calhuacatzingo, San Pedro Xalpa, San
Salvador Nextengo, San Salvador Xochimanca, San Sebastian
Atenco, San Simén Pochtlan, Santa Apolonia Tezcolco, Santa
Barbara Tetlanman Yopico, Santa Catarina Atzacualco, Santa Lucia
Tomatlan, Santo Domingo Huexotitlan, Santa Maria Malinalco,
Santiago Ahuizotla y Santo Tomés Tlamatzingo.

BENITO JUAREZ Pueblos:

» Actipan, La Piedad, Mixcoac, San Juan Malinaltongo, San Lorenzo
Xochimanca, San Sebastian Xoco, San Simén Ticumac, Santa Cruz
Tlacoquemécatl, Santa Cruz Atoyac y Santa Maria Nativitas
Tepetlaltzinco.

8 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Op. Cit.
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Barrios:
» Nonoalco

COYOACAN Pueblos:
> hurubusco, Copilco, La Candelaria, Los Reyes Hueytilac, San
Francisco Culhuacan, San Pablo Tepetlapa y Santa Ursula Coapa.

Barrios:
> Cuadrante de San Francisco, Del Nifio Jesus, La Concepcion,
Oxtopulco, San Lucas, Santa Catarina y Viejo Ejido de Santa Ursula.

CUAJIMALPA DE MORELOS Pueblos:
» Contadero, San Lorenzo Acopilco, San Mateo Tlaltenango, San
Pablo Chimalpa y San Pedro Cuajimalpa.

CUAUHTEMOC Pueblos:
»  San Simon Tolnahuac y Tlatelolco
Barrios:
» La Romita (Aztacalco) y Tepito.
GUSTAVO A. MADERO Pueblos:

»  Calpultittan, Cuauhtepec, Magdalena de las Salinas, San Bartolo
Atepehuacan, San Juan de Aragon, San Pedro Zacatenco, Santa
Isabel Tola, Santiago Atepetlac y Santiago Atzacoalco
Barrios:
» Candelaria, Guadalupe, La Laguna, La Purisima, San Juan y San
Rafael.

IZTACALCO Pueblos:
» Santa Anita Zacatlalmanco Huehuetl
Barrios:
> (San Sebastidn) Zapotitia o Zapotla, La Asuncién Atenco, Los Reyes
Ezquitac, San Francisco Xicaltongo, San Miguel Amac, Santa Cruz
Atencopa y Santiago Atoyac

IZTAPALAPA Pueblos:
»  Aculco, Culhuacén, La Magdalena Atlazolpa, Los Reyes Culhuacén,
Mexicaltzingo, San Andrés Tetepilco, San Andrés Tomatlan, San
Juanico Nextipac, San Lorenzo Tezonco, San Sebastian
Tecoloxtitlan, Santa Cruz Meyehualco, Santa Maria Aztahuacan,
Santa Maria Tomatldn, Santa Martha Acatitla y Santiago
Acahualtepec
Barrios:
» La Asuncién, San Antonio, San Ignacio, San José, San Lucas, San
Miguel, San Pablo, San Pedro, San Simén, Santa Barbara y Tula.

MAGDALENA CONTRERAS Pueblos:
» Magdalena Contreras Atlictic, San Bernabé Ocotepec, San Jeronimo
Aculco-Lidice y San Nicolas Totolapan.

MIGUEL HIDALGO Pueblos:
» Popotla, San Diego Ocoyoacac, San Lorenzo Tlaltenango, Tacuba
y Tacubaya
MILPA ALTA Pueblos:

» San Agustin Ohtenco, San Antonio Tecomitl, San Bartolomé
Xicomulco, San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan, San
Juan Tepenahuac, San Lorenzo Tlacoyucan, San Pablo Oztotepec,
San Pedro Atocpan, San Salvador Cuauhtenco, Santa Ana
Tlacotenco y Villa Milpa Alta.
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TLAHUAC Pueblos:

»  San Andrés Mixquic, San Francisco Tlaltenco, San Juan Ixtayopan,
San Nicolas Tetelco, San Pedro Tlahuac, Santa Catarina
Yecahuizotl y Santiago Zapotitlan.

TLALPAN Pueblos:
» Chimalcoyoc (La Asuncion), Magdalena Petlacalco, Parrés El
Guarda, San Andrés Totoltepec, San Lorenzo Huipulco, San Miguel
Ajusco, San Miguel Topilejo, San Miguel Xicalco, San Pedro Martir,
Santa Ursula Xitla y Santo Tomas Ajusco.
Barrios:
» El Calvario, La Fama, La Santisima Trinidad, Nifio Jesus, San
Fernando, San Marcos y San Pedro Apédstol.

VENUSTIANO CRRANZA Pueblos:
» Pefién de los Bafos y Magdalena Mixhuca.
XOCHIMILCO Pueblos:

»  San Andrés Ahuayucan, San Francisco Tlalnepantla, San Gregorio
Atlapulco, San Lorenzo Atemoaya, San Lucas Xochimanca, San
Luis Tlaxialtemalco, San Mateo Xalpa, Santa Cecilia Tepetlapa,
Santa Cruz Acalpixca, Santa Cruz Xochitepec, Santa Maria
Nativitas, Santa Maria Tepepan, Santiago Tepalcatlalpan y Santiago
Tulyehualco

Barrios:

» San Marcos, Belén, Caltongo, El Rosario, La Guadalupita, La
Concepcion Tlacoapa, La Asuncién, La Santisima, San Antonio, San
Cristdbal, San Diego, San Esteban, San Juan, San Lorenzo, San
Pedro, Santa Crucita y Xaltocan.

Cuadro de elaboracion propia con base en el Padron de Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de
México de 2020.

La importancia de los pueblos originarios, estriba en el hecho de que a través de ellos se
manifiestan la vigencia de una identidad comunitaria que es fortalecida por medio de las
labores requeridas para las celebraciones rituales. Sus principales actividades comunitarias
son las festividades, que mantienen a los habitantes originarios en una interaccion cotidiana
a lo largo de todo el afio; asimismo, la asamblea comunitaria, que es la base organizativa y
el espacio de discusidén y eleccion de representantes, es una forma tradicional de
organizacién que los caracteriza; el trabajo comunitario, que se expresa en la recolecta
economica, en los trabajos de construccion y montaje de las portadas florales que son
colocadas en los puntos de entrada de los pueblos, entre otros; mientras que en la comida
comunitaria que es organizada para dar de comer a los que realizan el trabajo comunitario
o para recibir a los mayordomos que traen de visita a los santos de los otros pueblos. Estos

mayordomos van adquiriendo autoridad moral frente a la comunidad, de acuerdo con la
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buena realizacion de las actividades rituales®.

Una de las medidas que se han desarrollado para impulsar el reconocimiento de los
pueblos, barrios y comunidades indigenas originarias en todo el pais, y en particular en
la Ciudad de México, ha sido establecer acciones afirmativas en favor de estos grupos.
Por accion afirmativa, se puede entender lo que el Instituto Interamericano de Derechos

Humanos ha definido al respecto, y ha sefialado que:

Las acciones afirmativas son medidas de caracter temporal disefadas e
implementadas para que sectores y grupos excluidos puedan integrarse
sistematicamente a procesos, estructuras e instituciones mas amplias, a fin de
corregir la historica situacion de desigualdad de los miembros de dichos grupos
en el acceso a espacios o beneficios de la vida social y, asi, alcanzar la igualdad

sustantiva?.

Las acciones afirmativas, no pretenden generar una condicion especial en beneficio de
un grupo social, sino “desnormalizar” la manera en que institucionalmente se generan
situaciones y condiciones que impiden a estos grupos, el ejercicio de sus derechos.
Este tipo de acciones juridicas tuvieron su origen en el derecho laboral, en el contexto
de la lucha por los derechos de la comunidad afroamericana, y posteriormente en favor

de las mujeres, como resultado del impulso que les dio el movimiento feminista.

En México, con diferentes propdsitos se han impulsado acciones afirmativas por
ejemplo dirigidas a mujeres, a jéovenes y a grupos indigenas. Respecto de estos ultimos,

estos son algunos ejemplos de acciones afirmativas que se han impulsado en el pais'":

9 Rostro, Antonio (2015). Pueblos Originarios y Poblacion Indigena en la Ciudad de México, Instituto de
Investigaciones Parlamentarias, Asamblea Legislativa Distrito Federal, [en linea], fecha de consulta
21/03/23, disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-7eb3a99a2b5c0d5f6c4ce3b5f8503¢29.pdf

10 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos. (IIDH, 2017). Diccionario electoral. Vol. 1. Tercera
edicion: IIDH/CAPEL y TEPJF, Costa Rica/México.

" Vazquez, Lorena (2020). Representacion politica y acciones afirmativas indigenas: la agenda
pendiente, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Mirada Legislativa, agosto 2020, [en

linea], fecha de consulta 20/03/23, disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/4956
9
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e A nivel federal, en 2005 se llevo a cabo la primera redistritacién electoral federal
en la que se identificaron 28 distritos indigenas, lo que representa 9.33% del total
de los 300 distritos federales uninominales. Con ello, en 2006 accedieron a una
diputacion 14 personas indigenas, en 2009 ganaron 10, en 2012 fueron electos
siete indigenas; en 2015 unicamente en seis de los 28 distritos referidos
accedieron personas con identidad étnica, mientras que en 2018 en 13 distritos
los partidos debieron postular candidaturas indigenas. Lo anterior significa que
el numero maximo de diputaciones federales que han logrado obtener los grupos
y comunidades indigenas es 14 (2006-2009), lo que representa apenas 50% de
los 28 distritos indigenas, y, entre 2009 y 2015, hubo un retroceso en la
representacion indigena, aun cuando hubo redistritacién electoral. Con la
finalidad de revertir la tendencia en la subrepresentacion de la poblacién con
identidad étnica, en el proceso electoral federal 2017-2018 el Instituto Nacional
Electoral aprobd la implementacion de medidas de accion afirmativa para obligar
a los partidos a postular, paritariamente, formulas integradas por personas
indigenas en las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa
en, por lo menos, 12 de los 28 distritos electorales federales indigenas.
¢ A nivel local algunas entidades federativas también han implementado acciones
afirmativas para promover la inclusion de la poblacion indigena en los espacios
de toma de decision de los cargos publicos, en particular para los ayuntamientos
con poblacion indigena. Por ejemplo, en Oaxaca 417 municipios eligen
autoridades a través de sus sistemas normativos indigenas, reconocidos en un
catalogo de municipios sujetos a este régimen en el que se identifica el método
de eleccién y las principales caracteristicas de estos sistemas (Acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-33/2018). Mientras que en el Estado de México se establece que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos. Mientras que en
Guerrero las normas locales obligan a los partidos politicos a postular férmulas
de candidaturas a diputadas o diputados de mayoria relativa de origen indigena

10
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o afromexicana en, por lo menos, la mitad de los distritos donde la poblacion

indigena o afromexicana es igual o mayor al 40% del total de la poblacién del
distrito conforme al ultimo censo de poblacion del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia.

En el caso de la Ciudad de México, como parte de las acciones afirmativas que se han
impulsado, hoy en dia la constitucion local reconoce el derecho de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas, residentes a ser consultadas; ademas, establece
que los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a participar plenamente en la vida politica, econdémica, social y cultural de la
Ciudad de México. Para ello se implementaran medidas especiales como garantizar el
acceso a cargos de representacion popular se hara atendiendo al principio de
proporcionalidad y de equidad como un derecho electoral de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, para lo cual la Ley fijara los
mecanismos necesarios para tal fin; tienen derecho a elegir representantes ante los las
Alcaldias con poblacion indigena, con el propodsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas. Sin
embargo, esto no ha resultado suficiente para que este sector de la poblacién alcance

una representatividad importante.

En ese sentido, uno de los desafios pendientes con las comunidades y pueblos
originarios para alcanzar la inclusion indigena, es impulsar iniciativas legislativas sobre

representacion indigena en el Congreso de la Ciudad de México.

Actualmente, el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece en su
articulo 14 que, en la Ciudad de México, los Partidos Politicos procuraran incluir entre
sus candidaturas a una persona con discapacidad y a una persona perteneciente a
pueblos y barrios originarios. Por otro lado, el articulo 256 del mismo codigo, sehala que
los Partidos Politicos promoveran incluir entre sus candidatos a personas jovenes y a

comunidades indigenas. Sin embargo, en el mismo articulo 14, establece una accion

11

Doc ID: c026¢c2c7cf334a3242c843693ce66ed751478f87



atsS0
8% o €
% Ny /‘1@

* Sl
g, PWU' \\ 1“’
- g o ;-

s VALERI
§ o-L '“v/
G, T2t O

o = .
40 DE “‘ DIPUTADA LOCAL DISTRITO 31

11 LEGISLATURA

afirmativa en materia de paridad de género sefialando y dirigidas a los jévenes, en las
candidaturas y debera incluir al menos siete formulas de personas jovenes entre 18 y
35 anos de edad en el caso de las candidaturas por el principio de mayoria relativa; y
cuatro férmulas de jovenes de entre 18 y 35 anos por el principio de representacion
proporcional, mientras que a las personas con discapacidad y aquellos pertenecientes
a comunidades indigenas o pueblos y barrios originarios, no se establece dicha accion

afirmativa.

Si bien, las acciones en favor de la equidad de género, y de los jovenes, resultan
fundamentales, en virtud de que son grupos poblacionales sumamente importantes, es
necesario que los pueblos, barrios y comunidades indigenas tengan garantizada su
representacion en el Congreso de la Ciudad de México, y en todos los puestos de
eleccion popular. Por ende, es necesario que los Partidos Politicos se obliguen a

postular y reservar al menos una candidatura para personas de este sector poblacional.

En los términos que actualmente se encuentra la Ley, los Partidos Politicos tienen la
potestad de incluir o no a personas de pueblos y barrios originarios, ya que la nocion
de “procurar” como actualmente esta la norma, hace referencia al realizar diligencias o
esfuerzos para que suceda lo que se expresa, sin embargo, no es una accion obligatoria
con la cual los partidos politicos deban de cumplir. Por ello, es necesario garantizar la
representacion de las personas de pueblos y barrios originarios, estableciendo una
accion afirmativa, y garantizar que los Partidos Politicos postulen a personas

pertenecientes a estas comunidades.

Con base en lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto modificar el articulo 14
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, para
que los partidos politicos determinen y hagan publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas, y ademas de incluir al menos siete férmulas de
personas jovenes entre 18 y 35 afos de edad en el caso de las candidaturas por el

principio de mayoria relativa, cuatro formulas de jovenes de entre 18 y 35 afos por el
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principio de representacion proporcional, como actualmente se encuentra este articulo,

y adicional a esto, garantizar una candidatura por cualquiera de los principios, para una
persona perteneciente a pueblos y barrios originarios, asi como comunidades indigenas

residentes de la Ciudad de México.

Asimismo, se propone modificar el articulo 256, para que los Partidos Politicos no
promuevan, sino que garanticen la inclusion entre sus candidatos, la postulacion de
personas jovenes e integrantes de pueblos y comunidades indigenas. Y en el mismo
sentido, el articulo 273 para que como parte de las obligaciones de los Partidos
Politicos, en la accion de destinar al menos cinco por ciento del financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes que se les asigne, para la generacion y
fortalecimiento de liderazgos femeninos, asi como, al menos el tres por ciento para
liderazgos juveniles, como actualmente se encuentra establecido, este porcentaje
también se destine para promover liderazgos entre personas pertenecientes a pueblos
y barrios originarios, asi como comunidades indigenas residentes de la Ciudad de

México, y con ello se obliguen a garantizar su participacion politica.

La aprobacion de una politica de accion afirmativa para la poblacion de personas de barrios
originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, a fin de garantizar
su representacion en el Congreso de la Ciudad y en otros cargos de eleccion, beneficiaria
a una poblacién importante, la cual, histéricamente ha quedado al margen de las

oportunidades de acceder a cargos de eleccion popular.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 2°, parrafo segundo, sefala que la nacibn mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales

y politicas, o parte de ellas. Asimismo, en su inciso B, establece que la Federacidn, las
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entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de

los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan

ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

SEGUNDO.- Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 2°
numeral 1, sefala que la Ciudad de México es intercultural, tiene una composiciéon
plurilingUe, pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios
originarios histéricamente asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas
residentes. Se funda en la diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y
culturales. Mientras que en su articulo 57 respecto de los derechos de los pueblos
indigenas de la Ciudad de México, sefiala que en la Ciudad de México los sujetos de
los derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en sus territorios y las comunidades indigenas residentes. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos juridicos
internacionales de los que México es parte seran de observancia obligatoria en la
Ciudad de México.

TERCERO.- Que la misma constitucion en su articulo 58, reconoce que la Ciudad de
México tiene una composicion pluricultural, plurilingte y pluriétnica sustentada en sus
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, y define pueblos y
barrios originarios como aquellos que descienden de poblaciones asentadas en el
territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la colonizacion y del
establecimiento de las fronteras actuales y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicion
histdrica, territorialidad y cosmovisién, o parte de ellas; y a las comunidades indigenas
residentes como son una unidad social, econémica y cultural de personas que forman
parte de pueblos indigenas de otras regiones del pais, que se han asentado en la
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Ciudad de México y que en forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus

instituciones y tradiciones.

CUARTO.- Que la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Resientes en la Ciudad de México, en su articulo 7 define a los s pueblos
originarios son aquellos que descienden de poblaciones asentadas en el territorio actual
de la Ciudad de México desde antes de la colonizacion y del establecimiento de las
fronteras actuales, que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicién histérica, territorialidad y
cosmovision, o parte de ellas; cuentan con autoridades tradicionales histéricamente
electas de acuerdo con sistemas normativos propios; y tienen conciencia de su
identidad colectiva como pueblo originario. Asimismo, en su numeral 2, del mismo
articulo 7, define a los barrios originarios como antiguas subdivisiones territoriales de
pueblos originarios; pueden coexistir como parte de un pueblo originario, o bien,
sobreviven a la extincién del pueblo originario al que pertenecia; conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios,
tradicién histérica, territorialidad y cosmovision, o parte de ellas; cuentan con
autoridades tradicionales historicamente electas de acuerdo con sistemas normativos
propios; y tienen conciencia de su identidad colectiva como barrio originario. En el caso
de que solo haya sobrevivido el barrio al pueblo originario, sera éste el sujeto de derecho

colectivo.

QUINTO.- Que la misma Ley, en su articulo 20 establece que en la Ciudad de México,
las personas indigenas, individual o colectivamente, tienen derecho a participar en la
vida politica, econémica, social, cultural y ambiental de la Ciudad, asi como en la
adopcion de las decisiones publicas, directamente o a través de sus autoridades
representativas, en los términos previstos por la presente ley; mientras que en su
articulo 24, sefiala que es derecho de los pueblos, barrios y comunidades participar
dentro del sistema de democracia representativa establecido en la Ciudad, que se
ejercera por medio de acciones afirmativas en las listas de candidaturas a los distintos
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cargos de eleccion popular, y garantiza que la legislacion electoral contemplara el
mecanismo mediante el cual se hara exigible a los partidos politicos con registro local
incorporar en sus Estatutos la obligacion de presentar personas candidatas originarias
o indigenas a los distintos cargos de eleccién popular en la Ciudad. Lo anterior se
realizara con proporcionalidad y equidad, como un derecho electoral de los pueblos,

barrios y comunidades.
ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Para dar claridad a las propuestas de reformas propuestas, adjunto el siguiente

cuadro, donde se detalla

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Texto actual Texto propuesto

Articulo 14. Cada partido politico
determinara y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas y
debera incluir al menos siete
férmulas de personas jovenes
entre 18 y 35 afos de edad en el
caso de las candidaturas por el
principio de mayoria relativa; y
cuatro férmulas de jovenes de
entre 18 y 35 afos por el principio
de representacion proporcional.

Articulo 14. Cada partido politico
determinara y hara publicos los
criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas y
debera incluir al menos siete
féormulas de personas jovenes
entre 18 y 35 afos de edad en el
caso de las candidaturas por el
principio de mayoria relativa;
cuatro formulas de jovenes de
entre 18 y 35 afios por el principio
de representacion proporcional; y
garantizar una candidatura por
cualquiera de los principios,
para una persona perteneciente
a pueblos y barrios originarios,

o comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de
México.
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En la Ciudad de Meéxico los
partidos  politicos  procuraran
incluir entre sus candidatos a una
persona con discapacidad y a una
perteneciente a pueblos y barrios
originarios, asi como comunidades
indigenas residentes de la Ciudad
de México.

Articulo 256. Los Partidos Politicos
son entidades de interés publico,
con personalidad juridica vy
patrimonio propios, democraticos
hacia su interior, autbnomos en su
organizacion politica, con registro
legal ante el Instituto Nacional o
ante el |Instituto Electoral, vy
constituidos conforme a lo
dispuesto por la Constitucidon
Federal, la Ley General de
Partidos y el presente Codigo.

En la Ciudad de México se
promovera que los partidos
politicos incluyan entre sus
candidatos la postulacion de
personas jovenes e integrantes de
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 273. Son obligaciones de
los Partidos Politicos:

la XVI...
XVIIl. Destinar al menos el cinco

por ciento del financiamiento
publico para actividades ordinarias

En la Ciudad de Meéxico los
partidos  politicos  procuraran
incluir entre sus candidatos a una
persona con discapacidad.

Articulo 256. Los Partidos Politicos
son entidades de interés publico,
con personalidad juridica y
patrimonio propios, democraticos
hacia su interior, autbnomos en su
organizacion politica, con registro
legal ante el Instituto Nacional o
ante el Instituto Electoral, vy
constituidos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion
Federal, la Ley General de
Partidos y el presente Codigo.

En la Ciudad de Meéxico se
garantizara que los partidos
politicos incluyan entre sus
candidatos la postulacion de
personas jovenes e integrantes de
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 273. Son obligaciones de
los Partidos Politicos:

I a XVI...
XVIIl. Destinar al menos el cinco

por ciento del financiamiento
publico para actividades ordinarias
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permanentes que se les asigne,
para la generacion y
fortalecimiento de liderazgos
femeninos, asi como, al menos el
tres por ciento para liderazgos
juveniles ¥ otro dos por ciento para
la generacion de estudios e
investigacion de temas de la
Ciudad de México;

XVl a XXII...

XXIIl. Garantizar la participacion
politica de los integrantes de
pueblos y comunidades indigenas
e incorporar en sus acciones de
formacion y capacitacion politica
programas especificos para ellos,
ademas procuraran Su acceso
efectivo a los cargos de

representacion;

permanentes que se les asigne,
para la generacion y
fortalecimiento de liderazgos
femeninos, asi como, al menos el
tres por ciento para liderazgos
juveniles, persona perteneciente
a pueblos y barrios originarios,
o comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de
México y otro dos por ciento para
la generacibn de estudios e
investigacion de temas de la
Ciudad de México;

XVl a XXII...

XXIIl. Garantizar la participacion
politica de los integrantes de
pueblos y comunidades indigenas
e incorporar en sus acciones de
formacion y capacitacion politica
programas especificos para ellos,
ademas de garantizar su acceso
efectivo a los cargos de
representacion;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Soberania el

siguiente proyecto de DECRETO:

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Il LEGISLATURA DECRETA:

UNICO. — Se modifica el primero parrafo del articulo 14, el parrafo quinto del
articulo 256, las fracciones XVII y XXIllI del articulo 273, todos del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, para quedar
como sigue:

Articulo 14. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas y debera incluir al menos siete
férmulas de personas jévenes entre 18 y 35 anos de edad en el caso de las candidaturas

18

Doc ID: c026¢c2c7cf334a3242c843693ce66ed751478f87



atsS0
%‘% \DOS/.Q‘”
g éﬁw@ M Vﬂ

s VALERI
§ o-L '“v/
G, T2t O

o = .
40 DE “‘ DIPUTADA LOCAL DISTRITO 31

-

11 LEGISLATURA

por el principio de mayoria relativa; cuatro férmulas de jovenes de entre 18 y 35 afos
por el principio de representacion proporcional; y garantizar una candidatura por
cualquiera de los principios, para una persona perteneciente a pueblos y barrios
originarios, o comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México.

Articulo 256. ....

En la Ciudad de México se garantizara que los partidos politicos incluyan entre sus
candidatos la postulacién de personas jévenes e integrantes de pueblos y comunidades
indigenas.

Articulo 273. ....
la XVI...

XVII. Destinar al menos el cinco por ciento del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes que se les asigne, para la generacién y fortalecimiento de
liderazgos femeninos, asi como, al menos el tres por ciento para liderazgos juveniles,
persona perteneciente a pueblos y barrios originarios, o comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México y otro dos por ciento para la generacion de
estudios e investigacion de temas de la Ciudad de México;

XVIIl a XXII...
XXIIl. Garantizar la participacion politica de los integrantes de pueblos y comunidades
indigenas e incorporar en sus acciones de formacion y capacitacion politica programas

especificos para ellos, ademas de garantizar su acceso efectivo a los cargos de
representacion;

TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

19

Doc ID: c026¢c2c7cf334a3242c843693ce66ed751478f87



\Jﬁ\n%s\/”e
'§b1)
y I}' QW 1:,
4Gk I
;3 U/

%M‘“‘“

P kl
e, ~‘$:’>‘,,/¢~ N

0, ASZ : :
40 DE “‘ DIPUTADA LOCAL DISTRITO 31

11 LEGISLATURA

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 25 dias del mes de mayo de 2023

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES
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