MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN morena
DlPUTADO LOCAL La esperanza de México

I LEGISLATURA

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES PARA CREAR LOS JUICIOS POR JURADO

El suscrito, diputado Miguel Angel Macedo Escartin integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, Fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 29 apartado
A numerales 1 y 2 y apartado D incisos a) y b); articulo 30.1 inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México. Articulos 1, 4 numeral XXXIX, y 12
fraccion | 'y 13; de la Ley Organica, asi como el 1, 2 fracciones XXI y XXXIX'y 5
fracciones | y II; y 326 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracién de este Honorable Congreso el

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE DEROGA EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; SE REFORMA EL NUMERAL | Y SE
ADICIONAN LOS NUMERALES VIII, IX Y X DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA CREAR LOS JUICIOS POR JURADO.

Lo anterior al tenor de los siguientes
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA M A N\‘”p

La presente iniciativa plantea corregir la actual procuracion y administracion de
justicia ante su deficiente implementacion por encima de la aplicaciéon del derecho,
que tiene como resultado actual la imparticién de justicia selectiva, con un alto grado
de impunidad, corrupcién, violacién a los derechos humanos y falta total de
transparencia. Lo anterior al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

El sistema de justicia mexicano actual tiene su origen en el derecho indiano, que
impuso la corona espafiola a los pueblos indigenas para hacer efectiva la
transculturacién de sus creencias religiosas y su organizacidén social. A partir de
1521 comenzo el proceso de transformaciéon al sistema inquisitivo que hasta la
fecha se encuentra vigente.

El actual Ministerio Publico es una consecuencia del Santo Inquisidor de la época

colonial, adaptado a la procuracion y administracién de justicia actual. Pasé de la
figura de “Promotor Fiscal” del siglo XIX y principios del siglo XX, a la ruptura en
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1968 cuando se registro reclamos de justicia, y el modelo vigente ya no era eficaz.!,
2

...“ a partir de 1968, es un afo crucial en la historia moderna de México, se
marca ahi un hito en el México moderno, se plantea un México distinto, en
donde, asi como en los treinta irrumpieron los triunfadores de la Revolucion,
aqui irrumpen las nuevas clases urbanas, la juventud mexicana tan
extendida, la presencia de la mujer en la vida nacional, en fin, aparecen
protagonistas nuevos muy importantes en la vida de México. Y junto a ese
crecimiento politico y social de nuestro pais, se da lamentablemente el lado

OSCUro... MA N\a

“... ha faltado darle rumbo y ritmo a nuestro actuar porque no hay una politica
criminolégica mexicana, y no la hay porque no hay institucion que la dicte, la
cuide, la mantenga, la evalue, la vaya cumpliendo, eso es lo que ha
sucedido..

Pero hoy por hoy es claro que el Ministerio Publico, sobre todo a partir de los ultimos
10 afos, es una institucion verdaderamente protagonica, casi diria que es la
institucion que se lleva a diario las noticias en los medios electronicos de
comunicacion y no digamos en la prensa escrita.

La reflexion del autor René Gonzalez de la Vega sigue vigente:

Todo este panorama nos da como resultado una institucion del Ministerio
Pablico inconfiable, con una mala imagen donde se genera la frustracién de
las instituciones publicas e irritacién social y tenemos todos una sensacion
de inmoralidad, de burocratismo, de desatencion al publico, de inseguridad
en las calles y de impunidad. No se esta sancionando, es la sensacion que
tenemos, el delito que se comete y sabemos que, delito que no se sanciona,
es delito que se repite...

La verdad, lo hemos disminuido a un persecutor de oficio, a un demandante
de penas, a un Torquemada moderno e ineficiente.”.

...los agentes del Ministerio Publico se han extraviado en ser un burocrata
mas que no investiga. Al Policia Judicial, la ley y la desconfianza le amarré

! Evolucion del concepto del Ministerio Publico en México. René Gonzalez de la Vega. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1997. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/136/4.pdf
consultado el 9 de noviembre de 2022.

2 Investigacion: Mtra. Lucia Carrasco Rojas y Mtro. Gabriel Gardufio Calderdn

3 Evolucidn del concepto del Ministerio... ob. cit.
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todo; el Policia Judicial no puede recibir denuncia, no puede recibir
confesiones, no puede hacer investigaciones por si mismo, no puede hacer
nada, entonces tampoco sirve como investigador, y el perito esta guardado
en su laboratorio sin mayor relacion o liga con el asunto. Entonces quiero
decirles que la trilogia de la investigacion no sirve ni esta funcionando, y de
ahi el alto grado de impunidad que existe en nuestro pais.

De lo que se trata es de que el Ministerio Publico, mas que ser un
Torquemada, un inquisidor, un persecutor, un solicitor de penas, debe ser la
institucion que vigile, su papel es ese, que se cumplen todas las formalidades
esenciales del procedimiento. Ese es el papel verdadero del Ministerio
Pablico.

Mame

Hacia 1574 se dictaron las primeras sentencias por parte del Tribunal del Santo
Oficio, en contra de la sociedad que se negaba a someterse a la religion impuesta
y a la vision cultural y social de los espaioles, que culminé en la implementacion de
castas.

Finalmente, el “santo inquisidor” termind incluido en nuestra legislacion penal como
Agente del Ministerio Publico, que a la fecha sigue ejerciendo con muy pocas
modificaciones.

Y respecto al poder judicial, el documento “1824-2004: 180 afos de evolucion del
poder judicial en México”, de Carlos Natarén Nandayapa, indica*:

...el Poder Judicial fue establecido en la Constitucion Federal de 1824 con
caracteristicas similares a la regulacion que hacia de este poder, tanto la
Constitucion de Estados Unidos de 1787, como su ley organica —la judicial
act de 1789—, sin embargo, debe destacarse que la herencia de tres siglos
de organizacion jurisdiccional colonial dejo.

Al respecto pueden verse los articulos 123 y 140 al 144 de esta carta
fundamental, en los que establecié que el Poder Judicial Federal se ejerceria
por la Suprema Corte de Justicia, los tribunales de circuito y los juzgados de
distrito, asi como regulé la organizacién y competencia de esos tribunales.

Sobre este tema puede verse la obra coordinada por Soberanes Fernandez,
J. L., Los tribunales de la Nueva Espafia, México, UNAM, 1980, donde se da

“Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjy DR © 2005. Universidad Nacional
Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas Libro completo en: https://goo.gl/1RV3HD 94
CARLOS NATAREN NANDAYAPA
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cuenta de la organizacion jurisdiccional colonial. En efecto, en esta obra se
puede encontrar un estudio de los diversos oficiales indianos encargados de
impartir justicia, asi como la organizacion y funciones, tanto de las
Audiencias de México y de Guadalajara, como del Consejo de Indias, que
eran los tribunales de alzada durante esta etapa de nuestra historia.

su impronta en la cultura juridica mexicana4 y su influenciab se ha hecho
evidente durante toda la evoluciéon de la judicatura en nuestro pais,
especialmente al observar la evolucion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

Asi fue reconocido en el Senado de la Republica, con fecha 14 de agosto de 2017
por el senador Miguel Barbosa Huerta (QEPD) durante el Congreso Nacional “Mitos
y Realidades del Sistema Acusatorio™; y por el entonces presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Luz Maria Aguilar Morales, quien expuso
recomendaciones para aplicar en el sistema de justicia oral:

AN e

¢ Que se lleve a cabo, necesariamente, una investigacién complementaria en
el trabajo que realiza la policia ministerial o de investigacion y el Agente del
Ministerio Publico o Fiscales.

e Buscar una investigacién criminal efectiva.

e Contar con mecanismos adecuados para evaluar los procesos acusatorios.

e Que exista una coordinacion entre la policia ministerial o de investigacion y
el Agente del Ministerio Publico o Fiscales.

¢ Contar con un esquema de evaluacion de todos los procesos penales.

¢ Definir una estructura y sus mecanismos eficaces y eficientes para continuar
con la implementacién del Sistema Acusatorio en marcha.

e Que las defensorias publicas cuenten con un apoyo econdmico efectivo,
mejorando su preparacion y capacitacion.

¢ Que la prision preventiva no sea oficiosa, sino que sea una medida cautelar,
otorgada en cada caso concreto, por los Jueces de Control, en el Juicio Oral
correspondiente.

e Aumentar el catalogo de delitos graves, para la aplicacion de las medidas
cautelares.

e Establecer una auténtica division de poderes procesales para garantizar la
presuncién de inocencia, principio fundamental de la justicia, asi como las
partes que intervienen en el irrestricto respeto a sus Derechos Humanos.

5 Congreso Nacional “La justicia que México necesita: Mitos y realidades del Nuevo Sistema Acusatorio”. Del
10 al 14 de agosto de 2017, Senado de la Republica.
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¢ Que exista la separacion entre el juez y el 6rgano acusador, que sefialan los
nuevos ordenamientos juridicos.

Por su parte, Jan Jarab, el entonces representante en México del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, expuso la grave problematica
nacional por la violacién constante a los Derechos Humanos y menciond que la
prision preventiva oficiosa solo agrava este problema. Dijo que la causa es la mala
y la nula investigacion de quien procura de justicia, y lo que se debe hacer es revisar
esa etapa y capacitar a los investigadores. Sus principales recomendaciones

fueron:

e Modificar las estructuras institucionales. M A N\‘”p

e Hacer menos complejo y menos tardado el informe policial homologado, que
puede durar hasta nueve horas. Mas conciso y preciso

e Elevar la escolaridad de policias.

e Se debe tener un parametro de investigacion respecto de las reglas
impuestas, ante la Comision Nacional de Derecho Humanos y reparacién
del dafo.

e Que la prisidon preventiva oficiosa sea la excepcion, y no la regla.

e Realmente se lleve a cabo la capacitacion de policia judicial (o de
investigacion), ministerios publicos (o fiscal), jueces de control, jueces de
proceso y jueces de cumplimiento de sentencias, defensores de oficio,
asesores juridicos, abogados postulantes de la victima u ofendidos e
indiciados; es decir, de todos los operadores que intervienen en el nuevo
sistema acusatorio. Esta capacitacién suele ser simulada al desviar los
recursos.

e Que las pruebas sean presentadas ante el juez y no ante el Agente del
Ministerio Publico.®

e Capacitacion, fundamentaciéon y argumentacion de la autoridad judicial en
sus determinaciones.

En su turno, la maestra Maria Novoa, académica del Centro de Investigacion para
el Desarrollo, Asociacion Civil (CIDAC), advirtié que, pese a que lo ha intentado por
todos los medios, las diversas autoridades no le han podido precisar cuanto, donde
y cOmo se invirtid el recurso econémico que se les dio.

% Es notorio que en nuestro sistema actual se juzga dos veces a un mismo detenido y, arbitrariamente, el MP
hace valer la accion penal segun su voluntad, basado en las pruebas que él mismo considera.
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Afirma que se hizo un cambio sin planeacion y que el principal problema son las
policias y la falta de investigacién. Que no existe una politica criminal y que va desde
la prevencion real del delito (a través de la educacion) hasta la verdadera reinsercion
social.

Propuso revisar el Articulo 140 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en
relacion al primer respondiente (generalmente las policias) y el vacio legal.

“Articulo 140. Libertad durante la investigacion. En los casos de
detencion por flagrancia, cuando se trate de delitos que no
merezcan prision preventiva oficiosa y el Ministerio Publico
determine que no solicitara prision preventiva como medida
cautelar, podra disponer la libertad del imputado o imponerle una
medida de proteccién en los términos de lo dispuesto por este
Cadigo.

Cuando el Ministerio Publico decrete la libertad del imputado, lo M A N\ﬁ
prevendra a fin de que se abstenga de molestar o afectar a la

victima u ofendido y a los testigos del hecho, a no obstaculizar la

investigacion y comparecer cuantas veces sea citado para la

practica de diligencias de investigacion, apercibiéndolo con

imponerle medidas de apremio en caso de desobediencia

injustificada.”

Esto significa que el Ministerio Publico tiene la facultad de poner en libertad, o no, a
un detenido, lo que le da un margen de discrecionalidad y de incurrir en actos de
corrupcion.

Por su parte, Santiago Corcuera ex presidente del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas de la ONU, dijo que todos los humanos estan protegidos
por las leyes sobre derechos humanos. Todos tiene derechos y dignidad. Y propuso:

e No es correcto llevar a cabo actos ilegales para justificar actos de legalidad,
aplicar tortura para decir que se consiga la “verdad”.

o El derecho y los juicios orales tienen como base el principio de progresividad,
no de regresividad.

¢ No vale el argumento: “No funciond por nuestra propia negligencia” que sucede
con la procuracion de justicia de manera recurrente.

Para la doctora Mara Gémez Pérez, entonces Subcontralora de Evaluacién de la
Gestion Parlamentaria del Senado de la Republica, el problema de tortura y malos
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tratos es grave en México, con informacion basada y obtenida de los datos
proporcionados por la ONU.

Informé que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
hizo una encuesta en 2017 sobre personas privadas de la libertad, y el 75.6%
manifestdé haber sufrido violencia, de las cuales el 63.8% fue violencia fisica.

Por eso propone que debe protegerse claramente los derechos humanos de los
ofendidos y de los delincuentes. Los Jueces velan por los derechos humanos de
ambos. Ademas, sefaldé que cuando se investiga no se tortura. Por ultimo, sefald
que, en el antiguo sistema inquisitivo, el Juez suplia las deficiencias del fiscal. Hoy,
eso no es posible con el nuevo sistema. Si el MP se equivoca, el juez no puede
corregir.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

MA N £

La realidad del sistema de justicia en México nos muestra que vivimos en una
sociedad sin estado de derecho debido al alto grado de impunidad y corrupcion, que
se refleja en la desconfianza en las instituciones de justicia.

El INEGI informd que “La percepcion sobre el desempeiio de las instituciones
involucradas en la procuracion e imparticion de justicia en México, asi como la
confianza manifestada por los ciudadanos hacia las mismas, ha mejorado
ligeramente en los ultimos cinco afnos; no obstante, para el afio 2015 mas de la
mitad de la poblacion manifestdé no confiar o confiar poco en las policias estatal y
municipal, en el ministerio publico y en los jueces, segun revela la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2015.77.

La desconfianza origina la llamada “cifra negra”, que son los delitos cuyas victimas
no denuncian. En México, 16.8% de la poblacién de 18 afios y mas menciond la
desconfianza en la autoridad como una de las principales causas de la no denuncia
en 2014.

“En México, el INEGI ha dado seguimiento al porcentaje de denuncia y cifra negra
a través de la ENVIPE, la cual se publica anualmente de forma regular y periddica
desde 2011. Segun los resultados de esta encuesta, en nuestro pais se estimaron
un total de 33.7 millones de delitos en 2014; de los cuales 10.7% fue denunciado y
en 7.2% se inicid una averiguacion previa o carpeta de investigacion. Por lo tanto,

7 INEGI, consultado el 16 de noviembre de 2022.
https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/20.pdf
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la cifra negra nacional ha pasado de 92.0 a 92.8% entre 2010 y 2014, sin grandes
variaciones”.

En nuestro pais, todavia mas grave, es que en muchos casos la misma autoridad
es la agresora de la victima o persona ofendida, o quien proporciona los elementos
para su posterior agresion. En muchos de los asuntos, la propia autoridad es
coparticipe de la asociaciéon delictiva, formando parte de la delincuencia
organizada.

Lo mas grave de esta coparticipacion es que ninguna de las instituciones del Estado
esta revirtiendo, o atacando, esta problematica social. Con ello se incurre en una
omision grave de parte del gobierno federal, y de los gobiernos locales. Asi ha
quedado documentado en multiples casos, algunos de ellos han trascendido a los
medios de comunicacion, como los casos de las madres que han buscado a sus
hijas e hijos desaparecidos y han terminado asesinadas.

Tanto en el caso de la cifra negra como en el de la participacion delictiva de las
autoridades, el resultado es un alto grado de impunidad, o que genera un
abandono e inseguridad social, y un clima adverso al desarrollo humano.

La impunidad tiene como consecuencia la decepcidn social ante la procuracion de
justicia, a cargo de fiscales y agentes del ministerio publico, y la administracion
de justicia por parte de jueces, magistrados y ministros.

El documento “Estructura y funcién de la impunidad en México” revela que el
promedio nacional se ubica en 60.08 por ciento, lo cual implica que, en el pais, el
grado general de la impunidad tiende a ser alto. Hasta 19 estados obtienen un
resultado superior al promedio, y tres mas se ubican dentro del rango de un punto
de distancia de la media.®

Durante el cuarto informe de labores del ex presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), ministro Arturo Saldivar, sefaldé que, segun las
estadisticas del Consejo de la Judicatura federal, al cierre del afio 2022, sumaron
229 sanciones contra servidores publicos, de los cuales 87 fueron apercibimientos
privados, 76 amonestaciones publicas, 8 inhabilitaciones, 32 suspensiones, 1
sancion econdmica y 4 destituciones.

MA N £

8 INEGI. Ob cit.

9 Estructura y funcién de la impunidad en México. IGI-MEX. indice Global de impunidad México 2022. Juan
Antonio Le Clercq Ortega, Azucena Chaidez Montenegro, Gerardo Rodriguez Sanchez Lara. Universidad de las
Ameéricas, Puebla. https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/IGI-MEX-2022-UDLAP.pdf consultado el
16 de noviembre de 2022.

Doc ID: B8eaf8f=ife9tRdd2 16028008 CEacl 60 SEBRIRE



S MIGUEL ANGEL MACEDO EscAarTiN  [TIOIena
§u A% DIPUTADO LOCAL La esperanza de México

ITLEGISLATURA bR OPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES PARA CREAR LOS JUICIOS POR JURADO

Podemos destacar que, de lo arriba registrado, 10 son magistrados de circuito, 5
jueces de distrito y 2 juezas de distrito. También revel6 que se han impuesto
sanciones economicas por un monto de 16.4 millones de pesos a servidores
publicos de este poder.

Aunado a la impunidad se encuentra el problema de la dilacién en la procuraciéon
y administraciéon de justicia. La Ley (Codigos Civil y Penal y de Procedimientos
Penales, asi como reglamentos) establece los términos puntuales para el
cumplimiento de un proceso, lo que casi en el 100 por ciento de las veces no se
cumple.

Esta cifra es recogida a partir de la practica profesional en las distintas maté\/ibg, bé\ v
como de casos relevantes que causaron interés mediatico, ya que las propias
instituciones han omitido publicar datos estadisticos concretos sobre la verdadera
duracion de un juicio, desde su origen, que constituye, en si misma una violacién a

la obligacion de rendicion de cuentas y de Transparencia.

El abogado Adrian Regino, en su articulo “4 Cuanto dura un proceso penal?”'% indica
que, una vez que se ratifica un proceso, se entra “al limbo discrecional del Agente
del Ministerio Publico para llevar a cabo los actos de investigacion necesarios para
el esclarecimiento de los hechos y demostrar la probable participacién de la persona
imputada ¢ cuanto puede durar? Indefinidamente, tres meses, tres afnos, dependera
del seguimiento que se le dé...".

“Sin duda, el tiempo angustia, el estrés de las posibles consecuencias juridicas
impactan en el animo de las partes. Las personas imputadas tienen un papel aun
mas preocupante por cuanto a las consecuencias respecto a su libertad, ello no
implica que ser victimas no sea desgastante, pues el impacto psicoldgico tiene gran
relevancia y ha sido poco explorado™’.

El estudio y analisis de la dilacién en la procuracion y administracion de justicia, sin
duda, queda pendiente de abordar. Pero lo innegable es que representa una
realidad en el sistema de justicia, con efectos sociales devastadores que, a la fecha,
tienen a la sociedad mexicana sometida a un marco legal deficiente que solo
trabaja en detrimento de los derechos humanos, y ofrece las condiciones para la
impunidad, el dafio econémico y la injusticia.

En tanto este sistema permanezca, no podra abrirse el camino al verdadero
desarrollo planteado en programas de gobierno ni al estado de derecho que dé

10 ; Cuénto dura un proceso penal? La querella digital. https://www.laquerelladigital.com/cuanto-dura-un-
proceso-penal/ , consultado el 23 de noviembre de 2022.
1 Ob. cit.
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certidumbre en el actuar del sistema penal, como merece la sociedad mexicana,
luego de tanta inversidn econdmica y en analisis y discusiones.

Por ello, es necesario que la sociedad sea participe de la imparticion de justicia, tal
como se hace en los paises donde hay menos criminalidad y menos impunidad.

ANALISIS ECONOMICO MA N\ c

La reforma constitucional donde se implementé el nuevo sistema penal acusatorio
entrd en vigor el 19 de junio de 2008. Luego de un proceso de consulta, se instalaria
con procesos mas flexibles y transparentes. Se instalaron los juicios orales, que
reducirian los tiempos y los costos en la imparticion de justicia, pues los jueces no
tendrian que revisar enormes expedientes, sino que las pruebas serian presentadas
en el momento del juicio, y toda persona que lo deseara, podria ser testigo
presencial.

Este no es, sin embargo, el fondo del problema. El punto medular es la procuracién
y la administracion de justicia, que continua siendo el gran tema pendiente de la
sociedad.

El documento “Recursos Publicos Asignados al Sistema de Justicia Penal
Acusatorio”, del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), de la Camara
de Diputados’?, informa sobre los recursos destinados a este objetivo:

Il. Recursos Federales para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal

I1.1 Ajustes presupuestales De acuerdo con la Reforma Constitucional que crea al
Nuevo Sistema Penal Acusatorio, la Federacién crearia un fondo presupuestal para
el financiamiento de las actividades de la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, misma que
tiene por objeto coadyuvar y apoyar a las autoridades locales y federales, cuando
asi se lo soliciten.

Con base en el Octavo Transitorio de la Reforma Constitucional, el Congreso de la
Union, las Legislaturas de los estados y el érgano legislativo del Distrito Federal,
destinarian los recursos necesarios para la reforma del sistema de justicia penal.
Las partidas presupuestales debian sefialarse en el presupuesto inmediato
siguiente a la entrada en vigor del decreto.

El presupuesto se destinaria al disefio de las reformas legales, los cambios
organizacionales, la construccién y operacién de la infraestructura, y la capacitacion

12 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) Camara de Diputados LXIII Legislatura
https://cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2016/junio/notacefp0142016.pdf . Consultado el 8 de diciembre de
2022.
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necesaria para jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos
y abogados.

A partir de la Cuenta Publica de 2008, se reportan recursos ejercidos a cargo de
la Unidad Responsable U00 Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal, 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernaciéon, a través del Programa
presupuestario (Pp) 4 Décimo Transitorio. “La Federacion creara un fondo especial
para el financiamiento de las actividades de la secretaria técnica a que se refiere el
articulo transitorio octavo. Los fondos se otorgaran en funcién del cumplimiento de
las obligaciones y de los fines que se establezcan en la Ley”. Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. DOF del 18 de junio de 2008. 9 P0O01 “Conduccion de
la politica interior y las relaciones del Ejecutivo Federal con el Congreso de la Unién,
Entidades Federativas y Asociaciones Politicas y Sociales”.

En el PEF 2009, si bien especificamente no se presupuestan recursos para el Nuevo
Sistema de Justicia Penal, una vez mas en la Cuenta Publica de ese ejercicio se
reporta que la Unidad Responsable UOO Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal ejercioé recursos,
en esta ocasion por 57.3 millones de pesos.

Es hasta 2010, que se etiquetan recursos para el Nuevo Sistema de Ju/s\t/i)cé N\ﬁ
Penal a través del Pp P010 “Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia

Penal” con una asignacion de 563.8 mdp. La Unidad Responsable de este
Programa continua siendo la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para

la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, del Ramo 04 “Gobernacion”. El
grueso del presupuesto de este Pp se componia por Subsidios (véase Anexo 1), los

cuales se destinaron a promover en las entidades federativas la implementacion
gradual de juicios orales, asi como a la propia puesta en marcha de la Reforma del
Sistema de Justicia Penal a favor de los estados y el Distrito Federal.

El Pp P010 “Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal’ se crea
con el propdsito de solventar los problemas técnicos, operativos, administrativos, de
implementacién y conceptuales para la aplicacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal en México en sus diferentes entidades federativas. Opera a través de la
asesoria y otorgamiento de recursos a entidades federativas para realizar
actividades de planeacién estratégica, capacitacién, asistencia técnica y asesoria
juridica relacionada con la implementacion de la Reforma.

En 2011, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su caracter de instancia
superior de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, instruyé que
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal en el ejercicio de los recursos, tanto federales como locales, atendieran la
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal.
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En el PEF 2012, se crea un nuevo Programa el U004 “Otorgamiento de subsidios
para la implementacion de la reforma al sistema de justicia penal”’, con una
asignacion de 443.4 millones de pesos también dentro del Ramo 04 y a cargo de
la SETEC. Para que la federacién canalice recursos a los estados, estos deben
firmar un convenio de coordinacion a través del Gobernador del Estado, el
Secretario de Gobierno y el Secretario de Finanzas o su equivalente.

Con la creacién del Programa U004 “Otorgamiento de subsidios para la
implementacién de la reforma al sistema de justicia penal”, las funciones del P0O10
se reducen, acotandose a apoyar a las entidades federativas para que cuenten con
la base técnica y legislativa para la implementacion del Sistema de Justicia Penal.

Adicionalmente, en 2012 se credé el Fideicomiso Fondo de Apoyo para
Infraestructura y Seguridad, 7 coordinado por el Ramo 06 “Hacienda y Crédito
Publico”, cuyo objetivo central consiste en fortalecer la infraestructura de seguridad
publica y justicia en las entidades federativas. El Fondo se creé con a
aportacion inicial de 4 mil millones de pesos. M A N\ |

Dicho Fondo otorga apoyos financieros asociados a infraestructura en las entidades
federativas, incluyendo la destinada a seguridad publica, que sirvan como fuente de
pago al componente de capital de los créditos que otorgue BANOBRAS.

Aunque este fondo no se crea especificamente para la implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Penal, las entidades federativas pueden solicitar
créditos para infraestructura penitenciaria y del sistema de justicia penal,
pagando solamente los intereses del financiamiento obtenido.

En 2013, derivado del Acuerdo general 48/2013, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal (CJF), se constituye el Fideicomiso para el Desarrollo de
Infraestructura que Implementa la Reforma Constitucional en Materia Penal, el
cual tiene por finalidad cubrir los pagos de las contrataciones que realice el Consejo
para:

I.  Adquisicién de inmuebles.

II. Desarrollo inmobiliario.

lll. Construccion de infraestructura.

IV. Adquisicién de equipamiento necesario.

De acuerdo con los datos reportados en la Cuenta Publica 2013, al cierre del afo
este Fideicomiso registro una disponibilidad de recursos por 314.5 millones de
pesos. Es importante mencionar que el mayor reto para la implementacion de la
Reforma Constitucional en Materia Penal, consiste en superar el cambio cultural que
implica pasar de un sistema penal mixto a un sistema acusatorio y oral, en el que
los operadores juridicos tendran un rol mas participativo y con pleno respeto a los
derechos fundamentales del imputado y de la victima. Lo anterior implica cambios
institucionales para garantizar el adecuado funcionamiento de los juzgados de
control, de juicio oral y de ejecucidn de penas, tales como: el redisefio del despacho
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judicial; la construccion y equipamiento de las salas para dichos juzgados, y la
inversion en recursos tecnoldgicos para su operacion.

En julio de 2014, se constituye el Fideicomiso para la Implementacion del Sistema
de Justicia Penal en las Entidades Federativas, 11 con el propdsito de otorgar a las
entidades federativas los apoyos financieros previstos en el PEF 2014 para la
implementacién del Sistema de Justicia Penal, con una aportacion inicial de 5 mil
mdp, aprobados en el Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”.

Conforme a los lineamientos para apoyar la implementacién del Sistema de Justicia
Penal en las entidades federativas, los recursos pueden ser utilizados para:

a) Equipamiento tecnolégico: equipos y programas de computo para el desarrollo
de tecnologias de informacién, comunicacion y de servicios periciales.

b) Infraestructura: construccién, ampliacion, conclusién y mejoramiento de la
infraestructura necesaria que requieran los Operadores del Sistema de Justicia
Penal en las entidades federativas.

Los Apoyos del Fideicomiso se pueden dar en dos modalidades: 1) co-BébA, N\‘a
consiste en que el Fideicomiso realiza aportaciones hasta por el 50% del valor total

del proyecto, o mecanismos financieros de apoyo, se instrumentan esquemas
financieros con el propoésito de potenciar los recursos que las entidades federativas
destinaran para los proyectos aprobados.

En 2015, el Consejo Nacional de Seguridad Publica autorizé que los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) del Ramo 33 "Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios" pudieran ser utilizados como aportaciéon estatal
dentro de la modalidad de co-pago, prevista en los Lineamientos para Apoyar
la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en las entidades federativas
publicados en el DOF el 31 de enero de 2014.

De igual modo, en el Articulo Décimo Transitorio del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2016, se establecié que los
recursos del FASP podrian destinarse a la implementacion del Sistema de
Justicia Penal en las entidades federativas.

Pese a la complejidad que implica hacer un calculo de lo gastado por la federacién
y lo destinado por parte de los estados, el sistema de justicia sigue incompleto. El
pasar del sistema inquisitorio al sistema llamado “acusatorio oral” ha costado a
México, a la fecha, mas de 60 mil millones de pesos, en cifras conservadoras.
Podemos afirmar, sin lugar a dudas, que este gasto no corresponde a los resultados
obtenidos en materia de procuracion y administracion de justicia, que es el objetivo.
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El dia a dia de quienes buscan justicia en México continua siendo un martirio que
se puede prolongar durante afos. En contraste, citamos el caso de Francia, que
cuenta con juicios por jurado, y donde el 95 por ciento de los casos se resuelve en
36 horas, referido por el ex Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP), Alvaro Vizcaino Zamora.'®

DERECHO COMPARADO
. o . | MANE
El sistema de juicios por jurado es tan antiguo como las primeras estructuras
judiciales democraticas y, actualmente, cada vez mas paises cuentan con el sistema
de juicios por jurado.

“Si la universalidad de los ciudadanos es apta para el desempeino de todas las
funciones judiciales, los jueces pueden ser nombrados todos por suerte o todos por
medio de eleccion", refirid Aristoteles. 14

“En la Grecia de Pericles la mayor parte de los asuntos, tanto civiles como
criminales, los juzgaba un tribunal popular de jurados (iliastis AAI0oTAG) compuesto
de 6000 heliestas, elegido entre todos los atenienses mayores de 30 afos, que
voluntariamente se inscribian. Este jurado popular estuvo retribuido y dividido en 10
tribunales (diskaterios). Las causas podian ser publicas o privadas. El arconte
(magistrado a quien se confid el gobierno de Atenas después del deceso del Rey
Codro) presidia el tribunal y vigilaba el procedimiento”.

Asi lo indica P. Alomeque Torres Antonio en su libro “Historia Universal (Cultura y
Politica). Uno de los primeros registros sobre el juicio de jurados, citado por una
investigacion del El Centro de Investigaciones Judiciales de Peru."

El sistema pasd mas tarde a la Republica de Roma, sentandose asi las bases que
posteriormente influyeron en las estructuras juridicas de muchos paises de
occidente, conformandose primordialmente tres modelos:

13 Revista “Expansién”, 18 de junio de 2016. https://expansion.mx/politica/2016/06/17/mas-que-juicios-orales-
todo-lo-que-debes-saber-sobre-el-nuevo-sistema-penal , consultado el 8 de diciembre de 2022.

14 Aristételes. Politica. Ed. Austral, 2011. Traduccion Patricio de Azcarate. Pag. 233. 297 pp.

15 Cuadernos de Investigacion y Jurisprudencia. Centro de Investigaciones Judiciales de Perd. Revisado el 11
de enero de 2021.
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/968f370046d48a24aa05ab44013c2be7/13.+juicio+por+jurados.pdf?M
OD=AJPERES&CACHEID=968f370046d48a24aa05ab44013c2be7
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1. El modelo anglosajén. Juicio de jurados por sorteo escogidas de un padrén
de la sociedad, que inici6 en Gran Bretafia y evolucion6 en los paises de
habla inglesa.

2. El modelo francés. Modelo mixto, conformado por jueces preparados y un
jurado ciudadano, que inici6 en Francia y fue retomado por Portugal, Argelia,
Italia, Alemania y Suiza.

3. El modelo escabinado. Tipo de tribunal de jurado, compuesto por jueces
profesionales y por ciudadanos legos (que no conocen la materia)
designados por sorteo.

MA N £

CONVENCIONALIDAD

La presente iniciativa pasa, de manera transversal, por cuando menos dos
objetivos del milenio firmados por México: el 5. Igualdad de Género y el 16.
Paz, justicia e instituciones sélidas.

El gobierno mexicano adopta a la Agenda 2030 como “una hoja de ruta que pone
un horizonte en comun, con el fin de orientar acciones multisectoriales a favor de
las personas, la preservacion del planeta, la prosperidad econémica en disminucion
de desigualdades, asi como fomentar la paz y las alianzas.”.

Uno de los 17 objetivos de esta agenda es la “Paz, justicia e instituciones sélidas”,
que tiene como fin mejorar la vida de las personas a través de la reduccién de la
violencia, el aumento del acceso a la justicia y la promocién de instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.’®

Es preciso facilitar el acceso a la justicia para todas y todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos niveles. La ONU reconoce que los
conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia
continlian suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible, pues es
necesario que las personas se sientan seguras.

16 World bank, consultado el 16 de noviembre de 2022.
https://datatopics.worldbank.org/sdgatlas/es/goal-16-peace-justice-and-strong-
institutions/#:~:text=El%200DS%2016%20apunta%20a,e%20inclusivas%20que%20rindan%20cuentas.
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En 2019, las Naciones Unidas registraron 357 asesinatos y 30 desapariciones
forzadas de defensores de derechos humanos, periodistas y sindicalistas en 47
paises, estando México entre los primeros lugares’”. M A N\F/

Es preciso dar cumplimiento a este compromiso de México, reducir la violencia a
través de la solidez y eficacia de las instituciones de justicia, puesto que “las
instituciones solidas, eficaces y transparentes que rinden cuentas son
fundamentales para el desarrollo sostenible y cruciales para que los gobiernos
presten servicio a sus ciudadanos”.

En el ultimo afo, surgid el debate sobre la prisién preventiva oficiosa, a raiz de la
resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre caso
Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar vs México, en donde a los concurrentes se les
mantuvo en prision preventiva por mas de 17 afos, sin emitir una resolucion
definitiva.

La CIDH resolvio por unanimidad desestimar la solicitud de medidas
provisionales a favor de los concurrentes. Es decir, eliminar la prisién preventiva
por ser anti convencional y violatoria de los derechos humanos y del principio de
presuncion de inocencia.

CASO GARCIA RODRIGUEZ Y OTRO VS. MEXICO Informacion del caso: El caso
se relaciona con la responsabilidad internacional de México por las torturas,
violaciones al debido proceso y a la libertad personal en contra de Daniel Garcia
Rodriguez y Reyes Alpizar Ortiz, quienes permanecieron detenidos en prision
preventiva por mas de 17 afios. En su Informe de Fondo la Comisién observé que
las victimas fueron detenidas sin que se les presentara una orden judicial expedida
con anterioridad a su detencion y sin cumplir con las condiciones establecidas en el
Cddigo de Procedimientos Penales. Al respecto, la Comisién concluyé que los
sefiores Daniel Garcia y Reyes Alpizar solo conocieron formalmente las razones de
la detencién y los cargos formulados cuando fueron puestos a disposicion de un
juez, 45y 34 dias luego de su privacion de libertad, lapso que estuvieron detenidos
bajo arraigo. En el presente caso, la Comisién establecié que la aplicacién de la
figura del arraigo constituyd una medida de caracter punitivo y no cautelar, y por lo
tanto una privacion de la libertad arbitraria y violatoria del principio de presuncion de
inocencia. Asimismo, concluy6 que la prisidn preventiva posterior al arraigo, la cual
se extendio por diecisiete anos, resulté arbitraria. Concluyd, ademas, que se violo el
derecho de defensa dado que, entre otros, las victimas en el proceso penal no
lograron presentar las pruebas de descargo ofrecidas como esenciales y el juez de
la causa no tomé medidas para asegurar el envio de informacién.'®

17 ONU, consultado el 16 de noviembre de 2022. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wp-
content/uploads/sites/3/2017/01/Goal_16_Spanish.pdf

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos

https://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/garcia_rodriguez_y otro.pdf , consultado el 16 de diciembre de 2022.
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Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México emitio, el
10 de septiembre de 2022, un Amicus Curiae sobre la inconvencionalidad del
arraigo y la prision preventiva oficiosa.!®

Concluyo que: MA N\‘”p

“La prisidon preventiva oficiosa es una medida cautelar decretada en automatico, por
disposicion de la ley y sin previo debate ante el juez para justificar su imposicién por
lo que a pesar de que pretende evitar riesgos procesales, rompe con los principios
de las medidas cautelares de excepcionalidad, instrumentalidad, provisionalidad y
proporcionalidad, eliminando cualquier ambito valorativo del juez para su imposicion
justificada, basada en la necesidad de cautela.

“Todo lo anterior contraviene, en los hechos, los principios que rigen el
procedimiento penal, los estandares de derechos humanos y, por tanto, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

... resultan inconvencionales por contravenir los derechos humanos contemplados
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en su lugar, afectar el
derecho a la presuncion de inocencia, libertad personal, seguridad juridica y debido
proceso, mas aun cuando si ni siquiera se contempla un recurso efectivo para hacer
frente a éstas”.

Insertamos la imagen de las victimas.?®

19 Amicur curiae. Sobre la inconvencionalidad del arraigo y la prision preventiva oficiosa. Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México. Caso Garcia Rodriguez y Otros vs México. 10 de septiembre de
2022. Consultado el 24 de febrero de 2023. https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2022/09/AMICUS-
CURIAE-ColDH-CASO-GARCIA-RODRIGUEZ-Y-OTROS-VS-MEXICO-INCONVENCIONALIDAD-DEL-
ARRAIGO-Y-LA-PRISION-PREVENTIVA-OFICIOSA.pdf

20 Imagen Diario El Pais. “Daniel y Reyes contra México: a juicio los 17 afios que pasaron en la carcel sin
sentencia. 26 de agosto de 2022. Consultado el 23 de febrero de 2023. https://elpais.com/mexico/2022-08-
26/daniel-y-reyes-contra-mexico-a-juicio-los-17-anos-que-pasaron-en-la-carcel-sin-sentencia.html
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Pocos casos llegan a la CIDH, mientras otros, de escandalo, alcanzan a la SCJN.

PRESUNTO CULPABLE

Un caso muy conocido es el de José Antonio Zunhiga, sobre cuyo caso fue dl/f\Lj\néiJg\ E
por ser el tema del documental “Presunto culpable”, de Roberto Hernandez vy
Geoffrey Smith?'. Un joven tianguista de 26 afios es arrestado abruptamente en
2005, acusado de homicidio, preso por un crimen que no cometié y sentenciado por

el juez Héctor Palomares Medina con pruebas falsas y un solo testigo acusador. Al
descubrir que el abogado defensor en el juicio condenatorio habia litigado con una
cédula falsa, se logra reabrir el caso y anular la sentencia para hacer un nuevo juicio

por su libertad.

El documental muestra los vicios e ineficiencias del sistema judicial, la corrupcién,
y, que todo el tiempo se le tratdé como culpable. El principio de presuncién de
inocencia fue omitido por las autoridades judiciales. Finalmente, se demostrd su
inocencia y fue liberado como “absuelto”. Imagen del documental.

21 Documental “Presunto culpable”. Roberto Hernandez/Geoffrey Smith. México, 2008, 87 minutos
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Luego de siete afos de prision en el estado de Tabasco, la Suprema Corte de
Justicia ordend la liberacién inmediata de tres hombres. Gonzalo Garcia, Juan Luis
Lopez, y Héctor Muioz permanecieron injustamente presos por tentativa de
secuestro, pero sin pruebas sélidas, luego liberados y vueltos a acusar, esta vez
con una condena por 50 afos.

La historia de estos tres hombres también fue llevada a la pantalla. Netflix prc/tmjoA N\6
el documental “Duda razonable”?, que muestra la tortura a la que fueron sometidos,

la insuficiencia de las pruebas, las deficiencias e irregularidades de los agentes,
fiscales y jueces que trataron el caso. De este modo, se tiene que llegar a la
instancia maxima del pais para corregir un sistema judicial de estructura
deficiente?.

LIBRE CON ESTATUS DE CULPABLE

El 2 de febrero de 2023, un suceso inusual acaparo los noticiarios en México. Una
mujer tuvo que ser cargada para sacarla de la prision de Morelos, ante su negativa.

22 Documental “Duda razonable”. Roberto Hernandez. Netflix, México 2021,

23 Imagen tomada del diario El Pais. “La Suprema Corte ordena la liberacién inmediata de tres hombres
injustamente presos desde hace siete afios”. 8 de diciembre de 2022. Consultado el 23 de febrero de 2023.
https://elpais.com/mexico/2022-12-08/la-suprema-corte-ordena-la-liberacion-inmediata-de-tres-hombres-
injustamente-presos-desde-hace-siete-anos.html
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Maria Luisa Villanueva Marquez se negaba a dejar la prisidon por un benefk}i%gg
preliberacion de un delito que no cometid, y por el cual estuvo presa por 25/a .N\a
Tuvo que ser sacada a empujones, cargada por las custodias, que la depositaron

fuera del penal de Atlacholoaya.

Queria regresar a prisioén para salir en libertad con una declaracién de inocencia, y
que se iniciara una investigacion a policias y funcionarios de la Procuraduria
General de Justicia de Morelos, ya extinta, que fabricaron el delito de secuestro, por
el que fue condenada a 30 afos de prisidn.

Ya en libertad, la ciudadana morelense ha manifestado que continuara con la lucha
para alcanzar la justicia.

En todos estos casos, se trata de inocentes a quienes se les ha fabricado delitos,
se les somete a abusos, torturas, injusticias. Indebidamente se les priva de la
libertad por afos, y se parte de la presuncion de culpabilidad. Estos casos han sido
conocidos por estar en los medios masivos, pero es una cifra negra los casos en
donde se fabrican delitos de manera dolosa, con vicios de procedimiento, errores
en la investigacion, persecucion policiaca, arbitrariedad y abusos de poder.

Un ejercicio del poder judicial lejano a la justicia y al derecho a la libertad y a la
presuncion de inocencia, que contrasta con los tratados internacionales signados
por México en materia judicial y de derechos humanos.
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PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Una de las claves para alcanzar los objetivos del milenio es la igualdad de género.
La igualdad a través de la inclusion, de la vida libre de violencia y de discriminacion,
y la participacion politica.

En uno de estos rubros, la “vida libre de violencia”, México se encuentra rezagado
en cuanto su administracion y procuracion de justicia. En este pais, es escandaloso
el indice de feminicidios. Se priva de la vida a 10 mujeres cada dia, en su mayoria
quedando en la impunidad, lo que contraviene el derecho humano a la vida, en tanto
el mas importante bien juridico tutelado.

Hasta ahora, los feminicidios no siempre se investigan con estandares
convencionales, por ejemplo, el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul),
signado por México el 23 de septiembre de 2003 y ratificado el 11 de abril de 2005,
que esta en vigor desde el 22 de junio de 2006.

MA N £

Se trata de un manual para la investigacion y documentacion de estos casos, y fue
elaborado por mas de 75 expertos representando a mas de 40 organizaciones de
15 paises, adoptado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en el afio 2000.

Es decir, México lo firma tres afios después, lo ratifica dos afios luego de la firma y
entra en vigor un afio mas tarde. Pasaron seis afios desde la adopcion de este
documento en la ONU hasta la implementacion en México. Aun asi, no se aplica en
todos los casos, y cuando se aplica, se ejecuta con deficiencia.

La presente propuesta legislativa tendria un efecto directo sobre esta problematica,
asi como sobre el maltrato y violencia hacia las mujeres y hacia toda persona en
condicion de vulnerabilidad. Los juicios por jurado pretenden resolver, también, esta
problematica.

Para ello, luego de hacer una revision del derecho comparado, se propone un total
de 15 jurados ciudadanos por cada juicio, quienes discutiran los asuntos penales y
los demas asuntos juridicos sometidos a su competencia. Pueden ser mas o menos
integrantes, de acuerdo a la poblacién de cada estado de la Republica.

Se sugiere un numero impar para la toma de decisiones judiciales que no sean de
unanimidad, con el fin de que sean prontas y expeditas. En comparacién, Estados
Unidos tiene jurados de 12 y Canada de 13 personas.
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Con esta medida se hace efectivo el contenido del articulo 39 de la Constitucion
Politica, para ejercer el derecho a decidir sobre los funcionarios que ejercen debida
o indebidamente la procuracion y administracion de justicia.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

El contenido del articulo 21 constitucional form¢é parte de la Constitucion de 1917, y
ha sido reformado en diversas ocasiones en los afios de 1983, 1994, 1996, 2005,
2008 y 2016. Desde la reforma de 2008 tuvieron marco juridico los juicios orales,
mientras que en 2016 se plasmo el Sistema Nacional de Seguridad Publica? ; sin
embargo, en todos estos casos no se ha hecho una reforma en donde se plasme la
participacion de los ciudadanos. Esta deficiencia ha traido como consecuencia la
unilateralidad, la impunidad y la corrupcion, de la que hoy adolece el sistema de
procuracion y administracion de justicia.

Mas aun, encontramos un hecho inusitado: entre 2007 y 2010, distintas inst/a\rﬁviég\!\?/
del gobierno de México compraron un “detector molecular” de la compania Global
Technical LTD, del empresario britanico Gary Bolton. El Ejército adquirié 742, y la
Secretaria de la Defensa Nacional gastd alrededor de 15 millones de dodlares en
estos dispositivos, cuyo precio unitario era de unos 30 mil ddlares.

Se trataba de un dispositivo que tendria la capacidad de detectar, desde una
distancia de 300 metros, cantidades minimas de 300 tipos de drogas, ademas de
explosivos, armas y hasta cadaveres.?®

El aparato se utiliz6 de manera arbitraria para inspeccionar casas, escuelas,
autobuses sin orden judicial, y se encarcel6 a mas de cinco mil personas.

El fisico de la UNAM, Luis Mochan, investigé sobre la viabilidad cientifica de los
artefactos, y en 2011 participd en un experimento que ordend una juez. El cientifico
determindé que no eran detectores, que no detectaban absolutamente nada. El
empresario inglés Gary Bolton fue hallado culpable de fraude por un tribunal
britanico, el cual conformé que los detectores eran “simples cajas con manijas y una
antena”. Que el empresario sabia que no funcionaban y que, aun asi, los
comercializé...

24 SCJN, consultado el 1 de febrero de 2023.
file:///C:/Users/cm_movilidad4/Downloads/Art%C3%ADculo%2021%20jur%C3%ADdicas%202.pdf
25 “El fraude de la ‘ouija del diablo™. Diario El Pais, consultado el 10 de marzo de 2023.
https://elpais.com/internacional/2013/09/24/actualidad/1379981873_190592.html
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LA NATURALEZA JURIDICA DEL JURADO CIUDADANO

Luego del analisis de la situacion judicial en México y los resultados obtenidos a lo
largo de décadas sobre la procuracién y administracion de justicia, y la forma en
que afecta a la sociedad, propongo la conformacién de jurados ciudadanos
conforme al modelo inglés.

Esto es asi porque el modelo francés, en donde se habia dado una revolucion que
tenia como estandarte la igualdad, deriva del modelo romano, mientras que en
México este modelo se tuvo que adecuar para proteger el sistema de castas, y
diferenciar entre los espafoles, criollos y mestizos, frente a los indigenas, los
esclavos, los mulatos..., conocido como “derecho indiano”, es decir, el fundamento
para la santa inquisicion.

Por su parte, el modelo escabinado requiere de jueces preparados y de ciudadanos
“legos”, que, al no tener preparacion, tendran dificultad para poder participar, lo que
hace compleja la integracién, y, por las caracteristicas de nuestra sociedad, se
generaria un problema similar al sistema de castas.

El modelo inglés, sin embargo, permite una participacion directa de ciudadanc!;ﬂlé\ N\6
que garantiza la igualdad y la no discriminacion.

La implementacién de los juicios por jurado que propone la presente iniciativa
requerira 15 sillas y una mesa por cada juzgado, e implementos de papeleria.

Ya que los jurados dejaran de hacer sus actividades cotidianas, se propone se les
liquide el o los dias de trabajo conforme a su ingreso formal que tenga registrado
ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT). En caso contrario, se les pagara
un salario minimo vigente. También se les debera cubrir los gastos de traslado, que
no deberan ser cuantiosos, tomando en cuenta que los integrantes del jurado
deberan ser residentes del circuito donde se lleve a cabo la audiencia.

Si tomamos en cuenta que existen mil 483 juzgados en todo el pais, en una primera
estimacion, se podria requerir no mas de 100 millones de pesos para mobiliario,
renovable cada tres afos, y no mas de 100 millones de pesos estimados, a grandes
rasgos, para remuneraciones. La suma de 200 millones de pesos, en comparacion
con lo hasta ahora invertido y los pocos o nulos resultados, es una cantidad infima.

Esta demostrado, en los paises donde se ha implementado, que los jurados
ciudadanos protegen a la sociedad, al procurar y administrar la justicia, con un

margen de error muy pequefo, y que se da prioridad a la justicia sobre la aplicacién
del derecho.
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Este aspecto de ninguna manera se demerita el derecho en si, porque el conjunto
de normas es perfectible, y solo en su aplicacion, dia a dia, surgen casos en donde
se debe ponderar la justicia con respecto a la literalidad de la ley.

Actualmente, un asunto se resuelve por el punto de vista, muy subjetivo, del agente
del Ministerio Publico, o Fiscal, y/o del juez, dependiendo del momento procesal en
que se encuentre, lo que determina, en su mayoria injustamente, la suerte del
ciudadano.

La pretension al crear jurados ciudadanos es, en primer lugar, colocar la justicia en
las manos del pueblo, al impedir la subjetividad de los funcionarios que intervienen
en su procuracion y administracion, y que la determinacion sea equitativa, al ser la
sociedad la que resuelve el veredicto final sobre la inocencia o culpabilidad de la
persona procesada.

Otro de sus mayores beneficios es la garantia de justicia expedita, al valorar las
pruebas de manera inmediata. Esto, a su vez, elimina o disminuye la carga de
trabajo para los jueces, ademas...

...“3. Garantiza el acercamiento del pueblo a la justicia. 4. El juez se libera de
trabajo. 5. Los jurados, al no estar vinculados a la ley como los jueces, hacen
apreciaciones de acuerdo a los valores morales de la sociedad. 6. Garantiza al
acusado ser juzgado por sus pares. 7. Es una proteccion del individuo frente a la
autoridad represiva del Estado. 8. Es un simbolo de la democracia participativa. 9.
El juicio por jurado terminara de integrar a la sociedad al sistema judicial,
permitiendo que confie y se interese por la justicia, logrando a la vez que esta se
acerque a la realidad social. 10. El poder judicial lograria mayor independencia
respecto de los otros poderes del Estado. 11. Se dejaria de lado este sistema
burocratico, rigido y formalista.”... 26

Por estos beneficios que han sido demostrados en la practica, propongo quévjef[\ N\6
jurado ciudadano esté integrado de acuerdo a la poblacién de cada estado del pais.

En la ciudad de México podria ser de 15 miembros, un numero non que evita el
desgaste que se produce cuando hay empate. Como ejemplo, en Canada esta
conformado por 13 miembros, y en Estados Unidos por 12.

Los paises jurados ciudadanos garantizan la eficacia y el caracter ético, ya que,
cada dos afos, existira una votacion directa, a fecha cierta, sobre la permanencia,

26 “Juicio por jurado”. Adriana Scarsini. Direccion de Informacion Parlamentaria. Congreso de la Nacion.
Buenos Aires, Argentina. https://inecip.org/wp-content/uploads/Estudios-e-investigaciones-JxJ.pdf. Consultado
el 15 de marzo de 2023.

26

Doc ID: B8eaf8f=ife9tRdd2 16028008 CEacl 60 SEBRIRE



S MiGUEL ANGEL MACEDO EscarTiN ~ ITIOIE€Nd
£ A% DIPUTADO LOCAL La esperanza de México

ITLEGISLATURA bR OPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES PARA CREAR LOS JUICIOS POR JURADO

0 no, de los fiscales, y cada tres afios para el caso de los jueces, basandose en la
calidad de su trabajo. De este modo, los mismos ciudadanos tienen una funcién de
fiscalizacion hacia el ejercicio de los fiscales y de los miembros del poder judicial, y
manifiestan en la urna su aceptacion, o descontento, haciendo efectivo el articulo
39 constitucional. Esta funcion de fiscalizacion debera incluirse en la Ley Organica
respectiva.

Tanto la parte acusadora como la defensa tendran derecho a proponer cambios de
integrantes de jurado. Esto por motivos de equidad, por racismo y discriminacion,
por conflicto de interés, u otros que el juez de causa califique como procedente.

Entre los requisitos para ser miembro del jurado se encuentra la educacion. He
propuesto que el minimo requerido sea la educacion media superior, porque asi lo
senala como obligatorio la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y también porque la seriedad de los temas requiere una capacidad cognitiva y
formativa que brinda la escolaridad formal. Pero, ademas, por la necesidad de saber
trabajar en equipo. El pueblo de México ha demostrado que, en situaciones graves,
de siniestros y catastrofes naturales ha reaccionado de manera espontanea con
organizacion. Pero no asi en la vida diaria, en donde se requiere un entrenamiento
formal.

Se establecio el requisito de residencia, de seis meses y un dia, porque asi lo marca
el articulo 29 del Caodigo Civil Federal:

“Articulo 29.- El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde res/i:jgﬁl\ N\‘/p
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el, lugar donde simplemente residan vy, en su defecto, el lugar

donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca

en él por mas de seis meses."

Los miembros del jurado seran seleccionados en forma alfa numérica de acuerdo al
registro de poblacion CURP, y los domicilios deberan ser recabados por el juez ante
las autoridades competentes. Las comisiones dictaminadoras podran valorar la
pertinencia de que el modo de eleccion de integrantes del jurado ciudadano sea a
través del Instituto Nacional Electoral (INE).

Considero que los jurados ciudadanos deben iniciar su funcion con asuntos en
materia penal porque en este tema se encuentra la mayor afectacién social, y por
ello es urgente la aplicacion de este nuevo modelo de justicia. Tenemos que dar un
tiempo espacio en la practica cotidiana para que las y los ciudadanos se familiaricen
con esta participacion, y a su vez para perfeccionar y/o corregir las pequefias
eventualidades que pudieran presentarse. El plazo puede ser de seis afnos.
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Los detalles del funcionamiento de los jurados ciudadanos seran precisados en la
ley organica respectiva. Por ejemplo, los miembros se organizaran para elegir un/a
presidente y un secretario/a, siendo la duracién de su encargo desde su eleccion y
ratificacion, por parte del juez, hasta que se emita el veredicto.

Las sesiones de los jurados ciudadanos necesariamente seran privadas. Esto
debido al caracter secreto de los asuntos que se deliberan. Pero también por
motivos de seguridad. Las identidades y los domicilios particulares son de la
absoluta confidencialidad del juez.

El quérum sera necesariamente por la totalidad de miembros. Todos los casos
relevantes se resolveran por unanimidad. Los menos relevantes (de acuerdo a la
sancion, menor de 5 afios), podran ser por mayoria.

Todos los miembros deberan hacer un juramento en el sentido de actuar con apego
a la verdad, la buena fe, la justicia, los valores éticos sociales, y acataran las normas
de comportamiento que se establezcan?’.

Por todo lo anterior, propongo la integracion de un jurado ciudadano, y presento el
cuadro comparativo con la propuesta de modificacion de la

PROPUESTA DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE DEROGA EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; SE REFORMA EL NUMERAL | Y SE
ADICIONAN LOS NUMERALES VIII, IX Y X DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA CREAR LOS JUICIOS POR JURADO.

Articulo 21 Constitucional vigente Propuesta de reforma y adicién
Articulo 21. La investigacion de los | Articulo 21.

delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales | ...

actuaran bajo la conduccion y mando /\/\,0
de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio

27 Investigacién: Mtra. Lucia Carrasco Rojas y Mtro. Gabriel Gardufio Calderén.
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El ejercicio de la accion penal ante los | Publico y, en todos los casos, la
tribunales corresponde al Ministerio | determinacién de la culpabilidad
Publico. dependera de la decisiéon del jurado
ciudadano integrado por 15
ciudadanas y/o ciudadanos. EI
numero de integrantes sera de
acuerdo a la poblacion de cada
estado de la Republica.

Para ser Jurado Ciudadano se
requiere:

I. Ser Ciudadano mexicano.

ll. Gozar de plena capacidad de
ejercicio.

lll. No tener antecedentes
penales.

IV. Contar con educacién media
superior

V. Tener residencia minima de
seis meses y un dia en el
circuito donde se lleve a cabo
el juicio

VI. Contar con CURP

No podran formar parte del Jurado

Ciudadano:
MA M £

. Ministros de Culto.

Il. Miembros de las fuerzas
armadas en activo

lll. Funcionarios que tengan
impedimento legal.

IV. Quien sea declarado incapaz
por determinacion médica
especializada. El juez tomara
la altima decision.

V. Quien tenga conflicto de
interés en el asunto en que
sea integrante del jurado.
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La ley determinara los casos en que los | SE DEROGA
particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

La imposicibn de las penas, su
modificaciéon y duraciéon son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que
unicamente consistirdan en multa,
arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero
si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara esta MA N\‘”p
por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningun caso de treinta y
seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga
por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar
criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal, en los supuestos y
condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada caso,
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reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como
contribuir  a la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la M A N\‘”p
materia. La  seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos, asi como
la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado 'y
profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno  deberan
coordinarse entre si para cumplir los
fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulaciéon de la seleccion,
ingreso, formaciéon, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y
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certificacién de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la
Federacion, las entidades federativas y
los Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de un sistema
nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que
ésta, las entidades federativas y los
Municipios, a través de |las

dependencias responsables de la M A ‘N\\f/
seguridad publica, proporcionaran la
informacion de que dispongan en la
materia, conforme a la ley. El sistema
contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificada vy
registrada en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas
tendientes a prevenir la comisién de
delitos.

d) Se determinara la participacion de la
comunidad que coadyuvara, entre
otros, en los procesos de evaluacion de
las politicas de prevencion del delito asi
como de las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades
federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos
fines.
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La Federacion contara con wuna
institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefalados en el parrafo
noveno de este articulo, la coordinacion
y colaboracibn con las entidades
federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de
la Nacion.

La ley determinara la estructura
organica y de direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad
publica, que formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas vy

acciones. M A N\\f/

La formacion y el desempefio de los
integrantes de la Guardia Nacional y de
las demas instituciones policiales se
regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 134. Deberes comunes de los | Articulo 134. ...
jueces En el ambito de sus respectivas
competencias y atribuciones, son
deberes comunes de los jueces y
magistrados, los siguientes:
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l. Resolver los asuntos sometidos | |. Resolver los asuntos sometidos a su
a su consideracion con la | consideraciéon con la debida diligencia,
debida diligencia, dentro de los | dentro de los términos previstos en la
términos previstos en la ley y | ley y con sujecién a los principios que
con sujecion a los principios que | deben regir el ejercicio de la funcion
deben regir el ejercicio de la | jurisdiccional, acatando, en todos los
funcion jurisdiccional; casos, a la determinacién de
inocencia o culpabilidad que
establezcan el veredicto de los
jurados ciudadanos.
Il. Respetar, garantizar y velar por
la salvaguarda de los derechos
de quienes intervienen en el
procedimiento;
M. Guardar reserva sobre los
asuntos relacionados con su
funcién, aun después de haber
cesado en el ejercicio del cargo;
V. Atender oportuna y
debidamente las peticiones
dirigidas por los sujetos que
intervienen dentro del
procedimiento penal;
V. Abstenerse de presentar en
publico al imputado o acusado
como culpable si no existiera
condena;
VI Mantener el orden en las salas M A V\
de audiencias, y
VII. Los demas establecidos en la
Ley Organica, en este Cdodigo y
otras disposiciones aplicables
VIIl. Citar a 30 ciudadanas yl/o
ciudadanos que cumplan los
requisitos para la integracion
del Jurado Ciudadano Este
numero podra variar de acuerdo a
la poblacion de cada estado.
IX. Tanto la Fiscalia como Ila
defensa tendran derecho a
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proponer hasta 5 cambios de
integrantes del jurado.

X. Calificar e integrar el Jurado
Ciudadano definitivo para cada
caso, conformado por 15
miembros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y
CONSIDERANDO

PRIMERO .- Que la justicia es una de las mas grandes deudas sociales desde que
se conforma la nacion mexicana, y sus resultados hablan de ello.

SEGUNDO.- Que la estructura juridica actual tiene un modelo por demas caduco,
en donde impera la corrupcion, la dilacién y la impunidad, y en la mayoria de los
casos esta ausente la justicia.

TERCERO.- Que no se trata de importar un modelo de otros paises, sino de
reconocer que el sistema de juicios por jurado garantiza, de manera efectiva, y
mejor, la procuracion y la administracion de justicia.

CUARTO.- Que una verdadera transformacién tiene que estar basada en la
sociedad, y en su participacién directa, por lo que éste es el momento mas oportuno
para su implementacion .

QUINTO.- Que es necesario que la Constitucion Politica garantice esta disposicion,
afin de que el cambio se dé en todo el territorio nacional y sea la fuente de la justicia.

SEXTO.- Que, en su mayoria, son pobres las victimas del sistema judicial actual,
con bajo nivel educativo y, en no pocos casos, son sometidos a juicio hablando
solamente alguna lengua indigena.

SEPTIMO.- Que es una de las mas sentidas demandas feministas, aé\tg '[él N\F/
crecimiento de las agresiones y los feminicidios, y las malas decisiones judiciales

ante estos casos.

OCTAVO.- Que el articulo 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

dispone que “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
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determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
contra ella en materia penal’, y el modelo vigente resulta inconvencional.

NOVENO.- Que en nuestro sistema actual se juzga dos veces a un mismo detenido,
una ante el MP, y la segunda ante el juez, lo que es, por demas, inconstitucional.

Someto a consideracion la siguiente propuesta de modificacion al segundo parrafo
del articulo 21 Constitucional, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma y adiciona el segundo parrafo y se
deroga el tercer parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 21.

MAN e

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico
y, en todos los casos, la determinacién de la culpabilidad dependera de la
decision del jurado ciudadano integrado por 15 ciudadanas y/o ciudadanos.
El namero de integrantes sera de acuerdo a la poblaciéon de cada estado de la
Republica.

A. Para ser Jurado Ciudadano se requiere:

. Ser Ciudadano mexicano.

Il. Gozar de plena capacidad de ejercicio.

lll. No tener antecedentes penales.

IV. Contar con educacion media superior

V. Tener residencia minima de seis meses y un dia en el circuito
donde se lleve a cabo el juicio

VI. Contar con CURP

B. No podran formar parte del Jurado Ciudadano:

l. Ministros de Culto.
Il. Miembros de las fuerzas armadas en activo
lll. Funcionarios que tengan impedimento legal.
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IV. Quien sea declarado incapaz por determinaciéon médica
especializada. El juez tomara la ultima decision.

V. Quien tenga conflicto de interés en el asunto en que sea
integrante del jurado.

SE DEROGA

MAN e
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién la adicion al
articulo 134 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

ARTICULO SEGUNDO .- Se adiciona el numeral | y se adicionan los numerales VIII,
IX'y X del articulo 134 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 134. ...

I. Resolver los asuntos sometidos a su consideracion con la debida diligencia, dentro
de los términos previstos en la ley y con sujecion a los principios que deben regir el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, acatando, en todos los casos, a la
determinacion de inocencia o culpabilidad que establezcan el veredicto de los
jurados ciudadanos.

L. ..
i ..
. ... M A N\\f/
V.
V.
VI.
VI ...
VIIL. ...
VIII. Citar a 30 ciudadanas y/o ciudadanos que cumplan los requisitos para la

integracion del Jurado Ciudadano. Este numero podra variar de acuerdo a la
poblacion de cada estado.

IX. Tanto la Fiscalia como la defensa tendran derecho a proponer hasta 5
cambios de integrantes del jurado.

X. Calificar e integrar el Jurado Ciudadano definitivo para cada caso,
conformado por 15 miembros. Mas o menos, de acuerdo a la poblacion
de cada estado de la Republica

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Camara de Diputados para su analisis, discusion, y
subsecuente tramite parlamentario.

SEGUNDO .- El presente decreto entra en vigor a los 180 dias de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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TERCERO.- ElI Congreso de la Unién debera emitir la Ley Organica para el
funcionamiento de los jurados ciudadanos en un plazo no mayor de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Los jurados ciudadanos deberan operar en un plazo no mayor de 60
dias a partir de la entrada en vigor de la Ley Organica correspondiente.

QUINTO.- Los jurados ciudadanos iniciaran su funcion con asuntos en materia
penal, y en un plazo no mayor a 6 afios, conoceran sobre todo tipo de materias.

SEXTO.- Se deroga toda disposicién que se oponga al presente Decreto.

DIPUTADO MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN

Miguel J‘fz?d Maceds Escartin

Recinto Legislativo a 11 de mayo de 2023.
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