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Il LEGISLATURA

Ciudad de México, 11 de abril de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las que suscriben, Diputadas Martha Soledad Avila Ventura y Maria Guadalupe Morales
Rubio, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido MORENA en el Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en los articulos 122, Apartado A,
fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D,
inciso a), 30 numeral 1, inciso b); 12 fraccién Il y 13 primer pdarrafo de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 82, 95 fraccién Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion de este Pleno la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
26 Y 34 de LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo siguiente:

I EXPOSICION DE MOTIVOS

Parte del trabajo legislativo dependiente tanto del Congreso de la Ciudad de México,
como del propio Poder Ejecutivo, es el enfocado a emitir proyectos normativos y
reformas encaminadas a lograr la armonizacion de unas Leyes con otras, asi como de
reglamentar en leyes secundarias aquellos principios, postulados y derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Uno de los ejes fundamentales para el funcionamiento de las normas, es que las
atribuciones de las autoridades de gobierno se encuentren homologadas en todas las
leyes; que no sean contradictorias y no contravengan lo establecido en los mandatos
constitucionales.
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En ese sentido, el 03 de noviembre de 2022 fue aprobado por el Congreso de la Ciudad
de México el dictamen con modificaciones a la iniciativa para reformar diversas
disposiciones de la Ley para el Reconocimiento y la Atencidn de las Personas LGBTTTI de
la Ciudad de México, para adicionar un parrafo al articulo 30 y establecer que la UNADIS
procure la inclusion laboral de personas LGBTTTI y privilegie la paridad de género en su
composicion.

Asimismo, se reformé el transitorio quinto del decreto de creacion de la UNADIS,
adscribiendo esta unidad administrativa directamente a la Secretaria de Gobierno
principal encargada de cumplir con dicha Ley.

A pesar de que la Ley para el Reconocimiento y la Atencién de las Personas LGBTTTI de
la Ciudad de México, ya estipula de forma clara las facultades de la Secretaria de
Gobierno para ejercer, ejecutar y cumplir con los derechos y obligaciones sefialados en
la propia Ley, es necesario que las atribuciones de |la Secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México, establecidas en |la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, se adapten juridicamente y se armonicen a estas nuevas
reformas en materia de proteccion de los derechos de las personas LGBTTTI, lo que
permitira completar el marco normativo y de actuacidon necesario para que la Secretaria
de Gobierno, a través de la UNADIS, actue bajo el principio de legalidad, con los
fundamentos juridicos necesarios y con total certeza legal, tanto para servidores
publicos como para las personas gobernadas.

Por esta razon, y atendiendo a que las autoridades de gobierno no pueden ejercer
acciones que no se encuentren establecidas en la Ley (principio de legalidad), asi como
gue dichas acciones deben respetar en todo momento el marco constitucional y legal, es
necesario crear nuevas atribuciones en favor de la Secretaria de Gobierno en materia de
reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas LGBTTTI, a efecto de que
pueda cumplir con esta nueva Ley que le ha sido encomendada, bajo la certeza, la buena
administracion y el buen gobierno, principios que la norma exige a las dependencias para
su funcionamiento.

La presente iniciativa busca cumplir y reforzar el marco normativo de atribuciones de la
Secretaria de Gobierno, a partir de las modificaciones necesarias a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, para dar continuidad a la progresividad de los derechos de este grupo
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de atencion prioritaria, de la manera profesional, humana y eficaz que exigen la Ley y la
sociedad.

Las personas LGBTTTI son un grupo de Atencidén Prioritaria de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Ciudad de México muy numeroso, de acuerdo con la Encuesta
Nacional Sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el 2021, en la Ciudad de México representa
alrededor del 4% de la poblaciéon mayor de 15 afos.

Las personas LGBTTTI sufren violencias muy especificas, por lo que la Ciudad de
México al ser una Ciudad de Derechos, requiere reforzar la unidad especializada ya
existente para atender las necesidades de este grupo de atencidn prioritaria, desde el
desarrollo, ejecuciéon y seguimiento de acciones en su beneficio, la promocion de sus
Derechos Humanos, su transversalidad y atencion directa.

Asimismo, la Constitucion de la Ciudad de México, como un documento de vanguardia,
resalta los grupos de atencion prioritaria, entre los que se encuentran las personas
LGBTTTI, por lo que, trabajar en la proteccion y garantia maxima de sus derechos es
prioridad para todas las autoridades de la Ciudad, y es asi que, se propone las
modificaciones antes mencionadas, con el propdsito de continuar avanzando y ser
congruentes con el lema Ciudad Innovadora y de Derechos.

Por lo anterior, es que se presenta esta iniciativa, buscando armonizar el nuevo marco
legal que debera cumplir la Secretaria de Gobierno en la materia, buscando establecer
las nuevas atribuciones dentro de las fracciones del articulo 26 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, especificamente las atribuciones de formular, fomentar, coordinar y
ejecutar politicas, y acciones encaminadas a atender y promover el ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las personas LGBTTTI. Una vez que
esta Secretaria cuente con la atribucion de realizar las nuevas acciones, estard en
condiciones de emitir los reglamentos, lineamientos e instrumentos juridicos necesarios
para concretar los objetivos de la Ley.

1. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD
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PRIMERO. - Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefala en su parrafo segundo, que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.”

SEGUNDO. - Que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 1, parrafo tercero, que “todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

TERCERO. - Que el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prohibe toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

CUARTO. — Que segun lo establecido en el articulo 4°, apartado C, numeral 2 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, esta prohibida toda forma de
discriminacion, formal o de facto, que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto o resultado la negacion, exclusion, distinciéon, menoscabo, impedimento o
restriccion de los derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por origen
étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad, discapacidades,
condicion social, situacién migratoria, condiciones de salud, embarazo, religidn,
opiniones, preferencia sexual, orientacidon sexual, identidad de género, expresion de
género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra.

QUINTO. - Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 6°, apartado E de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, toda persona tiene derecho a la sexualidad;
a decidir sobre la misma y con quién compartirla; a ejercerla de forma libre, responsable
e informada, sin discriminacidn, con respeto a la preferencia sexual, la orientacion
sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales, sin
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coercidn o violencia; asi como a la educacidon en sexualidad y servicios de salud
integrales, con informacién completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica. Se
respetara la autonomia progresiva de nifias, ninos y adolescentes.

SEXTO. — Que de conformidad con el articulo 11, apartado H de la Constitucidn Politica
de la Ciudad de México, la propia Constitucidon reconoce y protege los derechos de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, travesti, transexuales e intersexuales,
para tener una vida libre de violencia y discriminacién; asimismo reconoce en igualdad
de derechos a las familias formadas por parejas de personas LGBTTTI, con o sin hijas e
hijos, que estén bajo la figura de matrimonio civil, concubinato o alguna otra unién civil,
sefalando ademas que las autoridades estableceran politicas publicas y adoptaran las
medidas necesarias para la atencién y erradicacion de conductas y actitudes de exclusion
o discriminacion por orientacién sexual, preferencia sexual, identidad de género,
expresion de género o caracteristicas sexuales.

SEPTIMO. - Que el numeral 1, apartado A del articulo 29 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México sefiala que el Poder Legislativo se deposita en el Congreso de la Ciudad
de México.

OCTAVO. - Que el articulo 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Local dispone que
la facultad de iniciar Leyes o Decretos compete a las diputadas y diputados del Congreso
de la Ciudad de México y a la Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

NOVENO. - Que el articulo 3, numeral 3 de la Carta Magna Local sefiala como principios
rectores del ejercicio del poder los del interés social, la subsidiariedad, la proximidad
gubernamental y el derecho a la buena administracidon; asimismo, la propia norma
establece en su articulo 4, apartado A, numeral 1, que en la Ciudad de México las
personas gozan de los derechos humanos y garantias reconocidos en la Constitucion
Federal, en los tratados e instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en dicha Constitucion y en las normas generales y locales.

DECIMO. - Que el articulo 12 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México
sefala que es facultad de las y los diputados del Congreso y de la Jefa o Jefe de Gobierno,
ambos de la Ciudad de México, presentar iniciativas de Ley.
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DECIMO PRIMERO. - Que el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México en su
articulo 2 fraccién XXI, define a las iniciativas como el acto juridico por el cual da inicio el
proceso legislativo consistente en |la presentacidon de un proyecto de ley o decreto.

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26
Y 34 de LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.
IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Se plantea modificar la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México.

Para una mayor comprension de la Iniciativa planteada, se comparte el siguiente cuadro
comparativo entre el texto vigente y la propuesta de reforma:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 26. A la Secretaria de | Articulo 26. A la Secretaria de
Gobierno corresponde el despacho | Gobierno corresponde el despacho
de las materias relativas al gobierno, | de las materias relativas al gobierno,
relaciones con o6rganos y poderes | relaciones con drganos y poderes
publicos locales y federales, asi como | publicos locales y federales, asi como
la coordinacion metropolitana vy |la coordinacién metropolitana vy
regional. regional.

Especificamente cuenta con las | Especificamente cuenta con las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

l. al XXXVILI. ... I al XXXVILI. ...

XXXVII.  Vigilar, sistematizar e | XXXVIIl.  Vigilar, sistematizar e
impulsar la actualizacidn del padrdn | impulsar la actualizacion del padron
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del comercio en la via publica en
coordinacion con las Alcaldias; ¥

XXXIX. bas-demasgueleconfieranlas
leyes—y—otros—ordenamientos
ridicos.

SIN CORRELATIVO

del comercio en la via publica en
coordinacion con las Alcaldias;

XXXIX. Formular, fomentar,
coordinar y ejecutar politicas,
programas y acciones de

prevencion, atencidon y promocion a
la igualdad y combate a Ia
discriminacion, exclusidn social,
todas las formas de violencia,
garantizando el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, los
derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas
LGBTTTI.

Proporcionar atencion psicosocial y
acompaifiamiento a las personas

LGBTTTI que sufren violencia vy
discriminacion por orientacion
sexual, identidad, expresion de

género, caracteristicas sexuales o
estatus serologico; y

XL. Las demads que le confieran las
leyes y otros ordenamientos
juridicos.

Articulo 34. A la Secretaria de
Inclusion y  Bienestar  Social
corresponde el despacho de las
materias relativas a bienestar social,
politica social, alimentacion,
igualdad, inclusién, recreacion,
deporte, informacidn social, servicios

sociales, y comunitarios, garantias y

la Secretaria de
Inclusion y  Bienestar  Social
corresponde el despacho de las
materias relativas a bienestar social,
politica social, alimentacion,
igualdad, inclusién, recreacion,
deporte, informacidn social, servicios
sociales, y comunitarios, garantias y

Articulo 34. A
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promocion de derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales.
las

Especificamente cuenta con

siguientes atribuciones:

Lyll. ...

lll. Formular, fomentar, coordinar y
ejecutar politicas, programas y
acciones que promuevan la igualdad
y combatan la discriminacion,
exclusiéon social, violencia, maltrato,
abuso, garantizando el ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales,
culturales 'y ambientales, los
derechos humanos vy libertades
fundamentales de grupos sociales de
atencidén prioritaria reconocidos por
la Constitucion Local siendo de
manera enunciativa: nifnos, nifas vy

adolescentes, personas, mayores,
personas jovenes, personas con
discapacidad, persenas—LGBTFH,

personas migrantes y sujetas a
proteccion internacional, personas

afrodescendientes, personas en
situacion de calle y personas
residentes en instituciones de

asistencia social;
IV.y V. ...
VI. Formular, fomentar, coordinar y

ejecutar politicas y programas de
prevencion y atencion a grupos

promocién de derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales.
las

Especificamente cuenta con

siguientes atribuciones:

Lyll. ...

[ll. Formular, fomentar, coordinar y
ejecutar politicas, programas vy
acciones que promuevan la igualdad
y combatan la discriminacion,
exclusion social, violencia, maltrato,
abuso, garantizando el ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales,
culturales 'y ambientales, los
derechos humanos vy libertades
fundamentales de grupos sociales de
atencién prioritaria reconocidos por
la Constitucion Local siendo de
manera enunciativa: nifnos, nifas vy
adolescentes, personas, mayores,
personas jovenes, personas con
discapacidad, personas migrantes y
sujetas a protecciéon internacional,
personas afrodescendientes,
personas en situacion de calle y
personas residentes en instituciones
de asistencia social;

IV.y V. ...

VI. Formular, fomentar, coordinar y
ejecutar politicas y programas de
prevencion y atencién a grupos
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sociales en situacion de | sociales en situacion de
vulnerabilidad social como son: | vulnerabilidad social como son:

personas en situacion de calle,
personas mayores, poblacion con
adicciones, personas que viven con el
virus de la inmunodeficiencia
humana, trabajadoras y trabajadores

personas en situacion de calle,
personas mayores, poblacion con
adicciones, personas que viven con el
virus de la inmunodeficiencia
humana, trabajadoras y trabajadores
sexuales;

morena

sexuales y—personas—transgénero;
. les;

VII. al XIX. ... VII. al XIX. ...

V. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a la consideraciéon de este
Honorable Congreso de la Ciudad de México, la siguiente Iniciativa:

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26 Y 34 de
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se ADICIONAN la fraccién XL al articulo 26 y se REFORMAN la fraccién XXXIX del
articulo 26 y las fracciones lll y VI del articulo 34 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de México; para quedar como sigue:

Articulo 26. A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias relativas
al gobierno, relaciones con drganos y poderes publicos locales y federales, asi como la
coordinacion metropolitana y regional.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. al XXXVII. ...
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XXXVIII. Vigilar, sistematizar e impulsar la actualizacion del padrdn del comercio en la via
publica en coordinacion con las Alcaldias;

XXXIX. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones de
prevencion, atencion y promocion a la igualdad y combate a la discriminacion, exclusion
social, todas las formas de violencia, garantizando el ejercicio de los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales, los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas LGBTTTI.

Proporcionar atencion psicosocial y acompafiamiento a las personas LGBTTTI que sufren
violencia y discriminacion por orientacion sexual, identidad, expresion de género,
caracteristicas sexuales o estatus seroldgico; y

XL. Las demads que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 34. A la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social corresponde el despacho de las
materias relativas a bienestar social, politica social, alimentacion, igualdad, inclusion,
recreacion, deporte, informacion social, servicios sociales, y comunitarios, garantias y
promocion de derechos economicos, sociales, culturales y ambientales.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

Lyl ..

Ill. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas, programas y acciones que
promuevan la igualdad y combatan la discriminacion, exclusion social, violencia,
maltrato, abuso, garantizando el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, los derechos humanos y libertades fundamentales de grupos
sociales de atencion prioritaria reconocidos por la Constitucion Local siendo de manera
enunciativa: nifos, nifias y adolescentes, personas, mayores, personas jovenes, personas
con discapacidad, personas migrantes y sujetas a proteccion internacional, personas
afrodescendientes, personas en situacion de calle y personas residentes en instituciones
de asistencia social;

.y V...

Plaza de la Constituciéon #7, é6to piso, oficina 601, Col. Centro Histérico
Teléfonos 51301980 y 51301900; extensiones 2660 y 2608

Doc |D: d837 724 83t i 0p2d6i6HERS tda g



" :° GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
P e
05 0y - Il LEGISLATURA nlorena

Il LEGISLATURA

VI. Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas de prevencion y
atencion a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad social como son: personas en
situacion de calle, personas mayores, poblacion con adicciones, personas que viven con
el virus de la inmunodeficiencia humana, trabajadoras y trabajadores sexuales;

Vil. al XIX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacidn por el

Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de

México para su publicacidn en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Atentamente

Martha Soledad Avila Vertura Suadolupe Morales Rubi

Dip. Martha Soledad Avila Ventura Dip. Maria Guadalupe Morales Rubio

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Ciudad de México a los 11 dias del mes de
abril de 2023.
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